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VALTIONEUVOSTON ASETUS BIOPOLTTOAINEISTA, BIONESTEISTA JA BIOMAS-
SAPOLTTOAINEISTA

1. Tausta

Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisestd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 (uudelleenlaadittu) eli ns. RED Il on saatettava osaksi kan-
sallista lainsaadantoa viimeistdan 30 paivéana kesakuuta 2021. RED ll:lla korvataan vield toistaiseksi
voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista l&hteisté pe-
raisin olevan energian kayton edistamisesté seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja myohemmaéstad kumoamisesta.

Merkittdvana muutoksena aikaisempaan RED Il:ssa liikenteen biopolttoaineiden ja liikenteessa kay-
tettdvan biokaasun ja bionesteiden liséksi kestévyyskriteereiden soveltamisala laajennettiin kiintei-
den ja kaasumaisten biomassojen kéytolle sahkon- ja lammaontuotannossa sekd jadhdytyksessa.

Hallituksen esitykselld eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttami-
sesta (HE 70/2020 vp, jaljempéna hallituksen esitys (HE 70/2020 vp)) on esitetty RED Il:n kesta-
vyyskriteereitd koskevan sadntelyn kansallisen tdytantdonpanon edellyttdmien sdédnnésmuutosten to-
teuttamista biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (jaljempéna kestavyyslaki). Kestavyys-
lain muutoksella séadettéisiin voimassa olevan kansallisen kestavyysjérjestelman soveltamisalan laa-
jentamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan RED Il:n mukaiset kiinteita ja kaasumaisia biomas-
sapolttoaineita koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupédéstojen vahennyskriteerit. Samalla
lain nimike muutettaisiin kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa: laki biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista.

RED II:n kestavyyskriteerisadntelyn toimeenpanon valmistelun yhteydessé on arvioitu tarpeelliseksi
antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella alla tarkemmin kuvatusti.

2. Tavoitteet

Kestavyyslain nojalla on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus, joka siséltda l&hinnd menettelyihin
ja niiden vaatimuksiin seké& lain soveltamiseen liittyvid tarkempia séannoksia seka tarkentavaa tek-
nista séantelya.

Hallituksen esityksessa (HE 70/2020 vp) nostettiin erityisesti esille tarve antaa tarkempia saannoksia
biomassapolttoaineista sdhkod, lammitystd ja jadhdytysté tuottavan laitoksen kokonaislampotehon
maéarittelemisesta seké kasvihuonekaasupaastovahennyksen laskentaa koskevista sdéédnnoista.



3. Keskeiset endotukset

Kestavyyslain 2 a, 11, 12, 22, 23, 27 ja 31 8:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus bio-
polttoainesta, bionesteistd ja biomassapolttoaineista. Valtioneuvoston asetuksessa annettaisiin tar-
kempaa sddntelyd muun muassa koskien biomassapolttoaineista sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta
tuottavan laitoksen kokonaislampotehon méarittelemisesté seka kasvihuonekaasupéastévahennyksen
laskentaa koskevista sdénndistd. Asetuksessa saadettéisiin myods bionesteilld ja biomassapolttoai-
neilla tuotetun sdhkon, 1dammon tai jaddhdytyksen maaran madrityksestd. Lisdksi asetuksessa séadet-
taisiin kestavyystodistuksen ja kestavyyskriteeriselvityksen sisaltévaatimuksista, todentajan pakolli-
sesta ja vapaaehtoisista patevyysalueista sekd tarkennettaisiin pysyvan muutoksen kasitetta toimin-
nanharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden laukaisijana.

4.  Ehdotetun asetuksen sisaltd
1 8. Madritelmat
Pykalassa madariteltaisiin asetuksessa kaytetyt keskeiset késitteet.

Pykalan 1 kohdan mukaan laitoksella tarkoitettaisiin yhta tai useampaa samalla laitosalueella sijait-
sevaa energiantuotantoyksikkod ja niiden toimintaan kiinteasti liittyvid muita toimintoja. Yhtena
laitoksena ei olisi tarkoituksenmukaista pitaa esimerkiksi eri puolilla teollisuusaluetta sijaitsevia
energiantuotantoyksikoitd, yksikoita joilla on eri omistaja tai yksikoitd joita ei muusta syysta olisi
mahdollista kasitelld yhdessa.

Pykalén 2 kohdan mukaan energiantuotantoyksikélla tarkoitettaisiin kattilaa, kaasuturbiinia, poltto-
moottoria tai mitd tahansa muuta teknisté laitetta, jossa polttoaineet hapetetaan, jotta ndin syntyvéaa
lampoa voidaan kayttaa. Polttoaineella tarkoitetaan tdssa niin fossiilisia kuin biopolttoaineita, bio-
nesteitd tai biomassapolttoaineita. Kyseiset bioperéiset polttoaineet on méaritelty kestavyyslain 4
8:n 5, 6 ja 7 kohdissa.

2 8. Laitoksen kokonaislampdtehon maarittaminen

Pyké&lassa saadettdisiin kestavyyslain 2 a §:ssd tarkoitettujen kiinteita tai kaasumaisia biomassapolt-
toaineita kayttavien laitoksien kokonaislampotehon maéarittdmisesta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan kestavyyslain 2 a 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun kiinteita bio-
massapolttoaineita kdyttavan laitoksen kokonaislampoteho méaéritettdisiin siten, ettd polttoainetehot
lasketaan yhteen kaikista laitoksen kuuluvista energiantuotantoyksikoistd. Kokonaislampotehoa méaa-
ritettdessa ei kuitenkaan otettaisi huomioon energiatuotantoyksilditd, joiden polttoaineteho on pie-
nempi kuin 3 megawattia.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kestavyyslain 2 a 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kaasumaisia
biomassapolttoaineita kayttavan laitoksen kokonaislampoteho mééritettéisiin vastaavasti. Kokonais-
lampoatehoa madritettéessa ei otettaisi huomioon energiantuotantoyksikoitd, joiden polttoaineteho on
pienempi kuin 300 kilowattia.

3 8. Kasvihuonekaasupééstovahennyksen laskenta

Pykalassa séadettéisiin viittaus kestavyyslain 6 8:n mukaisten kasvihuonekaasupédéastovahennyksien
laskennassa sovellettaviin RED Il:ssa sdadettyihin laskentasaantoihin.



Pykaldn 1 momentin mukaan biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasuvaikutusten laske-
misessa sovellettaisiin RED Il:n V liitteessé sdddettyja sadntoja. Vastaavasti biomassapolttoaineiden,
sisaltden liikennealalla kulutetun biokaasun, kasvihuonekaasuvaikutusten laskemisessa sovellettai-
siin RED Il:n VI liitteessé saadettyja saantoja.

4 8. Kestavyystodistuksen sisaltd

Pykaléassa saadettaisiin kestavyystodistuksen vahimmaissisaltovaatimuksista.

5 8. Kestavyyskriteeriselvitys

Pykalassa saddettaisiin tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan on ilmoitettava osana kestavyyslain 31
8:n mukaista kestavyyskriteeriselvitysta.

6 8. Ainetase

Pykalassa sédédettaisiin bionesteilla ja biomassapolttoaineilla tuotetun sahkon, lammaon tai jaédhdytyk-
sen madran maarityksestéa.

7 8. llmoitusvelvollisuus

Pykélassa tarkennettaisiin kestavyyslain 22 §:n 1 momentin 1 kohdassa séadettya toiminnanharjoit-
tajan ilmoitusvelvollisuutta pysyvistd muutoksista, jotka koskevat toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelman hyvéaksymisen edellytysté tai hyvaksymispaatoksessé annetun maarayksen perustetta.

Pyké&lan mukaan pysyvid muutoksia, joista toiminnanharjoittajan olisi viipymatt4 ilmoitettava Ener-
giavirastolle, olisivat uusien raaka-aineiden, biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoainei-
den sisallyttdmiset kestavyysjarjestelméan, kasvihuonekaasupaastojen tai kasvihuonekaasupaastova-
hennyksen laskentamenettelyjen muuttaminen pysyvaésti ja olennaisella tavalla ja ainetasetta koskevat
pysyvat ja olennaiset muutokset. Lisaksi pysyvaksi muutokseksi voitaisiin katsoa myds muu kesté-
vyysjarjestelman hyvéksymisen edellytyksissé tapahtunut olennainen ja pysyva muutos.

8 8. Todentajan patevyysalue

Pykalassa saadettdisiin todentajaksi hyvaksymistd koskevassa paatoksessa maariteltavista todentajan
pakollisista ja vapaaehtoisista patevyysalueista. Todentajan pakolliseksi patevyysalueeksi séadettéi-
siin ainetaseen ja alkuperaketjun hallintamenetelmat. Ainetaseen ja alkuperaketjun hallintamenetel-
maét ovat keskeisid osa-alueita toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméssa, minka vuoksi jokaisella
todentajalla tulisi olla riittdva patevyys arvioida niitd. Todentajan vapaaehtoisia patevyysalueita oli-
sivat kasvihuonekaasupaastovéaheneman laskenta, metsatalouden biomassat, maatalouden biomassat
sekd jate- ja tdhderaaka-aineet.

9 8. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 péivana tammikuuta 2021.



5. Esityksen vaikutukset

Asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia kestavyyslain soveltamisesta huomioiden erityisesti
RED II:n kestavyyskriteerisdantelyn toimeenpanon myoté tehtavat sadnndsmuutokset kestavyysla-
kiin ja siten asetuksen vaikutuksia on tarkasteltava yhdessé hallituksen esityksessa (HE 70/2020 vp)
esitetyn lakimuutosehdotuksen vaikutusten arvioinnin kanssa.

6.  Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa. Valmistelun aikana on kuultu Energiavirastoa.

[Asetus ja siihen liittyva muistio ovat olleet lausunnolla 13.11.-7.12.2020 lausuntopalvelu.fi —verk-
kopalvelussa. Lausunto pyydettiin xx. Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat
tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi —sivustolla.]

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivané tammikuuta 2021.



