Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnan valvontamaksuista seki siihen liitty-
viksi laeiksi (LUONNOS)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta ja annettavaksi
lahes saman siséltoinen laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Esitykselld turvataan Fi-
nanssivalvonnan rahoituksen riittdvyys keskipitkéllé aikavélilld korottamalla valvontamaksujen
kerdttdavissd oleva mahdollinen enimmaismaéra noin 49 miljoonaan euroon. Lisédksi esitykselld
tasapainotetaan eri valvottavaryhmien vélisten maksuosuuksien keskindisid suhteita, mika ai-
heuttaa muutoksia maksuvelvollisten valvontamaksuihin. Ulkomaisten vakuutusyhtididen
ETA-sivuliikkeille luodaan kokonaan uusi kolmiportainen perusmaksu nykyisen yksitasoisen
perusmaksun sijaan.

Es1tyksella pyritéén lisaksi selkeyttamddn maksuja koskevaa sddntelyd sekd mahdollistetaan
maksun médrddminen arvioon perustuen. Samassa yhteydessd péivitetddn muussa lainsdddéan-
nossé tehdyt viittaukset uuteen Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Finanssivalvonta jétti valtiovarainministeriolle 14.3.2022 aloitteen Finanssivalvonnan valvon-
tamaksusta annetun lain (879/2008, jaljempénd valvontamaksulaki) muuttamiseksi. Finanssi-
valvonta kuvasi aloitteessaan sdantelyssd havaitsemiaan ongelmia, joiden siséltod on avattu tar-
kemmin tdmén esityksen luvuissa 2.2 ja 2.3. My06s eduskunnan pankkivaltuuston vuoden 2021
kertomuksessa on todettu, ettd valvontamaksulakia on tarpeen tarkastella sen varmistamiseksi,
ettd finanssisektorin toimijat osallistuvat yhtiomuodosta tai valitusta toimintamallista riippu-
matta oikeudenmukaisella tavalla valvontakustannusten kattamiseen. Esityksen taustalla vai-
kuttaa lisdksi Kansainvélisen valuuttarahaston Suomesta vuonna 2022 tekeméi Financial Sector
Assessment Program -arvio (FSAP), jossa suositeltiin, ettd ministerion tulee turvata rahoitus-
markkinaviranomaisten riittivit resurssit velvoitteidensa hoitamiseen. !

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa virkatyona.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Finanssivalvonnan rahoitus

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 68 §:n mukaan Finanssivalvonnan toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset katetaan perimédlld toimenpidemaksuja ja valvontamaksuja. Toimenpi-
demaksuja peritdén esimerkiksi annetuista toimiluvista sekd muista suoritteista. Toimenpide-
maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992), minka johdosta maksujen suuruu-
den tulisi vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa.

Finanssivalvonnan kerddmat valvontamaksut ovat puolestaan luonteeltaan ennemmin veron kal-
taisia. Veronluonteisuus merkitsee kdytanndssa sitd, ettei maksun méadran ole tarkoitus suoraan
vastata niitd kustannuksia, joita yksittdisestd valvottavasta tai valvottavaryhmistd aiheutuu.
Valvontamaksuista sdédetidn erikseen valvontamaksulaissa. Valvontamaksu suoritetaan Suo-
men Pankille, mutta Finanssivalvonta miaraé sen kuitenkin itsendisesti kalenterivuosittain.

Varsinainen maksuun pantava valvontamaksu muodostuu valvontamaksulain mukaisesti perus-
maksusta tai suhteellisesta maksusta taikka yhdistetystd perusmaksusta ja suhteellisesta mak-
susta. Perusmaksu on luonteeltaan kiinted euroméérdinen maksu. Suhteellinen maksu taas las-
ketaan maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpdéatoksen mukaisen taseen loppusumman,
hallinnoitujen sijoitusrahastojen tai hoidettujen vaihtoehtorahastojen varojen yhteisméaérén, lii-
kevaihdon, vakuutusmaksutulon tai jaisenmaksutulon perusteella. Suhteellisten maksujen tar-
kempia madrdytymisperiaatteita on kuvattu ”Finanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvonta-
mekanismissa sekd rahoitus muuttuvassa toimintaympiristossi” -tydryhmiamuistion? jaksossa
2.1.2. Valvontamaksu erddntyy maksettavaksi Finanssivalvonnan méédrdéméni ajankohtana,
joka voi olla aikaisimmillaan kulloisenkin kalenterivuoden kesdkuun viimeinen péiva.

"' IMF Country Report No. 23/39, sivu 9, suositus 3. https://www.imf.org/en/Publications/CR/Is-
sues/2023/01/20/Finland-Financial-System-Stability-Assessment-528426

2 Finanssivalvonnan toiminta yhteisessi valvontamekanismissa seki rahoitus muuttuvassa toimintaym-
péristossd — Tyoryhméamuistio. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190
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Finanssivalvonta kerdé vuosittain valvontamaksuja vain kuluvan vuoden budjetoituja menoja
vastaavan mairan. Laskennassa huomioidaan Finanssivalvonnan muut tuotot seké edellisina ti-
likausina syntynyt mahdollinen rahoitusylijaddma tai rahoitusalijaama. Kdytdnnossd nykyisten
valvontamaksujen perusteet on laadittu siten, ettd valvontamaksuina ja toimenpidemaksuina ke-
rattdvd madrd riittdd kattamaan 95 prosenttia (favoitetaso) Finanssivalvonnan kuluista. Loppu-
osa eli viisi prosenttia jdd Suomen Pankin vastattavaksi (julkisen rahoituksen osuus).

Mikéli valvontamaksut yhdessd muiden tuottojen kanssa ylittdvit talousarvion mukaiset kus-
tannukset yli viidelld prosentilla, on kaikilta maksuvelvollisilta perittdvid valvontamaksuja alen-
nettava samalla suhteellisella maérdlla siten, ettei niin sanottu valvontamaksujen ylite nouse
viittd prosenttia suuremmaksi. Tuottoihin lasketaan tdlloin myds edellisiltd vuosilta mahdolli-
sesti kertynyt ylijadma tai tuottojen véahennyksend edellisiltéd vuosilta kertynyt alijaama. Talla
estetddn jatkuvan ylijidaman kertyminen Finanssivalvonnan budjettiin.

Finanssivalvonnan talousarvion kaisittelee Finanssivalvonnan johtokunta, joka tdmén jidlkeen
alistaa padtoksensid Suomen Pankin johtokunnan vahvistettavaksi. Jotta Finanssivalvonnan olisi
mahdollista reagoida valvontaympariston muutoksiin, johtokunta on katsonut tarpeelliseksi si-
sdllyttda talousarvioon tietynasteisen rahoituspuskurin. Tavoitteellisena puskuritasona on pi-
detty viittd prosenttia, mutta todellisen puskurin taso vaihtelee vuodesta riippuen.

Maksuperusteiden mitoituksen ennakoitavuudesta ja huolellisesta talousarviosuunnittelusta
huolimatta on mahdollista, etteivit valvontamaksut yhdessd muiden tuottojen kanssa riitd kat-
tamaan Finanssivalvonnan valvontatydstéd aiheutuvia valttamattomid kustannuksia. Riski alijaa-
mén syntymisesti voi toteutua muun muassa finanssisektoria koskevien merkittévien rakenne-
muutosten seurauksena. Téllaisen mahdollisen rahoitusalijidmén uhatessa Finanssivalvonnan
johtokunnan on viipymaéttd laadittava suunnitelma alijddmén kattamiseksi tarvittavista toimen-
piteistd. Mahdollisia toimia ovat tilldin Finanssivalvonnan kustannusten supistaminen tai val-
vontamaksuperusteiden muuttaminen.

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta, jossa on kuusi jésentd. Johtokunnan tehtéviin
kuuluu piéttdd Finanssivalvonnan valvontamaksuista ja toimenpidemaksuista. Liséksi johto-
kunta késittelee Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion, jonka Suomen Pankin johtokunta
vahvistaa. Tamaén lisdksi Suomen Pankin pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan
yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. Pankkivaltuustoon kuuluu yhdeksén eduskun-
nan valitsemaa pankkivaltuutettua. Finanssivalvonnan johtokunnan tulee my0s antaa tarvitta-
essa, kuitenkin vahintéén kerran vuodessa, pankkivaltuustolle kertomus Finanssivalvonnan toi-
minnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta mukaan lukien arvio valvonnassa odo-
tettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertyméén sekd odotettavissa ole-
vien muutosten edellyttdmistd toimenpiteistd. Lisdksi pankkivaltuusto vahvistaa Suomen Pan-
kin johtokunnan esityksestd pankin tilinpdatoksen perusteet ja pééttaa tilintarkastajien lausun-
non perusteella pankin tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta. Viisi prosenttia Finanssival-
vonnan rahoituksesta tulee Suomen Pankilta, minka lisdksi Suomen Pankki vastaa edelld mai-
nituin tavoin Finanssivalvonnan mahdollisen alijaddméan rahoittamisesta.

2.2 Finanssivalvonnan rahoitusaseman kehitys

Finanssivalvonta peri valvonta- ja toimenpidemaksuja vuonna 2022 yhteensd 38,7 miljoonaa
euroa. Valvontamaksuina keréttiin noin 36,7 ja toimenpidemaksuina noin 2,1 miljoonaa euroa.
Lisdksi viisi prosenttia rahoituksesta, yhteensd noin 2 miljoonaa euroa, oli perdisin Suomen
Pankilta ja 1,9 miljoonaa euroa edelliseltd vuodelta siirtynytté ylijidmaé. Néin ollen Finanssi-
valvonnalla oli kdytossd 40,7 miljoonaa euroa toimintakulujensa kattamiseen. Finanssivalvon-
nan vuodelle 2023 vahvistetut toimintamenot ovat 47,1 miljoonaa euroa. Talousarvion mukaan
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valvonta- ja toimenpidemaksuja kerdtdén vuonna 2023 yhteensd 42,8 miljoonaa euroa, minké
liséksi viisi prosenttia kustannuksista eli 2,4 miljoonaa euroa tulee Suomen Pankilta.

Kuvaaja 1: Finanssivalvonnan kokonaiskustannukset ja valvontamaksujen kehitys vuosina
2013-2022
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Finanssivalvonnan rahoitusasemaa on tarkasteltu viimeksi vuonna 2016 valmistuneessa tyoryh-
mémuistiossa® ja hallituksen esityksessd 201/2016 vp. Télloin valvontamaksulain mukaisten
perusmaksujen tasoa korotettiin seitsemélld prosentilla. Samalla alennettiin suhteellisten mak-
sujen kertoimia ja lisdttiin uusia maksuluokkia merkittéville sivuliikkeille. Finanssivalvonnan
tehtdvdt ovat kasvaneet tdimén uudistuksen jdlkeen. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ehkdisyn valvontaa on vahvistettu vuodesta 2018 ldhtien. Samoin Nordea Bank Abp:n muutto
Suomeen vuonna 2018 vaikutti merkittdvéasti valvontatyohon. Myds vahvana jatkunut digitali-
saatiokehitys on aiheuttanut paineita valvonnan kehittdmiseen ja paivittimiseen seké nostanut
Finanssivalvonnan kustannuksia. Kustannuspaineita aiheuttavat jatkossakin Finanssivalvonnan
kasvavat valvontatehtdvit ja etenkin pienempien valvottavien mairin kasvu. Esimerkiksi aiem-
min Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan alaisuuteen kuuluneet luotonantajat ja -vélit-
tajat siirtyvat heindkuussa 2023 Finanssivalvonnan valvontaan. Valvottavien toimijoiden maa-
ran kasvun lisdksi Finanssivalvonnan tietojarjestelmékustannusten odotetaan nousevan tulevina
vuosina digitalisoitumiseen liittyvien valvontatydkalujen kehittdmisen mydta. Finanssivalvon-

3 Ks. Finanssivalvonnan toiminta yhteisessd valvontamekanismissa seké rahoitus muuttuvassa toimin-
taymparistossd — Tyoryhméamuistio. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190



nan tehtdvikenttd tulee my0s laajenemaan tulevina vuosina kestdavén kehityksen ja ilmaston-
muutoksen sekd erityisesti kestédvyysraportoinnin* valvonnan, mahdollisesti kansalliseen tiedo-
tevarastoon liittyvdn ESAP-hankkeen, kryptovarojen markkinoita sddntelevidn MiCa-asetuk-
sen®, finanssialan héiridnsietokykyd koskevan DORA-asetuksen’ seki uuden rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estimiseen tihtifivin siintelykokonaisuuden® myoti. Lisdksi Finanssi-
valvonnan kustannuksia ovat kasvattaneet Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen sekéd ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kasvaneet jisen-
maksuosuudet. Jasenmaksut ovat kasvaneet viimeisten viiden vuoden aikana 56 prosenttia eli
0,9 miljoonasta eurosta 1,4 miljoonaan euroon.

Kuvaajasta 1 on havaittavissa Finanssivalvonnan kokonaiskustannusten trendinomainen kasvu
vuodesta 2017 ldhtien. Vuonna 2022 kokonaiskustannusten mééré oli yhteensi 40,8 miljoonaa
euroa. Samankaltaista trendid on seurannut myos maksuvelvollisilta keréttdvien valvontamak-
sujen maérd, joka on kasvanut vuoden 2016 lukemasta (21,6 miljoonaa euroa) vuoden 2022
lukemaan (36,7 miljoonaa euroa). Kokonaiskustannusten taso on ldhentynyt merkittavasti sitd
tasoa, joka on enimmillddn kerattdvissd valvontamaksuina. Nédiden vélinen erotus oli pienim-
millddn vuonna 2021, jolloin valvontamaksujen maksimitaso asettui 40,8 miljoonaan euroon ja
kokonaiskustannusten taso taas 39,7 miljoonaan euroon.

Vaikka valvontamaksujen nykyinen enimmaéismééré yhdessd Suomen Pankin viiden prosentin
maksuosuuden kanssa riittda tdlla hetkelld kattamaan Finanssivalvonnan kustannukset, on val-
vontamaksujarjestelma herkkd etenkin taloustilanteessa tapahtuville muutoksille. Jos useiden
valvottavien tunnusluvut pienenevét samanaikaisesti, voi suhteellisina maksuina kerdttdvien
valvontamaksujen maksimitaso pudota huomattavasti. Télldin valvontamaksuina kerétty
summa ei vélttdmattd endd riitd Finanssivalvonnan valttiméttdmien toimintamenojen katta-
miseksi. Téllaisessa tilanteessa Finanssivalvonnan tulisi sopeuttaa toimintaansa alemman val-
vontamaksusumman tasolle, vaikka valvonnan varsinainen tarve ei laskisikaan. Valvontamak-
sujen sitominen valvottavien tunnuslukuihin kuten taseisiin muodostaa ndin valvontamaksujéar-
jestelmddn huomattavan sisdisen riskin, joka on omiaan realisoitumaan erityisesti matalasuh-
danteissa seka talouden dkillisissd hiiridtilanteissa.

Kuten kuvaajasta 1 on havaittavissa, ovat Finanssivalvonnan kokonaiskustannukset saavutta-
neet maksujen kerattavissi olevaa enimmaistasoa. Vuoden 2023 valvontamaksutarpeeksi on ar-
vioitu 41,1 miljoonaa euroa ja vuoden 2024 tarpeeksi puolestaan 43,5 miljoonaa euroa. Finans-
sivalvonnan rahoitus on arvioiden mukaan riittdva kuluvalle vuodelle sekd vuodelle 2024, mi-
kéli valvottavien tunnuslukujen keskimédrdinen kasvu jatkuu odotetulla, noin kahden ja puolen
prosentin vuotuisella tasolla. Mahdollinen taloustilanteen epésuotuisa kehitys liséé valvottavien

4 Euroopan unionin direktiivi (EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY,
direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta
5 COM (2021) 723 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rahoituspalvelujen, pddomamarkki-
noiden ja kestédvyyden kannalta merkityksellisiin julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn padsyn
tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisesta

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1114, annettu 31 péivini toukokuuta 2023,
kryptovarojen markkinoista seké asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien
2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 péivini joulukuuta 2022, fi-
nanssialan digitaalisesta hdirionsietokyvystd ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012,
(EU) N:o 600/2014, (EU) N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta

8 Talousrikollisuuden torjunta: Komissio vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa kos-
kevia sdéntojd, lehdistdtiedote 20.7.2021, Euroopan komissio
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_3690
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_3690

tunnuslukujen kasvuun liittyviéd epdvarmuutta. Mikéli valvottavien tunnusluvut eivét kasvaisi
odotetusti tulevina vuosina, tulisi vuodesta 2024 alkaen valvontamaksut perid lain salliman
maksimimééran mukaisesti. Vuoden 2025 valvontamaksutarpeeksi on arvioitu 44,7 miljoonaa
euroa, kun taas valvontamaksuina arvioidaan voitavan kerdti 45,8 miljoonaa euroa. TAma vai-
keuttaisi Finanssivalvonnan mahdollisuuksia reagoida tarvittaessa valvontaympériston muutok-
siin ja mahdollisiin ennakoimattomiin rahoitustarpeisiin.

2.3 Valvontamaksulainsiidinnossi havaitut muutostarpeet

Valvontamaksujen enimméaismaéran riittdvyyteen liittyvien haasteiden lisdksi laissa on havaittu
muita muutostarpeita. Erdiden valvottavaryhmien valvontamaksut eivit tilld hetkelld vastaa riit-
tévésti valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Kuten kuvaajasta 2 on huomattavissa, vuonna 2022 erityisesti luottolaitossektori on maksanut
suhteessa enemmén valvontamaksuja (52 prosenttia valvontamaksuista) verrattuna sektorille
kohdistettuun arvioituun tydaikaan (42 prosenttia kiytetysti tyoajasta). Sen sijaan vakuutussek-
torin sekd paddomamarkkina- ja muun rahoitussektorin valvontamaksuosuudet ovat jaéneet ma-
talammiksi verrattuna niihin kéytettyyn arvioituun tydaikaan. Vakuutussektorin valvontaan on
kohdistettu arviolta 30 prosenttia tydajasta, mutta sektori vastaa 24 prosentista valvontamak-
suista. Pddomamarkkina- ja muulle rahoitussektorille tydaikaa on kohdistettu arviolta 28 pro-
sentin edestd, mutta sektorin valvontamaksujen osuus on 25 prosenttia valvontamaksuista. Val-
vontamaksujen allokointia maksuvelvollisten vélilld olisi siis tarpeen piivittdd vastaamaan pa-
remmin niihin kohdistuvaa arvioitua valvontatyota.

Kuvaaja 2: Valvontamaksujen ja valvontatydn sektorikohtaiset osuudet vuonna 2022

Valvontamaksujen ja valvontatyén osuudet vuonna 2022
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Valvontamaksulaissa on myos havaittu ulkomaisten ET A-vakuutusyhtididen sivuliikkeité kos-
kevien maksujen jilkeenjaéneisyyttd. Vakuutusyhtidéiden “sivuliikkeistyminen” on johtanut ti-
lanteeseen, jossa toimijoiden nykyinen maksuosuus ei vastaa niiden valvonnasta syntyvai kus-
tannusta eikd niiden osuutta markkinasta. Finanssivalvonta valvoo ETA-sivuliikkeiden menet-
telytapoja yhteisen eurooppalaisen lainsdddannon mukaisesti. Vakavaraisuusvalvonta kuuluu
sivuliikkeiden osalta kotimaan valvojalle. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike maksaa
talla hetkelld vain 1070 euron perusmaksun eiké lainkaan suhteellista maksua. Tdéméa on merkit-
tédvé ero verrattuna suomalaisiin vakuutusyhtiéihin, jotka maksavat my0s taseperustaista suh-
teellista valvontamaksua. Talloin myods niiden valvontamaksun taso kasvaa yhtion toiminnan
laajuuden kasvaessa.

Ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen pelkkéan perusmaksuun pohjautuva valvontamaksu vas-
taa huonosti valvonnan tarvetta. Etenkin vahinkovakuutusyhtididen puolella epdsuhta on selkes.
Suomalaisten vahinkovakuutusyhtididen maksutulo oli vuonna 2021 noin 4 miljardia euroa.
Vahinkovakuutusyhtiéiden ETA-sivuliikkeiden maksutulo on puolestaan samana vuonna yh-
teensd noin 1,2 miljardia euroa. Lukemista voidaan huomata, ettd ETA-sivuliikkeet maksavat
huomattavan matalaa maksua valvonnastaan verrattuna niiden osuuteen vahinkovakuutusmark-
kinoista, vaikka otetaan huomioon, etté valvonta kohdistuu yksinomaan menettelytapojen val-
vontaan.

Valvontamaksulakia on katsottu my0s tarpeelliseksi selkeyttdd. Valvottavien maksuvelvollisten
madrd on kasvanut huomattavasti ja tehnyt valvontamaksulaista vaikeaselkoisen. Siksi on kat-
sottu tarpeelliseksi tarkastella keinoja lain selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Voimassa oleva valvontamaksulain 3 § siséiltdd sdéinnoksen siitd, miten yritysjirjestelyt tulisi
huomioida maksuvelvollisen suhteellisen maksun méaréssid. Kuluvan tilikauden aikana tapah-
tuneet muutokset toiminnan laajuudessa otetaan huomioon silloin, kun kysymys on maksuvel-
vollisen sulautumisesta toiseen maksuvelvolliseen tai muusta lain 3 §:ssé tarkoitetusta yritys-
jarjestelystd. Jos esimerkiksi maksuvelvollinen on sulautunut toiseen maksuvelvolliseen, val-
vontamaksu peritdén vain vastaanottavalta yritykseltd, mutta se lasketaan sekd sulautuneen etté
vastaanottaneen yrityksen yhteenlasketun tilinpaatoksen perusteella. Sdédnnds ei vaikuta valvon-
tamaksujen kokonaiskertymaén, vaan ainoastaan maksuvelvollisten valisiin maksuosuuksiin.

Yritysjarjestelysddnnoksen tavoitteena on kohtuullistaa maksujen méaraytymistd, mutta sdan-
noksen on havaittu aiheuttavan haasteita kdytdnnossa. Pykédlan vaikutus maksuvelvollisten val-
vontamaksuihin ja valvontamaksujen kertyméén on vihdinen, mutta laskelmien tekeminen ai-
heuttaa verrattain paljon tyotd Finanssivalvonnalle. Sdénnds on aiheuttanut myds hallinnollista
taakkaa, silld kdytdnnossd Finanssivalvonnan johtokunnan tulee vahvistaa uudet valvontamak-
sut erikseen. Naistd syistd esityksen yhteydessd on katsottu tarpeelliseksi tarkastella vaihtoeh-
toja yritysjérjestelysddnnoksen kehittdmiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Finanssivalvonnan rahoituksen riittavyys keskipitkélld aikava-
lilla. Tdhan tavoitteeseen pyritdéan tasapainottamalla eri valvottavaryhmien vélisid maksuosuuk-
sia sekd korottamalla valvontamaksujen kerdttdvissd olevaa enimmaistasoa. Esityksen tarkoi-
tuksena on my0s varmistaa, ettd valvontamaksut vastaisivat paremmin valvonnasta aiheutuvaa
tyOpanosta. Esityksen tavoitteena on edelld mainittujen muutosten avulla tukea osaltaan finans-
sisektorin valvonnan resursointia, tehokkuutta ja uskottavuutta. Tavoitteena on myds tehdé
muita soveltamiskdytdnnossa tarpeellisiksi havaittuja tismennyksid sdéntelyyn.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Finanssivalvonnan keréttidvissd olevien valvontamaksujen kokonaismaarad ehdotetaan korotet-
tavaksi siten, ettd vuoden 2022 maksuvelvollisten tiedoilla maksuina olisi kerdttdvissa enimmil-
144n noin 49 miljoonaa euroa. Korotus olisi omiaan turvaamaan Finanssivalvonnan valvonnan
resursointia keskipitkalld aikavililld sekd varmistamaan valvonnan uskottavuutta myos tulevai-
suudessa.

Valvontamaksujen allokointia maksuvelvollisten vililld ehdotetaan pdivitettivan vastaamaan
paremmin eri maksuvelvollisryhmille kohdistettua valvontaty6td. Tama edistéisi eri maksuvel-
vollisryhmien vilisten maksujen keskindisté tasapuolisuutta. Téssé yhteydessd on myos huomi-
oitava valvontamaksulain taustalla vaikuttava ajatus siité, ettd suuret valvottavat subventoivat
maksuosuudellaan osin pienempien valvottavien valvontamaksuja sekd kustantavat suhteessa
enemman valvontatyGssd tarvittavaa infrastruktuuria. Veronluonteisen valvontamaksun ei
my0skéan ole tarkoituskaan tdysin vastata yksittdisestd valvottavasta tai valvottavaryhmasti ai-
heutuvia kustannuksia. Maksuja korotettaisiin kuitenkin suhteessa enemmaén sellaisten toimi-
joiden osalta, joiden maksurasite on voimassa olevan lain maksuperusteilla jiényt pieneksi ver-
rattuna niihin kohdistettuun arvioituun tyépanokseen.

Kaikkien maksuvelvollisten perusmaksuihin ehdotetaan tehtdvin tasokorotus, jonka suuruus
riippuisi valvottavaryhmastd. Tasokorotuksen vidhimmaistaso olisi 18 prosenttia, miké vastaisi
nimellisessa bruttokansantuotteessa vuosina 2016—-2022 tapahtunutta muutosta. Muutoin perus-
ja suhteellisia maksuja korotettaisiin eri suhteessa maksujen allokoinnin tasapainottamiseksi
suhteessa arvioituun tyopanokseen. Keskiméérin maksujen enimmaiisméérid korotettaisiin alla
taulukossa mainituin tavoin. Valvottavaryhmien sisdlld maksujen korotukset voivat kuitenkin
jossain madrin vaihdella esitetystd keskimaaraisestd korotuksesta, silld joihinkin ryhmiin sisél-
tyy hyvin erilaisia ja erikokoisia maksuvelvollisia. Maksuvelvollisten suhteellisten maksujen
korotuksessa huomioidaan lisdksi tavoite siitd, ettd kokonaisuudessaan valvontamaksuina ke-
rattdvissd oleva summa olisi noin 49 miljoonaa euroa. Heindkuussa 2023 valvontamaksulaki
laajenee kattamaan myds erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain (186/2023) mukaiset toimijat. Ndiden toimijoiden maksuvelvollisuuden my&ta valvonta-
maksuina keréttivissd oleva enimmaismaéra nousisi noin 50 miljoonaan euroon.

Taulukko 1: Ehdotetut valvottavaryhmékohtaiset keskiméarédiset enimmaéiskorotukset

Valvottavaryhma Keskiméérdinen korotus pe- | Keskimdéirdinen korotus suh-
rusmaksun  enimmaismai- | teellisen maksun enimmais-
raan maaraan

Luottolaitokset 18 % 3%

Sijoituspalvelu- ja rahasto- 28 % 13 %

yritykset

Vakuutuslaitokset 28 % 30 %

Elédkelaitokset 18 % 5%
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Listayhtiot 28 % 13 %

Muu rahoitussektori 28 % 13 %
Sadtiot ja kassat 85 % 10 %
Muu vakuutussektori 160 % 5%

Ulkomaisten vakuutusyhtididen ETA-sivuliikkeille ehdotetaan uutta vakuutusmaksutuloon pe-
rustuvaa kolmiportaista perusmaksua. Sivuliikkeiden tdiménhetkisen 1070 euron perusmaksun
on katsottu olevan huomattavan matala verrattuna niihin kdytettyyn arvioituun valvontatyon
méadrddn. Ndiden toimijoiden osalta on pééddytty porrastettuun perusmaksuun, joka huomioisi
eri kokoiset sivuliiketoimijat. Porrastetun perusmaksun sijaan vaihtoehtoisesti néille toimijoille
voisi harkita suhteellisen maksun asettamista, joka huomioisi toimijoiden véliset kokoerot. Kol-
miportainen perusmaksu katsottiin kuitenkin suhteellista maksua paremmaksi vaihtoehdoksi,
koska suhteellisen maksun méadrdamisessd tarvittavia ajantasaisia tictoja olisi haastavaa saada
ndistd toimijoista.

Vakuutuskassojen osalta valvontamaksu ehdotetaan muutettavan pelkéksi perusmaksuksi ny-
kyisen suhteellisen maksun sijaan. Muutos on tarpeen, koska kassojen suhteellisen maksun mer-
kitys on jadnyt kdytdnnossd vahdiseksi, mutta sen on katsottu aiheuttavan turhaa ty6ta valvon-
tamaksuprosessissa.

Esitykselld annettaisiin uusi laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Uudessa laissa on py-
ritty selkedmpéén ja yksinkertaisempaan rakenteeseen voimassa olevana lakiin verrattuna, sillé
valvottavat ryhmiteltdisiin omiin sdédnnoksiinsd toimialoittain. Lain kdytdnnon soveltamista hel-
potettaisiin Finanssivalvonnalle ehdotettavalla valtuudella maarata tietyissa tilanteissa valvon-
tamaksu arvioperusteisesti. Voimassa olevan yritysjarjestelysadnnoksen kaltaista sddnnosta ei
chdoteta sdddettdviksi uuteen lakiin. Tdma on katsottu tarpeelliseksi luvussa 2.3 tarkemmin
kuvattujen haasteiden vélttdmiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Valvontamaksujen kokonaisenimméismééréan korotus

Voimassa oleva valvontamaksulaki mahdollistaa noin 44 miljoonan euron kerdédmisen valvon-
tamaksuina. Tulevien vuosien valvontamaksujen kokonaisenimmaissumman kehitysti on vai-
keaa arvioida tarkasti, koska tdméi on riippuvainen taloudellisten suhdanteiden ja maksuvelvol-
listen tunnuslukujen kehityksestd. Suhteellisten maksujen suuruus on sidottu valvottavien tun-
nuslukuihin, joten esimerkiksi ndiden pieneneminen johtaisi samalla myds Finanssivalvonnan
suhteellisina valvontamaksuina kerddmén méarén laskuun. Téistd syystd vaikutusarvioihin liit-
tyy epdvarmuuksia, ja niitd on pidettidvd ennen kaikkea suuntaa antavina.

Mikali finanssisektorin rakenne ja koko séilyvit vuoden 2022 tasolla, olisi valvontamaksuina
uuden lain myota keréttédvissd noin 49 miljoonaa euroa.Ehdotetun 49 miljoonan euron kerétta-
vissd olevan médrin arvioidaan riittdvén kattamaan luvussa 2.2. tarkemmin eritellyt ennakoita-
vissa olevat Finanssivalvonnan ldhivuosien kustannustarpeet. Finanssivalvonnan rahoituksen
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kestidvyyttd ja valvontamaksulain kokonaisrakennetta on tarpeen tarkastella sédanndllisin vé-
liajoin, esimerkiksi 5—10 vuoden vilein, sdéntely-ympéristossa ja valvottavaryhmissé tapahtu-
vien muutosten takia.

Finanssivalvonnan arvioidut toimintamenot ovat nousemassa luvussa 2.2 tarkemmin kuvatulla
tavoin. Finanssivalvonta kattaa ndmé kustannukset pddosin valvottavilta kerdédmilldén valvon-
tamaksuilla. Témé merkitsee kdytinnossi sité, ettd valvottavien valvontamaksut mitd todenné-
koisimmin nousisivat. Vaikutusten lopullista euroméardé on vaikeaa arvioida etukéteen, koska
valvontamaksujen korotukset eivdt seuraa suoraan lain toimeenpanosta. Valvontamaksulaki
madrittelee maksujen potentiaalisen enimmaismaéran sekd niiden kohdentumisen eri maksu-
luokkien ja valvottavien vililld. Sen sijaan todellisen vuosittaisen maksurasitteen méarittelee
Suomen Pankin johtokunta vahvistaessaan Finanssivalvonnan johtokunnan esityksesti sen ta-
lousarvion. Talousarvion perusteella Finanssivalvonnan johtokunta maéérittelee alentamisker-
toimen ja samalla todellisen maksurasitteen suhteessa lain mahdollistamaan valvontamaksujen
enimmaismaarian.

Valvontamaksujen allokoinnin muutokset

Silld, ettd valvontamaksuja muutettaisiin vastaamaan paremmin kustakin valvottavasektorista
aiheutuvaa arvioitua tyOmaaraa, olisi taloudellisia vaikutuksia maksuvelvollisten vélilld. Muu-
tokset vaikuttaisivat vélittomaésti sithen, miten suurina valvontamaksut kerdtddn kultakin val-
vottavaryhmailtd ja valvottavalta sekd ndiden maksujen suuruuden keskindiseen suhteeseen.
Vaikutusten euroméérdistd suuruutta on kuitenkin vaikeaa arvioida ennalta, koska suuruus on
riippuvainen Finanssivalvonnan talousarviosta sekd mahdollisesta alennuskertoimesta.

Allokoinnin muutosten keskeisin vaikutus olisi, ettd uuden lain my&ta valvontamaksut vastaisi-
vat entistd paremmin kuhunkin valvottavaryhmééin kohdistettua arvioitua tyopanosta. Kaytin-
ndssd valvontamaksuja korotettaisiin enemméan vakuutussektorilla sekd padomamarkkina- ja
muulla rahoitussektorilla. Ndiden toimijoiden maksujen suhteellinen osuus kaikista valvonta-
maksuista kohoaisi maksujen kokonaiskertymésséi 25 ja 28 prosenttiin. Maksujen keréttévissi
oleva enimmaéismaéra nousisi my0s luottolaitossektorilla, mutta suhteessa vihemmaén. Luotto-
laitosten maksujen osuus kokonaiskertymasta olisi allokoinnin muutosten jalkeen 47 prosenttia.
Verrattuna vuonna 2022 keréttyihin maksuihin muutokset olisivat merkinneet 7 prosentin eli
0,6 miljoonan euron kokonaiskorotusta vakuutussektorin valvontamaksuihin, 12 prosentin eli
1,1 miljoonan euron korotusta pddomamarkkina- ja muun rahoitussektorin maksuihin sekéd 9
prosentin eli 1,7 miljoonan euron kokonaislaskua luottolaitossektorin valvontamaksuihin.

Kuvaaja 3: Ehdotetut uudet valvontamaksujen osuudet verrattuna arvioituun valvontaty6hon
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Allokoinnin muutosten arvioidaan véhentivin Finanssivalvonnan rahoituksen riippuvuutta yh-
destd valvottavasektorista, edistdvin valvontakustannusten kattamisen oikeudenmukaisuutta ja
turvaavan osaltaan myds rahoituksen riittdvyyttd. Kéytanndssi valvontamaksut nousisivat pro-
sentuaalisesti enemmén useiden pienempien kuin suurempien toimijoiden osalta. Euromaérai-
sesti korotusten arvioidaan sdilyvén kuitenkin kohtuullisina pienemmillekin toimijoille. Allo-
koinnin muutoksia ei ole jiljempéand luvussa 5.1 kuvatuin tavoin katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi toteuttaa tdysin valvontatyon arvioitua médrdéd vastaavina, silld timd voisi aiheuttaa
suhteettoman korkeita maksujen korotuksia ja luoda haasteita etenkin pienimpien toimijoiden
toiminnan jatkuvuudelle. Siksi tarkedna on katsottu sdilyttdé edelleenkin periaate maksujen ve-
ronluonteisuudesta. Suuret toimijat maksavat jatkossakin suhteessa enemmaén valvontamaksuja
verrattuna pienempiin toimijoihin.

Vaikutukset maksuvelvollisiin

Valvontamaksujen keréttivissa olevan enimméismédrin korotus ja allokointien muutokset vai-
kuttaisivat maksuvelvollisiin vaihtelevasti riippuen maksuvelvollisen yrityksen koosta ja sen
tarjoamista finanssipalveluista. Esityksen vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu valvottavaryh-
mékohtaisten maksujen keskimaérdisid muutoksia prosentuaalisesti ja euroméériisesti. Lisdksi
eri valvottavaryhmien osalta on arvioitu, kuinka paljon kussakin ryhmésséd maksu nousisi vé-
himmilldén tai enimmillddn euroméaérdisesti. Vertailun pohjana ovat voimassa olevan valvonta-
maksulain mahdollistamat valvontamaksujen enimméismaérat. N4ité lukuja on verrattu ehdo-
tetun uuden valvontamaksulain mahdollistamiin enimméismaériin. Laskelmat on toteutettu
vuoden 2022 valvontamaksudatan ja valvottavien perusteella.

Esitetyt vaikutukset ovat ehdotetun lainsdéddnnon mukaiset enimmadismaéaérét, joihin maksuvel-
vollisten valvontamaksut voisivat enimmilldén nousta. Todelliset perittdvit valvontamaksut
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madrdytyvét edelld selostetuin tavoin Finanssivalvonnan todellisten toimintamenojen perus-
teella.

Luottolaitosten osalta maksuina keréttdvissi olevan enimmaisméairin korotus merkitsisi keski-
madrin 3,6 prosentin ja 3 861 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin. Vuoden 2022 lu-
vuilla laskettuna pienimmén luottolaitostoimijan maksu nousisi enimmilldédn 41 eurolla. Suu-
rimman luottolaitostoimijan osalta korotus olisi enimmilldan 334 106 euroa.

Henkivakuutusyhtididen osalta maksuina kerattavissa olevan enimmaismaéran korotus merkit-
sisi keskimédérin 29,9 prosentin ja 65 398 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin. Vahin-
kovakuutusyhtididen osalta vastaavat luvut olisivat 29,8 prosenttia ja 72 511 euroa. Tyoeldke-
vakuutusyhtididen maksut puolestaan kohoaisivat keskimdirin 5,1 prosentilla, mikd merkitsisi
keskiméérin 42 575 euron korotusta. Tyoelédkevakuutusyhtididen osalta on katsottu korostetun
térkedksi, ettei niiden toimijoiden maksuilla subventoida muiden toimijoiden mahdollisesti liian
alhaisia valvontamaksuja, mistd syystd ndihin kohdistuva korotus on muuta vakuutussektoria
alhaisempi. Henki-, vakuutus- ja tyodeldkevakuutusyhtididen joukossa pienimmén toimijan
osalta maksu nousisi enimmilldén 2 506 eurolla ja suurimman toimijan osalta enimmilldan 176
413 eurolla.

Tyottomyyskassojen osalta maksuina kerdttdvissd olevan enimmdismiirin korotus merkitsisi
keskimdarin 14,4 prosentin korotusta valvontamaksuihin. Pienimmén toimijan korotus olisi
enimmillddn 2 224 euroa ja suurimman taas 49 784 euroa. Eldkesédétididen ja -kassojen maksut
kohoaisivat keskiméarin 29,3 prosentilla. Pienimmén toimijan korotus olisi enimmillddn 327
euroa ja suurimman puolestaan 4 684 euroa. Sairauskassojen, muiden vakuutuskassojen ja va-
kuutusyhdistysten maksut kohoaisivat keskiméarin 56,6 prosentilla. Korotukseen vaikuttaa se,
ettd jatkossa néille asetettaisiin pelkkd korkeampi perusmaksu nykyisen suhteellisen maksun
sijaan edelld luvussa 4.1 kuvatuista syistd. Valvontamaksujen muutos perusmaksuiksi merkitsisi
ndiden toimijoiden osalta, ettd pienimmillddn maksu laskisi 86 euroa ja suurimmillaan se puo-
lestaan kohoaisi 638 euroa. Merimieseldkekassan osalta korotus merkitsisi 103 prosentin ja 18
451 euron korotusta valvontamaksuun, silld kassaan sovellettu huojennuskerroin poistettaisiin
perusteettomana.

Rahastoyhtididen osalta maksuina keréttivisséd olevan enimmaisméairén korotus merkitsisi kes-
kiméérin 13,5 prosentin ja 20 458 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin. Vaihtoehtora-
hastojen hoitajien osalta keskiméddrdinen korotus olisi 18,4 prosenttia ja 2 008 euroa. Vuoden
2022 luvuilla laskettuna pienimmén rahastoyhtion maksu nousisi enimmilléén 1 820 eurolla ja
pienimmén vaihtoehtorahaston hoitajan enimmilldén 3 762 eurolla. Suurimman rahastoyhtion
osalta korotus olisi enimmillddn 1 582 939 euroa ja suurimman vaihtoehtorahaston hoitajan
osalta enimmilldédn 45 300 euroa.

Sijoituspalveluyritysten osalta maksuina kerdttdvissd olevan enimméismééran korotus merkit-
sisi keskiméddrin 17,5 prosentin ja 2 235 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin. Vuoden
2022 luvuilla laskettuna pienimmén sijoituspalvelutoimijan maksu nousisi enimmilldén 300 eu-
rolla. Suurimman sijoituspalvelutoimijan osalta korotus olisi enimmillddn 30 807 euroa.

Arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden osalta maksuina kerdttavissd olevan enimméismédirén ko-
rotus merkitsisi keskiméérin 28 prosentin ja 4 143 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin.
Vuoden 2022 luvuilla laskettuna pienimmén toimijan maksu nousisi enimmilldén 75 eurolla.
Suurimman toimijan osalta korotus olisi enimmillédén 10 336 euroa. Arvopaperiporssin maksun
arvioidaan kohoavan enimmillédén 54 388 eurolla ja arvopaperikeskuksen enimmilldén 77 896
eurolla.
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Muiden rahoitussektorin toimijoiden, kuten selvitysosapuolten, maksulaitosten, omistusyhtei-
sdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien, osalta maksuina keréttévissé olevan enimméisméarin ko-
rotus merkitsisi keskiméérin 20,7 prosentin ja 908 euron suuruista korotusta valvontamaksuihin.
Koska tima valvottavajoukko on hyvin heterogeeninen, olisivat my6s maksujen muutokset kes-
kenédén erilaisia. Vuoden 2022 luvuilla laskettuna pienimmén tdhén joukkoon luettavan toimijan
maksu nousisi enimmillddn 5 eurolla. Suurimman toimijan osalta korotus olisi enimmilldédn
17 247 euroa.

Suurimmat ehdotetut muutokset liittyvat ulkomaisten vakuutusyhtididen ETA-sivuliikkeiden
maksujen rakenteen uudistamiseen. Suurin osa ndistd toimijoista on huomattavan pienid, mutta
joukossa on myos huomattavan suuri toimija. Edelld luvussa 2.3 kuvatulla tavoin ndiden sivu-
litkkeiden nykyinen maksu on ollut huomattavan alhainen niihin kéytettyyn arvioituun tyOmaa-
rddn ndhden. Maksujen korottamisen 1070 eurosta porrastettuun 10 000, 50 000 tai 100 000
euron maksuun kattaa arvioiden mukaan niiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Toimijoi-
den nékokulmasta valvontamaksut kasvavat ndin 8 930-98 930 eurolla. Valtaosan sivuliikkeisté
arvioidaan kuuluvan alhaisimpaan maksuluokkaan. Korotukset on katsottu perustelluiksi, jotta
maksu vastaisi paremmin niihin kdytettyd arvioitua tyoméaaraa, ja koska ei olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd muut valvottavat subventoisivat ndin suurissa méarin tdmén toimijaryhmén laki-
sddteistd valvontaa. Porrastus on katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi, jotta toi-
mijaryhmén heterogeenisuus voitaisiin ottaa huomioon. Télldin toimijoiden viliset kokoerot ja
siten myds erot niiden edellyttdméssd valvonnassa nakyvit myos valvontamaksun maarassa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset voivat ilmetd myos valillisind, mikdli maksuvelvollisten on
mahdollista siirtdd kohonneet kustannuksensa asiakashintoihin. Tdma voi osaltaan nostaa mui-
den muassa rahoitus-, vakuutus- ja sijoituspalveluiden hintoja kuluttajille, yhdistyksille ja yri-
tyksille. Esityksen ei kuitenkaan arvioida suoranaisesti heikentdvén palveluiden saatavuutta asi-
akkaille. Mikali kohonneita valvontamaksukustannuksia ei siirretd asiakkaiden maksettaviksi,
voi sddntelylld olla lievasti yritysten kannattavuutta heikentdva vaikutus. Yleisesti ottaen val-
vontamaksut ovat kuitenkin my0s korotusten jalkeen pienid verrattuna esimerkiksi yritysten lii-
kevaihtoon.

Kokonaisuudessaan maksujen korotusten ei arvioida vaikuttavan yritysten véliseen kilpailuun.
Esimerkiksi huomattavat korotukset perusmaksuihin voisivat vaarantaa pienten toimijoiden, ku-
ten joidenkin sijoituspalveluyritysten, markkinoille padsyyn. Perusmaksujen korotuksilla ei ar-
vioida kuitenkaan olevan vaikutusta yritysten kilpailuasemaan. Uuden valvontamaksulain ei
myoskéédn arvioida liséddvén yritysten hallinnollista taakkaa, koska ehdotetun lain menettelyt
sailyvidt pddasiassa voimassaolevaa lakia vastaavina.

Osaan Finanssivalvonnan valvottavista kohdistuu samanaikaisesti muitakin maksurasitetta ko-
rottavia hankkeita. Esimerkiksi vireilld oleva Rahoitusvakausviraston hallintomaksuja korot-
tava hanke voi johtaa korkeampiin maksuihin luottolaitoksille, sijoituspalveluyrityksille, arvo-
paperikeskukselle sekd méadritysosapuolille ja keskusvastapuolille. Vuoden 2022 valvottavatie-
doilla laskettuna esitykset voivat yhdessé nostaa ndiden maksuvelvollisten valvonta- ja hallin-
tomaksujen kerdttidvissd olevaa enimméisméérad yhteensi 21,8 prosentilla. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd myds Rahoitusvakausviraston hallintomaksuja koskeva esitys korottaa ainoastaan
laissa sdddettyd maksujen mahdollista enimmaisméaarad, eikd suoraan maksuvelvollisilta todel-
lisuudessa perittdvia maksuja.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uskottava valvonta on finanssimarkkinoilla valttdmatonta toimijoiden vakavaraisuuden, mark-
kinoiden vakauden ja suotuisten menettelytapojen edistimiseksi, rikosten ja laiminlyontien tor-
jumiseksi sekd asiakkaiden ja sijoittajien suojaamiseksi. Valvontaa ei ole kuitenkaan mahdol-
lista jarjestdd uskottavasti ja tehokkaasti ilman riittdvéa resursointia. Ehdotetut muutokset var-
mistavat Finanssivalvonnan taloudellisten voimavarojen riittivyyden, jotta valvonta on mah-
dollista toteuttaa kaikissa olosuhteissa. Finanssimarkkinoiden vakaus edistdd osaltaan kestdvaa
talouskasvua, tyollisyyttd ja yhteiskunnan infrastruktuurin toimivuutta. Uskottavalla valvon-
nalla varmistetaan my®0s, etteivat sdantdjd rikkovat toimijat saa perusteetonta etua verrattuna
lakia noudattaviin kilpailijoihinsa. Finanssivalvonnan riittdva rahoitus edistdd lisdksi finanssi-
toimijoiden asiakkaiden eli muiden muassa tallettajien, vakuutettujen, sijoittajien ja yritysten
etua.

Ehdotetun uuden valvontamaksulain arvioidaan my6s helpottavan Finanssivalvonnan toimintaa
joiltain osin. Esimerkiksi yritysjarjestelyjen huomioimista koskevan sddnnoksen poistaminen
vapauttaisi Finanssivalvonnan resursseja 0,4 henkildtydvuoden verran. Sddnnoksen poistamisen
vaikutukset jéisivit muuten suhteellisen pieniksi. Sdédnnoksen poisto olisi vaikuttanut vuosina
2021-2022 méérittyjen valvontamaksujen osalta maksuvelvollisiin keskiméérin noin 8 000 eu-
ron verran. Samalla poisto olisi pienentényt Finanssivalvonnan maksukertyméa noin 60 000 eu-
roa. Kéytdnndssd henkilotyovuosissa saavutettavissa olevat sddstdjen arvioidaan vastaavan
maksukertymén laskua, joten sddnndksen poistamisen kustannusvaikutus olisi nolla. Yritysjéar-
jestelyn osapuolet voisivat jatkossa sopia keskendén siitd, miten ne jakavat niille maarétyn suh-
teellisen valvontamaksun keskendén. Myos valvontamaksujen médrédédmisen arvioimalla salli-
van sddnnoksen arvioidaan helpottavan kiytdnnon valvontaty6td. Samoin lain rakenteeseen teh-
dyt selkeytykset edistéisivit valvontamaksujen ymmaérrettdvyyttd etenkin maksuvelvollisten néi-
kokulmasta.

4.2.3 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen

Esitykselld arvioidaan olevan myos kansantaloudellisia vaikutuksia. Esitykselld varmistettaisiin
Finanssivalvonnalle riittédvé rahoitus, minkd puolestaan arvioidaan edistavén pitkélla aikavélilla
rahoitusvakautta, finanssimarkkinoiden ennakoitavuutta ja yleistd luottamusta markkinoihin.
Esityksen vaikutukset ilmenisivit erityisesti matalasuhdanteessa tai finanssimarkkinoiden &kil-
lisessd héiri6tilanteessa. Talloin Finanssivalvonnan rahoitus saattaisi laskea merkittdavasti,
koska suhteellisina maksuina keréttivissd oleva miéré pienenisi valvottavien tunnuslukujen las-
kiessa. Usein kuitenkaan valvonnan tarve ei laske téllaisissa tilanteissa, vaan valvojalta saate-
taan edellyttdd jopa valvonnan vahvistamista. Néin on etenkin, jos héiridtilanne on saanut al-
kunsa finanssisektorilta. Valvontamaksuina keréttévissa olevan miirén nostamisen arvioidaan
tukevan Finanssivalvonnan rahoituksen riittivyyttd etenkin tillaisissa matalasuhdanteissa ja
hairidtilanteissa. Riittdva rahoitus tukisi siten finanssimarkkinoiden kriisinkestavyyttd seka va-
rautumista erilaisiin kansantaloutta uhkaaviin skenaarioihin.

Ehdotetuilla sddanndksilld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta julkiseen talouteen, silléd
valvonnan kustannukset katettaisiin pddosin valvonnan kohteilta perittivilld valvontamaksuilla
kuten nykyisinkin. Valvontamaksujen mahdollisen enimméismééran korotus pienentdé sen to-
denndkoisyyttd, ettd syntyisi alitetta eli, ettd Finanssivalvonnan kustannukset ylittdisivit val-
vontamaksuina kerdttdvin enimmadismédrdn. Mahdollinen alite, jota Finanssivalvonta ei pys-
tyisi kattamaan aiempana vuonna keritylla ylitteellé tai muilla toimenpiteilld, voisi lyhyell4 ai-
kavélilla véhentdd jonkin verran Suomen Pankin ylijdimaéé ja siten Suomen Pankin voittova-
roista valtion kéytettivéksi siirrettdvdd mairdd tai suurentaa Suomen Pankin alijadmaé, kuten
nykyisinkin. Viime kddessd mahdollisen alitteen kattamisesta huolehtii Suomen Pankki, sillé se
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toimii perustuslain 91 §:n mukaan eduskunnan takuulla ja hoidossa. Finanssivalvonnalla on li-
sdksi velvollisuus reagoida alitteen syntymiseen. Mikali alitetta syntyisi, olisi Finanssivalvon-
nan johtokunnan laadittava Finanssivalvonnasta annetun lain 70 §:ssd tarkoitettu suunnitelma
alitteen johdosta suoritettavista toimenpiteistd. Mahdollista alitetta koskevien tilanteiden hallin-
taa koskeva sdéintely ja menettelytavat séilyvit ennallaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Valvontamaksujen muuttaminen riskiperusteisiksi

Yksi valmistelussa arvioiduista vaihtoehdoista oli valvontamaksujen muuttaminen siten, ettd ne
huomioisivat nykyistd paremmin valvottavien toiminnan riskillisyyden. Riskillisyyden liséa-
mistd valvontamaksuihin on pohdittu aiemmin vuonna 2016 valtiovarainministerion asettaman
tyoryhmiin puitteissa’. Tydoryhmi ei nihnyt tilldin erityistd tarvetta valvontamaksujirjestelmén
perusteiden muuttamiselle. Tdmén hallituksen esityksen valmistelussa katsottiin kuitenkin tar-
peelliseksi selvittdd asiaa uudelleen valvottavaryhmissé tapahtuneiden muutosten myota.

Euroopan keskuspankin (jéljempana EKP) valvontamaksujen osalta on paddytty malliin, jossa
maksujen suhteellinen osuus maédrdytyy toiminnan riskillisyyden perusteella. Yhtend mallina
uudistukselle voitaisiin luottolaitosten osalta pitdd esimerkiksi EKP:n valvontamaksujen mak-
superustetta. EKP:n valvontamaksuista on saddetty Euroopan keskuspankin asetuksella (EU)
N:o 1163/2014 valvontamaksuista (jaljempand EKP:n valvontamaksuasetus). EKP:n valvonta-
maksuasetuksen mukaan valvontamaksuna perittdvd médrd méaéritetddn valvontamaksutekijoi-
den perusteella, joita ovat kokonaisvarat ja kokonaisriski. Valvontamaksutekijéiden painotus
on 50 prosenttia kummankin tekijan osalta. Toisin sanoen puolet valvontamaksun méérasta
madrittyy varojen kokonaisarvon perusteella. Puolet valvontamaksun méaardstd maaraytyy puo-
lestaan EU:n vakavaraisuusasetuksen (EU) N:o 575/2013'° 92 artiklan 3 kohdan mukaan laske-
tun kokonaisriskin perusteella. Kokonaisriski (niin kutsuttu. total risk exposure amount, TREA)
lasketaan luottoriskin ja laimentumisriskille lasketun riskipainotettujen vastuuerien yhteismaa-
rdn, kaupankdyntivarastoon liittyvén toiminnan omien varojen vaatimuksen, markkinariskid
koskevan omien varojen vaatimuksen, toimitus- ja selvitysriskien omien varojen vaatimuksen,
OTC-johdannaissopimusten omien varojen vaatimuksen, operatiivisen riskin omien varojen
vaatimuksen sekd vastapuoliriskiin liittyvén riskipainotettujen vastuuerien yhteismédran sum-
mana.

EKP:n valvontamaksu kerdtdin yhteiseen valvontamekanismiin osallistuviin jdsenvaltioihin si-
joittautuneilta luottolaitoksilta sekd sellaisilta sivuliikkeiltd, jotka yhteiseen valvontamekanis-
miin osallistumattomiin jadsenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset ovat perustaneet osallis-
tuviin jasenvaltioihin. EKP:n valvontamaksumallin osalta on siten huomioitava, ettd sen val-
vonta kattaa paljon suppeamman joukon verrattain homogeenisié valvottavia kuin Finanssival-
vonnan valvonta. Finanssivalvonnan valvontamaksujen muuttaminen riskiperusteiseksi tulee
hyvin haastavaksi joidenkin valvottavaryhmien osalta. Joidenkin vakuutusyhtididen ja sijoitus-

? Finanssivalvonnan toiminta yhteisessi valvontamekanismissa seki rahoitus muuttuvassa toimintaym-
paristdssd — Tydryhmémuistio, luku 3.2.2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75190

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
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palvelua tarjoavien osalta riskillisyys voitaisiin kytked niitd koskeviin vakavaraisuussddnnok-
siin, kuten asetukseen sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista (EU) 2019/2033'!.
Kaikkien valvottavaryhmien, kuten maksulaitosten ja rahastoyhtididen, osalta vastaavia sdin-
ndksid ei ole, johon riskillisyys voitaisiin suoraan kytked. Riskillisyyden luotettavaan mittaami-
seen liittyy siis merkittdva haasteita. Riskillisyyden mittaaminen voisi timédn vuoksi poiketa
merkittavastikin eri valvottavaryhmien osalta, miké voisi aiheuttaa ongelmia yhdenvertaisuu-
den nékokulmasta. Puhtaasti tasepohjainen maksuperuste puolestaan johtaa yhdenvertaisem-
paan ja oikeusvarmuudenkin ndkdkulmasta lapindkyvampaan lopputulokseen.

Yleisesti ottaen EKP:n mallin kaltainen maksuperustemuutos mahdollisesti siirtéisi luottolai-
tosten osalta maksurasitetta suurilta sisdisid riskimalleja soveltavilta pankeilta pienemmille
standardimalleja soveltaville pankeille. Tétd vaikutusta voitaisiin minimoida silld, ettd kaikkien
laitosten osalta valvontamaksu laskettaisiin standardimenetelmén mukaisesti hyddyntiden pank-
kipaketin yhteydessd EU:n vakavaraisuusasetukseen implementoitavaa kokonaisriskipainolat-
tian laskentaa.

Valvontamaksujen muuttaminen riskiperusteiseksi monimutkaistaisi sdéntelyé ja lisdisi hallin-
nollista taakkaa maksuperusteiden ollessa monimutkaisempia ja siten voidaan olettaa, ettd yk-
sinkertaisempi malli on my®s hallinnollisesti mielekk&dédmpi ja selkedmpi ratkaisu niin Finans-
sivalvonnalle kuin maksuvelvollisille. Nykylainsddddannén perusratkaisuissa ei ole edelleen-
kddn noussut esiin erityisid ongelmia, joiden perusteella riskiperusteisuuden lisdaminen valvon-
tamaksuihin néhtéisiin tarpeelliseksi. Riskipainotuksen sisdllyttimiseen nykylainsdadantoon ei
arvioitu olevan vahvoja perusteita.

5.1.2 Valvontamaksujen allokointi eri toimijoiden kesken

Valvontamaksuosuuksien ja valvontatyon vilisen suhteen osalta on havaittu tarvetta paivittaa
sadntelyd valvottavasektoreittain. Valmistelun aikana tehtiin muun muassa laskelmia siité,
mink& suuruisilla maksuilla tiettyyn valvottavaryhmidn kohdennettu maksu vastaisi tdysin ar-
vioidun kyseessé olevan sektorin valvonnan tydpanoksen méardd. Kaytdnndssa tdma tarkoittaisi
sitd, ettd valvontamaksut perustuisivat sithen, paljonko Finanssivalvonta arvioi kéyttédvinsa val-
vontaresursseja tiettyd maksuvelvollisten valvottavasektoria kohden tai yksittiistd maksuvel-
vollista kohden. Valvontaresurssien méérd perustuisi tydpanokseen eli kdytettyyn henkiltyo-
vuosien mairddn. Tamd sitoisi valvontamaksujen médrddmisen laheisesti yhteen Finanssival-
vonnan sisdisen tydaikaseurannan kanssa, mikéa vaatisi myds Finanssivalvonnan tydaikaseuran-
nan kehittdmisté edelleen.

Taydellisesti tyon méérdén suhteutettu valvontamaksu muuttaisi merkittévésti valvontamaksu-
jen madraa useiden maksuvelvollisten osalta. Laskelman mukaan usean sektorin osalta valvon-
tamaksut nousisivat kohtuuttoman paljon. Esimerkiksi eldkesdétididen ja -kassojen osalta val-
vontamaksut nousisivat arviolta 403 prosenttia, muun rahoitussektorin osalta maksut nousisivat
arviolta 204 prosenttia ja vakuutusyhtididen osalta maksut nousisivat arviolta 82 prosenttia.
Toisten valvottavien osalta tdydellisesti tyon méadrddn suhteutettu valvontamaksu puolestaan
alentaisi valvontamaksuja. Esimerkiksi eldkelaitosten maksut laskisivat 15 prosenttia. Taydel-
lisesti tydn mddradn suhteutettu valvontamaksumalli voisi nédin johtaa yksittdisten pienten toi-

' Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Asetus (EU) 2019/2033 sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
vaatimuksista seké asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 575/2013, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o
806/2014 muuttamisesta
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mijoiden osalta kohtuuttoman suuriin maksuihin. Tésté syysta téllaista mallia ei voida pitéd oi-
keasuhtaisena kaikkien maksuvelvollisten osalta. Valvontamaksuja ei myoskédén ole tarkoituk-
senmukaista sdédtdd vastaamaan tdysin tyon madrad niiden veronkaltaisen luonteen takia.

Lisdksi valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa valvontamaksujen allokointi pidettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavana eli valvontamaksujen allokointia eri sektoreiden kesken ei muu-
tettaisi, vaikka maksujen enimméisméérad nostettaisiin, jotta tavoiteltu 49 miljoonan euron
enimméiismaksutaso saavutettaisiin. Téma merkitsisi sité, ettd nykyisessé mallissa havaitut epi-
kohdat sdilyisivédt ennallaan 2.3. luvussa kuvatulla tavalla, mikd kdytdnnossa tarkoittaisi sité,
ettd luottolaitossektori maksaisi suhteessa merkittdvésti enemmaén valvontamaksuja verrattuna
sektorille kohdistettuun arvioituun tydaikaan ja puolestaan vakuutussektori sekd pddomamark-
kina- ja muu rahoitussektori maksaisivat vihemmén verrattuna niihin kohdistettuun tydaikaan.

Valmistelussa harkittiin myos useita vdlimuotoja kahden edelld esitetyn vaihtoehdon vililta.
Tarkoituksenmukaisimpana pidettiin mallia, jossa valvontamaksujen allokointia korjataan koh-
tuullisissa mddrin vastaamaan paremmin kuhunkin valvottavaryhméin kohdistuvan tyon maa-
raa.

5.1.2 Valvontamaksujen enimmaismaara

Valvontamaksujen enimmaismaéran osalta arviointiin vaihtoehtoa, jossa maksujen kerattavissa
olevaa enimmaismaérad ei nostettaisi lainkaan nykyisestd noin 44 miljoonasta eurosta. Enim-
maéistason pitdiminen ennallaan tarkoittaisi, ettd luvussa 2.2. esille tuotu haaste Finanssivalvon-
nan rahoituksen riittdvyydesté tulevien vuosien aikana pysyisi ennallaan. Taloustilanteen muu-
tokset saattaisivat johtaa siihen, ettei valvontamaksuina kerétty summa riittdisi Finanssivalvon-
nan toimintamenojen kattamiseen, jolloin tdmén tulisi ryhtyd sopeutustoimiin, miké voisi hei-
kentdd valvonnan tasoa. Valvontamaksujen enimmaiismiédrd saattaa tulla vastaan jo vuonna
2024, jos taloustilanne vaikuttaa epédsuotuisasti toimijoiden tunnuslukujen kehitykseen. Naistd
syistd johtuen nykyistd valvontamaksujen enimmaismaaraa ei pidetty riittdvana Finanssivalvon-
nan toiminnan turvaamiseksi.

Toiseksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa valvontamaksujen enimméisméérdé korotettaisiin eh-
dotettua 49 miljoonan euron tasoa enemmén. Korkeampia valvontamaksuja ei kuitenkaan pi-
detty perusteltuina ottaen huomioon Finanssivalvonnan toimintamenojen kehitys tulevina vuo-
sina ja riittdvén puskurin varmistaminen. Korkeammalla enimmaéistasolla ei arvioitu saavutet-
tavan sellaisia hyOtyjé, joita ehdotetulla enimméismairilld jo saavutettaisiin. Valvontamaksu-
jen enimmaéismééran korottaminen korkeammalle tasolle ilman erityisié perusteita ei olisi my0s-
kéén tarkoituksenmukaista maksuvelvollisten ndkokulmasta. Néin ollen tarkoituksenmukaisim-
pana pidettiin valvontamaksujen enimmédisméaarin nostamista riittdvésti Finanssivalvonnan toi-
minnan turvaamiseksi, mutta kohtuullisesti valvontamaksujen nousu huomioiden.

5.1.3 Yritysjérjestelyiden huomioiminen suhteellisissa valvontamaksuissa

Voimassa olevaa valvontamaksulain yritysjérjestelyitd koskevaa 3 §:4 on pidetty haasteellisena
luvussa 2.3 tarkemmin kuvatuista syisté. Siksi esityksen valmistelussa on harkittu yritysjérjes-
telyjé koskevan sddnnoksen osalta useita muutosvaihtoehtoja. Vaihtoehdot ovat olleet 1) euro-
tai prosenttimédérdisen rajan asettaminen voimassa olevan sddnnoksen soveltamiselle, 2) sdén-
noksen muuttaminen siten, ettd sitd sovellettaisiin vain hakemuksesta, 3) sddnnoksen selkeytta-
minen sen soveltamisen helpottamiseksi sekd 4) sdannoksen poistaminen kokonaan.
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Mikali yrltySJ arjestelysddnnoksen soveltamiselle asetettaisiin euro- tai prosenttimédréinen raja,
voitaisiin néin rajata merkitykseltdén vahdisimmét jarjestelyt sadnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Téllaisen rajan tason asettaminen ja soveltaminen olisi kuitenkin kiytanndssd hankalaa
ja merkitsisi lisatyotd Finanssivalvonnalle. Mahdollista olisi my6s huomioida yritysjérjestelyt
valvontamaksuissa vain hakemuksesta. Maksuvelvolliset hakisivat valvontamaksun huomioi-
mista todennékdisesti vain silloin, kun valvontamaksu voisi hakemuksen perusteella pienentya.
Tamékin vaihtoehto aiheuttaisi todennidkdisesti enemmén hallinnollista ty6td Finanssivalvon-
nalle kuin varsinaisia kustannushy6tyjd maksuvelvollisille.

Valmistelussa on my0s harkittu yritysjéarjestelysddnnoksen selkeyttdmistd muilla tavoin. Tdma
on kuitenkin todettu sddnnosteknisesti hankalaksi. Sddnnoksen jattdmistd pois uudesta valvon-
tamaksulaista puoltaa puolestaan se, ettd yritysjérjestelyn osapuolet voivat halutessaan keske-
nédén sopia heille kohdennettujen maksujen keskindisestd jakautumisesta ja suorittamisesta tai
muutoin huomioimisesta yritysjérjestelyn yhteydessd. Talloin osapuolet voivat kompensoida
keskendin yritysjarjestelyn vaikutukset valvontamaksuihin. Finanssivalvonnan suuntaan mak-
suvelvollinen olisi kuitenkin aina se, jolle maksup&étds olisi lain mukaan annettu. Yritysjarjes-
telysddannoksen vaikutuksen valvontamaksuihin on havaittu olevan edelld luvussa 4.2.2. kuva-
tuin tavoin pieni sen aiheuttamaan tydméaaréan néhden. Siksi tarkoituksenmukaisimmaksi vaih-
toehdoksi on katsottu jattdd sddtdméttd yritysjarjestelysdéinnoksestd uudessa valvontamaksu-
laissa.

5.2 Ulkomaiden lainsifdiinto ja Euroopan keskuspankin valvontamaksusiinnokset
5.2.1 Pohjoismaiden valvontamaksujen vertailu

Pohjoismaisten finanssivalvojien valvontamaksut ovat yleisesti ottaen nousseet hieman viime
vuosina. Kuvaajasta 3 voidaan huomata, ettd kansallisten valvontamaksujen viimeaikaisessa ke-
hitystrendissa ei ole tapahtunut huomattavan suuria muutoksia suuntaan tai toiseen. Kuvaajan 4
perusteella voidaan todeta, ettd suomalaisten valvontamaksujen kasvutahti on pitkélti linjassa
ruotsalaisten valvontamaksujen viimevuotisen kehityksen kanssa. Kasvu on ollut samansuun-
taista my0s Norjassa ja Tanskassa tapahtuneen kehityksen kanssa.

Tarkastelussa on huomioitava, ettd valvojien tarve valvontamaksuille vaihtelee merkittavasti,
silld pohjoismaiset kansalliset rahoitusmarkkinat ovat keskendén hyvin eri suuruisia. Alalu-
vuissa 5.2.2-5.2.4 kuvataan tarkemmin pohjoismaisten finanssivalvojien ja -markkinoiden va-
lisié eroja.
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Kuvaaja 4: Pohjoismaisten valvontamaksujen kehitys vuosina 2019-2022
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Kuvaaja 5: Pohjoismaisten valvontamaksujen kehitys vuosina 2019-2022
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5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa rahoitusmarkkinavalvojan (Finansinspektionen) kustannukset katetaan osin valtion
budjetista, osin valvontamaksuin ja toimenpidemaksuin. Sddnndkset valvontamaksuista sisélty-
vit asetukseen (Forordning om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksam-
het 2007:113). Valvoja kerdd maksut ja tilittdd ne valtiolle. Kerdttyjen maksujen tulee vastata
vuosikustannuksia, jotka aiheutuvat niistd toimista, jotka rahoitetaan maksuilla. Valvontamak-
sujen osalta pitee my0s tiysi kustannuskattausperiaate, joka tarkoittaa, ettd kunkin maksuryh-
mén on vastattava seka vilittomistd kustannuksista ettd ryhmélle kohdistettavista vilillisistad ku-
luista. Maksuja suorittavat valvottavat on jaettu seitseméin luokkaan, kuten vakuutusyhti6ihin
ja eldkeyhti6ihin, pankkeihin ja luottolaitoksiin seké rahastonhoitajiin. Maksuryhmén maksujen
kokonaisméaéra perustuu ryhmén osuuteen valvonnasta ja kustannuksista. Maksuryhmien sisalla
madrd jactaan osassa maksuryhmisté yrityksen koon perusteella ja osassa maksuryhmistéd jaon
perusteena on yhtion osuus ajasta, jonka valvoja on kdyttanyt edeltdvand kalenterivuonna yhti-
00n. Vdhimmaismaksu on 100 000 kruunua, ellei toisin ole sééddetty.

Valvottaville on asetuksessa méarétty vihimméismaksu tai kiinte& maksu, joka vaihtelee 2 000
Ruotsin kruunusta noin 100 000 Ruotsin kruunuun. Maksuperusteena on yleisesti riskipainotta-
maton taseen loppusumma. Ulkomaisten yhtididen maksut vaihtelevat 15 000—50 000 kruunun
valilld tai 15 000-20 000 kruunun vililld yhtd rahastoa kohden.
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5.2.3 Tanska

Tanskassa finanssivalvontaviranomainen (Finanstilsynet), valvoo rahoitus- ja vakuutusmarkki-
noiden toimintaa. Valvontamaksuja koskevat sddnnokset sisdltyvét Tanskan rahoitustoiminta-
lakiin (Lov om finansiel virksomhed). Tanskan valvontaviranomaisen valvonnassa olevat yri-
tykset maksavat maksu-ja valvontaviranomaisen valvontatyon ja yleisen toiminnan kustannuk-
sista. Maksut kerdtdén kunkin vuoden lopussa ja niiden téytyy olla oikeasuhtaisia yksittdisen
yrityksen osalta.

Useat yritykset maksavat kiintedn maksun, kun taas toiset maksavat suhteellista maksua yrityk-
sen koon, taseen tai esimerkiksi bruttotuottojen perusteella. Kiinteitd valvontamaksuja maksa-
via yrityksid ovat esimerkiksi jilleenvakuutusmeklarit, sijoitusneuvojat, arvopaperivilittdjat,
rahoitusholdingyhtiot ja erdét ulkomaiset sijoitusyritykset. Lain 361 §:ssé tarkoitettujen valvot-
tavien valvontamaksu muodostuu ainoastaan kiintedsti maksusta. Maksusummat vaihtelevat
2 200—4 922 000 Tanskan kruunun valilla.

Suhteellista maksua maksavia yrityksid ovat pankit ja asuntolainalaitokset, vakuutusyhtict, ela-
kerahastot, sijoitusyhdistykset ja vakuutusmeklariyhtiot. Kaiken tyyppiset suhteellista maksua
maksavat yritykset on lueteltu rahoitustoimilain 362-367 §:ssd. Pankkien ja erdiden muiden
rahalaitosten yhteinen osuus valvontakustannuksista on lain 363 §:ssd maiiritelty 49,4 prosen-
tiksi valvontaviranomaisen kustannusten sekd 361 ja 362 §:n perusteella saatujen maksujen ero-
tuksesta. Rahalaitosten kesken valvontamaksu jaetaan niiden velka- ja takuusitoumusten yhteis-
madrdn perusteella. Valvontamaksun vahimmaisméara on 2 000 kruunua. Henkivakuutusyh-
tiGiltd ja eldkekassoilta keréttdvda maksu on puolestaan 18,3 prosenttia edelld tarkoitetusta ero-
tuksesta. Ndiden valvottavien kesken maksu jaetaan puoliksi vakuutusmaksutulon ja puoliksi
taseen perusteella. Vahimmaisméédrd on 2 000 kruunua. Vahinkovakuutusyhtididen maksu on
14,7 prosenttia edella tarkoitetusta erotuksesta. Vahinko-vakuutusyhtiéiden kesken maksu maa-
raytyy vakuutusmaksutulon ja korvausmenon perusteella. Sijoituspalveluyritysten osalta maksu
on 10,5 prosenttia vuosittaisesta palkkojen, palkkioiden ja bonusten méaérésta.

Asuntoluotottajien osalta maksu on 13,2 prosenttia valvontaviranomaisen kustannusten sekd
361 ja 362 §:n perusteella saatujen maksujen erotuksesta. Tanskalaisten yhteissijoitusyrityksien
ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen osalta maksu on 4 prosenttia valvontaviranomaisen kustan-
nusten ja 361 ja 362 §:n perusteella saatujen maksujen erotuksesta.

ETA-sivuliikkeiden osalta maksu on 15 prosenttia siitd, mitd samankaltainen tanskalaisen toi-
miluvan omaava yritys maksaisi. Jos kyseesséd on vakuutusyhtio, jota valvoo valvontakollegio,
maksu on 20 prosenttia siitd, mitd samankaltainen tanskalaisen lisenssin omaava yritys mak-
saisi. Jos kyseessa on pankki, jota valvoo valvontakollegio, maksu on 50 prosenttia siitd, mité
samankaltainen tanskalaisen lisenssin omaava yritys maksaisi. Laissa médritellyissd yksittdi-
sissd tapauksissa maksu voi myds olla 80 prosenttia siitd, mitd samankaltainen tanskalaisen li-
senssin omaava yritys maksaisi.

5.2.4 Norja

Norjassa valvojan (Finanstilsynet) kustannukset katetaan kokonaisuudessaan valvontamaksuin
ja toimenpidemaksuin. Valvontamaksuja koskevat sddnnokset sisiltyvit lakiin (lov om tilsynet
med finansforetak mv.) ja sen perusteella annettuun asetukseen (forskrift om utlikning av utgif-
ter ved tilsyn). Valvonnan kustannukset on jaettava valvonnassa olevien laitosten kesken. Val-
vontakustannukset jaetaan liiketoiminnan tulojen mukaan tai liiketoiminnan ja lisépalveluiden
tuoton mukaan. Yrityksen on maksettava vahintddn valvontaviranomaisen maarittima vahim-
maismaara.
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Luottolaitoksilla ja pankeilla maksuperusteena kdytetdén taseen loppusummaa, vakuutusyhti-
6illd vakuutusmaksuja ja muilla toimijoilla liikevaihtoa. Merkittdvda ETA-sivuliikettd ei ole
erikseen mddritelty ja maksuperuste on muutoin sama kuten muillakin valvottavilla, mutta
maksu on alennettu 40 prosenttiin normaalista maksuvelvoitteesta. Arvopaperiyhtididen, sijoi-
tusrahastojen rahastoyhtididen ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien valvonnan kulut
tulee jakaa toimiluvan saaneen liiketoiminnan ja lisdpalveluiden tuoton mukaan. Arvopaperiyh-
tididen sivukonttoreille, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajille ja muiden ETA-maiden ar-
vopaperirahastojen rahastoyhtidille maksu lasketaan 60 prosentin tulon perusteella.

5.2.5 Euroopan keskuspankin valvontamaksut

Euroopan keskuspankin valvontamaksu kerdtddn yhteiseen valvontamekanismiin osallistuviin
jasenvaltioihin sijoittautuneilta luottolaitoksilta seké sellaisilta sivuliikkeiltd, jotka yhteiseen
valvontamekanismiin osallistumattomiin jésenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset ovat pe-
rustaneet osallistuviin jasenvaltioihin.

EKP:n valvontamaksuasetuksen mukaan valvontamaksuna perittdva méadra maéritetdan valvon-
tamaksutekijoiden perusteella, joita ovat kokonaisvarat ja kokonaisriski. Valvontamaksuteki-
joiden painotus on 50 prosenttia kummankin tekijan osalta. Toisin sanoen puolet valvontamak-
sun madrdstd madrittyy varojen kokonaisarvon perusteella. Puolet valvontamaksun méérasta
madrdytyy puolestaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 3 kohdan mukaan lasketun ko-
konaisriskin perusteella. Kokonaisriski (niin kutsuttu total risk exposure amount, TREA) laske-
taan luottoriskin ja laimentumisriskille lasketun riskipainotettujen vastuuerien yhteisméaaran,
kaupankidyntivarastoon liittyvén toiminnan omien varojen vaatimuksen, markkinariskié koske-
van omien varojen vaatimuksen, toimitus- ja selvitysriskien omien varojen vaatimuksen, OTC-
johdannaissopimusten omien varojen vaatimuksen, operatiivisen riskin omien varojen vaati-
muksen sekd vastapuoliriskiin liittyvéan riskipainotettujen vastuuerien yhteismadardn summana.

6 Lausuntopalaute

[Tdydennetddn lausuntokierroksen jéalkeen.]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista

1§. Maksuvelvollinen. Pykalédssa sdddettéisiin toimijoista, jotka olisivat velvollisia suorittamaan
valvontamaksuja Finanssivalvonnalle. Pykaldlld ei luotaisi uusia maksuvelvollisuuksia, vaan
chdotetut maksuvelvolliset vastaisivat voimassa olevan lain mukaisia maksuvelvollisia. Pyka-
lan rakenteeseen tehtdisiin kuitenkin muutoksia, silld maksuvelvolliset selkeyden vuoksi ryh-
miteltéisiin toimialojen perusteella ja pitkét lakiviittausketjut poistettaisiin.

Pykélan I kohdassa sédddettdisiin luottolaitosalalla toimivien maksuvelvollisuudesta. Maksuvel-
vollisiksi luettaisiin luottolaitos, ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, kolmannen maan
luottolaitoksen sivuliike, vanha talletussuojarahasto, vakuusrahasto, kolmannen maan luottolai-
toksen edustusto, talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso seké luottolaitoksen omistus-
yhteisd. Luottolaitoksen omistusyhteisolla tarkoitettaisiin sekd omistusyhteisdd, jolle on myon-
netty luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu omistusyhteisétoimintaa koskeva lupa,
ettd muuta luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua omistusyhteisoa.

Pykélén 2 kohdassa saddettdisiin maksupalvelualalla toimivien maksuvelvollisuudesta. Maksu-
velvollisiksi luettaisiin maksulaitos, ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike sekd maksulaitoslain
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(297/2010) 7 §:ssé tarkoitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a §:ssé tarkoitettu sdhkoisen rahan liik-
keeseenlaskija ja 7 b §:ssd tarkoitettu tilitictopalveluiden tarjoaja.

Pykélan 3 kohdassa sdddettdisiin vakuutus- ja eldkealalla toimivien maksuvelvollisuudesta.
Maksuvelvollisiksi luettaisiin vakuutusyhtio, erillisyhtio, ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion si-
vuliike, kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike, tyoeldkevakuutusyhtio, vakuutusyhdistys,
eldkesditio, elidkekassa, lisdeldkekassa, lisdeldkesdatio, ETA-lisdeldkesiatio, ETA-lisdeldke-
kassa, sairauskassa, muu vakuutuskassa, Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa,
Tyéllisyysrahasto, Tapaturmavakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ymparistovakuutuskes-
kus, tyottomyyskassa, tyottomyyskassojen tukikassa, valtion eldkerahasto, Keva-niminen elé-
kelaitos, kirkon eldkerahasto, Valtion ydinjiatehuoltorahasto, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdis-
tyksen omistusyhteiso, vakuutusmeklari, sivutoiminen vakuutusmeklari, vakuutusedustaja ja si-
vutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike, ulkomainen ETA-lisielékelaitos,
jolla on Suomessa sivuliike, Eldketurvakeskus, Liikennevakuutuskeskus seké liitkenne- ja poti-
lasvahinkolautakunta.

Pykailén 4 kohdassa séddettaisiin rahoitusalalla toimivien maksuvelvollisuudesta. Maksuvelvol-
lisiksi luettaisiin rahastoyhtid; sijoitusrahastolain (213/2019) mukaan toimiluvan saanut séily-
tysyhteiso sekd muu laissa tarkoitettu séilytysyhteiso; ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike;
ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa sijoi-
tusrahastoa; vaihtochtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettu sellainen
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa
vaihtoehtorahastoa; vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolle on myonnetty vaihtoehtorahastojen hoi-
tajista annetussa laissa tarkoitettu vaihtoehtorahastojen hoitajan toimilupa; vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyhteiso seké lain nojalla toimiluvan saanut siily-
tysyhteisd; vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisteréitymisvelvollinen
vaihtoehtorahastojen hoitajan, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa; ETA-vaihtoehtorahastojen
hoitajan sivuliike seki kiinteistorahasto.

Pykilin 5 kohdassa sdddettéisiin sijoituspalvelualalla toimivien maksuvelvollisuudesta. Mak-
suvelvollisiksi luettaisiin sijoituspalveluyritys; sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu kol-
mannen maan yrityksen sivuliike; sijoituspalvelulaissa tarkoitettu kolmannen maan yritys, joka
tarjoaa palveluita sivuliikettd perustamatta; ulkomaisen ET A-sijoituspalveluyrityksen sivuliike,
sijoittajien korvausrahasto seké sijoituspalveluyrityksen omistusyhteiso.

Pykilén 6 kohdassa sdddettéisiin arvopaperin liikkeeseenlaskijana toimivien maksuvelvollisuu-
desta. Maksuvelvollisiksi luettaisiin sdidnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteeksi Suo-
messa hakemuksesta otetun arvopaperin liikkeeseenlaskija; suomalainen yhtio, jonka liikkee-
seen laskema arvopaperi on otettu hakemuksesta kaupankaynnin kohteeksi kaupankaynnista ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa seké kaupankédynnisté
rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeskisesséd kaupankayntijirjestelméassa
kaupankédynnin kohteeksi Suomessa hakemuksesta otetun arvopaperin liikkeeseenlaskija.

Pykéléan 7 kohdassa sdddettdisiin muiden kuin 1-6 kohdissa méériteltyjen toimijoiden maksu-
velvollisuudesta. Maksuvelvollisiksi luettaisiin porssi ja sen omistusyhteiso; arvopaperikeskus,
myos kirjausrahasto ja selvitysrahasto; arvopaperikeskuksen omistusyhteisd; suomalainen kes-
kusvastapuoli; selvitysosapuoli; tilinhoitaja; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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(EU) N:0 648/2012'2, jiljempénd markkinarakennetoimija-asetuksen, 2 artiklan 8 kohdassa tar-
koitettu finanssialalla toimiva vastapuoli; markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 9 koh-
dassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli; markkinarakennetoimija-asetuksen 2 ar-
tiklan 10 kohdassa tarkoitettu eldkejéarjestelma, jonka kotivaltio on Suomessa; Suomessa kan-
sainvilisid yhteisotunnisteita myontdva toimija; joukkorahoituspalvelun tarjoaja; rekisterdity ja
sellainen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittéjd, joka on rekisterdity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike;
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa (574/2017) tarkoitettu rekisterdity edus-
taja; vertailuarvon hallinnoija, joka ei ole Finanssivalvonnasta annetun lain 2 momentissa tar-
koitettu toimilupavalvottava ja jolle Finanssivalvonta on myontdnyt toimiluvan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011%3, jéljempini vertailuarvoasetus, 34 artiklan
perusteella; Finanssivalvonnan vertailuarvoasetuksen 34 artiklan perusteella rekisterdimé ver-
tailuarvon hallinnoija; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402 27 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu yhteiso, jolle on myonnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoi-
tettu toimilupa; virtuaalivaluutan tarjoaja; erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekiste-
roinnistd annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, lukuun ottamatta mainitun lain 2 §:n
soveltamisen piiriin kuuluvia elinkeinonharjoittajia; rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymén omistusyhteiso sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014'* 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoi-
tettu hyvéksytty julkistamisjarjestely ja 36 alakohdassa tarkoitettu hyvaksytty ilmoitusjérjes-
telmd, jolle Finanssivalvonta on myontanyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa mainitun
asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella.

2 §. Mddritelmdit. Pykéla sisédltiisi madritelmat sivuliikkeistd ja niiden maksuluokista. Sisallol-
tédn pykdldn /-5 kohdat vastaisivat voimassa olevan lain 1 a §:4. Oikeustila on tarkoitus sdilyt-
tdd ennallaan ulkomaisten ET A-luottolaitosten sivuliikkeiden osalta, joten ET A-luottolaitoksen
sivuliikkeelld tarkoitettaisiin jatkossakin kaikkia Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 5 mo-
mentin mukaisia sivuliikkeitd. Maksuluokkia sovellettaisiin vain valvontamaksua méérattdessa.
Ulkomaisten ETA-luottolaitosten sivuliikeluokkien méédrdytymistd on kuvattu tarkemmin HE
201/2016 vp:n sivuilla 36-38.

Pykailaén lisdttiisiin myds sisdlloltdén voimassaolevaan lakiin ndhden uudet kohdat 6—8. Koh-
dissa madriteltdisiin ulkomaisten ETA-vakuutusyhtididen sivuliikkeille luokat, joiden perus-
teella niiden valvontamaksun suuruus méaraytyisi. Kohdan 6 mukaiseen luokkaan I kuuluisivat
toimijat, joiden vakuutusmaksutulo Suomessa olisi alle 50 miljoonaa euroa. Kohdan 7 mukai-
seen luokkaan II siséltyisivit puolestaan toimijat, joiden vakuutusmaksutulo Suomessa olisi vé-
hintdén 50 miljoonaa, mutta enintddn 500 miljoonaa euroa. Kohdan 8 mukaiseen luokkaan III
kuuluisivat taas toimijat, joiden vakuutusmaksutulo Suomessa ylittdisi 500 miljoonaa euroa.
Sivuliikkeiden jaottelu eri luokkiin niiden vakuutusmaksutulon mukaan mahdollistaisi sen, ettd
valvontamaksut vastaisivat paremmin kunkin sivuliikkeen aiheuttaman valvontatydn méadras.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012 OTC-johdannaisista, keskusvastapuo-
lista ja kauppatietorekistereistd

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011 rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuk-
sissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kéytettdvistd indekseistd ja
direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014 rahoitusvilineiden markkinoista seké
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
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3 §. Valvontamaksu. Pykala siséltdisi luonteeltaan yleisié sdédnnoksid valvontamaksuista. Pykéla
vastaisi sisdlloltddn padosin voimassa olevan lain 2 §:4.

Pykélédn I momentin mukaan valvontamaksu olisi mahdollista méarita joko perusmaksuna, suh-
teellisena maksuna tai néiden yhdistelméné kalenterivuosittain.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin perusmaksun olevan euroméaardinen kiinted maksu.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin suhteellisen maksun maardytymisesti. Momentin mukaan
suhteellinen maksu laskettaisiin maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpaatoksen mukai-
sen taseen loppusumman, vakuutusmaksutulon, hallinnoitujen sijoitusrahastojen tai hoidettujen
vaihtoehtorahastojen varojen yhteismaéran, litkevaihdon tai jisenmaksutulon perusteella. Mo-
mentin sijoituspalveluyrityksié, vaihtoehtorahastoja, maksulaitoksia sekéd sdhkorahayhteisojé
koskevat laskentasddannokset sdilyisivat sisalloltddn voimassa olevaa lakia vastaavina.

Pykéldn 4 momentissa taismennettiisiin, ettei maksua peritd useampaan kertaan, vaikka maksu-
velvollisuus syntyisi 4-8 tai 10 §:n mukaisesti useammalla perusteella. Momentin mukaan
maksu perittdisiin vain kertaalleen ja korkeimpaan maksuun johtavan perusteen mukaisena.
Mabhdollista kuitenkin olisi, etti toimijan tulisi 48 tai 10 §:ssé sdddetyn maksun liséiksi suorittaa
harjoittamansa toiminnan perusteella 9 sekd 11 §:ssd tarkemmin méaariteltdvid maksuja.

Pykélan 5 momentissa sdddettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti erdistd omistusyhteisdjen
valvontamaksuja selventévista seikoista. Jos maksuvelvollinen omistusyhteiso olisi samalla toi-
sen konsernin tytiryhteiso, konsernin emoyhteisolta ei perittdisi maksua samalla 48 tai 10§:n
mukaisella perusteella.

4 §. Luottolaitosalan toimijoiden maksut. Pykdldssa sdddettdisiin kaikista sellaisista perusmak-
suista ja suhteellisista maksuista, jotka koskisivat luottolaitosalalla toimivia maksuvelvollisia.

Pykélén I momentissa sédéadettdisiin niiden toimijoiden maksusta, jotka maksavat seké suhteel-
lista maksua ettd perusmaksua. Téllaisia toimijoita olisivat talletuspankit, luottoyhteis6t, muut
luottolaitokset, ET A-luottolaitosten sivuliikkeet sekd kolmannen maan luottolaitoksen sivuliik-
keet. Perusmaksun maara vaihtelisi toimijoiden valilld. Perusmaksun méara olisi voimassa ole-
van lain 5 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 18 prosentilla. ET A-luottolaitosten perusmak-
sun maaré vaihtelisi luokan mukaan siten, ettd ensimmaéiseen luokkaan kuuluvien perusmaksu
olisi matalin ja kolmanteen luokkaan kuuluvien perusmaksu olisi korkein.

Saannoksessé tarkoitettujen toimijoiden suhteellinen maksu méérdytyisi toimijan taseen loppu-
summan perusteella. Maksu olisi talletuspankin ja luottoyhteison osalta 0,002781 prosenttia ta-
seen loppusummasta. Vastaavalla tavalla maaraytyisi ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeiden
valvontamaksu. Koska toisesta ET A-valtiosta olevan luottolaitoksen talouden valvonta kuuluu
yhtion kotivaltion valvontaviranomaiselle, téllaisen sivuliikkeen suhteellinen valvontamaksu
olisi alhaisempi eli luokasta riippuen 0,000927, 0,001442 tai 0,001854 prosenttia sivuliikkeen
taseen loppusummasta. Kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta suhteellinen
maksu on 0,002781 prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisen ta-
seen loppusummasta. Maksut vastaisivat néin ollen voimassa olevan lain 4 §:n prosenttiosuutta
korotettuna 3 prosentilla.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin perusmaksusta niiden toimijoiden osalta, joilta ei perita suh-
teellista maksua. Téllaisia toimijoita olisivat vanha talletussuojarahasto, vakuusrahasto, kol-
mannen maan luottolaitoksen edustusto, talletuspankklen yhteenliittymén keskusyhtelso sekd
luottolaitoksen omistusyhteiso. Perusmaksun miri olisi voimassa olevan lain 6 §:n mukainen
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perusmaksu korotettuna 28 prosentilla. Kolmannen maan luottolaitoksen edustuston osalta ko-
rotus olisi luottolaitoksia vastaavasti 18 prosenttia. Téllaisia edustustoja ei toimi Suomessa talld
hetkella.

5 §. Maksupalvelualan toimijoiden maksut. Pykdldssa sdddettdisiin kaikista sellaisista perus-
maksuista ja suhteellisista maksuista, jotka koskisivat maksupalvelualalla toimivia maksuvel-
vollisia.

Pykéldn I momentissa sdadettdisiin niiden toimijoiden maksusta, jotka maksavat sekd suhteel-
lista maksua ettd perusmaksua. Téllaisia toimijoita olisivat sahkdrahayhteisd, muu maksulaitos
sekd ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike. Perusmaksun mééara vaihtelisi toimijoiden valilla si-
ten, ettd kotimaisten toimijoiden perusmaksu olisi 2 740 euroa ja ulkomaisen maksulaitoksen
sivuliikkeen maksu olisi 1 370 euroa. Perusmaksun maéra olisi voimassa olevan lain 5 §:n mu-
kainen perusmaksu korotettuna 28 prosentilla.

Saannoksessa tarkoitettujen toimijoiden suhteellinen maksu méaraytyisi toimijan liikevaihdon
tai taseen perusteella. Kotimaisten sahkorahayhteisdjen suhteellinen maksu olisi 0,003051 pro-
senttia taseen loppusummasta ja niitd vastaavien ulkomaisten maksulaitosten sivuliikkeiden
suhteellinen maksu olisi 0,001017 prosenttia taseen loppusummasta. Kotimaisen muun maksu-
laitoksen osalta suhteellinen maksu olisi 0,2712 prosenttia liikevaihdosta ja muun ulkomaisen
maksulaitoksen sivuliikkeen maksu olisi 0,113 prosenttia liikevaihdosta. Maksu vastaisi ndin
ollen voimassa olevan lain 4 §:n prosenttiosuutta korotettuna 13 prosentilla.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin perusmaksusta niiden toimijoiden osalta, joilta ei perita suh-
teellista maksua. Téllaisia toimijoita olisivat maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitettuja
palveluja tarjoavat luonnolliset henkil6t sekd oikeushenkildt. Perusmaksun méérd olisi voi-
massa olevan lain 6 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 28 prosentilla eli luonnollisten hen-
kildiden osalta 270 euroa ja oikeushenkildiden osalta 1 370 euroa.

6 §. Vakuutus- ja eldkealan toimijoiden maksut. Pykalassa sdddettdisiin kaikista sellaisista pe-
rus- ja suhteellisista maksuista, jotka koskisivat vakuutus- ja eldkealalla toimivia maksuvelvol-
lisia.

Pykélan I momentissa sdadettdisiin niiden toimijoiden maksusta, jotka maksavat sekd suhteel-
lista maksua ettd perusmaksua. Téllaisia toimijoita olisivat vahinkovakuutusyhtid, henkivakuu-
tusyhtid, erillisyhtid, kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike, tyoelékevakuutusyhtio, ela-
kesditio, eldkekassa, lisdelidkekassa, lisdeldkesditio, ETA-lisdeldkesiitio, ET A-lisdeldkekassa,
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, Tyollisyysrahasto, Tapaturmavakuutus-
keskus, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus, tyotto-
myyskassojen tukikassa, valtion eldkerahasto, Keva-niminen elédkelaitos, kirkon eldkerahasto,
Valtion ydinjdtehuoltorahasto seké tyottomyyskassa. Perusmaksun maéra vaihtelisi toimijoiden
vélilla. Perusmaksun mééré olisi voimassa olevan lain 5 §:n mukainen perusmaksu korotettuna
18 tai 28 prosentilla riippuen toimijasta. Vakuutusyhtion, erillisyhtion, Tapaturmavakuutuskes-
kuksen, Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuutuskeskuksen, Ympéristovakuutuskeskuk-
sen, tyottomyyskassojen tukikassan sekd tyottomyyskassan osalta korotus on 28 prosenttia. Kol-
mannen maan vakuutusyhtion sivuliikkeen, tyoeldkevakuutusyhtion, Maatalousyrittdjien eldke-
laitoksen, Merimieseldkekassan, Tyollisyysrahaston, valtion eldkerahaston, Keva-nimisen ela-
kelaitoksen, kirkon eldkerahaston sekd Valtion ydinjétehuoltorahaston osalta korotus on 18 pro-
senttia. Korotusten taso vaihtelee eri toimijoiden kesken, silld tarve tasapainottaa maksuja vaih-
telee toimijan voimassa olevan maksun ldhtdtason mukaan. Aiemmasta poiketen elékeséétion,
eldkekassan, lisdeldkekassan, lisdeldkesddtion, ETA-lisdeldkesddtion, ETA-lisdeldkekassan
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osalta korotus on 200 prosenttia, silld ndiden toimijoiden osalta maksu vaatii tasokorjauksen,
jotta maksut vastaisivat paremmin niihin kéytettyd arvioitua tyOméaéraa.

Suhteellinen maksu médrdytyisi padosin toimijan kirjanpidollisen taseen loppusumman perus-
teella, mutta kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliikkeen osalta maksu maardytyisi vakuutus-
maksutulon ja tyottomyyskassan osalta maksu maérdytyisi jdsenmaksutulon perusteella. Maksu
olisi toimijasta riippuen 0,0027-0,003051 prosenttia taseen loppusummasta. Jotta maksu olisi
kohtuullisessa suhteessa asianomaisen ryhmén valvonnasta arvion mukaan syntyviin kustan-
nuksiin, tasetta korjattaisiin erdissd tapauksissa pykaldsséd ilmenevalld kertoimella. Kolmannen
maan vakuutusyhtion sivuliikkeen osalta maksu olisi 0,03277 prosenttia vakuutusmaksutulosta.
Tyo6ttomyyskassan osalta maksu olisi 0,7119 prosenttia jadsenmaksutulosta. Maksut vastaisivat
ndin ollen voimassa olevan lain 4 §:n prosenttiosuutta korotettuna 5-30 prosentilla toimijasta
riippuen. Tydeldkevakuutusyhtididen, valtion eldkerahaston, Keva-nimisen eldkelaitoksen, kir-
kon eldkerahaston seké Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen osalta maksut nousevat 5 prosenttia,
silld eldkealan toimijoiden varojen kéyttd on lain mukaan tarkasti rajattua. Lisdksi valtion ydin-
jatehuoltorahaston osalta maksu nousee 5 prosenttia. Voimassa olevan lain mukaan Merimies-
cldakekassan osalta sovelletaan suhteellisen maksun laskemisessa kerrointa 0,4. Télle huojen-
nukselle ei ole 10ydettdvissd endéd perusteita, joten siitd luovuttaisiin. Muutoksen myotd Meri-
mieskassan suhteellinen maksu nousisi 250 prosenttia, mutta tosiasiallinen nousu yhdessé pe-
rusmaksun kanssa olisi 103 prosenttia.

Pykélédn 2 momentissa saddettdisiin perusmaksusta niiden toimijoiden osalta, joilta ei peritd suh-
teellista maksua. Téllaisia toimijoita olisivat ulkomainen ET A-vakuutusyhtion sivuliike; vakuu-
tusyhtion ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteisd; vakuutusmeklari; sivutoiminen vakuutus-
meklari; vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike; ul-
komainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike; Eldketurvakeskus; liikenne- ja po-
tilasvahinkolautakunta; vakuutusyhdistys; sairauskassa sekd muu vakuutuskassa. Perusmaksun
méadrd olisi voimassa olevan lain 6 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 18—75 prosentilla eli
perusmaksun méaré ja korotuksen suuruus vaihtelisi eri toimijoiden vélilld. Vakuutusyhdistyk-
sen, vakuutuskassan seké sairauskassan osalta toteutetaan rakenteellinen muutos ja poistetaan
suhteellinen maksu kokonaan, silld niiden maksamat suhteelliset maksut ovat olleet pienié ver-
rattuna laskutukseen liittyvéaéan hallinnolliseen tyohon.

Edelld mainitusta poiketen vakuutusyhtion omistusyhteison perusmaksu korotettaisiin 200 pro-
sentilla. Omistusyhteisdjen osalta ryhmévalvonta on korostunut entisestdéin sééntelyn kehitty-
misen mydtd ja 200 prosentin korotuksella maksu vastaisi paremmin ryhmévalvontaan kohdis-
tettua valvontatyon méaarad. Lisdksi Ulkomaisten ET A-vakuutusyhtididen sivuliikkeiden osalta
maksun rakennetta muutettaisiin siten, ettd ne maksavat vain perusmaksua, jonka maéré vaih-
telisi luokan mukaan siten, ettd ensimmaiseen luokkaan kuuluvien perusmaksu olisi matalin ja
kolmanteen luokkaan kuuluvien perusmaksu olisi korkein. Markkinoilla tapahtuneiden muutos-
ten myotd myos sivuliikkeiden merkitys on kasvanut ja menettelytapavalvontaan kohdistuva
tyOmadrd siten lisddntynyt. Korotuksen mydtd perusmaksun on tarkoitus vastata paremmin si-
vuliikkeisiin kohdistuvaa valvontaty6td. Myds vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutus-
edustajan, joka on rekisteréity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike, osalta tehtdisiin tasokorotus, jotta maksut vastaisivat
paremmin valvontatyon maardd. Maksuja korotettaisiin ndiden osalta 500 prosenttia.

7 §. Rahastoalan toimijoiden maksut. Pykéldssi saddettéisiin kaikista sellaisista perusmaksuista
ja suhteellisista maksuista, jotka koskisivat rahastoalalla toimivia maksuvelvollisia.
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Pykélan I momentissa sadéddettdisiin niiden toimijoiden maksusta, jotka maksavat seké suhteel-
lista maksua ettd perusmaksua. Téllaisia toimijoita olisivat rahastoyhtio; toimiluvan saanut
vaihtoehtorahastojen hoitaja; yhteiso, joka Suomessa toimiluvan nojalla seka hallinnoi sijoitus-
rahastoa ettd hoitaa vaihtoehtorahastoa; ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike, joka ei hal-
linnoi Suomessa sijoitusrahastoa; sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike, joka hal-
linnoi Suomessa sijoitusrahastoa; ulkomainen ETA-rahastoyhtio, jolla ei ole Suomessa sivulii-
kettd ja joka hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa; sellainen ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan
sivuliike, joka ei hoida Suomessa vaihtoehtorahastoa; sellainen ET A-vaihtoehtorahastojen hoi-
tajan sivuliike, joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa seka sellainen ETA-vaihtoehtorahas-
tojen hoitaja, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa vaihtoehtorahastoa. Pe-
rusmaksun méaard vaihtelisi toimijoiden vélilld. Perusmaksun méérd olisi voimassa olevan lain
5 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 28 prosentilla.

Suhteellinen maksu méardytyisi padosin toimijan hoitaman rahaston varojen yhteismééran pe-
rusteella. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan osalta varojen yhteismaaralla viitattaisiin kdytan-
ndssd rahastoyhtion tai vaihtoehtoisrahaston hoitajan nettovarallisuuden arvoon. Maksu olisi
0,002373 prosenttia varojen yhteismadrastd 1-3 kohdan osalta. ET A-rahastojen ja ET A-vaihto-
ehtorahastojen, jotka hallinnoivat tai hoitavat Suomessa rahastoa, maksu olisi 0,001921 pro-
senttia varojen yhteismééristi. Sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen, joka ei
hallinnoi Suomessa sijoitusrahastoa, seka sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliik-
keen, joka ei hoida Suomessa vaihtochtorahastoa, osalta suhteellinen maksu maaraytyisi liike-
vaihdon perusteella. Maksu olisi edelld mainitun ETA-rahastoyhtion ja ET A-vaihtoehtorahas-
tojen hoitajan osalta 0,1582 prosenttia liikevaihdosta. Maksut vastaisivat nédin ollen voimassa
olevan lain 4 §:n prosenttiosuutta korotettuna 13 prosentilla.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin perusmaksusta niiden toimijoiden osalta, joilta ei peritd suh-
teellista maksua. Tallaisia toimijoita olisivat rekisterditymisvelvollisen vaihtoehtorahastojen
hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa; vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10
luvun 2 §:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva; sijoitusrahastolain seké vaihtoeh-
torahastojen hoitajista annetun lain mukaiset toimiluvalliset sdilytysyhteisot seké erityinen séi-
lytysyhteiso. Perusmaksun mééaré olisi voimassa olevan lain 6 §:n mukainen perusmaksu koro-
tettuna 28 prosentilla.

8 §. Sijoituspalvelualan toimijoiden maksut. Pykéldssa sdddettdisiin kaikista sellaisista perus-
maksuista ja suhteellisista maksuista, jotka koskisivat sijoituspalveluiden saralla toimivia mak-
suvelvollisia.

Pykilan I momentissa saéddettdisiin niiden toimijoiden maksusta, jotka maksavat seké suhteel-
lista maksua ettd perusmaksua. Téllaisia toimijoita olisivat sijoituspalveluyritys, ulkomaisen
ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike sekd kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivu-
litke. Perusmaksun mééré vaihtelisi toimijoiden vélilld. Perusmaksun méaéra olisi voimassa ole-
van lain 5 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 28 prosentilla.

Sadnnoksessd tarkoitettujen toimijoiden suhteellinen maksu méérdytyisi toimijan litkevaihdon
perusteella. Maksu olisi 0,113-0,3616 prosenttia liikevaihdosta riippuen toimijasta ja vastaisi
ndin ollen voimassa olevan lain 4 §:n prosenttiosuutta korotettuna 13 prosentilla.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin perusmaksusta niiden toimijoiden osalta, joilta ei perita suh-
teellista maksua. Téllaisia toimijoita olisivat sijoittajien korvausrahasto, sijoituspalveluyrityk-
sen omistusyhteiso sekd kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perusta-
matta. Perusmaksun mééré olisi voimassa olevan lain 6 §:n mukainen perusmaksu korotettuna
28 prosentilla.
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9 §. Arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden maksut. Pykélassd sdddettiisiin kaikista sellaisista pe-
rusmaksuista, jotka koskisivat liikkkeeseenlaskijoina toimivia maksuvelvollisia.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin niiden toimijoiden perusmaksusta, jotka harjoittavat jotakin
kohdissa 1-7 lueteltua toimintaa. Téllaisia toimijoita olisivat sddnnellylld markkinalla Suo-
messa kaupankédynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija; suomalainen yhtio, jonka
lilkkeeseenlaskema osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnisté
rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla yksinomaan muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa; sddnnellylld markkinalla Suo-
messa kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija;
suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake on otettu hakemuk-
sesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla
sddnnellylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa; monenkeskisessid kaupankéyntijarjestelméssd kaupankdynnin kohteena Suo-
messa hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, monenkeskisessd kaupankdyntijérjes-
telmédssd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin
osakkeen liikkeeseenlaskija. Maksut vaihtelevat toimijasta riippuen 1 370-21 230 euron vililla.
Perusmaksun méédré vastaa siis voimassa olevan lain 6 §:n mukaista perusmaksua korotettuna
28 prosentilla. Jos 4-8 tai 10 §:n perusteella oleva maksuvelvollinen harjoittaa my0s arvopape-
reiden liikkeellelaskua, sille voidaan 4-8 tai 10 §:ssd sdédetyn maksun lisdksi asettaa timén
pykaldn 1 momentissa sdddetty perusmaksu kuten 11 §:n 7 kohdassa sdddetaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd maksuvelvolliselta peritddn maksu kummankin
perusteen mukaisesti, jos toimija on osakkeen liikkeeseenlaskija ja sen lisdksi laskenut liikkee-
seen my0s muita pykéaldssa tarkoitettuja arvopapereita.

10 §. Muiden toimijoiden maksut. Pykalassa sdddettdisiin niistd perusmaksuista ja suhteellisista
maksuista, jotka koskisivat muita kuin 4-9 §:ssd mainittuja maksuvelvollisia. Téllaisia toimi-
joita olisivat 1 §:n 7 kohdassa luetellut maksuvelvolliset. Voimassa olevaa lakia vastaavasti
pOrssi maksaisi vain suhteellista maksua, joka olisi 1,4012 prosenttia liikevaihdosta, mutta kui-
tenkin vahintdan 50 000 euroa. Maksun méaéara olisi voimassa olevan lain 4 §:n mukainen suh-
teellinen maksu korotettuna 13 prosentilla. Joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain
3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu joukkorahoituspalvelun tarjoaja maksaisi seké suhteellista maksua
ettd perusmaksua; perusmaksu olisi 2 740 euroa ja suhteellinen maksu olisi 0,113 prosenttia
litkkevaihdosta. Maksun mééra olisi voimassa olevan lain 4 §:n mukainen suhteellinen maksu
korotettuna 13 prosentilla ja voimassa olevan lain 5 §:n mukainen perusmaksu korotettuna 28
prosentilla.

Pykélan 3—19 kohdan mukaiset toimijat maksaisivat vain perusmaksua. Maksun médara olisi
510-356 100 euron vililld toimijasta riippuen. Maksun mééara olisi voimassa olevan lain 6 §:n
mukainen perusmaksu korotettuna 28 prosentilla. Kohdassa 11 tarkoitetun yhteisétunnisteita
myontidvan toimijan osalta maksu kuitenkin alenisi 48 prosentilla. Finanssivalvonnan tyoméara
LEI-tunnuksiin liittyen on véhentynyt merkittdvésti, minkd vuoksi maksua alennettaisiin pa-
remmin valvontatyon médrdéd vastaavaksi. Kohdassa 16 tarkoitetun vertailuarvon hallinnoijan
osalta maksu ei nousisi, silld maksua on korotettu elokuussa 2023 voimaan astuvalla lakimuu-
toksella (HE 278/2022 vp). Pykélédn 3 kohtaan on voimassa olevasta laista poiketen yhdistetty
sekd arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetut tilinhoitajat etta
selvitysosapuolet. Kdytinndssd arvopaperikeskuksen sddnnoissid osapuolille myonnetdin aina
seka tilinhoitajan ettd selvitysosapuolen oikeudet.

11 §. Lisdmaksut. Pykéldssd sdddettiisiin sellaisista valvontamaksuista, joita Finanssivalvonnan
olisi mahdollista perid 4—10 §:ssd médariteltyjen perusmaksujen ja suhteellisten maksujen liséksi.
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Téllainen lisimaksu olisi mahdollista méiritd maksuvelvollisen harjoittaman toiminnan perus-
teella. Pykélassd ei sdddettiisi uusia lisimaksuvelvoitteita voimassa olevaan lakiin verrattuna
eikd lisdmaksuja kohdistettaisi kehenkdan uuteen toimijaan. Sddntelyd on ainoastaan pyritty sel-
keyttdmain erottamalla lisimaksut omaksi pykildkseen.

Pykéldn 1-15 kohdassa on lueteltu lisimaksun aiheuttavat toimet. Lisdmaksut ovat joko pro-
senttiosuuksia tai euroméadrdisid. Lisdmaksut vastaavat voimassa olevan mukaisia maksuja ko-
rotettuna 13, 18 tai 28 prosentilla. Kohdassa 3 sdddetty hajautetun tilinkirjan jarjestelmén ylla-
pitdjan lisimaksu koskisi kaikkia tdllaisen jarjestelmén ylldpitdjid, kuten sijoituspalveluyrityk-
sid, porssejd ja arvopaperikeskuksia, jotka ovat myds voimassa olevan sddntelyn mukaan mak-
suvelvollisia tdlld perusteella. Kohdan 3 lisimaksuun ei ehdoteta korotusta, silld maksu on luotu
elokuussa 2023 voimaan astuvalla lakimuutoksella (HE 278/2022).

12 §. Valvontamaksun méiérdaminen. Pyké&la vastaisi padosin voimassa olevan lain 8 §:8. Pyka-
lan / momentin mukaan Finanssivalvonta méardisi valvontamaksun maksettavaksi. Valvonta-
maksun maksuunpanosta vastaisi Finanssivalvonta ja maksu suoritettaisiin Suomen Pankille.
Péatoksessddn Finanssivalvonta myds méadrdisi maksun erdpdivin, joka voi olla aikaisintaan
maksuunpanovuoden kesdkuun viimeinen pdivd. Maksu voidaan maksaa useammassa eréssi,
jos Finanssivalvonta niin pééttdd. Maksupaétos lahetettdisiin maksuvelvolliselle viimeistddn 30
péivdd ennen erdpaivaa.

Pykélédn 2 momenttiin otettaisiin saannos siité, ettd perusmaksu maksetaan tdysimadrdisend siitd
huolimatta, ettd maksuvelvollisuus alkaisi kesken kalenterivuoden, esimerkiksi vuoden lopulla.
Momenttiin otetaan my0s sddnnds siitd, ettd perusmaksua ei palauteta maksuvelvolliselle mis-
sdan vaiheessa, vaikka maksuvelvollisuus paattyisi kesken kalenterivuoden.

Pykéléan 3 momentissa sisiltiisi pddosin voimassa olevan lain 8 §:n 2 momenttia vastaavat sdin-
noOkset siitd, miten maksu méadritddn maksun osalta, kun maksuvelvollisuus alkaa kesken kalen-
terivuoden. Lisdksi momenttiin otettaisiin sadnnos siitd, jos maksuvelvollisen maksuvelvolli-
suuden peruste muuttuu yritysjarjestelyn vuoksi kalenterivuoden aikana. Kyseinen momentti
koskee vain suhteellista maksua. Ehdotetun sdédnndksen mukaan suhteellinen valvontamaksu on
kahdestoistaosa jokaista kokonaista tai osittaista kalenterikuukautta kohden, jotka ovat vield
jéljella kyseisena kalenterivuotena.

Pykéléan 4 momentissa sdddettisiin maksun palauttamisesta, jos maksuvelvollisuus paattyy kes-
ken kalenterivuoden. Kyseinen momentti koskee vain suhteellista maksua. Ehdotetun saannok-
sen mukaan maksetusta suhteellisesta valvontamaksusta palautetaan niin monta kahdestoista-
osaa kuukautta kohden kuin tdysid kalenterikuukausia on jdljelld kyseisend kalenterivuotena.
Vakuutus- ja eldkelaitosten osalta momentissa on oma sidénnoksensé, jonka mukaan suhteelli-
nen valvontamaksu peritdén sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana laitoksen koko va-
kuutuskanta tai eldkevastuu on luovutettu toiselle vakuutus- tai eldkelaitokselle taikka laitoksen
vakuutustoiminnasta johtuvat vastuut on muutoin todistettavasti selvitetty.

Pykilén 5 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd valvontamaksun mééraé koskeva tieto
on julkinen.

Pykalan 6 momentti siséltdisi valtuutuksen Finanssivalvonnalle antaa voimassa olevan lain ta-

paan tarkempia madrdyksid maksumenettelystd sek& maksun mahdollisesta suorittamisesta use-
ammassa erdssd. Momentissa tarkoitetut maaraykset olisivat luonteeltaan teknisia.
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13 §. Valvontamaksun mddrddminen arvioimalla. Pykéldssd sdéddettiisiin Finanssivalvonnan
oikeudesta médritd valvontamaksu arvioimalla, jos maksuvelvollinen ei ole 15 §:n tiedonanto-
velvollisuuden mukaan toimittanut niitd tietoja, joita Finanssivalvonta tarvitsee valvontamak-
sun madraamiseksi.

Pykilan I momentin mukaan Finanssivalvonta voisi mééritd valvontamaksun arvioimalla, jos
maksuvelvollinen ei ole toimittanut tarvittavia tietoja taikka tiedot ovat ilmeisen virheellisié tai
puutteellisia, minkd vuoksi tietoja ei voi kayttdd maksun perusteena. Ajankohta, johon men-
nessé tiedot tulee antaa Finanssivalvonnalle, on ehdotetun 15 §:n 1 momentin mukaan Finans-
sivalvonnan méaarittdma. Maksupddtoksessd on mainittava arvion perusteet seké tieto siitd, ettd
paitokseen saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksella 16 §:ssd sdddetylla tavalla.

Pykilan 2 momentissa sdadettéisiin niistd seikoista, jotka Finanssivalvonnan on otettava huo-
mioon arvioidessaan maksun mairad. Huomioon otettavia seikkoja ovat maksuvelvollisen koko
ja markkina-asema, maksuvelvollisen aiempina vuosina ilmoittamat tiedot, vertailutiedot
muista vastaavaa toimintaa harjoittavista maksuvelvollisista sekd muut ndihin rinnastettavat
maksuvelvollisen maksun maardamisperusteeseen vaikuttavat seikat. Finanssivalvonnan pitéisi
siis pyrkid arvioimaan maksun peruste todellista vastaavaksi. Jos on mahdollista, Finanssival-
vonnan on vertailtava maksuvelvollisen toimintaa muihin samalla alalla ja saman laatuisissa
olosuhteissa toimiviin.

Pykéldan 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ldhetettdva kehotus maksuvelvolliselle
toimittaa tarvittavat tiedot sen uhalla, ettd maksu méadrdtdan arvioimalla, ellei tietoja toimiteta
Finanssivalvonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa. Kehotuksen tulisi sisdltéé tieto arvioidun
maksun méérasta.

Pykéldan 4 momentissa sdadettiisiin Finanssivalvonnalle oikeus oikaista arviomaksuunpanoa
vuoden kuluessa arviomaksuunpanoa seuraavan kalenterivuoden alusta. Oikaisun Finanssival-
vonta voi tehdd omasta aloitteestaan ja se voitaisiin tehdd maksuvelvollisen hyviksi tai vahin-
goksi.

14 §. Valvontamaksun alentaminen. Pykéld vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan lain 7:§4.
Tahan pykaladn tehdyilla muutoksilla on tarkoitus tehda pykéldstd helpommin ymmarrettava ja
selkedmpi.

Pykilan 1 momentissa sdédettéisiin Finanssivalvonnan oikeudesta perid valvontamaksuina ja
muina tuottoina yhteensé méirén, joka kattaa 95 prosenttia Finanssivalvonnan talousarviossa
vahvistetuista kustannuksista. Muita tuottoja ovat edellisiltd vuosilta syntynyt ylite tai alite seka
toimenpidemaksut, joista sdddetddn tarkemmin Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Momen-
tissa todettaisiin myos se, ettd Suomen Pankki vastaa vahvistettujen kustannusten jaljelle jaa-
véstd viidestd prosentista.

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin Finanssivalvonnan oikeudesta perid ylitettd eli 1 momen-
tissa méadritettyd 95 prosentin rajaa enemmén valvontamaksuja ja muita tuottoja. Ylitettd saisi
kuitenkin kerdtd enintddn méaarén, joka vastaa viittd prosenttia Finanssivalvonnan talousarviossa
vahvistetuista kustannuksista. Momentissa todettaisiin my0s, ettd ylitettd voitaisiin kerdtd vain
mahdollista alitetta varten eli tilannetta, jossa valvontamaksuina ja muina tuottoina kerattava
madrd jad alle 1 momentissa madritetyn 95 prosentin.

Pykilidn 3 momentissa sédadettéisiin siitd, ettd valvontamaksu on médréttéva alennettuna, jos
olisi todenndkoistd, ettd 2 momentissa mainittua ylitettd kertyisi enemmén kuin viisi prosenttia
Finanssivalvonnan talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Alentaminen koskisi kaikkia
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maksuvelvollisia niiden 4-11 §:ssé sdddettyjen maksujen osalta. Alentamista laskettaessa tulisi
myo6s huomioida tuottojen lisdyksend edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt ylite sekd tuottojen
viahennyksena edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt alite.

15 §. Maksuvelvollisen tiedonantovelvollisuus ja Finanssivalvonnan tietojensaantioikeus. Eh-
dotettu pykild vastaisi osittain voimassa olevan lain 11 §:4.

Pykilan I momentissa séddettdisiin maksuvelvollisen tiedonantovelvollisuudesta antaa valvon-
tamaksun madrdamistd varten Finanssivalvonnalle kaikki kyseistd maksuvelvollista koskevat
tiedot, jotka ovat ehdotettujen 4—11 §:n mukaan valvontamaksun perusteena. Tiedot olisi toimi-
tettava viimeistddn Finanssivalvonnan méadrittiména ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd tiedot
ovat Finanssivalvonnan kéytettévissa riittdvin ajoissa, jotta maksu voidaan méérata 12 §:n mu-
kaisesti.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin Finanssivalvonnan tietojensaantioikeudesta valvontamak-
sun madraamiseksi. Finanssivalvonnasta annetun lain 18 §:n 3 momentissa on viittaussaannos
Finanssivalvonnan valvontamaksulakiin tietojensaantioikeudesta. Tarkoitus on, ettd 1 momen-
tin tiedonantovelvollisuus ei aiheuta kaksinkertaista velvollisuutta raportoida samoja tietoja Fi-
nanssivalvonnalle. Finanssivalvonnan tulisi siis kdyttdd valvontatyon perusteella sillé jo olevia
tietoja, jos se on mahdollista.

Pykéldn 3 momentti sisiltdisi valtuutuksen Finanssivalvonnalle antaa voimassa olevan lain ta-
paan tarkempia maardyksid valvontamaksun madrddmiseksi tarvittavista tiedoista sekd niiden
toimittamistavasta. Momentissa tarkoitetut méériaykset olisivat luonteeltaan teknisié.

16 §. Muutoksenhaku. Pykild vastaa voimassa olevan lain 9 §:8. Pykélédssd sdddettdisiin muu-
toksenhausta Finanssivalvonnan antamaan valvontamaksuja koskevaan paatokseen. Pykédlan /
momentin mukaan pddtoksen tyytymattoméan olisi ensin tehtdvd Finanssivalvonnalle oikai-
suvaatimus.

Pykélén 2 momentin mukaan muutoksenhakuoikeus kohdistuisi ainoastaan Finanssivalvonnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péatokseen. Muutosta saisi hakea valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen.

17 §. Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin. Pykéla sisdltdd voimassa ole-
van lain 10 §:4 vastaavat sdéinnokset valvontamaksun viivéstyskorosta ja maksun perimisesti
ulosottotoimin.

Pykalan I momentin mukaan olisi suoritettava viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentin mu-
kaisesti, jos valvontamaksua ei makseta viimeistéédn erdpéaivana.

Pykélidn 2 momentissa séadettéisiin valvontamaksun perimisestd ulosottotoimin. Ehdotuksen
mukaan valvontamaksu korkoineen saataisiin perid ilman tuomiota tai paétosti siind jarjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa saddetdan.

18 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset. Pykélan 1 momentissa saddettdisiin lain voimaantu-
loajankohdasta.

Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva laki. Tatd koskeva sdénnds olisi pykéldn 2 momen-
tissa. Samalla kumoutuvat ndiden lakien nojalla annetut méaraykset.
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7.2 Ydinenergialaki

52 d §. Sijoitustoimintaan liittyvi valvonta. Pykédlan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muu-
tos. Viittaus voimassa olevaan valvontamaksulakiin ja sen sdddoskokoelmanumeroon péivitet-
téisiin viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista.

7.3 Laki valtion eliakerahastosta

7 §. Valtion eldkerahaston varojen sijoittaminen. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekninen
muutos. Viittaus voimassa olevaan valvontamaksulakiin ja sen sddadoskokoelmanumeroon pai-
vitettdisiin viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Py-
kala sailyisi muutoin sisélloltdédn muuttumattomana.

7.4 Laki Finanssivalvonnasta

2 §. Hallinnollinen asema ja sovellettava lainsddddnté. Pykélan 3 momenttiin tehtiisiin laki-
tekninen muutos. Viittaus voimassa olevaan valvontamaksulakiin ja sen sdddoskokoelmanume-
roon pdivitettdisiin viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamak-
suista.

18 §. Oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta. Pykilan 3
momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos. Viittaus voimassa olevaan valvontamaksulakiin pai-
vitettdisiin viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista.

7.5 Laki Kevasta

23 §. Valvontamaksu ja erddt muut maksut. Pykdlan I momenttiin tehtiisiin lakitekninen muu-
tos. Pykéldn 1 momentin viittaus valvontamaksulakiin paivitettdisiin myds sdadoskokoelmanu-
meroineen viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Pyka-
lan sisélto sdilyisi muutoin muuttumattomana.

7.6 Laki evankelis-luterilaisen Kkirkon elikerahastosta

13 §. Maksut kirkon elikerahastosta. Pykalan 2 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos. Viit-
taus voimassa olevaan valvontamaksulakiin ja sen sdddoskokoelmanumeroon péivitettdisiin
viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista. Pykéldn sisdlto
sailyisi asiasisdllollisesti muuttumattomana.

7.7 Sijoitusrahastolaki

24 luku Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen perustaminen ja palvelujen
tarjoaminen Suomeen

9 §. Velvollisuus noudattaa Suomen lainsddddntéd. Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin lakitekni-
nen muutos. Viittaus voimassa olevaan valvontamaksulakiin ja sen sddddskokoelmanumeroon
paivitettdisiin viittaukseksi uuteen ehdotettuun lakiin Finanssivalvonnan valvontamaksuista.
Pykailan sisdlto sdilyisi asiasiséllollisesti muuttumattomana.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Ehdotetun Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 12 §:n 6 momentin mukaan Fi-
nanssivalvonnalla olisi oikeus antaa tarkempia maarayksida maksumenettelystd sekd maksun
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suorittamisesta useammassa kuin yhdessé erédssé. Edelld mainitun ehdotetun lain 15 §:n 3 mo-
mentin mukaan Finanssivalvonnalla olisi myds oikeus antaa tarkempia méardyksid valvonta-
maksun madrdamiseksi tarvittavista tiedoista ja niiden toimittamistavasta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2024.
10 Toimeenpano ja seuranta

Finanssivalvonnan toimintaa ja taloutta seuraa Finanssivalvonnan johtokunta. Finanssivalvonta
toimii Suomen Pankin yhteydessd. Eduskunnan pankkivaltuusto antaa vuosittain kertomuksen,
jossa késitellddn myos Finanssivalvonnan toimintaa, tavoitteiden toteutumista ja valvontamak-
suja kertomusvuonna. Pankkivaltuuston kertomus kasitelldan vuosittain eduskunnan talousva-
liokunnassa, minkd yhteydessd on mahdollista seurata Finanssivalvonnan valvontamaksujen ja
kustannusten kehitystd. Vaikka esitetyn lain osalta ei esitetd jarjestettdvin erityistd seurantaa,
pankkivaltuuston kertomus mahdollistaa my0s valtioneuvostolle seurata Finanssivalvonnan
maksujen kehitysté.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
11.1 Maksujen veronluonteisuus

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokéytdnndssééan todennut, ettd Finanssivalvonnan
valvontamaksu on valtiosdantdoikeudelliselta luonteeltaan vero. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkinnan mukaan verona tai veronluonteisena maksuna pidetdan rahasuoritusta, joka
ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista,
eikd maksun suorittaminen ole velvoitetulle subjektille vapaaehtoista, vaan johtuu esimerkiksi
sen harjoittaman toiminnan luonteesta (ks. PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL
28/2008 vp).

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset katetaan valvontamak-
suilla, jotka kerdtddn valvontamaksulain 1 §:ssd mainituilta maksuvelvollisilta. Esityksen 1. la-
kiehdotuksella ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnan valvontamaksulain mukaisten val-
vontamaksujen sisdistd systematiikkaa ryhmittelemalld maksuvelvollisia uudella tavalla. Tama
ei kuitenkaan merkitsisi esimerkiksi maksuvelvollisten joukon laajentamista. Valvontamaksu-
pykéliin tehtévilld muutoksilla tavoitellaan sen sijaan lain selkeyttdmistd. Samalla ehdotetaan
my06s mukautettavaksi niitd méarié, joita Finanssivalvonta voi perid valvottaviltaan valvonta-
maksuina. Maksuina perittavissd olevaa tasoa korotettaisiin, ja maksuvelvollisten valisten mak-
suosuuksien jakaumaa tasapainotettaisiin suhteessa kuhunkin ryhmaéin kiytettivin valvonta-
tyOon madrddn. TAmad on tarpeen valvontatyon resursoinnin varmistamiseksi luvuissa 2.2 ja 2.3
kuvatulla tavalla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen sdannoksiéd on arvioitava suhteessa valtion veroja ja maksuja kos-
kevaan perustuslain pykildan. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta on séa-
dettdva lailla, joka sisédltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd
verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut voimassa olevan
valvontamaksulain tdyttdvén perustuslain vaatimukset (PeVL 28/2008 vp). Oikeustilan ei kat-
sota muuttuvan tilta osin, joten lakiehdotuksen katsotaan tdyttdvdan yhi perustuslain ja perus-
tuslakivaliokunnan asettamat vdhimmaéisedellytykset. Finanssivalvonnan kerddmét valvonta-
maksut muistuttavat myos luonteeltaan ldheisesti Rahoitusvakausviraston ja rahoitusvakausra-
haston toiminnasta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kattamiseksi kerdttavid maksuja,
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joita perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndsséaédn pitdnyt (PeVL 35/2014 vp) perustuslain
vaatimusten tayttaivana.

Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan ilmetd yksiselittei-
sesti verovelvollisuuden piiri (PeVL 36/2005 vp, s. 3). Valiokunnan kdytdnnon mukaan lain
sdanndsten tulee olla myos silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa médrittiessd on sidottua (ks. esim. PeVL 41/2004 vp ja PeVL 36/2005 vp, s. 2-3). Val-
vontamaksulakia koskevat ehdotukset siséltdvit muutoksia maksun suuruuden médrdytymi-
seen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 411 § siséltdvat yksityiskohtaiset sadnnokset maksun maa-
rdytymisen perusteista, joihin ei kuitenkaan sisélly Finanssivalvonnan harkintavaltaa. Peritta-
vien maksujen méiérad rajaa my0s Finanssivalvonnan johtokunnan vahvistama talousarvio.

Maksuvelvollisten oikeusturva on voimassa olevassa laissa varmistettu siten, ettd Finanssival-
vonnan péatokseen madritd valvontamaksu saa vaatia oikaisua Finanssivalvonnalta. Vastaa-
vasti Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Maksuvelvollisten oikeusturvaa koskeviin saannok-
siin ei ehdoteta muutoksia esityksen 1. lakiehdotuksella. N4illd perustein katsotaan, ettd lakieh-
dotukset tiyttivit perustuslain asettamat vaatimukset, ja ettd lait voidaan séétda tavallisessa
lainsdatamisjéarjestyksessa.

11.2 Maksu arviointiperusteella

Kuten Iuvussa 11.1 todetaan, valvontamaksu on veronluonteinen ja sitd on siksi arvioitava pe-
rustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssd ehdotetaan, ettd
valvontamaksu voidaan méaéiritd arvioimalla, jos maksun méairddmiseksi vaadittavia tietoja ei
ole saatavilla. Perustuslakivaliokunta on viestintdmarkkinamaksua ja vayldmaksua koskevissa
lausunnoissaan (PeVL 44/2005 vp s. 3 ja PeVL 45/2005 vp s. 3) todennut, ettd arviomaksatuk-
sen kaltaiset sddnnokset viranomaisen arvioon perustuvasta verotuksesta ovat verolainsdadén-
nossd yleisid (esim. verotusmenettelylain 31 §). Valiokunnan mukaan tillaisen sddntelyn taus-
talla on ajatus, ettei verovelvollisuuteen liittyvén ilmoitus- tai tietojenantovelvollisuuden lai-
minlyOnti saa merkitd vapautusta veron suorittamisesta. Verovelvollinen voi yleensi vélttaa ar-
vioverotuksen antamalla verotuksen toimittamista varten asianmukaiset tiedot viranomaiselle.
Valiokunta on myds lausunnoissaan todennut, etta tilanteissa, joissa vaadittavaa tietoa ei ole, ei
kdytannossd ole oikeasuhtaisuuden ja hyvan hallinnon muiden vaatimusten kannalta asianmu-
kaista, vaihtoehtoista, keinoa kuin arvioiminen. Ehdotettu 13 § koskisi vain tilanteita, joissa
maksun méadrddamiseksi vaadittavia tietoja ei ole annettu lainkaan tai ne on annettu ilmeisen
virheellisend tai puutteellisena siten, ettd tiedot eivét voi olla maksun perusteena. Néin ollen
arvioiminen on ainut oikeasuhtainen ja hyvén hallinnon muiden vaatimusten kannalta asianmu-
kainen keino.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan lain sddnndsten tulee olla myds silld tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa médréttéessd on sidottua (ks. esim.
PeVL 28/2008 vp, PeVL 41/2004 vp ja PeVL 36/2005 vp, s. 2-3). Ehdotetussa 13 §:ssd on
maédritelty ne seikat, jotka Finanssivalvonnan tulee ottaa huomioon arviomaksua méaérétesséan.
Arviointi ei ole siten vapaata harkintaa, vaan siind on otettava huomioon kaikki kaytettavissa
oleva tieto litkevaihdon tai taseen suuruuteen vaikuttavista seikoista. Viranomaisen harkinta-
vallan kdyttod sitoo merkittavasti se, ettd valvontamaksu tulee méaarétd lakichdotuksen 4—11
§:ssé mainitulla perusteella.

Perustuslakivaliokunta on viestintimarkkinamaksua ja viyldmaksua koskevissa lausunnoissaan
todennut, ettd oikeusturvan kannalta on lisdksi olennaista, ettd maksupédédtoksessa on mainittava
arvion perusteet ja ettd padtokseen voi hakea valittamalla muutosta (PeVL 44/2005 vp s. 3 ja
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PeVL 45/2005 vp s. 4). Ehdotetussa 13 §:ssé on vaadittu Finanssivalvontaa ilmoittamaan mak-
supéitoksen yhteydessé arvion perusteet ja tiedon muutoksenhakumahdollisuudesta. Liséksi eh-
dotetussa 16 §:ssd on mahdollistettu arvion oikaisu muutoksenhakuprosessin kautta.

Perustuslakivaliokunta on viestintimarkkinamaksua ja viylamaksua koskevissa lausunnoissaan
tuonut esiin my0s sen, ettd lakiehdotusta on hyvén hallinnon vaatimusten asianmukaisen huo-
mioon ottamisen takia aiheellista tiydentdé sdanndkselld viranomaisen velvollisuudesta kehot-
taa yritystd arvioinnin uhalla antamaan maksun méardamistd varten tarvittavat tiedot (PeVL
44/2005 vp s. 3 ja PeVL 45/2005 vp s. 4). Ehdotetun 13 §:n mukaan Finanssivalvonnan on
annettava kehotus maksuvelvollisella. Kehotuksessa on mainittava arvioidun maksun maéra.

Niilld perustein katsotaan, ettd 13 §:n ehdotus maksun médrdamisestd arvioimalla tdyttda pe-
rustuslain asettamat vaatimukset, ja ettd ehdotettu laki voidaan tdmén osalta séétad tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

11.3 Valvontamaksujen alentaminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:n mukaan Finanssivalvonnalla olisi harkintavaltaa alentaa
maksua, miké tarkoittaa, ettd valvontamaksun suuruuden perusteet eivét aina ilmenisikéédn suo-
raan laista. Néin ollen kyisestd sdénnosté on arvioitava suhteessa perustuslain 81 §:n 1 momen-
tin vaatimukseen veron suuruuden perusteiden madrdytymisestd lailla. Ehdotetun 14 §:n mu-
kaan Finanssivalvonta voisi kerété ylitettd enintddn 5 prosenttia talousarvion mukaisten kustan-
nusten madrdstd mahdollista alitetta varten. Finanssivalvonnalla olisi my0s velvollisuus alentaa
valvontamaksuja, jos kerétyt valvontamaksut ovat edeltdvidnd vuonna ylitténeet kustannusten
mAdrin.

Perustuslakivaliokunta on Rahoitustarkastuksen hallintomaksujen alentamisen osalta todennut,
ettd valvontamaksun alentamismenettelyd voidaan pitdd asianmukaisena (PeVL 41/2004 vp).
Perustuslakivaliokunta on toistanut lausunnossaan Rahoitustarkastuksen hallintomaksusta an-
netussa lakiehdotuksessa (HE 199/2004 vp) luetellut perustelut. Perustelujen mukaan valvonta-
maksuja ja -kustannuksia voi olla vaikea mitoittaa vastaamaan toisiaan ja keréttyjd valvonta-
maksuja saattaa kertyd enemmaén kuin kustannuksia. Lisdksi Rahoitustarkastukselta on saattanut
jaada edelliseltd vuodelta ylijaidmad, joka lisdtddn laskelman tuottoihin. Myds pankkien taseet,
joiden perusteella valvontamaksu on sdddetty, ovat saattaneet muuttua. Perustelujen mukaan
valvottavien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi on padsaantona pidettiva, ettd maksua alennetaan
kaikkien maksuvelvollisten osalta samalla suhteellisella maarélla. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd koska alentaminen tapahtuu maksuvelvollisten eduksi ja harkinnan katsotaan ole-
van sidottua harkintaa, tiyttdd ehdotus perustuslain 81 §:n 1 momentin vaatimuksen veron suu-
ruuden perusteiden madrdaytymisestd lailla. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin asianmukai-
sena mainintaa siitd, ettd maksua alennetaan yhdenvertaisesti kaikkien maksuvelvollisten osalta
samalla suhteellisella maaralld. Esityksen 1.lakiehdotuksen 14 § vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa lakia Finanssivalvonnan valvontamaksuista ja siten vastaa niiti perusteluita, jonka pe-
rusteella perustuslakivaliokunta on arvioinut sdénnoksen asianmukaiseksi. Perustuslakivalio-
kunta on my0s voimassa olevaa lakia sdddettidesséd lausunut, ettd lakiehdotus tayttdd valtion ve-
rolle asetetut vaatimukset lailla sdatdmisestd, oikeusturvasta sekd tarkkuudesta (PeVL 28/2008

vp).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt vélttdméattomén sitd, ettd maksua on alennettava
kaikkien maksuvelvollisten osalta siten, ettd maksua alennetaan kaikilta samassa suhteessa
(PeVL 35/2014 vp ja PeVL 41/2004 vp). Lakiehdotuksen 14 §:n alentaminen koskisi kaikkia
maksuvelvollisia kuten nykyisinkin.
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Ehdotettu sdénnds vastaa perustuslakivaliokunnan aiempia kantoja. Néin ollen katsotaan, ettéd
ehdotettu sddnnos tayttdd perustuslain asettamat vaatimukset ja ettd ehdotettu laki voidaan ti-
main osalta sditda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

11.4 Finanssivalvonnan oikeus antaa méiariyksii

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussadntdjd madrityisté asioista, jos sithen on sédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité eikd
sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisiad
syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhinnd tekninen ja vahdisid
yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kayttod. Lisdksi sddn-
telyn kohteeseen liittyvét erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien sdén-
ndsten antamista.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnndssaan todennut, ettd asetuksenantoval-
tuuksiin verrattuna téllaisiin viranomaisille myonnettaviin valtuuksiin kohdistuu yleista tarkka-
rajaisuutta koskeva pidemmaille meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on
madriteltava tarkasti laissa (ks. PeVL 34/2012 vp, s. 3/ ja PeVL 10/2016 vp, s. 4-5). Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, etté erityinen syy on késilld esimerkiksi silloin, kun kysymyksessa
on tekninen ja véhiisid yksityiskohtia koskeva séddntely, johon ei liity merkittédvaé harkintaval-
lan kéyttod. (PeVL 36/2021 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausuntokdytannos-
sddan huomioita myos siihen, ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvasta
asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdantoisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s.5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).
Lisdksi perustuslakivaliokunta on tdménkaltaisissa yhteyksisséd vakiintuneesti muistuttanut
myo0s siité, ettd perustuslain sddnndkset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussddnndsten
tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdannosten sisdltod eikd asetuksella tai
madrdykselld siten voida antaa yleisid oikeussddntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. PeVL
10/2016 vp, s.5, PeVL 10/2014 vp, s. 3/1, PeVL 58/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11),

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:ssd ehdotetaan Finanssivalvonnalle oikeutta antaa madrayksia
valvontamaksun miirddmiseksi tarvittavista tiedoista sekd niiden toimittamistavasta. Lisdksi
esityksen 1. lakichdotuksen 12 §:ssd ehdotetaan Finanssivalvonnalle oikeutta antaa maarayksia
maksumenettelystd sekd maksun suorittamisesta useammassa kuin yhdessé erdssd. Valtuuksissa
olisi titen kyse laissa sdddettyjd tietoja tdsmillisemmistd ja teknisluonteisista maardyksista.
Maiérayksenantovaltuuden alaisista asioista ei olisi tarkoituksenmukaista séétda lain tai asetuk-
sen tasolla, silld ne kohdistuvat 1dhinné erilaisiin kdytdnnon menettelytapoihin. Liséksi maa-
rdysten antaminen edellyttéd erityistd asiantuntemusta maksuvelvollisten maksuperusteeksi tar-
vittavista tiedoista. Perussddnnokset on kuitenkin méaaritelty ehdotetussa laissa.

Edelld mainituilla perusteilla ja riittdvéan tdsmaéllisesti rajattuina valtuussdénnokset voidaan hal-
lituksen késityksen mukaan hyviksya tavallisessa lainsdétamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat velvollisia suorittamaan:

1) seuraavat luottolaitosalan toimijat:

a) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu luottolaitos;

b) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivu-
liike ja 17 luvussa tarkoitetun kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike;

¢) luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa (1199/2014) tarkoitettu
vanha talletussuojarahasto;

d) luottolaitostoiminnasta annetun lain 13 luvussa tarkoitettua vakuusrahastoa;

e) luottolaitostoiminnasta annetun lain 17 luvun 6 §:ssé tarkoitettu kolmannen maan luotto-
laitoksen edustusto;

f) talletuspankkien yhteenliittymédstd annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu yhteenliittymén
keskusyhteisoé;

g) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu omistusyhteiso.

2) seuraavat maksupalvelualan toimijat:

a) maksulaitoslaissa (297/2010) tarkoitettu maksulaitos;

b) maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a §:ssé tarkoitettu sdhkoisen
rahan liikkkeeseenlaskija ja 7 b §:ssd tarkoitettu tilitictopalveluiden tarjoaja;

¢) ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa laissa (298/2010) tarkoitettu
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike.

3) seuraavat vakuutus- ja eldkealan toimijat:

a) vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitettu vakuutusyhtié ja erillisyhtio;

b) ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion ja kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike;

¢) tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitettu tyoeldkevakuutusyhtio;

d) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys;

e) elikesddtioistd ja eldkekassoista annetussa laissa (951/2021) tarkoitettu eldkesdétio ja ela-
kekassa;

f) lisdeldkesaatioistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa (947/2021) tarkoitettu lisédeldke-
kassa, lisdeldkesaatio, ET A-lisdeldkesditio ja ETA-lisdeldkekassa;

g) vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu sairauskassa ja muu vakuutuskassa;

h) maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos;

1) merimieselédkelaissa (1290/2006) tarkoitettu Merimieseldkekassa;

j) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoitettu Tydllisyysra-
hasto;

k) tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tarkoitettu Tapaturmavakuutuskeskus;

1) potilasvakuutuskeskuksessa annetussa laissa (949/2019) tarkoitettu Potilasvakuutuskeskus;
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m) ympdaristovahinkovakuutuksesta annetussa laissa (81/1998) tarkoitettu Ympaéristovakuu-
tuskeskus;

n) tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitettu tyottomyyskassa ja tyottomyyskassojen tuki-
kassa;

0) valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tarkoitettu valtion eldkerahasto;

p) Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-niminen elékelaitos;

q) kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitettu kirkon elékerahastoa;

r) ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettu Valtion ydinjitehuoltorahasto;

s) vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso;

t) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa (234/2018) tarkoitettu vakuutusmeklari ja sivu-
toiminen vakuutusmeklari sekd sellainen vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja
jolla on Suomessa sivuliike;

u) lisdelakesaatiostd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa (947/2021) tarkoitettu ulkomainen
ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike;

v) Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa (397/2006) tarkoitettu Eldketurvakeskus;

w) liikennevakuutuskeskuksesta annetussa laissa (461/2016) tarkoitettu Liikennevakuutus-
keskus ja liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa (959/2019) tarkoitettu lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunta.

4) seuraavat rahastoalan toimijat:

a) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitettu rahastoyhtio

b) sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso sekd mainitun lain nojalla toimiluvan saanut
sailytysyhteiso;

c) sijoitusrahastolaissa tarkoitetun ulkomaisen ET A-rahastoyhtion sivuliike;

d) sijoitusrahastolain 24 luvun 3 §:ssd tarkoitettu sellainen ulkomainen ETA-rahastoyhtio,
jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa sijoitusrahastoa sekéd vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 19 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sellainen ET A-vaihto-
chtorahastojen hoitaja, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoitaa Suomessa vaihtoehtora-
hastoa;

e) sellainen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolle on mydnnetty vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoehtorahastojen hoitajan toimilupa,

) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyhteisd sekd mainitun
lain nojalla toimiluvan saanut sdilytysyhteiso;

g) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisteréitymisvelvollinen vaihto-
chtorahastojen hoitajan, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa:

h) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 19 luvun 1§:n 2 momentissa tarkoitettu ETA-
vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike;

1) kiinteistorahastolaissa (1173/1997) tarkoitettu kiinteistorahasto;

5) seuraavat sijoituspalvelualan toimijat:

a) sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu sijoituspalveluyritys ja kolmannen maan yri-
tyksen sivuliike;

b) sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolmannen maan yritys, joka tarjoaa palve-
luita sivuliikettd perustamatta;

c) sijoituspalvelulaissa tarkoitetun ulkomaisen ET A-sijoituspalveluyrityksen sivuliike;

d) sijoituspalvelulaissa tarkoitettua sijoittajien korvausrahastoa;

e) sijoituspalveluyrityksen omistusyhteiso.

6) seuraavat arvopaperin liikkkeeseenlaskijana toimivat toimijat:

a) kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla sdénnellylla
markkinalla kaupankdynnin kohteeksi Suomessa hakemuksesta otetun arvopaperin liikkeeseen-
laskija;

b) suomalainen yhtio, jonka liikkkeeseen laskema arvopaperi on otettu hakemuksesta kaupan-
kéynnin kohteeksi kaupankéynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylla
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markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa;

¢) kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeskisessa kaupan-
kdyntijarjestelmassd kaupankadynnin kohteeksi Suomessa hakemuksesta otetun arvopaperin liik-
keeseenlaskija;

7) seuraavat muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut toimijat:

a) kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017) tarkoitettu porssi ja sen
omistusyhteiso;

b) arvo-osuusjirjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitettu ar-
vopaperikeskus, mukaan lukien sen perustama kirjausrahasto ja selvitysrahasto, ja sen omistus-
yhteiso;

¢) arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu suomalainen
keskusvastapuoli;

d) arvo-osuusjérjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain 1 luvun 3 §:n 8 kohdassa tar-
koitettu selvitysosapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu tilinhoitaja;

¢) OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu finans-
sialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja 10
kohdassa tarkoitettu elédkejérjestelmd, jonka kotivaltio on Suomessa;

f) Suomessa kansainvélisen yhteisotunnistejérjestelmin mukaisia kansainvélisid yhteis6tun-
nisteita myontdva toimija;

g) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain (203/2022) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
joukkorahoituspalvelun tarjoaja;

h) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd annetun lain (852/2016) 6 §:n
mukaisesti rekisterdity ja sellainen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja
jolla on Suomessa sivuliike;

i) joukkolainanhaltij oiden edustajasta annetussa laissa (574/2017) tarkoitettu rekisterdity
edustaja;

j) sellainen vertailuarvon hallinnoija, joka ei ole Finanssivalvonnasta annetun lain 2 momen-
tissa tarkoitettu toimilupavalvottava ja jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan rahoi-
tusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kaytettdvistd indekseista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seké asetuk-
sen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1011, jéljempéna vertailuarvoasetus, 34 artiklan perusteella;

k) sellainen vertailuarvon hallinnoija, jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vertailuarvo-
asetuksen 34 artiklan perusteella;

1) sellainen yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksesti ja erityisestd kehyksestd yk-
sinkertaiselle, ldpindkyvédlle ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien
2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2402, jéljempéana arvopaperistamisasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteiso, jolle
on myonnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa;

m) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa (572/2019) tarkoitettua virtuaalivaluutan tar-
Joaja;

n) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnisti annetussa laissa (186/2023) tar-
koitettu elinkeinonharjoittaja, lukuun ottamatta mainitun lain 2 §:n soveltamisen piiriin kuulu-
via elinkeinonharjoittajia;

o) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettu ryh-
mittymén omistusyhteiso;

p) sellainen rahoitusvilineiden markkinoista sekéd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014, jdljempana
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EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettu hy-
viksytty julkistamisjérjestely ja 36 alakohdassa tarkoitettu hyvaksytty ilmoitusjarjestelma, jolle
Finanssivalvonta on myontinyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa mainitun asetuksen
27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella.

28
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliikkeelld sivuliikettd, jonka markkinaosuus
Suomessa yleisotalletuksilla mitattuna on alle 2 prosenttia;

2) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliikkeelld sivuliiketti, jonka markkinaosuus
Suomessa yleisotalletuksilla mitattuna on vahintdén 2, mutta enintddn 10 prosenttia;

3) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan 111 sivuliikkeelld sivuliikettd, jonka markkinaosuus
Suomessa yleisotalletuksilla mitattuna on yli 10 prosenttia;

4) ETA-luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisella taseella Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisista laitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaé rapor-
tointia koskevista teknisistd tdytdntdonpanostandardeista annetun komission téyténtoonpano-
asetuksen (EU) N:o 680/2014 mukaisesti annettavien tietojen perusteella laskettavien sivuliik-
keen kokonaisvarojen maara;

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisella taseella 4 kohdassa tarkoi-
tettua vastaavaa sivuliikkeen kokonaisvarojen maaraa,

6) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan I sivuliikkeelld sivuliiketti, jonka vakuutusmaksu-
tulo Suomessa on alle 50 miljoonaa euroa;

7) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan Il sivuliikkeelld sivuliikettd, jonka vakuutusmak-
sutulo Suomessa on vdhintdan 50, mutta enintddn 500 miljoonaa euroa;

8) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan 11 sivuliikkeelld sivuliikettd, jonka vakuutusmak-
sutulo Suomessa on yli 500 miljoonaa euroa.

338
Valvontamaksut

Valvontamaksu maéritdén kalenterivuosittain perusmaksuna, suhteellisena maksuna tai yh-
distettynd perusmaksuna ja suhteellisena maksuna siten kuin téssd laissa sdddetddn.

Perusmaksu on euroméérédinen kiinted maksu.

Suhteellinen maksu lasketaan maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpdétoksen mukaisen
taseen loppusumman, vakuutusmaksutulon, hallinnoitujen sijoitusrahastojen tai hoidettujen
vaihtoehtorahastojen varojen yhteismaaran, liikevaihdon tai jasenmaksutulon perusteella siten
kuin tdsséd laissa sdddetddn. Sijoituspalveluyrityksen liikevaihdoksi katsotaan tuloslaskelman
mukaisten tuottojen yhteismééra siten, ettd arvopaperikaupan ja valuuttatoiminnan osalta mu-
kaan luetaan nettotuotot. Jos nettotuotto on negatiivinen, se merkitéén nollaksi. Mité téssé laissa
sdddetddn vaihtoehtorahastojen hoitajista ja niiden hoitamien vaihtoehtorahastojen varojen yh-
teismédristd, sovelletaan vastaavasti kiinteistorahastoihin ja niiden varojen médriaén. Maksulai-
toksen, joka harjoittaa myos maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoimin-
taa, litkkevaihdoksi katsotaan muiden maksupalveluiden kuin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun
osuus maksulaitoksen kokonaisliikevaihdosta. Sdhkorahayhteison, joka tarjoaa myds muita
maksupalveluita tai harjoittaa maksulaitoslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta liiketoi-
mintaa, taseen loppusummaksi katsotaan liikkeessé olevan sdhkdisen rahan osuus koko sdhkd-
rahayhteison taseen loppusummasta. Osuuden maérittdmiseen sovelletaan, mitd maksulaitoslain
30 a §:ssd sdddetddn.
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Jos maksuvelvollisuus syntyy useammalla kuin yhdelld 4-8 §:ssé tai 10 §:ssé sdddetyisté pe-
rusteista, maksu peritdén, jollei jaljempéné toisin séédetd, vain kerran ja sen perusteen mukaan,
joka johtaa korkeimpaan maksuun.

Jos omistusyhteisoé on samalla toisen konsernin tytiryhteisd, sen emoyhteisoltd ei peritd mak-
sua samalla perusteella.

4§
Luottolaitosalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien luottolaitosalan toimijoiden maksut maardy-
tyvét seuraavasti:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun talletuspankin ja luottoyhteison osalta
suhteellinen maksu on 0,002781 prosenttia taseen loppusummasta ja perusmaksu on

a) 7 580 euroa, jos kyseessd on liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitok-
sista annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sddstopankkilaissa (1502/2001) tar-
koitettu sddstopankkiosakeyhtio tai osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai-
toksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio; tai

b) 2 530 euroa, jos kyseessd on muu kuin a-kohdassa mainittu luottolaitos;

2) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliikkeen osalta perusmaksu on 2 530 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,000927 prosenttia ET A-luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisen
taseen loppusummasta;

3) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,001442 prosenttia ET A-luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisen
taseen loppusummasta;

4) ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliikkeen osalta perusmaksu on 5 080 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,001854 prosenttia ET A-luottolaitoksen sivuliikkeen laskennallisen
taseen loppusummasta;

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790 euroa ja suhteel-
linen maksu on 0,002781 prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen laskennalli-
sen taseen loppusummasta.

Pelkkad perusmaksua maksavien luottolaitosalan toimijoiden perusmaksun mééré on:

1) luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa tarkoitetun vanhan tal-
letussuojarahaston osalta 16 440 euroa;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun vakuusrahaston osalta 2 740 euroa;

3) kolmannen maan luottolaitoksen edustuston osalta 1260 euroa;

4) talletuspankkien yhteenliittymaéstd annetussa laissa tarkoitetun talletuspankkien yhteenliit-
tymén keskusyhteison osalta 8 220 euroa;

5) luottolaitoksen omistusyhteisdn osalta 13 670 euroa.

58
Maksupalvelualan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien maksupalvelualan toimijoiden maksut maa-
rdytyvét seuraavasti:

1) maksulaitoslaissa tarkoitetun sdhkdrahayhteison osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suh-
teellinen maksu on 0,003051 prosenttia taseen loppusummasta;

2) maksulaitoslaissa tarkoitetun muun maksulaitoksen kuin sdhkorahayhteison osalta perus-
maksu on 2 740 euroa ja suhteellinen maksu on 0,2712 prosenttia liikevaihdosta;
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3) muun kuin séhkdrahayhteisdd vastaavan ulkomaisen maksulaitoksen sivuliikkeen, jonka
kotivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen, osalta perusmaksu on 1 370 euroa ja suhteellinen
maksu on 0,113 prosenttia liikevaihdosta;

4) sellaisen sdhkorahayhteisdd vastaavan ulkomaisen maksulaitoksen sivuliikkeen, jonka ko-
tivaltio kuuluu Euroopan talousalueeseen, osalta perusmaksu on 1 370 euroa ja suhteellinen
maksu on 0,001017 prosenttia taseen loppusummasta.

Pelkkad perusmaksua maksavien maksupalvelualan toimijoiden perusmaksun méiéré on:

1) maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitettuja palveluja tarjoavan oikeushenkilén osalta 1
370 euroa;

2) maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssd tarkoitettuja palveluja tarjoavan luonnollisen henkilon
osalta 270 euroa.

6§
Vakuutus- ja eldkealan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien vakuutusalan toimijoiden maksut maarayty-
vit seuraavasti:

1) vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitetun vahinkovakuutusyhtion osalta perusmaksu on
8 220 euroa ja suhteellinen maksu on 0,00351 prosenttia taseen loppusummasta kerrottuna nel-
jélla;

2) vakuutusyhti6laissa tarkoitetun henkivakuutusyhtion osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja
suhteellinen maksu on 0,00351 prosenttia taseen loppusummasta;

3) vakuutusyhtitlaissa tarkoitetun erillisyhtion osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suhteel-
linen maksu on 0,00351 prosenttia taseen loppusummasta;

4) kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliikkeen osalta perusmaksu on 4 110 euroa ja suh-
teellinen maksu on 0,03277 prosenttia vakuutusmaksutulosta;

5) tyoelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetun tydeldkevakuutusyhtion
osalta perusmaksu on 7 580 euroa ja suhteellinen maksu on 0,002835 prosenttia taseen loppu-
summasta,

6) elakesadtioistd ja eldkekassoista annetussa laissa (951/2021) tarkoitetun eldkesddtion ja elé-
kekassan osalta perusmaksu on 2 570 euroa ja suhteellinen maksu on 0,003051 prosenttia taseen
loppusummasta;

7) lisdeldkesadtioistd ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoitetun lisdeldkesaétion, lisd-
elakekassan ja ETA-lisdeldkesaation ja ET A-lisdeldkekassan osalta perusmaksu on 2 570 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,003051 prosenttia taseen loppusummasta;

8) maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitetun Maatalousyrittdjien elidkelaitoksen
osalta perusmaksu on 7 580 euroa ja suhteellinen maksu on 0,002835 prosenttia taseen loppu-
summasta;

9) merimieselédkelaissa (1290/2006) tarkoitetun Merimieselidkekassan osalta perusmaksu on 7
580 euroa ja suhteellinen maksu on 0,0027 prosenttia taseen loppusummasta;

10) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) tarkoitetun Tydllisyysra-
haston osalta perusmaksu on 7 580 euroa ja suhteellinen maksu on 0,003051 prosenttia taseen
loppusummasta;

11) Tapaturmavakuutuskeskuksen, Liikennevakuutuskeskuksen, Potilasvakuutuskeskuksen,
Ympéristovakuutuskeskuksen ja tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetun tyottomyyskas-
sojen tukikassan osalta perusmaksu on 1 640 euroa ja suhteellinen maksu on 0,003456 prosent-
tia taseen loppusummasta kerrottuna neljalla;

12) valtion eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006) tarkoitetun valtion eldkerahaston,
Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoitetun Keva-nimisen elédkelaitoksen, kirkkolaissa
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(1054/1993) tarkoitetun kirkon elékerahaston ja ydinenergialaissa tarkoitetun (990/1987) Val-
tion ydinjétehuoltorahaston osalta perusmaksu on 18 940 euroa ja suhteellinen maksu on
0,002835 prosenttia taseen loppusummasta kerrottuna 0,4:114;

13) ty6ttomyyskassalaissa tarkoitetun tyottomyyskassan osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja
suhteellinen maksu on 0,7119 prosenttia jasenmaksutulosta.

Pelkkad perusmaksua maksavien vakuutusalan toimijoiden perusmaksun mééra on:

1) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan I sivuliikkeen osalta 10 000 euroa;

2) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan II sivuliikkeen osalta 50 000 euroa;

3) ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion luokan III sivuliikkeen osalta 100 000 euroa;

4) vakuutusyhtion omistusyhteison osalta 32 000 euroa;

5) vakuutusyhdistyksen omistusyhteison osalta 1 370 euroa;

6) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitetun vakuutusmeklarin ja sivutoimisen
vakuutusmeklarin osalta 1 370 euroa ja 247 euron korotus jokaista vakuutusmeklariyrityksen
tai yksityisen elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevaa valvontamaksun méidrddamisvuotta
edeltdvan vuoden pédttyessa rekisterdityd vakuutusmeklaria kohden;

7) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitetun vakuutusedustajan ja sivutoimisen
vakuutusedustajan, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike, osalta 1 610 euroa;

8) lisdeldkesaitioisti ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tarkoitetun ulkomaisen ETA-lisé-
eldkelaitoksen, jolla on Suomessa sivuliike, osalta 1 370 euroa;

9) Elaketurvakeskuksen osalta 12 630 euroa;

10) liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan osalta 1 370 euroa;

11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitetun vakuutusyhdistyksen osalta 1 500 euroa;

12) vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitetun sairauskassan osalta 1500 euroa;

13) vakuutuskassalaissa tarkoitetun muun vakuutuskassan kuin sairauskassan osalta 1 500 eu-
roa.

7§
Rahastoalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien rahastoalan toimijoiden maksut mééraytyvét
seuraavasti:

1) sijoitusrahastolaissa tarkoitetun rahastoyhtion osalta perusmaksu on 5 480 euroa ja suhteel-
linen maksu on 0,002373 prosenttia rahastoyhtion Suomessa hallinnoimien sijoitusrahastojen
varojen yhteismaarésts;

2) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetun toimiluvan saaneen vaihtoehto-
rahastojen hoitajan osalta perusmaksu on 5 480 euroa ja suhteellinen maksu on 0,002373 pro-
senttia vaihtoehtorahastojen hoitajan Suomessa hoitamien vaihtoehtorahastojen varojen yhteis-
maarasta;

3) yhteison, joka Suomessa toimiluvan nojalla seké hallinnoi sijoitusrahastoa ettd hoitaa vaih-
toehtorahastoa, osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja suhteellinen maksu on 0,002373 prosenttia
Suomessa hallinnoitujen sijoitusrahastojen ja hoidettujen vaihtoehtorahastojen varojen yhteis-
maarasta;

4) sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen, joka ei hallinnoi Suomessa sijoitus-
rahastoa, osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suhteellinen maksu on 0,1582 prosenttia liike-
vaihdosta;

5) sellaisen ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen, joka hallinnoi Suomessa sijoitusra-
hastoa, osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suhteellinen maksu on 0,001921 prosenttia ulko-
maisen rahastoyhtion Suomessa hallinnoimien sijoitusrahastojen varojen yhteismééristi;

6) ulkomaisen ETA-rahastoyhtion, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hallinnoi Suo-
messa sijoitusrahastoa, osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suhteellinen maksu on 0,001921
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prosenttia ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa hallinnoimien sijoitusrahastojen varojen yhteis-
maarasta;

7) sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliikkeen, joka ei hoida Suomessa vaihto-
chtorahastoa, osalta perusmaksu on 4 020 euroa ja suhteellinen maksu on 0,1582 prosenttia
litkkevaihdosta;

8) sellaisen ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliikkeen, joka hoitaa Suomessa vaihtoeh-
torahastoa, osalta perusmaksu on 4 020 euroa ja suhteellinen maksu on 0,001921 prosenttia
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan Suomessa hoitamien vaihtoehtorahastojen varojen yhteis-
maarasta;

9) sellaisen ET A-vaihtoehtorahastojen hoitajan, jolla ei ole Suomessa sivuliikettd ja joka hoi-
taa Suomessa vaihtoehtorahastoa, osalta perusmaksu on 4 020 euroa ja suhteellinen maksu on
0,001921 prosenttia ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan Suomessa hoitamien vaihtoehtorahas-
tojen varojen yhteisméarésta.

Pelkkid perusmaksua maksavien rahastoalan toimijoiden perusmaksun méiré on:

1) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisteréitymisvelvollisen vaihto-
chtorahastojen hoitajan, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa, osalta 1 370 euroa;

2) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisella poik-
keusluvalla toimivan osalta 2 740 euroa;

3) sijoitusrahastolain mukaisen toimiluvan saaneen séilytysyhteison osalta 4 110 euroa;

4) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisen toimiluvan saaneen sdilytysyhteison
osalta 4 110 euroa;

5) sijoitusrahastolain seké vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti toimiluvan
saaneen sdilytysyhteison osalta 6 850 euroa;

6) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetun erityisen sdilytysyhteison osalta
2 740 euroa.

83§
Sijoituspalvelualan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien sijoituspalvelualan toimijoiden maksut méaé-
raytyvit seuraavasti:

1) sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun sijoituspalvelu-
yrityksen osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja suhteellinen maksu on 0,3616 prosenttia liike-
vaihdosta;

2) sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen osalta
perusmaksu on 1 370 euroa ja suhteellinen maksu on 0,113 prosenttia liikevaihdosta;

3) ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen osalta perusmaksu on 2 740 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,1582 prosenttia liikevaihdosta;

4) kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeen osalta perusmaksu on 4 110 euroa
ja suhteellinen maksu on 0,3616 prosenttia liikevaihdosta.

Pelkkad perusmaksua maksavien sijoituspalvelualan toimijoiden perusmaksun mééré on:

1) sijoituspalvelulaissa tarkoitetun sijoittajien korvausrahaston osalta 4 110 euroa;

2) sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:sséd tarkoitetun kolmannen maan yrityksen, joka tarjoaa pal-
veluja sivuliikettd perustamatta, osalta 4 110 euroa;

3) sijoituspalveluyrityksen omistusyhteison osalta 1 370 euroa.

9§
Arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden maksut

Arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden perusmaksun méiéra on:
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1) kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankiynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskijan osalta 21 230 euroa;

2) suomalaisen yhtion, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hakemuksesta kaupankéyn-
nin kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdannellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa, osalta 17 120 euroa;

3) kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskijan osalta 14 380 euroa,
jos liikkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa tai jos toimija on maksuvelvollinen myos 4—
8 tai 10 §:n perusteella;

4) kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla
Suomessa kaupankédynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaski-
jan osalta 4 110 euroa;

5) suomalaisen yhtion, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin osake on otettu hake-
muksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnistéd rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoi-
tetulla sddnnellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa kuin Suomessa, osalta 4 110 euroa;

6) kaupankaynnisti rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeskisessé kaupan-
kéayntijarjestelméssd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen liik-
keeseenlaskijan osalta 5 480 euroa;

7) kaupankaynnisti rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetussa monenkeskisessa kaupan-
kdyntijarjestelmassd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvopape-
rin kuin osakkeen liikkeeseenlaskijan osalta 1 370 euroa.

Jos osakkeen liikkeeseenlaskija on laskenut litkkeeseen myds muita téssd pykéldssa tarkoitet-
tuja arvopapereita, maksuvelvolliselta peritd&in maksu kummankin perusteen mukaisesti.

10§
Muiden toimijoiden maksut

Muiden kuin 4-9 §:ssé tarkoitettujen toimijoiden maksut méaéraytyvét seuraavasti:

1) kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetun porssin osalta suhteellinen
maksu on 1,4012 prosenttia liikevaihdosta, mutta kuitenkin vahintddn 50 000 euroa;

2) joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun joukkora-
hoituspalvelun tarjoajan osalta perusmaksu on 2 740 euroa ja suhteellinen maksu on 0,113 pro-
senttia liikevaihdosta;

3) arvo-osuusjarjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu arvopaperikes-
kuksen osalta perusmaksu on 356 100 euroa;

4) arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun tilinhoitajan ja
selvitysosapuolen osalta perusmaksu on 24 650 euroa;

5) arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun keskusvasta-
puolen osalta perusmaksu on 205 440 euroa;

6) arvo-osuusjérjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetun selvitysrahaston ja 4 luvun 5 §:ssd tarkoitettu kirjausrahaston osalta perusmaksu on
2 740 euroa;

7) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun
ryhmittymén omistusyhteison osalta perusmaksu on 13 700 euroa;

8) porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteison osalta perusmaksu on 13 700 euroa;

9) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti
rekisterdidyn suomalaisen luotonvilittdjdn, joka ei toimi minkéén luotonantajan asiamiehend,
osalta perusmaksu on 1 540 euroa;
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10) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin
6 kohdassa tarkoitetun ulkomaisen luotonvilittdjdn, jolla on Suomessa sivuliike, osalta perus-
maksu on 510 euroa;

11) Suomessa kansainvélisen yhteisGtunnistejarjestelméan mukaisia kansainvélisid yhteisotun-
nisteita myontdvén toimijan osalta perusmaksu on 10 000 euroa;

12) sellaisen markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 alakohdassa tarkoitetun finans-
sialalla toimivan vastapuolen, 9 alakohdassa tarkoitetun finanssialan ulkopuolisen vastapuolen
ja 11 alakohdassa tarkoitetun eldkejérjestelmédn, joka kuuluu markkinarakennetoimija-asetuk-
sen 4 artiklassa tarkoitetun maéritysvelvollisuuden piiriin ja jonka kotivaltio on Suomessa,
osalta perusmaksu on 13 700 euroa;

13) joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitetun rekisterdidyn edustajan
osalta perusmaksu on 2 740 euroa;

14) EU:n rahoitusvilineiden markkinat —asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoi-
tetun hyvéksytyn julkistamisjarjestelyn ja 36 alakohdassa tarkoitetun hyvaksytyn ilmoitusjér-
jestelman osalta perusmaksu on 13 700 euroa;

15) sellaisen vertailuarvon hallinnoijan osalta, jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vertai-
luarvo-asetuksen 34 artiklan perusteella, perusmaksu on 3 840 euroa;

16) sellaisen vertailuarvon hallinnoijan osalta, joka ei ole Finanssivalvonnasta annetun lain 2
momentissa tarkoitettu toimilupavalvottava ja jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan
vertailuarvoasetuksen 34 artiklan perusteella, perusmaksu on 12 000 euroa;

17) sellaisen arvopaperistamisasetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteison osalta,
jolle on mydnnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa, perusmaksu on 6 400
euroa;

18) virtuaalivaluutan tarjoajan osalta perusmaksu on 2 740 euroa;

19) erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnisté annetussa laissa tarkoitetun
elinkeinonharjoittajan osalta perusmaksu on 15 000 euroa, lukuun ottamatta mainitun lain 2 §:n
soveltamisen piiriin kuuluvia elinkeinonharjoittajia.

11§
Lisdmaksut

Edelld 4-10 §:ssd sdddetyn lisdksi maksuvelvollinen on velvollinen suorittamaan seuraavat
maksut:

1) luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen méédrd on suurempi kuin rahoituskate, lisimaksu
on 11 360 euroa;

2)jos 10 §:mn 1 kohdassa tarkoitettu porssi, 8 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sijoituspal-
veluyritys tai 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a seké b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos on EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksessa tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja, jota Fi-
nanssivalvonta valvoo mainitun asetuksen 27 b artiklan 2 kohdan ja ensimmaéisen kohdan toisen
alakohdan nojalla, lisimaksu on 13 700 euroa;

3)jos 10 §:n 1 kohdassa tarkoitettu porssi, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sijoitus-
palveluyritys, 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a seké b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos tai 10 §:n
3 kohdassa tarkoitettu arvopaperikeskus yllépitdd hajautetun tilikirjan teknologiaan (DLT) poh-
jautuvaa monenkeskistd kaupankayntijarjestelmdd tai selvitysjarjestelmédd tai DLT-pohjaista
kaupankéynti- ja selvitysjéarjestelmaa, lisamaksu on 30 000 euroa;

4) rahastoyhtiélle, joka tarjoaa omaisuudenhoitoa tai sijoitusneuvontaa, lisimaksu on 0,3616
prosenttia omaisuudenhoidon ja sijoitusneuvonnan liikevaihdosta;

5) vaihtoehtorahastojen hoitajalle, joka tarjoaa vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 3
luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua palvelua tai 3 luvun 3 §:ssé tarkoitettua liitdnndispalvelua,
lisimaksu on 0,3616 prosenttia ndiden palvelutoimintojen liikevaihdosta;
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6) vaihtoehtorahastojen hoitajalle, jonka hoitama vaihtoehtorahasto on sijoittautunut ETA-
valtioon tai kolmanteen maahan, lisimaksu on 0,00113 prosenttia vaihtoehtorahastojen hoitajan
ulkomailla hoitamien vaihtoehtorahastojen varojen yhteismaarasta;

7) 4-8 tai 10 §:n perusteella maksuvelvollinen toimija on velvollinen maksamaan myds 9
§:ssd saddettyjd arvopaperin liikkkeeseenlaskijan maksuja;

8) edelld 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle litkkeeseenlaskijalle lisimaksu on 21 910
euroa, jos osakkeelle on EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa
tarkoitetut likvidit markkinat;

9) edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle litkkeeseenlaskijalle lisimaksu on 15 070
euroa, jos osakkeelle on kaupankdynnistd EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 2 ar-
tiklan 17 kohdassa tarkoitetut likvidit markkinat;

10) toimijalle, joka harjoittaa arvo-osuusjdrjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua tilinhoitaja- ja selvitysosapuolitoimintaa, lisimaksu on 24 650 euroa;

11) toimijalle, joka harjoittaa vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettua vakuu-
tusmeklaritoimintaa ja sivutoimista vakuutusmeklaritoimintaa, lisimaksu on 1370 euroa sekd
250 euron korotus jokaista vakuutusmeklariyrityksen tai yksityisen elinkeinonharjoittajan pal-
veluksessa olevaa valvontamaksun madrddmisvuotta edeltdvin vuoden péattyessa rekisteroitya
vakuutusmeklaria kohden;

12) jos 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a seké b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos tai 4 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu ET A-luottolaitoksen sivuliike on sijoitusrahastolaissa tar-
koitettu sdilytysyhteiso, lisimaksu on 4 110 euroa;

13) jos 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a sekd b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos, 4 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettu ETA-luottolaitoksen sivuliike, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys tai 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ET A-sijoituspalve-
luyrityksen sivuliike on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyh-
teiso, lisimaksu on 4 110 euroa;

14) jos 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a seké b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos, 4 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettu ETA-luottolaitoksen sivuliike, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys tai 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ET A-sijoituspalve-
luyrityksen sivuliike on sijoitusrahastolaissa sekd myos vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tussa laissa tarkoitettu séilytysyhteiso, lisdmaksu on 6 848 euroa;

15) jos 4 §:n 1 momentin 1 kohdan a seké b alakohdassa tarkoitettu luottolaitos, 4 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettu ET A-luottolaitoksen sivuliike, 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys tai 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ET A-sijoituspalve-
luyrityksen sivuliike on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen séi-
lytysyhteiso, lisimaksu on 2 739 euroa.

12 §
Valvontamaksun mddrddminen

Valvontamaksun méairadmisestd ja maksuunpanosta vastaa Finanssivalvonta. Valvontamaksu
suoritetaan Suomen Pankille. Valvontamaksu erddntyy maksettavaksi Finanssivalvonnan méé-
radménd ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan kalenterivuoden kesdkuun viimeisend péivéna. Fi-
nanssivalvonnan on ldhetettivd maksupditds maksuvelvolliselle viimeistddn 30 pdivéd ennen
ensimmaista erdpaivaa.

Perusmaksu maksetaan kokonaisuudessaan, vaikka maksuvelvollisuus alkaisi kesken kalen-
terivuoden. Perusmaksua ei palauteta, jos maksuvelvollisuus paittyy kesken kalenterivuoden.

Sille, joka tulee maksuvelvolliseksi kesken kalenterivuoden, ensimmaéinen suhteellinen val-
vontamaksu méadritdan kertomalla koko kalenterivuoden maksun kahdestoistaosa niiden kalen-
terikuukausien lukuméérilla, jotka kokonaan tai osittain siséltyvit maksuvelvollisuuden alka-
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misen ja ensimmadisen kalenterivuoden paéttymisen véliseen aikaan. Jos maksuvelvollisen mak-
suvelvollisuuden peruste muuttuu yritysjarjestelyn vuoksi kalenterivuoden aikana, peritddn
maksu kuten toimittaisiin kalenterivuoden kesken aloittaneen toimijan osalta. Tdssd momentissa
tarkoitettu ensimmdinen valvontamaksu erddntyy maksettavaksi maksuvelvollisuuden alka-
mista seuraavan kalenterikuukauden viimeisend pdivand, ei kuitenkaan ennen 1 momentissa
mainittua ajankohtaa.

Jos maksuvelvollisuus paattyy kesken kalenterivuoden, maksuvelvolliselle palautetaan hake-
muksesta niin monta kahdestoistaosaa maksetusta suhteellisesta valvontamaksusta kuin maksu-
velvollisuuden padttymisen ja kalenterivuoden pdittymisen viliseen aikaan siséltyy tiysiad ka-
lenterikuukausia. Vakuutus- ja eldkelaitokselta peritddn kuitenkin suhteellinen valvontamaksu
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana laitoksen koko vakuutuskanta tai eldkevastuu on
luovutettu toiselle vakuutus- tai eldkelaitokselle taikka laitoksen vakuutustoiminnasta johtuvat
vastuut on muutoin todistettavasti selvitetty.

Tieto maksuvelvollisen valvontamaksun méairésta on julkinen.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrayksid maksumenettelystd sekd maksun suoritta-
misesta useammassa kuin yhdessi erdssa.

13§
Valvontamaksun mddrddminen arvioimalla

Valvontamaksu on maarattava arvioimalla, jos maksun madrddamiseen vaadittavia tietoja ei
ole annettu tai tiedot ovat ilmeisen virheellisia tai puutteellisia valvontamaksun maarddmiseksi.
Maksupaitoksessd on mainittava arvion perusteet ja ettd padtokseen voi hakea muutosta oikai-
suvaatimuksella.

Arvioinnissa on otettava huomioon maksuvelvollisen koko ja markkina-asema, maksuvelvol-
lisen aiempina vuosina ilmoittamat tiedot, vertailutiedot muista vastaavaa toimintaa harjoitta-
vista maksuvelvollisista sekd muut niihin rinnastettavat maksuvelvollisen maksun mé&rdamis-
perusteeseen vaikuttavat seikat.

Finanssivalvonnan on ennen 1 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymistéd kehotet-
tava maksuvelvollista liikevaihdon tai taseen arvioinnin uhalla antamaan valvontamaksun méaa-
rddmistd varten tarvittavat tiedot Finanssivalvonnan asettamassa kohtuullisessa méérdajassa.
Kehotuksen tulee siséltdd tieto arvioidun valvontamaksun méaarasta.

Finanssivalvonta voi oikaista arviomaksuunpanon vuoden kuluessa arviomaksuunpanoa seu-
raavan kalenterivuoden alusta omasta aloitteestaan, jos asiassa on ilmennyt sellaista uutta sel-
vitysté, joka olisi voinut vaikuttaa asian ratkaisuun.

14 §
Valvontamaksun alentaminen

Finanssivalvonnan perii valvontamaksuina ja muina tuottoina méaérén, joka kattaa 95 prosent-
tia Finanssivalvonnan talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Suomen Pankki vastaa jél-
jelle jaédvésté 5 prosentista.

Finanssivalvonta voi perid valvontamaksuina ja muina tuottoina 1 momentissa mainitun li-
sdksi enintddn madran (ylite), joka vastaa viittd prosenttia Finanssivalvonnan talousarviossa
vahvistetuista kustannuksista. Ylitettd peritdén kattamaan mahdollisia tilanteita, joissa valvon-
tamaksuina ja muina tuottoina peritty maéré alittaa 1 momentissa sdddetyn 95 prosentin méérén
(alite).

Finanssivalvonnan on médrattava 12 §:n mukainen valvontamaksu alennettuna, jos olisi to-
dennikoistd, ettd ylitettd syntyisi enemmaén kuin viisi prosenttia Finanssivalvonnan talousarvi-
ossa vahvistetuista kustannuksista. Finanssivalvonnan on alennettava kunkin maksuvelvollisen
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valvontamaksua samalla suhteellisella maarélld. Valvontamaksun alentamista laskettaessa on
otettava huomioon tuottojen lisdyksené edellisilti kalenterivuosilta syntynyt ylite sekd tuottojen
viahennyksend edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt alite.

15§
Maksuvelvollisen tiedonantovelvollisuus ja Finanssivalvonnan tietojensaantioikeus

Maksuvelvollisen on valvontamaksun mairdamistd varten toimitettava ne tiedot Finanssival-
vonnalle, jotka ovat valvontamaksun perusteena 4—11 §:n mukaan. Tiedot on toimitettava vii-
meistddn Finanssivalvonnan maérittdiméand ajankohtana.

Finanssivalvonnalla on salassapitosdénndsten estdméttéd oikeus saada 1 §:ssé tarkoitetulta
maksuvelvolliselta valvontamaksun méérdadmiseksi tarpeelliset tiedot. Finanssivalvonnan oi-
keuteen tarkastaa tietojen oikeellisuus sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:4.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaardyksid valvontamaksun méaidrddmiseksi tarvitta-
vista tiedoista ja niiden toimittamistavasta.

16 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan téssa laissa tarkoitettuun paatokseen maarata valvontamaksu saa vaatia oi-
kaisua 14 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallin-
tolaissa (434/2003). Finanssivalvonnan paitokseen madritd valvontamaksu ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

17§
Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin

Valvontamaksun viivdstyessa sille peritddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen
viivistyskorko.

Témén lain perusteella médrétty valvontamaksu korkoineen saadaan perid ilman tuomiota tai
pddtostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tdytintdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetdan.

18 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddannokset

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2024.

Talla lailla kumotaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettu laki (879/2008) siihen
my&hemmin tehtyine muutoksineen.
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Laki

ydinenergialain 52 d §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétdksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 52 d §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
269/2021, seuraavasti:

52d§

Sijoitustoimintaan liittyvd valvonta

Valvontamaksusta sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

valtion eliikerahastosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 915/2008, seuraavasti:

78
Valtion elikerahaston varojen sijoittaminen

Finanssivalvonta valvoo rahaston sijoitustoimintaa. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tar-
kastusoikeuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 18 ja 24 §:4. Finans-
sivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnastaan kertomuksen valtiovarainministe-
ridlle. Valvontamaksusta sdddetdan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetussa laissa ( /

).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 2 §:n 3 momentti ja 18 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

28§
Hallinnollinen asema ja sovellettava lainsddddnto

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamisesta sdddetddn tdman lain
lisdksi Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetussa laissa ( /).

18§

Oikeus saada tietoja valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja valvontamaksun madrdamiseksi sdddetddn Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksuista annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

Kevasta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 23 §:n 1 momentti seuraavasti:

233§
Valvontamaksu ja erddt muut maksut

Valvontamaksusta sdddetddn Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

evankelis-luterilaisen kirkon elikerahastosta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti
muutetaan evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta annetun lain (656/2023) 13 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

13§

Maksut kirkon eldkerahastosta

Elédketoiminnan kuluihin luetaan myds Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (
/) mukainen valvontamaksu, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain
(677/2005) 16 §:n mukainen oikeushallintomaksu sekd Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 5 §:n mukaiset toimintokohtaiset palvelumaksut ja elédkelaitoksen kustannusosuus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sijoitusrahastolain 24 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 24 luvun 9 §:n 2 momentti seuraavasti:

24 luku

Ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliikkeen perustaminen ja palvelujen tarjoaminen
Suomeen

9§

Velvollisuus noudattaa Suomen lainsddddntod
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua sijoitusrahastoa hoitavan rahastoyhtion lupa- ja valvonta-
maksuihin sovelletaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia ( / ).

Téma laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministert Etunimi Sukunimi
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