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YMPARISTOMINISTERION ASETUS RAKENNUKSEN ILMASTOSELVITYKSESTA

1 Paaasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi ympéristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesté.
Asetuksessa séadettaisiin tarkemmin uutta rakennusta tai rakentamislupaa edellyttavaé laajamittaisesti
korjattavaa rakennusta koskevan ilmastoselvityksen laatimisesta ja siséllosta. Liséksi asetuksessa séé-
dettaisiin Suomen oloihin kehitetysta rakennuksen vahéhiilisyyden arviointimenetelméstd, jota olisi
kaytettdva rakennuksen ilmastoselvityksessd raportoitavien hiilijalanjéljen ja hiilikadenjéljen lasken-
nassa.

Ehdotuksen mukaan pé&asuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan olisi tehtéviensa
mukaisesti laadittava ilmastoselvitys, jossa hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki olisi arvioitava uuden raken-
nuksen koko elinkaaren tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen korjauksen ja sen jalkeisten raken-
nuksen elinkaaren vaiheiden ajalta. Ilmastoselvitys olisi esityksen mukaan myds péivitettava, mikali sen
perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut hankkeen toteuttamisvaiheessa muutoksia.

Hiilijalanjélki olisi arvioitava laskemalla elinkaaren eri vaiheiden aikana syntyvien kasvihuonekaasu-
paastdjen kokonaismaérd. Kokonaismaaraan vaikuttaisivat esimerkiksi rakennustuotteiden valmistuk-
sen, rakennus- ja purkujatteen késittelyn ja loppusijoituksen, kuljetuksien seké rakennuksen energian
kayton hiilijalanjalki.

Hiilikadenjalki olisi puolestaan arvioitava laskemalla sellaiset mahdolliset ilmastohy6dyt, joita ei syn-
tyisi ilman hanketta. Tallaisia tekijoita olisivat ehdotuksen mukaan esimerkiksi rakennusosien ja -tuot-
teiden uudelleenkéyttstd, materiaalien kierrdtyksesta seka rakennusmateriaalien tai istutettavien puiden
eloperéisesta hiilivarastosta saavutettu hiilikadenjalki.

Asetuksessa saddettaisiin rakennuksen vahahiilisyyden arviointijaksojen pituuksista. Uuden rakennuk-
sen tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa olisi ilmastovaikutukset
laskettava rakentamista tai korjausta seuraavien 50 kéyttévuoden ajalta.

Asetuksessa saddettdisiin arvioinnista kdytettavista tiedoista ja arviointituloksen esittdmisestd. Arvioin-
nissa olisi kaytettdvd Suomen ymparistokeskuksen yll&pitdmassa kansallisessa péastétietokannassa
(wwwCO2data.fi) mééritettyja hiilijalan- ja hiilikadenjaljen tietoja tai muuta yleisesti hyvaksyttya yh-
tendistd menetelmaa kayttden madritettyja ymparistdominaisuustietoja. Vahahiilisyyden arvioinnin tu-
lokset olisi esitettavé jokaiselle rakennuksen elinkaaren padvaiheelle erikseen sekd loppusummana ar-
vioitijakson pituiselle elinkaarelle asetuksessa tarkemmin esitetyn jaottelun mukaisesti.

Asetuksessa saddettdisiin seuraavista uusista méaritelmista: arviointijakso, eloperéinen hiili, fossiilinen
hiili, hiilinielu, eloperdinen hiilivarasto, ilmastovaikutus, karbonatisoituminen ja tekninen hiilivarasto.

Asetusehdotus liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 139/2022 vp, jéljempana rakentamislalesitys RakLl), joka siséltdd myds tdmén asetuksen antami-
sen kannalta valttaméattomat asetuksenantovaltuudet. Asetus voitaisiin antaa vasta uuden rakentamislain
voimaantulon jalkeen.



2 Nykytila
2.1 Yleista

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta 2040-luvulla. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdd merkittavia paastévahennyksia seka véahahiilisia ratkaisuja myos raken-
nusten ja rakentamisen osalta, sille niiden osuus kokonaispaastoistd on huomattava.
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Kuval. Rakennetun ympariston ymparistdvaikutuksia

Rakentaminen ja rakennettu ympdristd on merkittdvéd resurssien kuluttaja. Vuosittain kaytettavisté
raaka-aineista noin puolet kuluu rakentamiseen®. Rakentamisessa ja rakennuksissa kulutetaan noin 40
prosenttia kaytossa olevasta primaarienergiasta®. Samalla rakennettu ympéristé (rakentaminen, raken-
nusten I&mmitys ja sdhkonkayttd) tuottaa planeetallamme noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupaastoista®, ja sundeluku on sama myds Suomessa®. Rakennusten ns. tuotesidonnaisten
paastéjen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren paastoista on kasvussa®. Rakennuksesta riippuen
tuotesidonnaisten paastojen osuus vaihtelee nykyéaén energiatehokkaissa pohjoismaisissa rakennuksissa
noin 30 prosentista jopa yli 80 prosenttiin’. Rakennetun ympariston merkittavan paastovaikutuksen

! Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sectémparistdasioiden padosaston loppukertomus.
2 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for zero-energy build-
ings during the past decade", Energy and Building$28:198-213.

3 Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does the evidence say?”
Journal of Environmental Managemei@l (687-700).

4 Gaia Consulting (2020). Vahahiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ymparistén hiilielinkaaren njRakéisnus-
teollisuus RT ry.

5 Tuotesidonnaisiin paastdihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierratys seké rakentamiseen, korjauksiin ja purka-
misesta aiheutuvat paastot.

6 Réck, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for effective climate
change mitigation”. Applied Energy258:114107.

7 Kuittinen & Hakkinen (2020). Kohti vahahiilistd rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluRakennustieto.



vuoksi tutkijat ovat esittaneet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen paaseminen edellyttéisi uusien raken-
nusten toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jalkeen® ja ettd erityisesti rakennusmateriaalien val-
mistuksen paastoja tulisi merkittavasti vahentaa®.

Rakennuksen ilmastoselvitys ja vahahiilisyyden arviointimenetelma ovat keskeinen osa tulevaisuuden
rakennuksen vahahiilisyyden saddosohjausta. Niitd koskevalla saantelylla edistettéisiin siirtymisté va-
hahiiliseen rakentamiseen, silla on vaikea vahentéa sellaista, jota ei mitata yhtendisella tavalla. Ympa-
ristdministerion valmisteleman rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelmén avulla pyritéan helpot-
tamaan rakentamisen ilmastovaikutusten laskemista.

Ympéristoministerio on valmistellut rakennusten elinkaaren véhahiilisyyden arvioinnin sdadddsohjausta
vuodesta 2016 lahtien, jolloin aloitettiin vahahiilisen rakentamisen tiekartan kehittaminen®®. Tiekartan
maaranpaa on tasmentynyt erindisten selvitysten'! myota. Talla hetkella toimet tahtaavat siihen, etta
mahdollistetaan tiettyjd uusia rakennuksia koskevien kayttotarkoitusluokittain maériteltyjen hiilijalan-
jaljen raja-arvojen asettaminen 2025 mennessa. Paédministeri Sanna Marinin vuoden 2019 hallitusohjel-
massa on linjattu, ettd tiekartan toteuttamista tulee nopeuttaal?. Osana tiekarttaa on kehitetty seka Suo-
men oloihin soveltuva vahahiilisyyden arviointimenetelma ettd kansallinen p&astotietokanta.

Rakennusten elinkaariarviointia on Suomessakin tehty jo pitkaan. Tama tyo on pitkalti pohjautunut eu-
rooppalaisiin standardeihin, jotka antavat perustan nyt myds ehdotuksen mukaiselle rakennuksen vaha-
hiilisyyden arviointimenetelmalle. Arviointimenetelman ja kansallisen pééastétietokannan kehityksessa
on otettu huomioon standardien ohella pohjoismaisten ministerien asettama tavoite arviointimenetel-
mien yhteensovittaminen. Pohjoismaat ovatkin aktiivisesti tavoitelleet harmonisointia rakennusten va-
hahiilisyyden arviointimenetelmissd, ja Suomen ymparistoministerio koordinoi harmonisointityota®s.
Pohjoismainen harmonisointi sai myds laajan tuen arviointimenetelmén pilotointivaiheen jélkeisella
lausuntokierroksella.

2.2 Lainsdadannon nykytila

Suomen lainséadanto ei sisalla talla hetkella rakennuksen ilmastoselvitysta tai rakennuksen vahahiili-
syyden arviointia koskevaa sadntelyd. Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, jaljempana MRL) ei si-
sélla rakennuksen vahahiilisyytta koskevaa sadntelya, ei perussdannosta eikd myodskaan vaikuttavan saa-
dosohjauksen edellyttamia asetuksenantovaltuuksia esimerkiksi rakennuksen vahahiilisyyden arviointi-
menetelmé&a koskien. Ehdotuksen kattamalta alalta ei ole mydsk&éan voimassaolevaa EU-saantelya.

Rakennuksen véhéhiilisyys on tarkoitus vieda vaikuttavalla tavalla lainsdddantdon uuden rakentamisla-
kiesityksen myotd, jolloin myds tdmén ehdotuksen kannalta valttdmattomat asetuksenantovaltuudet on
tarkoitus lisdtd uuteen lakiin. Rakentamislakiesityksessa on ehdotettu rakennuksen vahahiilisyytta uu-
deksi rakentamisen olennaiseksi tekniseksi vaatimukseksi. Rakennuksen hiilijalanjalki ja hiilik&denjalki
raportoitaisiin rakentamisluvan yhteydessa laadittavalla ilmastoselvityksell4 siten, ettd raportointiin si-
séltyvassa laskennassa olisi kaytettava tassd ehdotuksessa esitettyd rakennuksen véhahiilisyyden arvi-
ointimenetelméaa. Esityksen mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saisi ylittaa erillisena valtio-
neuvoston asetuksena ehdotettavia kéyttotarkoitusluokittain mééritettyé raja-arvoa. Liséksi lakiin olisi
tarkoitus lisatd méaaritelmat hiilijalanjéljesta ja hiilikddenjaljesta seké rakennuksen elinkaaresta. Kuva 2
esittad, miten ehdotettu arviointimenetelma liittyisi rakennuksen vahahiilisyyden sadntelyn kokonaisuu-
teen.

8 Rockstrom, Gaffney, Rogelj, ym. (2017).”A roadmap for rapid decarbonization”. Science855 (6331).

9 Material Economics (2018). Circular Economy- A Powerful Force for Climate Mitigatiorgitra.

10 | isatietoa rakentamisen vahahiilisyyden tiekartasta saatavilla osoitteesta https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta

11 Esimerkiksi selvityksessa Hakkinen & Vares (2018). Rakennusten khpaastojen ohjauksen vaikutusten arviQiT T Techno-

logy 324.

12 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suorisosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestava yhteiskuntdaltioneuvoston julkaisuja 2019:31. Ks. sivu 40: “Jatketaan véhahiilisen rakentamisen tiekartan toimeenpa-
noa ja kehitetddn rakennuksen elinkaaren aikaiseen hiilijalanjdlkeen perustuvaa sddddsohjausta.”

13 Lisétietoa pohjoismaisesta harmonisointitydsta saatavilla osoitteesta: https://nordicsustainableconstruction.com/work-packa-
ges/life-cycle-assessment-and-data
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Kéyttotarkoitusluokalla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ymparistomi-
nisterion asetuksen (1010/2017) 4 §:n mukaisia kayttotarkoitusluokkia. Raja-arvovaatimus ei rakenta-
mislakiesityksen mukaan koskisi erillispientaloja eika sellaisiin kayttotarkoitusluokkiin kuuluvia raken-
nuksia, joiden energiatehokkuudelle ei ole saddetty raja-arvoja. Erillispientalolla tarkoitettaisiin kéytto-
tarkoitusluokassa 1la-1c maaritettyad pienta asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva
rakennus. Tallaisia uusia omakotitaloja kayttdtarkoitusluokassa 1a-1c rakennettaessa tulisi toimenpide-
lupavaiheessa laatia kuitenkin ilmastoselvitys, lukuun ottamatta erikseen méaariteltyjé poikkeuksia. Ra-
kentamislakiesityksen mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvovaatimukset eivat myoskaan
koskisi sellaisia uusia rakennuksia, joita ei ole suunniteltava ja rakennettava l&dhes nollaenergiaraken-
nuksiksi, esimerkiksi muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettu maatilarakennus, jossa energiantarve on
vahdinen tai jota kaytetadn alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus.

Raja-arvot uudisrakennuksille
kayttotarkoitusluokissa 1d — 8

*
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Kuva2. limastoselvityksen sisélto ja suhde raevo-ohjaukseen

2.3 Kansainvalinen vertailu

Rakennuksen elinkaariarviointia ohjaavat eurooppalaiset kestdvaa rakentamista koskevat standardit, EN
15643, EN 15978 ja EN 15804. Liséksi Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittdma
Level(s)-arviointimenetelma!* tarjoaa ohjeita standardeihin perustuvan arvioinnin soveltamiseen suun-
nittelun eri vaiheissa ja erilaisissa rakennushankkeissa.

Rakennusten elinkaaren hiilijalanjalki siséltyy osaksi EU:n kestavan rahoituksen taksonomian raken-
nuksia koskevia kriteereja®®. Taman kriteerin mukaan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen arviointi
on taksonomian mukaisen rahoituksen ehtona yli 5 000 m? rakennuksille. EU:n rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin (EPBD) uusimisen yhteydessa'® komissio on ehdottanut, ettd rakennusten elinkaaren
hiilijalanjalki olisi ilmoitettava vuodesta 2027 alkaen yli 2 000 m? rakennuksille ja vuodesta 2030 alkaen
kaikille rakennuksille. Rakennustuotteiden hiilijalanjaljen arviointi sisaltyy myds osaksi Euroopan ko-
mission aloitetta EU:n rakennustuoteasetuksen uusimiseksi'’. Kaikki edella mainitut elinkaariarvioinnin
vaatimukset perustuvat menetelmaéllisesti EN-standardiin 15978 sek& EU:n yhteiseen Level(s)-arvioin-
timenetelmaan. Nama ovat myds ehdotetun ymparistoministerion ilmastoselvityksen menetelméan me-
todologisena perustana.

14 isatietoa Level(s) menetelmasta EU komission sivuilta: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en

15 Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139. Rakennuksia koskevat kestdvan rahoituksen kriteerit luettavissa komission
verkkopalvelussa.

16 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaa-
dittu), 2022.

17 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoamisesta, 2022.
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https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/activities/activity_en.htm?reference=7.1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0802
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0144

Rakennusten ilmastoselvitys tai sen kaltainen arviointi on jo osa rakentamisen lainsdadantéa Hollan-
nissa, Ranskassa ja Ruotsissa. Tanskassa otetaan kayttoon yli 1000 m? uudisrakennuksia koskevat elin-
kaaren paastorajat vuonna 20238, Vuoden 2027 jalkeen paastorajat koskisivat kaikkia uudisrakennuk-
sia. Norjassa ja Islannissa tehtaneen patokset rakennusten ilmastoselvityksisté pian. Kuitenkin Norjassa
kaikissa valtion rakennushankkeissa hiilijalanjéljen arviointi on ollut pakollista jo pitkaén.

Ympdristoministerio vertaili kaikkia pohjoismaissa kaytdssa olevia rakennusten elinkaariarvioinnin me-
netelmia syksylla 2020. Vaikka kaikki arviointimenetelmat pohjautuvatkin edell& mainittuihin EN-stan-
dardeihin, on niiden esittamiin arviointisdantoihin tehty paikalliset olosuhteet huomioon ottavia tarken-
nuksia ja rajauksia. Vertailussa pyrittiin tunnistamaan yhteiset ja eroavat piirteet eri pohjoismaiden me-
netelmien valilla. Vertailun tuloksia hyddynnettiin Suomessa véhahiilisyyden arviointimenetelmén ke-
hittamiseen. Vertailun yhteenveto on luettavissa pohjoismaisen rakennusten elinkaariarvioinnin harmo-
nisoinnin verkkosivuilla®®.

Pohjoismaisen tarkastelun lisaksi ympéaristdministerio on teettdnyt vertailut vahahiilisen rakentamisen
kansainvalisesta saadosohjauksesta vuosina 2016%, 2018% ja 2022.

Vuonna 2016 aloitetussa vahahiilisen rakentamisen sdaddstiekartan kehittamisessa kartoitettiin euroop-
palaisia esimerkkeja saddoksista tai séddosten kaltaisista ohjeista. Talldin huomio Kiinnittyi Hollannissa
ja Belgian osissa kaytettaviin arviointimenetelmiin, joiden yksityiskohtia ndissa maissa oli kehitetty jo
pitkdan. Samalla Kkartoitettiin, miten vahahiilisyyden arviointi on siséllytetty markkinoilla oleviin va-
paaehtoisiin ymparistosertifikaatteihin. Naita ovat esimerkiksi kansainvéliset LEED ja BREEAM, poh-
joismainen Joutsenmerkki seka suomalainen RTS-ympéristoluokitus.

Vuonna 2018 kansainvalinen vertailu laajennettiin maantieteellisesti ja siihen sisallytettiin 216 erilaista
arviointimenetelmaa. Naistd kaksi kolmannesta oli kaupallisia tai vapaaehtoisia sertifikaatteja ja yksi
kolmannes saadoksid, standardeja tai ohjeistuksia. Vertailussa tunnistettiin viisi vaihtoehtoista menetel-
mad, jotka luokiteltiin vaikuttavuuden mukaan paremmuusjarjestykseen: Hiilineutraaliuden tavoittelu
pienentamall p&astot minimiin ja kompensoimalla loput, hiilijalanjaljen raja-arvojen asettaminen, hii-
lijalanjéljen tulosten luokittelu, vaihtoehtojen vertailu suunnitteluvaiheessa seka hiilijalanjaljen rapor-
tointi.

2.4 Kansallinen paastétietokanta

Rakentamislakiesityksen 15 §:n mukaan Suomen ympéristokeskuksen olisi yllapidettava kansallista
paastotietokantaa, jonka olisi sisallettdva rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat yleis-
luontoiset hiilijalanjaljen ja hiilikddenjéljen tiedot. Suomen ymparistokeskus vastaisi tietojen pdivitta-
misestd ja pitdmisestd ajan tasalla. Tietokanta on rakennettu yhdessa ruotsalaisten viranomaisten kanssa
vuoden 2020 aikana.

Tietokannan kayttoliittyman rakenne ja tekninen alusta periytyvat tastd pohjoismaisesta yhteistydsta.
Siséltd on kerdtty lukuisissa kokouksissa ja aineistoanalyyseissd yhdessa rakennustuotteita valmistavien
yritysten, tutkimuslaitosten ja konsulttien kanssa. Siséllon laatuvaatimukset on laadittu yhdessa suoma-
laisten ja ruotsalaisten konsulttien kanssa.

Tietokanta on julkaistu toimialalle avoimeen koekéyttoon 1.3.2021 samaan aikaan Suomessa ja Ruot-
sissa. Koekéyton perusteella on tehty ja tehdd&n myos jatkovalmistelussa tarvittavia péivityksid seké
sisaltoon etta tekniseen toimivuuteen. Kansallinen paastdtietokanta on osoitteessa CO2data.fi.

18| jsatietoa: https://im.dk/Media/C/4/Endelig%20aftaletekst%20-%20B%c3%abredyqtigt%20byggeri%20-
%205.%20marts%202021.pdf

19 Yhteenveto 10ytyy osoitteesta: https://www.lifecyclecenter.se/nordic-building-Ica-comparison/

20 Bjonova, 2017. Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa.

21 Bjonova, 2018. The embodied carbon review: Embodied carbon in 100+ requlations & rating systems globally.
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https://www.oneclicklca.com/fi/embodied-carbon-review/

3 Saanndskohtaiset perustelut
1 luku. Vahahiilisyyden arviointi
1 8. Rakennuksen vahahiilisyyden arviointi
Pykalassa saadettéisiin rakennuksen véhahiilisyyden arvioinnista.

Pykaldan 1 momentiss#arkennettaisiin rakentamislakiesityksen 38 §:n mukaista velvoitetta, jonka mu-
kaan uuden rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttédvén laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hii-
lijalanjalki ja -k&denjalki on arvioitava kayttaen rakennuksen vahéahiilisyyden arviointimenetelmaa. Py-
kalan 1 momentissa ilmastoselvityksen laadinta ehdotetaan paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja
erityissuunnittelijan tehtavéksi. Arviointi olisi tehtdva kayttaen tassa asetuksessa saddettya rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmad. Sen pohjana ovat EU:n yhteinen Level(s)-menetelmd seké eu-
rooppalaiset kestavaa rakentamista koskevat standardit: puitestandardi EN 15643, rakennustason arvi-
ointistandardi EN 15978 ja rakennustuotetason arviointistandardi EN 15804+A2.

Rakennuksen ilmastoselvitys olisi laadittava ainoastaan rakentamislakiesityksen 38 §:n mukaisille ra-
kennuksille. IImastoselvitysté ei tarvitsisi laatia siten sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suun-
niteltava ja rakennettava lahes nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai laaja-
mittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole parannettava korjaustyon yhtey-
dessa. Yleisperiaatteena olisi, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin niille rakennuksille, joille on rakentamis-
luvan hakemisen yhteydessé laadittava energiaselvitys. Seuraavassa taulukossa tuodaan esiin minkalai-
sille rakennuksille ilmastoselvitys olisi rakentamislakiesityksen mukaan laadittava:

liImastoselvitys tarvittaisiin rakentamisluvan | limastoselvitysta ei tarvittaisi rakentamisluvan

hakemiselyhteydessa hakemiselyhteydessa

- 110 Pientalot - Véliaikaiset rakennukset

- 111 Paritalot - Alle 50 m? rakennukset

- 112 Rivitalot - Suojellut rakennukset

- 12 Kerrostalot - 211 Osavuotiset vapaa-ajanrakennukset

- 3 Liikerakennukset - 512 Ammatillisen kaluston huoltorakennukset

- 4 Toimistorakennukset - 514 Kulkuneuvojen katokset

- 5 Liikenteen rakennukset - 52 Tieto- ja viestintatekniikan rakennukset
(pl. katokset ja huoltorakennukset) - 73 Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset

- 6 Hoitoalan rakennukset - 9 Teollisuuden ja kaivannaistoiminnan

- 7 Kokoontumisrakennukset rakennukset

- (pl. uskonnollisten yhteisdjen rakennukset) - 10 Energianhuoltorakennukset

- 8 Opetusrakennukset - 11 Yhdyskuntatekniikan rakennukset

- 12 Varastorakennukset (pl. lammittamattomat | - 1210 Lammittdmattdmat varastot
varastot tai varastokatokset) - 1215 Varastokatokset

- 13 Pelastustoimen rakennukset - 1311 Vaestdnsuojat

- Laajamittaisesti korjattavat rakentamislupaa | - 14 Maatalousrakennukset ja eldinsuojat
vaativat rakennukset, joiden energiatehok- | - 19 Muut rakennukset
kuutta on lain mukaan parannettava - Erilliset rakennuksiin kuulumattomat rakenteet

Taulukko 1.Luettelorakennuksista, joille laaditaan rakentamislakiesityksen mukaisesti iimastoselvitys
Numerointi viittaatilastokeskuksen rakennusluokitteluun 2018.



Pykéldn 2 momentirmukaan vahéhiilisyys olisi arvioitava niille uusille tai laajamittaisesti korjattaville
rakennuksille, jotka siséltyvat RakL 38 §:n mukaisesti asetuksen soveltamisalaan. VVahahiilisyyden ar-
viointia koskevat vaatimukset koskisivat esityksessa ainoastaan rakennuksia. Vaatimukset eivét koskisi
muita rakennuskohteita. Rakennuksen ja rakennuskohteen madritelmat siséltyvét rakentamislakiesityk-
sen 2 §:4an.

Suomessa uudella rakennuksella tarkoitetaan kokonaan uuden rakennuksen rakentamista, mutta myds
rakennuksen laajennusta. Laajamittaisella korjauksella tarkoitettaisiin rakennusten varustamisesta sah-
kdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla sek& automaatio- ja ohjausjarjestelmilld annetun
lain (733/2020) 3 &:n 3 alakohdan mukaisesti korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai rakennuksen
teknisiin jarjestelmiin liittyvien korjausten jalleenrakentamiskustannuksiin perustuvat kokonaiskustan-
nukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien.

Uusien rakennusten liséksi rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelméaa tulisi soveltaa myos ra-
kentamislupaa edellyttaviin laajamittaisiin korjaushankkeisiin. Laajamittaisesti korjattavan rakennuk-
sen hiilijalanjélki olisi arvioitava laskemalla yhteen laajamittainen korjaus ja sen jalkeisten elinkaarivai-
heiden péé&stot toimenpidealueen osalta. Laajamittaisten korjaushankkeiden osalta vahahiilisyyden arvi-
ointia ei tehtdisi esityksen mukaan takautuvasti, vaan arviointi siséltaisi ainoastaan laajamittaisen kor-
jauksen ja sen jalkeiset rakennuksen elinkaaren vaiheet. Tama tarkoittaisi, etta laajamittaiseen korjauk-
seen sisaltyisivat tuotteiden osalta vain ne rakennusosat, jotka sisaltyvat toimenpidealueeseen. Esimer-
kiksi betonielementtirakenteisen asuinkerrostalon rakenteellista energiatehokkuutta parantava laajamit-
tainen korjaus voisi kattaa betonielementin ulkokuoren, ulkoseinderisteiden ja ikkunoiden seka ilman-
vaihtojarjestelman vaihdoista aiheutuvat uusien tuotteiden valmistuksesta, kuljetuksista ja tyémaa-
toiminnoista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot. Taman vaiheen jélkeen laajamittaisesti korjatun ra-
kennuksen kayttovaihetta ja kayton jalkeistd vaihetta kasiteltéisiin laskennallisesti kuten uudisraken-
nusta.

Pykéldn 3 momentinmukaan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki olisi arvioitava uuden rakennuksen koko
elinkaaren ajalta. Laajamittaisesti korjattava rakennus olisi arvioitava ainoastaan toimenpidealueelta
korjauksen ja sen jalkeisten rakennuksen elinkaaren vaiheiden ajalta. Elinkaaren vaiheet on méaaritelty
standardissa EN 15643, jonka mukaista jaottelua elinkaaren eri vaiheisiin kaytettaisiin myds ehdotetussa
asetuksessa. Arviointiin luettaisiin mukaan keskeiset vaiheet rakennuksen koko elinkaaren ajalta. N&ihin
sisaltyisivat rakennustuotteiden valmistus (Al-3), rakennustuotteiden kuljetukset tehtaalta tyémaalle
(A4), tydmaan toiminnot (AS5), rakennustuotteiden vaihdot rakennuksen kayton aikana (B4), rakennuk-
sen energian kayttd (B6), rakennuksen purkaminen (C1), purkujatteen kuljetukset (C2), purkujatteen
kasittelyn (C3), loppusijoitus (C4) sekd mahdolliset elinkaaren ulkopuoliset ilmastohyddyt (D).

Osa elinkaaren vaiheista jatettaisiin kuitenkin arvioimatta. Ndita ovat sellaiset elinkaaren vaiheet, joihin
rakennusta suunniteltaessa on hankala suoraan vaikuttaa (esimerkiksi kunnossapito, B2) tai joihin sisal-
tyisi erittdin suuria epdvarmuuksia (esimerkiksi kayttajien toimien vaikutukset, B8). Arviointiin sisélty-
vit ja siitd pois jatettavat rakennuksen elinkaaren vaiheet on perusteluineen esitetty tarkemmin taulu-
kossa 2.

Taulukko 2. Arvioitavat ja arvioinnista pois jatettavat elinkaaren vaiheet.

Elinkaaren vaihe Rajaus Peruste
Al-3 Arvioidaan | Rakennusmateriaalien ilmastovaikutukset ovat tutkimusten
Tuotteiden mukaan merkittavid. Niiden méaré voidaan arvioida tarkasti
2 valmistus suunnitteluvaiheessa.
'§ A4 Arvioidaan | Vaikka kuljetusten vaikutus elinkaaren hiilijalanjalkeen ei
3 Kuljetukset ole kovin suuri, se voidaan kohtuullisen luotettavasti arvi-
2 tyomaalle oida. Kuljetusten vahentdmisestd on myds muita hyotyja
TE:; ymparistolle ja yhteiskunnalle.
> A5 Arvioidaan | Rakennustyémaiden vahahiilisyyden parantamiseksi
< Tydmaatoiminnot tehd&an toimenpiteitd. Naiden toimien vaikuttavuuden
tekeminen nakyvaksi edellyttaa rakennushankkeissakin
arviointia.




B1 Ei arvioida |Vaikutus on hyvin véhéinen. Koskisi kasvihuonekaasupéés-
Tuotteiden kéyttd tojen arvioinnissa lahinna talotekniikan laitteiden
mahdollisia kylmaainevuotoja.
B2 Ei arvioida |Vaikutus on vahainen, eiké suunnitteluvaiheessa voida
Kunnossapito tehokkaasti vaikuttaa kunnossapidossa kaytettaviin
laitteisiin ja tuotteisiin.
B3 Ei arvioida |Odottamattomista rikkoontumisesti johtuvia korjaustarpeita
Korjaukset on hankala arvioida riittdvan luotettavasti.
B4 Arvioidaan | Rakennustuotteiden tekniseen kayttoikaan liittyvasta
Rakennustuottei- kuluminen ja vaihtotarve voidaan arvioida kohtuullisen
den vaihdot luotettavasti. Lisaksi vaihtojen siséllyttdminen on
perusteltua, jotta valtettdisiin osaoptimointia valitsemalla
° vahahiilisia mutta lyhytikaisia rakennustuotteita.
':__E B5 Ei arvioida | Laajamittaisten korjausten yhteydessa tehdéan yleensa
3 Laajamittaiset uudisraken- | merkittdvida muutoksia rakenteisiin, talotekniikkaan ja jopa
g korjaukset nushank- tilajarjestelyihin. Tallaisia muutoksia on erittdin vaikea
§ keissa arvioida ennakoivasti. Taman vuoksi laajamittaisiin
I korjaushankkeisiin tehdd&n oma vahéhiilisyyden
arviointinsa vasta siiné vaiheessa, kun hankkeita suunnitel-
laan.
B6 Arvioidaan |Energian kulutus on keskeinen rakennuksen
Energian kaytto véahahiilisyyteen vaikuttava tekijé.
B7 Ei arvioida |Veden kdyton vaikutus rakennuksen hiilijalanjalkeen on
Veden kaytto vahdinen, mutta arviointi vie aikaa. Kéyttéveden
lammittdmisestd aiheutuvan energian hiilijalanjélki sisaltyy
kohdan B6 arviointiin.
B8 Ei arvioida |Kayttdjien toimien arviointi edellyttdisi hankekohtaisesti
Kéyttdjien toimet tehtdvia skenaarioita, joiden tarkkuutta voi olla vaikea
varmistaa. Esimerkiksi liikenne tai palvelut riippuvat
oleellisesti rakennusta ympardivan yhdyskuntarakenteen
kehityksesta ja vahahiilistymisesta.
5 C1 Arvioidaan | Rakennuksesta purettavien materiaalien maara tiedetadn
o Purkutyot tarpeeksi tarkasti suunnitteluvaiheessa. Kayton jalkeisten
o Cc2 Arvioidaan | vaiheiden lukeminen mukaan elinkaariarviointiin
~ Kuljetukset mahdollistaisi kiertotaloutta edistdvien suunnitteluratkaisu-
§ kasittelyyn jen avulla saavutettavien hyotyjen arvioinnin.
< C3 Arvioidaan
o Jatteenkasittely
G C4 Arvioidaan
Loppusijoitus
c D Arvioidaan | Kiertotalouden ja muiden ilmastoratkaisujen hyotyjen
% % Vaikutukset arviointi voidaan tehda EN- ja EN ISO-standardien poh-
S § elinkaaren ulko- jalta. D-moduulin arviointi siséaltyisi myds muissa pohjois-
£ 2 puolella (arvioin- maissa kayttoon tuleviin arviointimenetelmiin.
W x | tirajauksen tai -
A = | jakson suhteen)




2 8. Maaritelmat

Pykélédssa saadettaisiin asetuksen soveltamisen kannalta valttamattomista méaritelmistd. Rakentamisla-
kiesityksen 2 8§:ssd olisi s&adetty méadritelmat hiilijalanjéljelle (kohta 2), hiilik&denjaljelle (kohta 3) ja
rakennuksen elinkaarelle (kohta 6).

Ehdotetun 2 pykalan 1 kohdassaéériteltaisiin arviointijakso. Arviointijaksolla tarkoitettaisiin ajanjak-
soa, jolle rakennuksen vahahiilisyyden arviointi tehddan. VVahahiilisyyden arvioinnissa esimerkiksi pi-
demmalle vaaditulle tavoitteelliselle tekniselle kéyttoialle suunniteltujen rakennusten kayttévaiheen pi-
tuutena kaytettaisiin arviointijakson pituutta.

Pykéldn 2 kohdassanéariteltéisiin eloperéinen hiili. Eloperaisella hiilella tarkoitettaisiin sellaista ilma-
kehésté yhteyttamisen kautta eloperdiseen materiaaliin sitoutunutta hiilta, jonka korjuulla ei olisi pysy-
vasti heikennetty ekosysteemin hiilinielua. Eloperéista hiilta siséltdvan materiaalin raaka-aineen korjuun
vaikutus ekosysteemin hiilinielun pysyvyyteen voitaisiin todentaa esimerkiksi yleisesti hyvaksytyt kes-
tavat ilmastokriteerit tayttdvan todentamismenetelmén perusteella. Esimerkkeja ekosysteemin hiili-
nielua pysyvésti heikentavista korjuuldhteistd olisivat ekosysteemiltdédn herkk& trooppinen sademetsé
tai aiemmin koskematon aarniometsé.

Pykélan 3 kohdassanaériteltéisiin fossiilinen hiili. Fossiilisella hiilell& tarkoitettaisiin fossiilisesta lah-
teestd perdisin olevaa hiilta. Fossiilista lahteista perdisin olevien raaka-aine- ja energiavarojen, esimer-
kiksi 6ljy, Kivihiili, kalkkikivi tai maakaasu, kayttd rakennustuotteen valmistuksessa raaka-aineena tai
energianlahteend aiheuttaa elinkaaren aikaisia fossiilisia kasvihuonekaasupaastoja, ml. niiden jatteenka-
sittely ja loppusijoitus.

Pykéladn 4 kohdassamaériteltéisiin hiilinielu. Hiilinielulla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista (kuten
kasvava metsd), kemiallista (kuten sementin karbonatisoituminen) tai keinotekoista toimintoa (kuten
kehitettévat teknologiat), joka vahentaa ilmakehésté hiilidioksidia.

Pykélan 5 kohdassanaariteltaisiin eloperéinen hiilivarasto. Eloperaisella hiilivarastolla tarkoitettaisiin
tuotteeseen tai materiaaliin vahintaan sadaksi vuodeksi varastoitunutta eloperaisté hiilt4, jonka eloperéi-
sen raaka-aineen korjuulla ei olisi pysyvasti heikennetty ekosysteemin hiilinielua. Eloperdisen hiilen
laskennallinen varastovaikutus syntyy, kun ilmakehéstd materiaaliin luonnollisesti sitoutuneen hiilidi-
oksidin ei oleteta vapautuvan kasvihuonekaasuna takaisin ilmakehaén ilmaston Iampenemiseen vaikut-
tavien kasvihuonekaasujen mallintamisessa kaytetyn sadan vuoden aikajanteen aikana.

Pykélan 6 kohdassamadriteltaisiin ilmastovaikutus. IImastovaikutuksella tarkoitettaisiin kasvihuone-
kaasuista tai muista tekijoista aiheutuvaa ilmaston lampenemista tai viilentymista. IImaston lampenemi-
seen tai viilentymiseen vaikuttavia ihmisen toimintoja olisivat esimerkiksi fossiilisten luonnonvarojen
kaytto ja hiilinielujen vahentdminen tai lisédminen seka ilmakehasta luonnollisesti tai teknologisesti
poistetun hiilidioksidin pitkdaikainen varastointi.

Pykélan 7 kohdassanaariteltéisiin karbonatisoituminen. Karbonatisoitumisella tarkoitettaisiin kemial-
lista reaktiota, jossa hiilidioksidi sitoutuisi sementtipohjaiseen materiaaliin enintddn sadan vuoden ai-
kana. Laskennallisena esimerkkina yksi kuutiometri (1 m®) betonia, jonka valmistuksessa on kaytetty
CEM I11/A-tyypin sementtid joka sisaltdd 50 prosenttia GGBS-tyypin granuloitua masuunikuonaa (se-
mentti + masuunikuona: 300 kg/m?) voisi sitoa maarakentamisessa enimmillaan noin 92 kilogrammaa
ilmakehén hiilidioksidia sadan vuoden aikana, jolloin esimerkkind kéytetyn betonin sisaltdmé kalkki
olisi tdysimadraisesti karbonatisoitunutta.

Pykalan 8 kohdassandériteltéisiin tekninen hiilivarasto. Tekniselld hiilivarastolla tarkoitettaisiin tuot-
teeseen tai materiaaliin vahintdan sadaksi vuodeksi varastoitunutta ilmakehasta tai teollisuuden poisto-
kaasuista talteen otettua hiilidioksidia. Teknisen hiilen laskennallinen varastovaikutus syntyy, kun ilma-
kehé&sté tai teollisuudesta materiaaliin teknologisesti sitoutuneen hiilidioksidin ei oleteta vapautuvan
kasvihuonekaasuna ilmakehdn ilmaston l&mpenemiseen vaikuttavien kasvihuonekaasujen mallintami-



sessa kéytetyn sadan vuoden aikajanteen aikana. Teknisen hiilivaraston méérittelemisella osaksi lain-
sdadantoa luotaisiin kannusteita vahahiilisten rakennustuotteiden ja rakennetun ympariston hiilivarasto-
jen kehittamiselle.

3 §. Arvioinnin kohde
Pykalassa séadettéisiin vahahiilisyyden arvioinnin kohteesta.

Pykéldn 1 momentirmukaan arvioinnin kohteena olisi rakennus ja rakennuspaikka. Rakennuksella tar-
koitettaisiin rakentamislakiesityksen 2 8:n mukaista rakennusta. Rakennuspaikalla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi rakennuksen tonttia rakenteineen ja varusteineen. Rakennuspaikkaan luettaisiin myos raken-
nuksen perustukset ja mahdollisesti tarvittava paalutus ja stabilointi, silla paasyy niiden toteutustarpee-
seen on yleensé perustusolosuhteissa. Rakennuspaikan rakenteiden siséllyttdminen esityksen mukaisesti
rajaukseen olisi perusteltua, koska tatd kautta syntyisi Kattavasti tietoa pohjarakentamisen ja erilaisten
perustusolosuhteiden vaikutuksesta rakennuspaikan ja alueen ilmastovaikutuksiin. Tiedolla voitaisiin
helpottaa kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointia ja huomioimista. Istutettavat puut sisaltyisivat
osaksi rakennuspaikkaa tai — harvinaisemmissa tapauksissa — osaksi rakennusta esimerkiksi sen katolle,
parvekkeille tai pihakansille istutettaessa. Laajamittaisesti korjattavan rakennuksen arvioinnin kohteena
olisi ainoastaan korjauksen toimenpidealue. Toimenpidealueella tarkoitettaisiin niitd rakennuksen ja ra-
kennuspaikan osia, joihin laajamittainen korjaus kohdistuu.

Pykéldn 2 momentirmukaan rakennuksen ja rakennuspaikan arvioinnin olisi katettava alue-, rakenne-
ja tilaosat seka taloteknisten jarjestelmien pééosat rakennuksen materiaaliselosteesta annettavan ympé-
ristdministerion asetuksen (/) 3 8:ssa saddetyssa laajuudessa?. Arviointiin sisaltyvien ja siita pois ja-
tettavien rakennusosien rajaus perustuu kansainvalisten ja pohjoismaisten arviointimenetelmien vertai-
luun? seka EU:n yhteisen Level(s)-arviointimenetelman vastaavan rajauksen koekayttdon Suomessa.
Rakennuksen kantavat rakenteet ja niita tdydentavat rakenteet muodostavat sen rakenteellisen kokonai-
suuden, joka on vélttamatdn rakennuksen kayttéa varten. Naihin rakennusosiin kuuluvien tuotteiden
valmistuksen kasvihuonekaasupédastot ovat yleensa merkittdvimmat rakennuksen maanpéaallisista
osista®. Arviointiin luettavia ja siitd pois jatettavia rakennusosia on kuvattu tarkemmin taulukossa 3.

Taulukko 3. Arviointiin siséltyvat ja siitd pois jatettéavat rakennusosat rakennuksen materiaaliselosteesta a
van ymparistoministedin asetusluonnoksen mukaan.

Siséltyy arviointiin Ei sisally arviointiin
Rakennus Rakennuspaikka
Alueosat - - Maaosat - Raivaukset, kaivannot ja
- Tuennat kanaalit
- Paallysteet - Alueen varusteet
- Alueen rakenteet - Tuotteiden pakkaukset
- Istutettavat puut - Uuden rakennuksen tielta
purettavat rakenteet tai
rakennukset
- Muu kasvillisuus, maapera ja
vesisto

22 Materiaaliselosteen asetus annettaisiin rakentamislakiesityksen 39 §:4an (rakennuksen elinkaariominaisuudet) sisaltyvan asetuk-
senantovaltuuden nojalla.

23 |isatietoa vertailusta (vuoden 2020 tilanne): https://www.lifecyclecenter.se/nordic-building-lca-comparison/

24 Ks. esim. Ruuska ym. (2014).”The significance of various factors for GHG emissions of buildings.” International Journal of Sus-
tainable Engineering



https://www.lifecyclecenter.se/nordic-building-lca-comparison/

Rakennus- Alapohjat - Perustukset Tuotteisiin kuulumattomat
osat Runko erilliset naulat, ruuvit,
Julkisivut, ovet ja ikkunat liimat, tiivisteet, saumaukset
Ulkotasot ja parvekkeet ja muut kiinnikkeet
Kattorakenteet Savunpoistorakenteet
Tuotteiden pakkaukset
Tilaosat Jako-osat Listat ja kulmavahvikkeet
(valiseinat, ovet, portaat) Kaiteet
Tilapinnat Tilaopasteet
(lattiat, sisakatot, seinat) Tuotteisiin kuulumattomat
pintakésittelyineen erilliset naulat, ruuvit,
Tilavarusteet liimat, tiivisteet, saumaukset
(kiintokalusteet, keittidlait- ja muut kiinnikkeet
teet) Tuotteiden pakkaukset
Hormit ja tulisijat
Tilaelementit
(mm. kylpyhuonemoduu-
lit)
Talo- Lammitysjarjestelméan Rakennuksen ulkopuolella Tietotekniset jarjestelmat
tekniikka paaosat sijaitsevat talotekniikan Taloautomaation jarjestelmat

Vesi- ja viemdrijarjestel-
man pédosat
limastointijarjestelman
padosat
Jaahdytysjarjestelmén
padosat
Sprinklerijéarjestelman
padosat
Sahkojarjestelmén padosat
Hissit ja liukuportaat

osat, jotka eivéat palvele
rakennusta vaan rakennus-
paikkaa (esim. aluevalaistus
tai ulkokatosten sahkojarjes-
telma)

Varavirtajarjestelmat
Erilliset koneet ja laitteet
Tuotteiden ja laitteiden pak-
kaukset

Talotekniikan laitteiden siséltyminen rakennuksen véhé&hiilisyyden arviointiin siséltyy mm. EU:n Le-
vel(s)-menetelmaan. Ymparistoministerio on teettanyt selvityksen? talotekniikan laitteiden hiilijalan-
jaljista seka laitteiden arvioinnin mahdollisuuksista suhteessa ilmastoselvityksen laadintaan osana ra-
kentamislupaprosessia. Talotekniikan laitteet ovat térkeitd energiatehokkuuden kannalta. Useimmat
naista laitteista valmistetaan sellaisista metalleista ja muoveista, joilla on verrattain suuret ilmasto- ja
ympaéristovaikutukset. Talotekniikan laitteiden osuus rakennuksen hiilijalanjaljestéa voi olla suurimmil-
laan joitakin kymmenid prosentteja. Jotta talotekniikan hyotyjen ja haittojen tasapuolinen arviointi tulisi
mahdolliseksi ja jotta Suomessa kaytettava arviointimenetelma olisi yhteensopiva EU:n vastaavan me-
netelman kanssa, olisi talotekniikan keskeisten jarjestelmien sisallyttdminen arviointiin perusteltua.

Raivauksella tarkoitettaisiin esimerkiksi rakennuspaikalta purettavien rakenteiden tai rakennusten vai-
kutus hiilijalanjalkeen tai hiilikddenjalkeen. Niiden purkaminen ja purkujatteen kasittely olisi ehdotuk-
sen mukaan my0s otettava osaksi uuden tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen vahéhiilisyyden
arviointia. Tdméa on kesén 2021 lausuntokierroksen perusteella tehty muutos aiempaan ymparistéminis-
terion arviointimenetelméan versioon.

Vaikka rakennuspaikalta purettavien aikaisempien rakennusten tai rakenteiden ymparistovaikutukset
kuuluvat elinkaariarvioinnin perinteisten kaytantdjen mukaan ndiden vanhojen rakennusten tai raken-
teiden oman elinkaaren loppuvaiheeseen, voidaan purkamisen ja purkumateriaalien k&sittelyn tietojen
sisallyttamistéd vahahiilisyyden arviointiin perustella purkamisen ilmastovaikutusten tietotarpeilla. Tal-

25 Sweco, 2021. Talotekniikan paéstotietojen selvityshanke.
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laisen purkamisen ja siita syntyvan purkumateriaalin kasittelyn tiedot raportoitaisiin osana rakennuspai-
kan véhahiilisyyden arviointia. Arviointiin tarvittaisiin tiedot eri purettavien rakenteiden sisaltdmista
materiaaleista. Ndm4 tiedot olisi mahdollista selvittdd esimerkiksi osana purkukartoitusta, josta ympa-
ristoministerio julkaisi ohjeistuksen?® vuonna 2019. Koska purkukartoituksia ei kuitenkaan kaikissa
hankkeissa olisi mahdollista tehd4, teettaisi ymparistoministerio tiedot eri aikakausien rakennustyyppien
rakenteista ja niiden sisaltamisté materiaaleista osaksi kansallista p&astotietokantaa ennen asetuksen voi-
maantuloa.

Arviointi ei siséltaisi ilmastovaikutuksia, jotka aiheutuvat rakennuspaikalla olevasta muusta kasvilli-
suudesta kuin istutettavista puista, rakennuspaikan maaperasta tai sen mahdollisista puhdistustdista
taikka rakentamisen valiaikaisista telineistd ja suojauksista. Vahahiilisyyden arviointiin ei sisaltyisi
tietoa kasvillisuuden tai maaperan poiston yhteydessa tapahtuvista muutoksista hiilitaseeseen raken-
nuspaikalla. Tallaisia selvityksié voitaisiin tarvittaessa liittdd maankayton suunnittelun ilmastovaiku-
tusten arviointiin.

Valiaikaiset telineet ja suojaukset jatettéisiin pois vahahiilisyyden arvioinnista. Ymparistotietoa telinei-
den ja suojausten koko elinkaaren vaikutuksista on hyvin vahan. Lisdksi olisi vaikeaa arvioida, kuinka
monella tydmaalla telineita tai suojauksia kaytettaisiin, ennen kuin ne paatyvat jatteeksi ja kierratykseen.
Tasta seuraisi, ettd telineiden ja suojausten ympéristovaikutusten kohdistaminen oikein eri k&yttokoh-
teille olisi vaikeaa ja johtaisi kdytanndssa helposti virheisiin. Lisaksi on oletettavaa, ettd kevyet telineet
ja suojat vaikuttaisivat vain hyvin vahaisesti rakennuksen elinkaaren ilmasto- ja ympéristohaittoihin.
Koska telineiden ja suojien ilmastovaikutukset olisivat véhéiset koko rakennuksen elinkaareen ndhden
ja koska niiden arviointiin siséltyisi merkittavia epdvarmuuksia, olisi perusteltua esityksen mukaisesti
rajata telineet ja suojaukset rakennuksen vahahiilisyyden tarkastelun ulkopuolelle.

Rakennustuotteiden pakkaukset jatettaisiin myds pois vahahiilisyyden arvioinnista. Pakkaukset sisalta-
vat padosin muoveja, papereita, pahveja, metallikiinnikkeita tai puisia siirtolavoja. Rakennusta suunni-
teltaessa on kuitenkin erittdin vaikea ennakoida minkalaisissa erissa ja minka kokoisissa pakkauksissa
tuotteet tullaan tuomaan tyémaalle. Sama patee tydmaalta poisvietavien vaihdettujen rakennustuotteiden
mahdollisiin suojakaareisiin tai pakkauksiin. Pakkausten ymparistévaikutuksilla olisi lisaksi todenna-
koisesti hyvin pieni vaikutus rakennuksen elinkaaren ilmastohaittoihin. Néisté syistd pakkaukset jatet-
taisiin esityksen mukaisesti rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnin ulkopuolelle.

4 §. Arviointijaksojen pituudet
Pykéléassa séadettaisiin arvioinnissa kaytettavista arviointijaksojen pituuksista.

Pykéldn 1 momentirmukaan uuden rakennuksen tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen kayttévai-
heen ilmastovaikutusten arviointi tehtéisiin ensimmaisille 50 vuodelle. Tdma ajanjakso alkaisi uuden
rakennuksen tai laajamittaisen korjauksen valmistuttua. Rakennusten kantavien rakenteiden suunnitte-
lussa kaytetadn yleenséd 50 vuoden teknistd kayttoikadd. Ehdotettu 50 vuoden arviointijakso on yleisin
elinkaariarvioinnin arviointijakso myds kansainvalisissa arvioinneissa. Samaa arviointijaksoa noudatta-
vat EU:n Level(s)-menetelmd, rakennusten energiatehokkuusdirektiivin paivityksessa ehdotettu ilmas-
toselvityksen arviointitapa sekd muissa pohjoismaissa viranomaisten kehittdmat arviointimenetelmat.
Koska Suomen arviointimenetelma pyritdén laatimaan yhteensopivaksi EU:n ja muiden pohjoismaiden
menetelmien kanssa, olisi oleellisen tarkeda kayttad samaa arviointijaksoa.

Vaikka rakennuksen elinkaaren ilmastovaikutuksia arvioitaisiin vain ensimmaisten 50 vuoden ajanjak-
solle, oletuksena ei kuitenkaan ole se, ettd rakennus kestaisi tai olisi k&ytossé vain 50 vuoden ajan. Aja-
tus olisi, ettd arviointi tehtdisiin vain ensimmaéisten 50 vuoden ajalle, koska sen kaukaisemmassa tule-
vaisuudessa rakennuksen kayttoon ja korjauksiin liittyy kasvavia epdvarmuuksia, jotka véhentavat elin-
kaariarvioinnin tulosten kayttokelpoisuutta sddddsohjauksessa.

Laskennallisesti arviointijakson vakiointi tarkoittaisi, ettd rakennuksen kayttdvaiheen ilmastovaikutuk-
set laskettaisiin vain ensimmadisten 50 vuoden ajalle. Kun 50 vuoden tarkasteluajanjakson aikana tilas-

26 Wahlstrom ym. 2019. Purkukartoitus- opas laatijalle Ymparistoministerion julkaisuja 2019:30.
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tojen mukaan esimerkiksi kuluvat pintamateriaalit tai vaikeille sddolosuhteille alttiina olevat julkisivu-
materiaalit tai talotekniikkalaitteiden komponentit vaihdetaan, ndiden vaihtojen vaikutus huomioitaisiin
arvioinnissa. Jos esimerkiksi tuotteen tekninen kéayttdikaarvio olisi tilastollisesti tai pitkdaikaiskestavyy-
den testitulosten perusteella aiotuissa kayttéolosuhteissa arvioituna 20 vuotta, se vaihdettaisiin kahdesti
50 vuoden arviointijaksolla. Toisaalta kantavien rakenteiden, pohjarakenteiden ja rakennuksen vaikeasti
vaihdettavat rakennusosat tai niiden komponentit suunnitellaan ja valitaan siten, ettd niiden tekninen
kayttoikaarvio tayttaisi rakennukselta vaaditun tavoitteellisen teknisen kéyttoian.

Arviointijakso rajattaisiin siis kohtuullisen pituiseksi, koska kaukaisessa tulevaisuudessa tapahtuvien
muutosten, korjausten ja niihin liittyvén energiankulutuksen ilmastovaikutusten arviointiin sisaltyy suu-
ria epadvarmuuksia. Toisaalta koska ilmastonmuutoksen hidastamisen ja Suomen hiilineutraaliuden saa-
vuttamisen kannalta on oleellista saada padstoja vahennettyé pian. Lisaksi rakennusten todelliseen elin-
kaareen vaikuttaa tuotteiden teknisen kayttoidn ohella erittdin merkittavasti myos rakennuksen toimin-
nallinen ja taloudellinen kayttdika seka rakennuksen yllapito ja huolto.

50 vuoden arviointijakson jalkeen rakennuksen laajamittainen korjaus on todennéakdistd, eika suunnitte-
luhetkell& ole luotettavasti mahdollista arvioida minkalaisia teknisid tai toiminnallisia muutoksia laaja-
mittaisen ns. “peruskorjauksen” yhteydessa tuolloin lakisaateisesti edellytettdisiin tai olisi taloudellisesti
kannattavaa toteuttaa. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan rakennusten energiatehokkuutta on
yleensa aina parannettava laajamittaisen korjauksen yhteydessa ymparistoministerion asetuksen 4/13
mukaan. Korjauksessa energiatehokkuutta voidaan parantaa rakennusosien lammonpitévyyttd paranta-
malla tai energiankulutusta vahentdmalla joko laskennalliseen kokonaisenergian kulutukseen tai mitat-
tuun standardikayttoon verraten. Nadiden vaihtoehtojen toteutus voidaan tehda monella eri tekniselld rat-
kaisulla, joista jokaisella on oma hiilijalanjélkensd. Tulevaisuudessa tapahtuvan laajamittaisen korjauk-
sen liittdminen osaksi vahahiilisyyden arviointia sisaltéisi tdman vuoksi merkittdvid epavarmuuksia.
Tasta syysta uuden tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen yli 50 vuoden paasta tapahtuvat korjauk-
set jatettdisiin esityksen mukaan arvioinnin ulkopuolelle. Kéytantd olisi siis sama kuin EU:n ja muiden
pohjoismaiden arviointimenetelmissé.

Pykalan 2 momenth mukaan siirtokelpoiseksi ja véliaikaiseksi tarkoitetun rakennuksen kéyttdvaiheen
arviointijakso olisi valiaikaisen kdyton pituus kuitenkin enintadn 50 vuotta. Siirtokelpoisella ja valiai-
kaiseksi tarkoitetulla rakennuksella tarkoitettaisiin rakennusta, joka voidaan siirtad rakennuksena kayt-
tOpaikasta toiseen, kuten esimerkiksi tallaiseen kayttotarkoitukseen suunniteltua tilaelementtié. Valiai-
kaiselle ja siirtokelpoiselle rakennukselle olisi mielekésta sallia lyhyempi tarkastelujakso, joka parem-
min kuvaisi rakennuksen aiottua kayttéa. Tallaista lyhyempad ajanjaksoa voitaisiin kayttaa silloin, kun
rakennuksen véliaikaisuus tiedetddn suunnittelu- ja lupavaiheessa ja se vaikuttaa tehtaviin ratkaisuihin.
Siirtokelpoisen rakennuksen koko hiilijalanjélki kohdistuisi siis arvioinnissa véliaikaisen kayton pituu-
delle. Jos rakennus kaytettaisiin uudelleen toisessa rakennushankkeessa, sen valmistuksen aiheuttamia
kasvihuonekaasupaastoja ei luettaisi tallaisen uuden rakennushankkeen hiilijalanjalkeen, koska edellista
elinkaaresta tulevan uudelleenkaytettavén rakennuksen kasvihuonekaasupééstoja ei laskettaisi enda seu-
raavassa elinkaaressa.

5 8. Arvioinnissa kaytettavat tiedot
Pykaldssa séadettaisiin arvioinnissa kaytettavista tiedoista.

Pykéldn 1 momentimukaan uuden rakennuksen tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen véhahiili-
syyden arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen p&astétietokannan hiilijalan- ja hiilikadenjaljen tie-
toihin tai yleisesti hyvaksyttya yhtendistd menetelmég kayttden médritettyihin ymparistbominaisuustie-
toihin. Pykél&ssa viittaisiin Suomen ymparistokeskuksen rakentamislakiesityksen 15 §:n perusteella yl-
lapitdmadn kansalliseen paastotietokantaan, joka siséltdd kaikki rakennuksen vahahiilisyyden arvioin-
nissa tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen tiedot. Vaatimus olisi tarked arvioinnin
luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Esityksen mukaan arvioinnissa voitaisiin kayttaa
kansallisen paéstotietokannan tietojen lisdksi myds muita arviointimenetelman mukaisia ymparistéomi-
naisuustietoja. Tallaisina tietoina olisi pidettédva yleisesti hyvaksyttyd yhtendistd menetelmda kayttéen
madritettyja ympéristbominaisuustietoja. Yleisesti hyvéaksytylla yhtendiselld menetelmalla tarkoitettai-



siin esimerkiksi rakennussektorin elinkaaren aikaisten ympéristdvaikutusten eurooppalaisia arviointis-
tandardeja EN 15643, EN 15978 ja EN 15804+A2, jotka sisaltavat arviointisadntdjen lisdksi myos vaa-
timuksia rakennuksen ymparistovaikutusten tuotetason arviointitietojen varmennettavuudesta rakennus-
tason arvioinnissa. Téllaisia tietoja olisi pidettava luotettavina ja asianmukaisina, silld ne perustuvat
elinkaarianalyysiin, vapaaehtoisuuteen ja standardoituun menetelmaén ja antavat vertailukelpoiset tie-
dot valmistetun tuotteen tai tuoteryhméan ympéristovaikutuksista kuten hiilijalanjaljestd. Esityksessé ei
tehtaisi standardien alkuperélle maantieteellista rajausta, kuten Euroopan talousalue ja Turkki, sill4 tar-
koitus on mahdollistaa myds esimerkiksi 1ISO 21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ympa-
ristoselosteiden kaytto.

Jos esityksen mukaisesti paddytaan kayttdmaan standardin EN 15804 perusteella mééritettyja tietoja,
olisi esityksen mukaan tiedot maaritettavé kayttden vuonna 2019 paivitettyd versiota EN 15804+A2.
Tama4 johtuisi siitd, ettd standardin EN 15804+A1 mukaisesti laaditut puupohjaisten tai muiden orgaa-
nisten rakennustuotteiden ymparistdselosteet eivéat yleensd sisélla eloperaisten kasvihuonekaasupaésto-
jen ja hiilidioksidin poistumien eivétka orgaanisen raaka-aineen kestavien ilmastokriteerien mukaisuu-
den tai alkuperan tietoja. Edelld kuvatulla tavalla rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa voitaisiin
siksi hyddyntéé asetuksen tultua voimaan vain sellaisia ymparistoselosteita, jotka noudattavat edella
kuvattua standardiversion EN 15804+A2 periaatetta. EN 15804+A1 perusteella laadittujen ymparis-
toselosteiden voimassaolo pééattyy viimeistdén vuonna 2024. Sama periaate koskisi myds muiden kuin
standardin EN 15804+A2 mukaan tehtyja rakennustuotteiden ympaéristdselosteita. Jos niitd kaytettaisiin,
olisi arviota laadittaessa varmistettava, ettd eloperdinen hiili tai muut vastaavat keskeiset kohdat kasi-
telld&n arvioinnissa EN-standardin mukaisesti.

Tuotteiden elinkaariarvioinnin tulosten varmentaminen liittyy olennaisesti kasvihuonekaasupéastotieto-
jen kaytettavyyteen ja luotettavuuteen. Tdman johdosta yleisesti hyvaksytyn yhtendisen elinkaariarvi-
ointimenetelmén sovelluksissa rakennustuotteen valmistajan ja arvioinnin laatijan lisaksi tarvittaisiin
kyseisen arviointimenetelman tuntevan riippumattoman kolmannen osapuolen suorittama arviointitu-
losten varmentaminen, koska kasvihuonekaasupééstojen arviointitulos saadaan laskennan lopputulok-
sena eika esimerkiksi laboratoriotestin tuloksena. Tama tarkoittaisi, etta laskentaan perustuvien arvioin-
tien tapauksessa tarvittaisiin yleensé riippumattoman kolmannen osapuolen suorittama arviointitulosten
varmentaminen, koska laskentamenetelmad on hyvin vaikea “validoida”. Laboratoriossa tehtévien tes-
tien tulosten varmentaminen voidaan hallita testimenetelman validoinnilla esimerkiksi eri testilaborato-
rioiden ”round-robin”-testien avulla, mutta laskentaan perustuvien arviointien tapauksessa tarvitaan
yleensa riippumattoman kolmannen osapuolen suorittama arviointitulosten varmentaminen.

Pykalan 2 momentinmukaan arvioinnin olisi pohjauduttava arviointihetkelld kaytdssé olevaan tuotanto-
, kierratys- tai energiateknologiaan. Yleisesti hyvaksytyn yhtendisen menetelmana tuotteiden elinkaaren
kasvihuonekaasupaasttjen arvioinnissa kaytettaisiin standardin EN ISO 14067 periaatteita, joka puoles-
taan perustuu elinkaariarvioinnin standardin EN ISO 14044 periaatteisiin. Rakennussektorin spesifiset
elinkaaren aikaisten ymparistévaikutusten arviointistandardit EN 15643, EN 15978 ja EN 15804+A2
noudattavat edell& mainittujen kansainvalisten standardien periaatteita. Naiden standardien mukaisesti
elinkaariarviointimenetelmassa tulevaisuudessa tapahtuvat prosessit arvioitaisiin nykyhetken teknolo-
gian mahdollistamien kéytantojen ja sdadoskehikon perusteella ottaen huomioon talouden realiteetit.
Néiden reunaehtojen perusteella tulevaisuuden prosessit tuotaisiin nykyhetkeen arvioitavaksi.

Arvioinnissa kaytettavat tulevaisuutta koskevat energian ja jatteenkésittelyn tiedot voisivat perustua
myd0s arviointihetkell& tiedossa oleviin muutoksiin. Naitd olisivat esimerkiksi siirtym&ajan kansallinen
lainsaadanto (esimerkiksi kivihiilen energiakdyton kieltdva laki, joka astuu voimaan 2029) tai EU:n de-
legoidut asetukset ja direktiivit (esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden direktiivin tuleva muu-
tos). Standardien EN 1SO 14067 ja EN 15643 mukaisesti tuotteen kayttdvaiheen skenaariot voisivat
perustua nykyhetken kdytannon sijasta myos saddettyihin asetuksiin tai lakeihin perustuvaan kehityk-
seen, joissa saadelldadan esimerkiksi energiantuotannon pééstokehityksesta tietylla alueella, kun namé
paastdskenaariot pohjautuisivat arviointihetkelld kdytdssa olevaan realistiseen tietoon ja teknologiaan.
Euroopan komission kehittdmé Level(s)-arviointimenetelm& noudattaa samaa periaatetta tulevaisuu-
dessa tapahtuvan péaéstokehityksen osalta.



2 luku. Hiilijalanjalki
6 8. Hiilijalanjaljen arviointi

Pykalassa saadettaisiin hiilijalanjéljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta. Téssé perustelumuis-
tiossa kuvataan arvioinnin laskentaperiaatteita. Kéytanndssa laskentaa ei kuitenkaan tehtdisi nain yksi-
tyiskohtaisesti, vaan siihen kéytettéisiin olemassa olevia laskentaohjelmistoja.

Pykalan 1 momentirmukaan pa&suunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan olisi teh-
taviensd mukaisesti arvioitava uuden rakennuksen tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen elinkaa-
ren hiilijalanjélki (Cjaanjaii). Rakennuksen elinkaaren hiilijalanjélki olisi laskettava kdyttden pykaléssé
séadettya kaavaa:

Cialanjalki =

GWPvaimistus * GWPvaindot + GWPjéneenkésinely"’ GWPIoppusijoitus + GWPkquetukset + GWPtyémaa"‘ GWPkéyttﬁenergia

Kaavassa kéytetty lyhenne GWP (Global Warming Potential eli *vaikutuspotentiaali ilmaston l&mpene-
miseen’?") tarkoittaa kasvihuonekaasupéaston vaikutusta ilmaston lampenemiseen. Sen yksikkona kay-
tetaan hiilidioksidiekvivalentteja (CO-g), eli eri kasvihuonekaasujen ilmastoa lammittdvaa vaikutusta
muunnettuna hiilidioksidin vaikutukseen. Arvio tehd&an nykyhetken ilmakeh&n koostumuksen pohjalta
sadan vuoden aikajaksolle tulevaisuuteen (GWP100%). Kasvihuonekaasujen poistumilla tarkoitettaisiin
asetusluonnoksessa niita luonnollisia tai keinotekoisia prosesseja, joiden seurauksena kasvihuonekaa-
suja poistuu ilmakehéasta ja — rakentamisen kontekstissa — sitoutuu rakennusmateriaalien raaka-aineisiin.

Laskentakaava kattaisi rakennuksen koko elinkaaren aikana tapahtuvat prosessit, joista aiheutuisi elo-
peréisia sekd fossiilisia kasvihuonekaasupéastoja (+kgCOze) ja kasvihuonekaasujen poistumia (-
kgCO-e). Esityksen mukaisesti arvioitaisiin laskemalla yhteen ne laskennallisesti merkittavat haitalliset
ilmastovaikutukset (aiheutetut ja poistetut kasvihuonekaasupadstét), jotka aiheutetaan rakennustuottei-
den valmistusvaiheessa, rakennustuotteiden vaihdoissa, rakennus- ja purkumateriaalin jatteenkasittely-
ja loppusijoitusprosesseissa, kuljetuksissa, tydmaatoiminnoissa seké kaytonaikaisessa energiankulutuk-
sessa.

EN-standardeissa kdytettava elinkaariarvioinnin menetelmd on ns. attributionaalinen, prosessipohjainen
elinkaariarviointi. Se sisaltaa tiettyyn tarkasti rajattuun prosessiin (esimerkiksi rakennustuotteen valmis-
tukseen) suoraan liittyvét vaikutukset. Talldin arvioinnin ulkopuolelle suljetaan tietoisesti erilaisia va-
héiseksi katsottuja materiaali- ja energiavirtoja, jotka eivét suoraan liity arvioitavan tuotteen valmistus-
prosessin. Elinkaariarvioinnin menetelmia on muitakin, esimerkiksi kansallisiin panos-tuotto-laskelmiin
perustuvia menetelmia (ns. panos-tuottomallin mukainen elinkaariarviointi, I/0 LCA) seké laajempia
markkina- ja tuotantoketjuissa tapahtuvien muutosten seurausvaikutuksia systeemisesti tarkasteleva
elinkaariarviointi (ns. consequential LCA, cLCA). Ehdotetussa rakennuksen vahahiilisyyden arviointi-
menetelméassa ei kuitenkaan sovellettaisi nditd menetelmid, koska ne eivét sisally EN-standardien mu-
kaiseen arviointiin. Mainittuja vaihtoehtoisia elinkaariarvioinnin menetelmia voitaisiin kuitenkin sovel-
tuvin osin hyddyntad tdydentdméaan rakennuskannan ilmastovaikutusten kertymista tulevaisuudessa. Li-
sétietoa elinkaariarvioinnin periaatteista on luettavissa esimerkiksi Suomen ympdristokeskuksen verk-
kopalvelusta®.

27 Global Warming Potential on SFS-EN 15804:ssi kiinnetty suomeksi: “vaikutuspotentiaali ilmaston limpenemiseen”.

2 |PCC. Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Chastgeker T.F., Qin D., Plattner G.-K., Tignor M., Allen S.K.,
Boschung J., Nauels A., Xia Y., Bet V. and Midgley P.M. (eds.). Cambridge University Press, Cambridge, United

Kingdom and New York, NY, USA, 2013, pp 1535.
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Rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen arviointiin sisaltyisi siis padasiassa sellaisiin prosesseihin liitty-
vid ilmastohaittoja, joiden arvioinnille on olemassa laskentasaanndt EN-standardeissa. Kansallisen paas-
totietokannan tietojen lisdksi arvioinnissa voitaisiin siis kdytta, siind laajuudessa kuin asetuksessa olisi
tarkemmin saddetty, myds standardeihin perustuvia ympéaristbominaisuustietoja, jotka pohjautuvat esi-
merkiksi standardeihin EN 15643, EN 15978 ja EN 15804. Jéljempéna esitettavissa sdanndskohtaisissa
perusteluissa on avattu hieman pidemmaélle standardien taustalla olevaa elinkaariarviointia.

Laskentakaavan sisaltdma valmistusvaihndGWPuamistus) Kattaisi ne eloperéiset seka fossiiliset kasvihuo-
nekaasupdastot ja kasvihuonekaasujen poistumat, jotka aiheutuvat rakennusmateriaalin raaka-aineen
hankintaprosesseista tai raaka-aineeseen periytyvista perusominaisuuksista ja perusmateriaalin valmis-
tuksesta (Al), rakennusmateriaalin kuljetuksista jatkojalostus- tai valmistuspaikalle (A2) ja rakennus-
tuotteen varsinaisesta valmistusprosesseista (A3).

Laskentakaavan siséltdmd rakennustuotteien vaihdot (GWPu.ingo) Kattaisivat standardien EN
15804+A2 ja EN 15978 mukaisesti uuden vaihdettavan tuotteen valmistusvaiheesta ja muista rakennus-
tuotteiden vaihtojen prosesseista aiheutuvat eloperaiset seké fossiiliset kasvihuonekaasupaéstot ja kas-
vihuonekaasujen poistumat, jotka kohdennettaisiin elinkaaren nédkokulmasta rakennuksen kayttévai-
heessa tapahtuviin rakennustuotteiden vaihtoihin (B4).

Laskentakaavan sisdltdma rakennusja purkumateriaalin jatteenkasittelyprose{8WWPjateenkasitely) Kat-
taisivat tydmaatoimintojen (A5), rakennustuotteiden vaihtojen (B4) ja purkumateriaalien (C3) jatteen-
kasittelyprosesseista aiheutuvat eloperaiset seka fossiiliset kasvihuonekaasupaastot.

Laskentakaavan sisdltdma rakennus ja purkumateriaalin loppusijoitusprossit (GWPoppusijoitus) Kattai-
sivat tydmaavaiheen (A5), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4) ja purkuvaiheen jatteenkésittelyn
(C3) jalkeen hyddyntamiseen kelpaamattomien purkujétteiden loppusijoitusvaiheesta (C4) aiheutuvat
eloperaiset seka fossiiliset kasvihuonekaasupaastot.

Laskentakaavan sisaltdmé kuljetukset(GWPrujerukser) Kattaisivat rakennustuotteiden valmistuspaikalta
tydémaalle tapahtuvista kuljetuksista (A4), rakennustuotteiden vaihtojen (B4) aikana tapahtuvista raken-
nustuotteen ja rakennusjatteen kuljetuksista sek& purkumateriaalin kuljetuksista (C2) aiheutuvat elope-
réiset seké fossiiliset kasvihuonekaasupaastot.

Laskentakaavan sisaltdmé tydomaatoimintojen proses$®WPysmaa) kattaisivat rakennustydmaalla (A5),
rakennustuotteita vaihdettaessa (B4) ja purkutydmaalla (C1) energiaa kuluttavista prosesseista aiheutu-
vat eloperéiset seké fossiiliset kasvihuonekaasupéastot.

Laskentakaavan sisdltdima rakennuksen kaytonaikaisestaergiankuluts (GWPxaytisenergia) tarkoittaisi
energian tuotannosta aiheutuvia eloperadisia ja fossiilisia kasvihuonekaasupéaastoja (B6). Niiden arvioin-
nissa otettaisiin huomioon energiantuotannon paastojen vahenemat tulevaisuudessa Suomen energia- ja
ilmastopolitiikan toimien mukaisesti.

7 8. Rakennustuotteiden valmistus

Pykéldn 1 momentirmukaan uuden rakennuksen kantavien ja tdydentavien rakenteiden, talotekniikan
keskeisten osien ja tontin rakenteiden sisdltdmien rakennustuotteiden valmistuksen hiilijalanjéljen
(GWPyamistus) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstétietokannan tai sellaisille yleisesti hy-
vaksytyn yhtendisen menetelman perusteella madritetyille tiedoille, joissa olisi otettu huomioon elope-
raisen hiilen poistuma rakennusmateriaalin raaka-aineen hankintavaiheessa. Téassa yhteydessa soveltu-
vana yleisesti hyvaksyttynd yhtendisend menetelméné voitaisiin pitd4 esimerkiksi standardien EN 15804
ja EN 15978 perusteella maéritettyja tietoa, sill& niissé rakennustuotteiden valmistusvaiheen kattamat
kasvihuonekaasupaastot ja kasvihuonekaasujen poistumat kattaisivat asetuksen edellyttdméllg tavalla
raaka-aineiden hankintaprosessien seka kierratysmateriaalien ja uudelleenkéytettivien rakennusosien
jatkoprosessoinnin (A1) aiheuttamat kasvihuonekaasupaasttt, GWPa:. Eloperéista hiiltd siséltavien ma-
teriaalien tapauksessa materiaaliin sitoutunutta hiilen maaréda vastaava kasvihuonekaasujen poistumat,
GWPhioa1, Vahennettéisiin kasvihuonekaasupééstoista téllaisen rakennusmateriaalin raaka-aineen han-
kintavaiheessa. Edellytyksena télle on, ettei tallaisten tuotteiden raaka-aineen korjuulla olisi pysyvasti



heikennetty keruupaikan ekosysteemin hiilinielua yleisesti hyvaksyttyjen kestavien ilmastokriteerien
mukaisesti arvioituna.

Kestévasti hoidetusta metsasta perdisin olevan puumateriaalin ilmastokriteerien mukaisuus voitaisiin
todentaa esimerkiksi FSC-metsasertifikaatin tai vastaavat kestavat ilmastokriteerit tdyttdvan todentamis-
menetelmén perusteella, kuten esimerkiksi EU:n taksonomian delegoidun asetuksen EU/2020/852 An-
nex I:n kohdan ”’Climate benefit analysis” perusteella. Kestévien ilmastokriteerien mukaisuus olisi myos
edellytys puupohjaisen rakennustuotteen eloperéisen hiilen varastovaikutuksen arviointiin hiilikdden-
jaljessa. Mikali tuotevalmistaja ei pystyisi todentamaan rakennustuotteen raaka-aineen alkuperaé edella
mainittujen ilmastokriteerien todentamiseksi, kasvihuonekaasujen poistumaa ei voisi vahentéd tallaisen
rakennusmateriaalin raaka-aineen hankintavaiheessa, jolloin puupohjaisten tai muiden orgaanisten ma-
teriaalien eloperéisia kasvihuonekaasupaéstojé kasiteltaisiin rakennuksen elinkaaren aikana maankay-
ton muutoksesta aiheutuneina kasvihuonekaasupééstoind. Tama edellytys olisi yhdenmukainen EU:n
komission antaman toimeksiannon perusteella paivitetyn rakennustuotteiden ympéristévaikutusten ar-
viointistandardin EN 15804+A2 kanssa, joka astui voimaan lokakuussa 2019. Paivityksen paatarkoituk-
sena oli yhdenmukaistaa rakennussektorilla tehtdva ymparistovaikutusten arviointi mahdollisimman
kattavasti EU:n komission kehittdmén tuotteiden ymparistojalanjéljen arviointimenetelmén (Product
Environmental FootprintPEF) kanssa. Jos rakentamiseen kaytettdisiin hankkeeseen ryhtyvan oman
metsén puita, luettaisiin ne véhahiilisyyden arvioinnin kannalta "’kestévésti” tuotetuiksi, jos metsé istu-
tettaisiin uudelleen hakkuun jéalkeen.

Pykéldn 1 momentirosalta on otettava siten edella esitetyn perusteella huomioon, ettd ennen standardin
EN 15804 vuoden 2019 péivitysta standardin EN 15804+A1 mukaisesti laaditut puupohjaisten tai mui-
den orgaanisten rakennustuotteiden ymparistoselosteet eivét yleensa sisalla eloperaisten kasvihuonekaa-
supéastdjen ja hiilidioksidin poistumien eivétkd orgaanisen raaka-aineen kestévien ilmastokriteerien
mukaisuuden tai alkuperan tietoja. Esityksen mukaan rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa voitai-
siin siksi hyddyntéaa asetuksen tultua voimaan vain sellaisia ymparistdselosteita, jotka noudattavat edelld
kuvattua standardin EN 15804 + A2 periaatetta. Rakennustuotteiden valmistusvaihe kattaisi raaka-ai-
neiden kuljetusten aiheuttamat kasvihuonepaastot, GWPaz, seké rakennustuotteiden valmistuksen ai-
heuttamat kasvihuonekaasupéaastot, GWPas, kunnes rakennustuote olisi valmiina tehtaan portilla kulje-
tettavaksi rakennustyomaalle.

Pykald ei edellyttaisi tai mahdollistaisi rakennustuotteiden ilmastovaikutusten laskentaa osana raken-
nuksen véhahiilisyyden arviointia. Rakennustuotteiden hiilijalanjaljen ja hiilikddenjéljen tietoina olisi
kaytettava joko kansallisen paastétietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi ymparistdselosteen
tietoja. Lapinékyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissd kohdin asetuksen s&annds-
kohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myds rakennustuotteiden valmistusvai-
heen aiheuttamien kasvihuonekaasupaastojen, GWPyamisws, arvioinnin periaatetta. Periaatteet avaavat
erindisten laskentatydkalujen taustalla olevia kaavoja seké ovat merkityksellisid kansallisen paastotie-
tokannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaa-
valla:

GWPvaImistus = [(GWPAl - GWPbio,Al) + GWPAZ + GWPA3]

jossa:

GWPuaimistws Olisi rakennustuotteen valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupéasto, kgCO2e;
GWPa: olisi raaka-aineen hankinnoista aiheutuva kasvihuonekaasupééstd, kgCO-e;
GWPhio a1 Olisi ilmakehan hiilidioksidin poistumana ilmoitettu eloperdinen hiili, kgCOze;
GWPa olisi raaka-aineen kuljetuksista hankintapaikalta valmistuspaikalle aiheutuva kasvi-
huonekaasupéaasto, kgCO2e;

GWPa; olisi rakennustuotteen valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupéésto, kgCO-e.

Pykéldn 2 momentimmukaan arvioinnin olisi sisallettdva rakennuksen materiaaliselosteesta annetun ym-
paristoministerion asetuksen 3 §:ss& madritettyjen rakennusosien ja —tuotteiden valmistuksen hiilijalan-
jalki. Naita rakennusosia olisivat kantavan rungon ja tdydentdvien rakenteiden osat seké keskeiset osat



talotekniikan jarjestelmistd. Rajaus noudattelee laheisesti niitd arviointirajauksia, joita Suomessa on
kaytetty vahahiilisen rakentamisen testaus- ja pilotointihankkeissa. Arviointiin siséltyvaksi ehdotetut ja
siité pois rajattavaksi ehdotetut rakennusosat on lueteltu taulukossa 3.

Pykalan 3 momentirmukaan arviointi ei sisaltéisi rakennuspaikalta purettavien vanhojen rakennusosien
aikoinaan tapahtuneen valmistamisen, kuljettamisen, asentamisen tai huollon ja korjaamisen hiilijalan-
jalked takautuvasti. Sama koskisi laajamittaisesti korjattavaa rakennusta; sen sisaltdmien vanhojen ra-
kennusosien hiilijalanjélked ei arvioitaisi takautuvasti, vaikka osat jaisivat kayttdon osaksi korjattua ra-
kennusta. Uudelleen kaytettavien rakennustuotteiden, rakennusosien, tilaelementtien ja siirtokelpoisen
rakennuksen valmistuksen hiilijalanjalki rajattaisiin myds pois arvioinnista, koska niden valmistuksen
aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot sisaltyvat EN-standardien allokaatiosaantdjen® mukaan edellisen
kayttokohteen elinkaaren hiilijalanjalkeen.

Uudelleen kaytettavien rakennustuotteiden, rakennusosien, tilaelementtien ja siirtokelpoisen rakennuk-
sen uudelleenkdyton valmistelun aiheuttamia kasvihuonekaasupaéstojé ei sisallytettéisi arviointikohteen
elinkaaren valmistusvaiheen kasvihuonekaasupaastihin, GWPyamisws, Koska uudelleenkéyton valmiste-
lun aiheuttamat kasvihuonekaasupéastot oletettaisiin aiheuttavan alle 5 prosenttia arviointikohteena ole-
van rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéljesta. Jatelain (646/2011) 6 8:n 12 alakohdan mukaan uudel-
leenkaytolla tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kayttdmista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin
se on alun perin suunniteltu. Uudelleenkayton valmistelulla tarkoitetaan puolestaan jatelain 6 §:n 13
alakohdan mukaan jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa,
jolla kéytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voidaan kayttdd uudelleen ilman
muuta esikasittelyd. Uudelleenkaytettavaksi rakennustuotteeksi luettaisiin tassa myds sellaiset raken-
nustuotteet, jotka ovat jadneet yli toisilta tydmailta. Tallaisten rakennustuotteiden valmistuksen hiilija-
lanjélked ei luettaisi mukaan tuotteiden valmistuksen arviointiin. Kuitenkin kaikki pyk&lan 3 momentin
mukaan valmistusvaiheen hiilijalanjaljen arvioinnin ulkopuolelle jatettavat rakennustuotteet tulisi arvi-
oida osana rakennus- ja purkumateriaalin kasittelyn ja loppusijoituksen hiilijalanjalkea.

Arvioinnin ulkopuolelle jatettaisiin myods sellaiset luonnonmateriaalit, jotka kerétaan suoraan rakennus-
paikalta ja kéytetdan sellaisenaan tai hyvin vahéisessa maérin muokattuna rakentamiseen. Tallaisia luon-
nonmateriaaleja olisivat esimerkiksi Kivet, maa-ainekset, savi, puut, olki tai muut vastaavat rakentami-
seen soveltuvat ja hyvaksyttavat materiaalit. Nama materiaalit tulisi kuitenkin sisallyttaa purkamisen ja
jatteenkasittelyn hiilijalanjaljen arviointiin rakennuksen elinkaaren lopulla. Elinkaariarvioinnin standar-
dien mukaisesti myds luonnonmateriaaleille voitaisiin teoriassa laskea hiilijalanjalki. Mutta koska ma-
teriaalien keruu ja vahdinen muokkaus kuitenkin todennakdisesti tehtdisiin osana rakennuspaikan rai-
vausta ja pitkalti k&sityOvaltaisesti, olisi lisdvaikutus rakennuksen elinkaaren hiilijalanjélkeen oletetta-
vasti varsin véhéinen. Téllaisen k&sityOvaltaisen luonnonmateriaalien kayton valmistelun dokumen-
tointi hiilijalanjéljen laskentaa varten voisi lisdksi olla hyvin ty6lastd suhteessa laskennasta saavutetta-
viin hyotyihin. Rakentamiseen soveltuvien luonnonmateriaalien kéytélla voitaisiin kuitenkin mahdolli-
sesti vahentaa sellaisten tuotteiden kayttod, joiden valmistuksessa ja kuljetuksessa aiheutuisi enemman
paastoja.

Nykyiselldén elinkaariarvioinnin aikaa vievin vaihe on yleensé rakennuksen maaraluettelon kokoami-
nen, ellei sita ole laadittu osana rakennuksen kustannusarvion tekemistd. Rakennustuotteiden maarien
arvioinnissa tultaisiin saamaan merkittavad apua rakennuksen tietomallintamisesta. Rakennuksen tieto-
mallimuotoinen suunnitelma, suunnitelmamalli ja toteumamalli, tulisivat rakentamislakiesityksen 60

8:n mukaisesti rakentamislupahakemuksen perustaksi. Suunnitelmamallin sisallén avulla rakennuksen
madréluettelo olisi laadittavissa merkittavasti nopeammin.

8 8. Rakennustuotteiden vaihdot

Pykéldn 1 momentirmukaan arviointijakson aikana tapahtuvien rakennustuotteiden vaihtojen (B4) hii-
lijalanjaljen (GWPuaingor) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai yleisesti

3% Allokaatio eli jyvittaminerarkoittaa esimerkiksi raaka-aineen hankinnan ymparistovaikutusten jakamista kaikille niille tuotteille,
joita raaka-aineesta ja sen mahdollisista sivuvirroista saadaan.



hyvaksytyn yhtendisen menetelman perusteella méaritetyille tiedoille. Rakennustuotteiden vaihdot kat-
taisivat myos talotekniikan ja rakennusosien komponenttien vaihdot ja tdydentamiset. Rakennusosien
tdydentamiselld tarkoitettaisiin tassé yhteydessé kayttdikasuunnitteluun perustuvaa vaihtoon verratta-
vissa olevaa prosessia kuten esimerkiksi 2-kerroshitumikatteen tdydentamistd toisella pintakermilla tai
julkisivun tadydennysmaalausta. Taydentamista eivét kuitenkaan olisi esimerkiksi mahdollinen myo-
hempi lisérakentaminen, parvekelasitus tai lisdlammaoneristys, jotka eivat ole osana rakentamislupaha-
kemusta.

Elinkaaren aikana tapahtuvien rakennustuotteiden vaihtojen arviointiin ei siséltyisi tulevaisuudessa ta-
pahtuvista laajamittaisista korjauksista (elinkaaren vaiheessa B5) aiheutuvia rakennustuotteiden vaih-
toja. Laajamittaisia korjauksia ei yleensa tehtdisi arviointijakson (enintddn 50 vuotta) aikana, josta
syysté olisi perusteltua jattdd niiden yhteydessa tapahtuvat rakennustuotteiden vaihdot huomiotta. Li-
séksi laajamittaisissa korjauksissa olisi todenndkdisesti myds lakisaateisesti parannettava rakennuksen
energiatehokkuutta, mika voisi tapahtua monella eri tavalla. Tasta syysta laajamittaisten korjausten ra-
kennustuotteiden vaihtoja olisi hankala arvioida suunnitteluvaiheessa.

Kaikki arviointijakson aikana vaihdettavat vah&hiilisyyden arviointiin kuuluvat rakennustuotteet olisi
otettava mukaan arviointiin. Uusien rakennustuotteiden valmistus huomioitaisiin 4 8 mukaisen arvioin-
tijakson ajalta, joka olisi 50 vuotta tai valiaikaisen siirrettdvéan rakennuksen ensimmaisen kayton pituus.
Liséksi otettaisiin huomioon vaihdossa poistettavien rakennustuotteiden jatteenkéasittely mahdollisine
kiertotalouden nettohyétyineen. Mukaan luettaisiin jokainen arviointijakson aikana tapahtuva tuotteen
vaihtokerta. Vaihtokertoja ei ilmoitettaisi desimaalilukuna (esimerkiksi: lattian muovimatto vaihdetaan
arviointijakson aikana 2,6 kertaa) vaan kokonaislukuna (esimerkiksi: lattian muovimatto vaihdetaan 2
kertaa).

Tieto rakennustuotteiden vaihtokerroista 4 §:n mukaisen arviointijakson aikana perustuisi niiden tekni-
seen kayttdikaan. Tekninen kayttoika perustuisi standardisoituihin kayttdikasuunnittelun arviointimene-
telmiin, joiden yleisperiaatteet on méaaritelty standardisarjassa ISO 15686. Kun vaihtokertojen laskenta
perustetaan rakennustuotteiden vaihtokertojen kaavaan, kayttdidn arvioinnissa olisi otettava huomioon
rakennustuotteen oletetut kayttdolosuhteet, jotka on joissakin tuotestandardeissa jaoteltu tuotteiden
kayttotarkoituksien mukaisesti ilmastorasitusluokkiin, rasitusyhdistelméaluokkiin, upporasitusluokkiin
sekd kulutusrasitus- ja kulutuskestavyysluokkiin. Nama luokitukset perustuvat rakennusmateriaalien
tuotestandardeissa madriteltyihin tuoteominaisuuksien pitkaaikaiskestdvyyden laboratoriotesteihin tai
kaytdnnon kokemusperdisiin tilastotietoihin.

Esimerkinomaisia tietoja rakennustuotteiden teknisen kéyttdian arviointiin on esitetty kansallisessa
paastotietokannassa. Ne on laadittu erilaisille rakennusosille. Sama rakennustuote voi olla kéytossa eri
pituisen ajan, riippuen siitd missa kohtaa rakennusta se sijaitsee. Esimerkiksi vanerilevy voi olla osana
rungon jaykistysté koko rakennuksen elinkaaren ajan. Se voi myds olla osana keittion kiintokalusteita,
jotka voidaan vaihtaa 15 vuoden pééasté tai osana ulkorakenteita, joissa siihen voi kohdistua myds séara-
situsta. Tasta syysta paastotietokantaan on laadittu konservatiiviset arviot eri rakennusosien kayttoialle.
Rakennusosien konservatiiviset vaihtovalit on porrastettu tavanomaiseen ja lyhyeen vaihtovaliin sen
mukaan, sijaitseeko arvioitava rakennusosa (esimerkiksi véliseind) esimerkiksi toimistossa (jossa véli-
seinid muutetaan todenndkaisesti usein) tai asuinrakennuksessa (jossa muutoksia tehddan yleensa har-
vemmin).

Pykéldn 2 momentirmukaan rakennustuotteiden vaihtojen arviointiin olisi siséllytettdva asennettavan
rakennustuotteen valmistuksesta (GWPyaimistus), Kuljetuksesta (GWPyuijetukset) ja asennuksesta (GWPysmaa)
sekd poistettavan tuotteen purkamisesta (GWPiysmaa), Kuljetuksesta (GWPkuijetukser) ja jatteenkasittelysté
(GWPjateenkasittely) Sek& loppusijoituksesta (GWPioppusijoitus) @iheutuvat eloperdiset seka fossiiliset kasvi-
huonekaasupéaastot ja kasvihuonekaasujen poistumat. Arviointi ei siséltéisi rakennuksen elinkaaren ai-
kana tehtavia laajamittaisia korjauksia (B5) eiké& odottamattomista rikkoontumisista aiheutuvia raken-
nustuotteiden vaihtoja (B3).

Pykala ei edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendistd laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettdva joko kan-
sallisen paastotietokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi ympadristoselosteen tietoja. L&pindky-



vyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin ndissa kohdin asetuksen sadnndskohtaisissa perus-
teluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myds rakennustuotteiden vaihtojen aiheuttamien kasvihuo-
nekaasupdastdjen, GWP.aindot, arvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten laskentatyokalujen
taustalla olevia kaavoja seké& ovat merkityksellisia kansallisen paéstétietokannan kehitykselle. Periaa-
tetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaavalla:

GWPvaihdot = GWPvaImistus + GWPkquetukset + GWPtyémaa + GWPjatteenkasittely+ GWPIoppusijoitus

jossa:

GWP\aindot Olisi rakennustuotteiden vaihdoista aiheutuvat kasvihuonekaasupéaastot, kgCOze;
GWP.amisws 0lisi asennettavan rakennustuotteen, rakennusosan komponentin tai talotekniikan kom-
ponentin valmistuksesta aiheutuva kasvihuonekaasupaasto ja kasvihuonekaasujen poistuma, kgCOze;
GWPijetukset Olisi asennettavan rakennustuotteen kuljetuksista hankinta-/valmistuspaikalta asennuspai-
kalle aiheutuva kasvihuonekaasupéasto seké rakennus- ja purkumateriaalin kuljetuksista purkupaikalta
jatteenkasittelyyn aiheutuva kasvihuonekaasupadsto, kgCOae;

GWPyysmaa Olisi rakennustuotteiden vaihdon tydmaatoiminnoista aiheutuva kasvihuonekaasupaasto,

kgCOze;

GWPjaeenkasitely Olisi poistettavan rakennustuotteen jatteenkésittelysté aiheutuva kasvihuonekaasupéasto,
kgCOze;

GWP\oppusijoitus Olisi poistettavan rakennustuotteen loppusijoituksesta aiheutuva kasvihuonekaasupéésto,
kgCO.e.

9 8. Rakennus- ja purkumateriaalin kasittely

Pykéldn 1 momentirmukaan rakentamisvaiheen (A5), rakennustuotteiden vaihtojen (B4) ja purkuvai-
heen (C3) materiaalin jatteenkésittelyprosessista aiheutuvan kasvihuonekaasupaaston (GWPjztteenkasittely)
arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai yleisesti hyvaksytyn yhtendisen me-
netelmén perusteella mééritetyille tiedoille.

Téassa yhteydessa soveltuvana yleisesti hyvaksyttynad yhtendisend menetelména voitaisiin pitaa esimer-
kiksi standardin EN 15804+A2 perusteella maaritettyjé tietoa, silla se kattaisi prosessit, joissa raken-
nuksen elinkaaresta poistuvaa uudelleen kéytettavia rakennusosia ja kierratykseen tai muuhun hyddyn-
tamiseen kelpaavaa materiaalia prosessoidaan siten, etté niité ei luettaisi enéa jatteeksi, vaan ne saavut-
taisivat uudelleenkayton, materiaalikierrdtyksen ja energiana hyddyntdmisen valmisteluun kuuluvien
prosessien (mm. lajittelu, puhdistus, murskaus, jae-erottelu, hakettaminen, granulointi) seurauksena jat-
teeksi luokittelun paattavan “ei enda jatetta” (end-of-waste, EOW) statuksen, jonka perusteella késitelty
materiaali tayttaisi EU:n jatepuitedirektiivissa listatut yleiset reunaehdot uudelleen kaytettaville raken-
nusosille tai hyddynnettaville materiaaleille®!. Rakennus- ja purkumateriaalin jatteenkasittelyprosessit
koskisivat myds hyddyntdmiskelvottomien materiaalien kasittelya ennen niiden loppusijoitusta.

Pykéldn 2 momentinmukaan arviointi sisaltdisi uuden rakennuksen tontilta poistettavien rakennusten,
rakenteiden tai materiaalien hiilijalanjaljen. Taman lisdksi arviointiin sisaltyisi laajamittaisesti korjatta-
van rakennuksen kaikkien osien (sek& uusien ettd vanhojen) purkumateriaalin k&sittelyn ilmastovaiku-
tukset. Kesén 2021 lausuntokierroksella lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, ett4 purkamisen
ilmastovaikutuksista tarvittaisiin jatkossa enemmaén tietoa sekd ilmastovaikutusten etta kiertotalouden
ohjaamisen vuoksi. Tasta syystd ehdotetun pykéalan rajausta on muutettu niin, etta purkamisen vaikutus
voitaisiin paremmin arvioida. Rakennuspaikalta tai laajamittaisesti korjattavasta rakennuksesta puretta-
vien tuotteiden uudelleenkaytto tai purettavien materiaalien kierratyksen tai energiahyédyntédmisen il-
mastovaikutukset kohdistettaisiin siis arvioinnin kohteena olevalle rakennukselle. Jos rakennuspaikalta
siirrettéisiin pois siirtokelpoinen rakennus tai rakenne muuhun kéayttékohteeseen, tdmén rakennuksen

31 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2018/851, annettu 30 paivana toukokuuta 2018, jatteista
annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta, 6 artikla



purkamisen ja jatteenkasittelyn vaikutuksia ei kuitenkaan siséllytettéisi osaksi arviointia. Talla véltet-
téisiin esimerkiksi se, etté tyhjan rakennuspaikan kaytosta vaistotilaksi tai véliaikaiseen kayttdén aiheu-
tuisi saman rakennuspaikan jatkokayttda haittaava ilmastokuorma.

Arviointiin ei kuitenkaan sisallytettéisi tontilta poistettavien maamassojen tai kasvillisuuden jatteenké-
sittelyn hiilijalanjalked, koska rakentamisen kestavaa kehitysté késittelevissa EN- ja ISO-standardeissa
ei ole ohjeistusta siihen, miten kasvillisuuden tai maaperan hiilen kierto tai muut ymparistovaikutukset
tulisi ottaa huomioon. Metsa- tai peltomaan ottaminen rakennuskéyttéon aiheuttaa ilmasto- ja ymparis-
tovaikutuksia, mutta ndiden tarkastelu tulisi tehd& jo maankayton suunnittelun ja kaavoituksen yhtey-
dessd, eiké toistaa rakentamisen yhteydessd. Rakennustuotteen raaka-aineiden hankintavaiheessa hiili-
dioksidin poistumaksi lasketun eloperdista tai teknista hiilisisaltoa vastaava kasvihuonekaasupaasto olisi
sisdllettdva joko hyddynnettdvan rakennus- ja purkumateriaalin jatteenkasittelyprosessissa (GWPjateenka-
sitely) tai hyodyntamiskelvottoman rakennus- ja purkujétteen loppusijoitusprosessissa (GWPioppusijoitus) -

Arvioinnissa olisi kéytettava joko kansallisen paéstotietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi
ymparistoselosteen tietoja. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin ndissa kohdin
asetuksen sadnnoskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myos rakennusvaiheen
(Ab), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4) ja purkuvaiheen (C3) jatteenkasittelyprosesseista aiheutu-
vien kasvihuonekaasupdastojen, GWP;jaweenkasitely, arvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten las-
kentatyokalujen taustalla olevia kaavoja seka ovat merkityksellisia kansallisen paastétietokannan kehi-
tykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa materiaalityypeittdin esimer-
kiksi kaavalla:

GWPjéitteenkésitter =

Mkierrétys,ulos X GWPkierrétysvalmistelu + Menergiahy(jdyntéiminen,ulos X GWPhyﬁdynt‘amisvalmistelu + Mjétteenpoltto X GWPj'ate-
lajittelu + Mkaatopaikka X GWPj‘atelajitteIu

jossa:

Muierratys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa uudelleen kéytettavén tuotteen tai kierrtysmateriaalin
maéra, kpl tai kg;

GWPuierratysvaimistelu tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa uudelleen kéytettdvan tuotteen tai kierrdtettdvéan
materiaalin Kierratysvalmistelusta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, sisaltden raaka-aineiden hankin-
tavaiheessa hiilidioksidin poistumaksi lasketun eloperaisté tai teknista hiilisisaltoa vastaava kasvihuone-
kaasupaasto, kgCO.e/kpl tai kgCOe/kg;

Menergianysdyntaminen,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa energiahyddynnettdvén materiaalin maaraa, kg;
GWPhysdyntamisvaimistelu tarkoittaisi elinkaaresta poistuvaa energiahyddynnettdvan materiaalin valmistelusta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, siséltden raaka-aineiden hankintavaiheessa hiilidioksidin poistu-
maksi lasketun eloperéista tai teknisté hiilisisaltod vastaava kasvihuonekaasupéastod, kgCOze/Kkg;
Miateenpolito tarkoittaisi < 65% hydtysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajatelaitokseen tuotavaa jatemate-
riaalin maarad, kgCO.e/kg;

GWPjaenjittely tarkoittaisi < 65% hyoétysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajatelaitokseen tuotavaa jéte-
materiaalin lajittelusta ja muusta jatteen esikasittelysta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, kgCO-.e/kg;
Muaatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuotavaa jatemateriaalin maéraa, kg;

GWPjaenjittely tarkoittaisi kaatopaikalle tuotavaa jatemateriaalin lajittelusta ja muusta jatteen esikasitte-
lystd aiheutuvia kasvihuonekaasupéastdja, kgCO.e/kg.

Jatelain 6 8:n mukaan jatteen hyddyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate
kaytetadn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etté silla korvataan kyseiseen tar-
koitukseen muutoin kéytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu téllaista tarkoitusta
varten. Jatteen kasittelyll& tarkoitetaan jatteen hyodyntamista tai loppukasittelyd, mukaan lukien hyo-
dyntdmisen tai loppukésittelyn valmistelua. Vaarallisella jatteelld tarkoitetaan jatettd, jolla on jokin vaa-
rallinen ominaisuus (vaaraominaisuus). Rakennus- ja purkujéatteella tarkoitetaan rakennuksen tai muun
kiinte&n rakennelman uudis- ja korjausrakentamisessa ja purkamisessa, maa- ja vesirakentamisessa seka
muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyvaa jatetta.



Pykéldn 3 momentirmukaan uuden rakennuksen rakennus- ja purkumateriaalin oletusméaara olisi sama
kuin rakennustuotteiden maaré rakentamisvaiheessa. Laajamittaisesti korjattavan rakennuksen raken-
nus- ja purkumateriaalin oletusmaéara olisi sama kuin laajamittaisen korjauksen jalkeen rakennuksessa
olevien uusien ja sit4 ennen olleiden vanhojen rakennustuotteiden maara. Laajamittaisesti korjattavien
rakennusten tapauksessa vanhojen rakennustuotteiden ja -materiaalien maaré ja laatu voitaisiin selvittaa
esimerkiksi purkukartoituksen® tai muun vastaavan menettelyn avulla taikka kayttaa kansallisen paas-
totietokannan tietoja eri ikaisten rakennusten tyypillisista materiaalisisalloista®,

10 8. Rakennus- ja purkujatteen loppusijoitus

Pykéldn 1 momentirmukaan rakentamisvaiheen (A5), rakennustuotteiden vaihtovaiheen (B4) ja purku-
vaiheen (C4) jatemateriaalien loppusijoitusprosesseista aiheutuvan kasvihuonekaasup&aston (GWPiqppu-
sijoitus) @rvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paastotietokannan tiedoille tai yleisesti hyvéksytyn
yhtendisen menetelmén perusteella maéritetyille tiedoille. Jalkimmaéiselld tarkoitettaisiin esimerkiksi
EN-standardin 15804+A2 mukaisia tuotteiden ympéristoselosteiden tietoja. Jatteen loppukésittelylla
tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rin-
nastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyodyntédmistd, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on
jatteen siséltdméan aineen tai energian hyédyntdminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukésittelya
varten.

Purkujatteiden loppusijoituksen arviointia koskevien oletusten olisi perustuttava jatelainsdadantoon.
Talla tarkoitettaisiin arviointihetkelld voimassa olevaa lainsdadéantoa taikka sellaista jo annettua lainsaa-
dantod, jonka voimaantulon siirtymaaika olisi tiedossa. Téallaisia sdadoksié voisivat olla sekd kansalliset
ettd EU:n direktiivit tai delegoidut asetukset. Esimerkiksi orgaanista ainetta sisaltavaa rakennus- ja pur-
kujatetta ei lahtokohtaisesti saisi olettaa loppusijoitettavan kaatopaikalle orgaanisen aineen kaatopaik-
kakiellon vuoksi.

Pykald ei edellyttéisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettavéa joko kan-
sallisen péastotietokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi ymparistoselosteen tietoja. Ymparis-
toselosteiden tietoja kaytettaessa olisi kuitenkin varmistettava, etta tuotteiden elinkaaren loppua koske-
vat skenaariot olisivat yhteensopivia Suomen jatelainsaadannon kanssa. Jos elinkaaren loppua koskevat
skenaariot poikkeaisivat Suomen jatelainsaddannostd, mutta tasta ei seuraisi tuotteen ilmastovaikutuk-
siin enempaa kuin 5 prosentin vaihtelua, tallaisten ymparistoselosteiden tietojen kayttd voitaisiin kui-
tenkin hyvéksya. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on ndissa kohdin asetuksen sdannds-
kohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata myds rakennusvaiheessa (A5), rakennus-
tuotteiden vaihtovaiheessa (B4) ja purkuvaiheessa (C4) syntyneiden jatemateriaalien loppusijoituspro-
sesseista aiheutuvien kasvihuonekaasupaéstdjen, GWPioppusijoitus, @rvioinnin periaate. Periaatteet avaavat
erindisten laskentatydkalujen taustalla olevia kaavoja seké ovat merkityksellisid kansallisen paastotie-
tokannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa materiaalityypeit-
tain esimerkiksi kaavalla:

GWPIoppusijoitus = Mjatteenpoltto X GWPjaneenpoltto + Mkaatopaikka X GWPkaatopaikka

jossa:

Miateenpoltto tarkoittaisi < 65% hyotysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajételaitokseen tuotavan ma-
teriaalin maaraa, kg;

GWPijatteenpolito tarkoittaisi < 65% hydtysuhteen polttolaitokseen tai ongelmajatelaitokseen tuotavan
materiaalin havittdmisesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, kgCO-e/kg;

Miaatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuodun materiaalin maaréa, kg;

GWP\aatopaikka tarkoittaisi kaatopaikalle tuon materiaalin havittdmisesta tai sdilomisesté aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja laskettuna 100 vuoden aikajanteelld, kgCO-e/kg.

32 Menetelma korjattavan tai purettavan rakennuksen materiaalien ja mahdollisten haitta-aineiden kartoitukseen. Suomen oloihin so-
veltuva purkukartoitusmenetelmd julkaistiin 2019.
33 Tiedot kehitteilla, valmistuvat ennen asetuksen voimaantuloa.
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Pykalan 2 momentirmukaan arviointiin siséltyisivat 9 8:n mukaiset rakennus- ja purkujatteet. Raken-
nus- ja purkujatteesta aiheutuvien ilmastovaikutuksien arviointijakso olisi 100 vuotta, joka olisi oletet-
tava alkavan rakennuksen kayttdvaiheen arviointijakson jalkeen. Kasvihuonekaasujen ilmastoa lammit-
téva vaikutus ilmoitetaan useimmin GWP1go-lukuna, joka kuvaa 100 vuoden aikana tapahtuvaa ilmastoa
lammittavaa vaikutusta. Loppusijoituksen ilmastovaikutusten arvioinnissa kaytettaisiin tata arviointi-
jaksoa, jolloin loppusijoituksen ilmastovaikutusten arviointi olisi yhdenmukainen myos EU:n Level(s)-
menetelmén kanssa. Tdmén 100 vuoden ajanjakson oletettaisiin kuitenkin alkavan heti, kun rakennuk-
sen kayton arvioinnissa sovellettava ajanjakso (yleensa 4 §:n mukaan 50 vuotta) tulisi tdyteen, vaikka
rakennuksen todellinen kayttoika olisikin pidempi. Eri kasvihuonekaasujen ilmastoa lammittava vaiku-
tus on vuorovaikutteisessa suhteessa ilmakehan koostumukseen. Koska ilmakehan koostumus voi muut-
tua vuosisatojen aikana, olisi luotettavampaa arvioida purkujétteen loppusijoituksen ilmastovaikutus
heti arviointijakson jalkeen, ja olla spekuloimatta ilmakeh&n koostumusta hyvin pitkaikaisen rakennuk-
sen purkamisen jélkeen esimerkiksi 200 tai 500 vuoden péaésté.

11 8. Kuljetukset

Pykéldn 1 momentinmukaan kuljetuksista aiheutuva hiilijalanjalki olisi sisallytettava vahahiilisyyden
arviointiin. Rakentamisvaiheen tai purkuvaiheen kuljetuksista aiheutuvan hiilijalanjaljen (GWPxuijetukset)
arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen padstotietokannan tai yleisesti hyvaksytyn yhtendisen me-
netelman perusteella maaritetyille tiedoille. Kéytannossa siis kuljetuksia ei tarvitsisi lainkaan laskea,
vaan niiden vaikutus hiilijalanjélkeen voitaisiin ottaa kansallisen p&astttietokannan taulukoista. Kuiten-
kin pykéalassd 1 momentissa mahdollistettaisiin kuljetuksista aiheutuvien paastojen tarkempi hankekoh-
tainen laskenta, kunhan se tehdaan 2 ja 3 momenttien mukaisesti. Jos hankkeessa néin tehtaisiin, voitai-
siin laskentaan soveltuvana yleisesti hyvéaksyttynd yhtendisend menetelméané pitéa esimerkiksi standar-
dien EN 15804+A2 ja EN 15978 perusteella madritettyja tietoa. Laajamittaisesti korjattavan rakennuk-
sen hiilijalanjaljen arvioinnin olisi sisallettava korjauksesta johtuvien kuljetusten ja sen jalkeisten ra-
kennuksen elinkaaren vaiheiden kuljetukset.

Pykéldn 2 momentisasaddettdisiin kuljetuksista aiheutuvan hiilijalanjaljen arvioinnista siina tapauk-
sessa, ettd hiilijalanjalki haluttaisiin laskea hankekohtaisesti eika kéytettaisi kansallisen paastotietokan-
nan taulukkoarvoja. Hankekohtaisen laskennan olisi perustuttava jokaiselle kuljetukselle erikseen teh-
dylle laskelmalle. Laskennan olisi pohjauduttava kansallisen paastotietokannan eri kuljetusmuotojen ja
polttoaineiden paastokertoimille sekd kaavaan:

GWPxuljetus = (Kuormameno x Et&isyySmeno X GWPim,meno) + (Kuormapaluu X Eté-isyyspaluu X GWPtkm,paqu)

Kuljetusetaisyydet olisi laskettava arviointihetkelld olemassa olevien jatteenkasittely-, kierratys- seka
uudelleenkasittelylaitosten sijaintien mukaan. Menomatkalla kuorman tayttoasteeksi olisi oletettava 80
prosenttia ja paluumatkalla tayttoasteeksi O prosenttia. Tontilta pois seka tontille kuljetettavien maamas-
sojen kuormien tayttoasteeksi olisi olettava 100 prosenttia. Naitd tayttdasteiden oletuksia vastaavat eri
kuljetusmuotoja koskevat padstokertoimet 16ytyvét jo kansallisesta paastotietokannasta. Kuljetuksien
hiilijalanjéljen 2 ja 3 momenttien mukainen laskenta ei sisaltéisi 3 momentirmukaan rakennuskoneiden
kuljetusta seka rakennustyontekijoiden matkoja tydmaalle, koska rakennuskoneiden ja tyontekijoiden
kuljetuksien aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot oletettaisiin aiheuttavan alle 1 prosenttia arviointikoh-
teena olevan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjéaljestd. Arviointi ei siséltaisi mydskaan laajamittaisesti
korjattavan rakennuksen aiempiin elinkaaren vaiheisiin liittyvié kuljetuksia.

12 8. Ty0maatoiminnot

Pykalan 1 momentimrmukaan vahahiilisyyden arvioinnin olisi siséllettava tyomaalla kulutetun energian
hiilijalanjélki. Arviointi kattaisi kaikkia tydmaatoimintoja, jotka tapahtuisivat 4 §:n mukaisen arviointi-
jakson aikana. Uuden rakennuksen rakentamisen lisaksi téllaisia olisivat esimerkiksi rakennusosien
vaihtojen tydmaa seké aikanaan elinkaaren lopulla tapahtuvat purkamisen toimet.



Ehdotuksen mukaan rakentamisen tai laajamittaisen korjaamisen seké rakennusosien vaihdon ja purka-
misen tyomaalla kulutetusta energiasta aiheutuvan hiilijalanjéljen (GWPyysmaa) arvioinnin olisi perustut-
tava joko kansallisen péastotietokannan tietoihin tai hankekohtaiseen laskentaan pykalén 2 ja 3 moment-
tien mukaiseen tyomaalla kulutetun energian hiilijalanjaljen laskentaan. Arvioinnissa ei siis tarvitsisi
tehda erillista tydmaatoimintojen hiilijalanjalkeen liittyvaa laskentaa, mutta pykéald mahdollistaisi sen.
Molemmissa tapauksissa arvioinnin tulisi kattaa kaikki ne tydmaatoiminnot, jotka tapahtuvat 4 § mu-
kaisen arviointijakson (yleensa 50 vuotta) aikana. Rakentamisen tyomaalla tarkoitettaisiin elinkaaren
vaiheessa A5 tapahtuvia rakennustoimenpiteitd, joiden seurauksena rakennus valmistuu kayttoon. Ra-
kennusosien vaihdon tydmaa kattaisi ne rakennustoimenpiteet, jotka tarvitaan vanhentuneiden raken-
nusosien purkamiseen ja uusien osien asentamiseen niiden tilalle (elinkaaren vaihe B4). Purkamisen
tyomaalla tarkoitettaisiin niita toimenpiteitd, joilla rakennus purettaisiin elinkaarensa lopulla (elinkaaren
vaihe C1).

Tilanteissa, joissa paddyttaisiin laskemaan tydmaatoimintojen hiilijalanjélki 2 ja 3 momenttien mukai-
sesti, olisi pykaldan 2 momentirmukaan ostoenergiasta ja polttoaineista aiheutuvan hiilijalanjaljen arvi-
oinnin perustuttava jokaiselle energiamuodolle erikseen tehdylle laskelmalle. Hiilijalanjaljen laskennan
olisi pohjauduttava kansallisen paastétietokannan eri energiamuotojen ja polttoaineiden paastokertoi-
mille tai yleisesti hyvéaksytyn yhtendisen menetelman perusteella méaritetyille tydkonekohtaisille pads-
totiedoille sekd kaavaan:

GWPtybmaa: [E X GWPE]

Pykéldn 3 momentinmukaan tyémaan véliaikaisten tilojen seké tydmaan aputoimintojen aiheuttaman
hiilijalanjéljen arvioinnin olisi sisallettdva kaikki rakennuskohteessa tyémaalla kulutettu energia. Sel-
laisten tydmaan valiaikaisten tilojen sek& aputoimintojen, jotka palvelevat useampia eri rakennuksia,
arvioinnin olisi perustuttava hiilijalanjaljen jakamiseen suhteessa niiden palvelemien rakennushankkei-
den nettopinta-alaan. Valiaikaisella tilalla tarkoitettaisiin tassa asetuksessa esimerkiksi tyémaan toimis-
toja, taukotiloja tai muita tydmaata suoraan palvelevia valiaikaisesti kaytettavia tiloja. Néissa tiloissa
tapahtuvien tyémaan aputoimintojen energiankulutus laskettaisiin mukaan tydmaatoimintojen ilmasto-
vaikutuksiin. Tydmaan aputoimintojen energiankulutus laskettaisiin mukaan myds niissa tapauksissa,
joissa aputoiminnot tapahtuisivat olemassa olevissa rakennuksissa valiaikaisten tilojen sijaan.

13 8. Energian kayttd rakennuksessa

Pykélan 1 momentirmukaan rakennuksen kayton aikaisesta energiankulutuksesta aiheutuvan hiilijalan-
jaljen (GWPiayteenergia) @rvioinnin olisi perustuttava 4 8:n mukaiselle arviointijaksolle. Rakennuksen
energian kaytto laskettaisiin siis yleensd ensimmaisten 50 vuoden ajalle. Poikkeuksena olisivat kuiten-
kin valiaikaisiksi tai siirrettaviksi suunnitellut tilat tai rakennukset. Niissa energian kéaytto laskettaisiin
rakennusten ensimmaisen kayton ajalle, kuitenkin enintaan 50 vuodelle. Energian kayton hiilijalanjaljen
olisi laskettava pykélan 1 momentin mukaista kaavaa kéyttéden. Laskennan olisi pohjauduttava kaikkina
arviointijakson vuosina kaytettyjen eri energiamuotojen hiilijalanjalkien yhteenlaskettuun summaan
seuraavan kaavan mukaisesti:

o

' 7 0q £ % ' 7 0;
E »p

jossa:
E olisi rakennuksen laskennallisen ostoenergian kulutus kullekin rakennuksessa kulutetulle energiamuo-
dolle, laskettuna uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ymparistéministerién asetuksen
(1010/2017) mukaan, kWh;
GWRPe; olisi kansallisen péastdtietokannan siséltdma vuosittainen kasvihuonekaasujen ominaispéaésto,
joka syntyy ostoenergian kulutuksen seurauksena ja sisaltaa kansallisen paéstétietokannan oletuksen
energiamuodon tulevaisuuden péastovahenemastd, kgCO2e/kWh;




i olisi laskentavuosi;
t olisi arviointijakson pituus.

Laskentakaavan mukaan rakennuksen laskennallisen ostoenergian kulutuksen laskennan olisi perustut-
tava uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annettuun ymparistoministerion asetukseen (1010/2017).
Kyseisen asetuksen 2 §:n 20 alakohdan mukaan rakennuksen laskennallisella ostoenergiankulutuksella
tarkoitetaan rakennuksen vakioituun kayttoon perustuvaa energiankulutusta, joka lasketaan hankitta-
vaksi rakennukseen sédhkdnjakeluverkosta, kaukoldmpdverkosta, kaukojaahdytysverkosta tai uusiutu-
van tai fossiilisen polttoaineen siséltdmana energiana.

Rakennuksen kayttdvaiheen energiantuotannon péastoskenaariot perustuisivat nykyhetken tilastoitujen
kasvihuonekaasupaasttjen sijasta skenaarioihin energian paastdjen vahentymisesta tulevina vuosina.
Oletus energian paasttjen vahenemisesta olisi yhtenevéinen sekd muissa pohjoismaissa tehtdvan saa-
doskehityksen ettd EU:n Level(s)-menetelmén kanssa. Tallgin paéstoskenaariot perustuisivat arviointi-
hetkelld kaytosséa olevaan realistiseen tietoon ja teknologiaan energiantuotannon péasttjen vahenemi-
sestd, jotka ottaisivat huomioon energiantuotannon lopputuotteen paastéjen liséksi sen koko elinkaaren
aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot, mukaan lukien energiatuotannon polttoaineen raaka-aineiden han-
kinnan ja valmistuksen pa&stot. Tama arvioitavan kohteen elinkaaren kayttovaiheen néhtévissé olevien
trendien mukainen skenaarioiden kéyttiminen “konservatiivisten” oletusskenaarioiden sijasta olisi esi-
merkiksi standardien EN 1SO 14067 ja EN 15643 mukaista.

Paastojen vahentymisen skenaarioon vaikuttaisivat siis jo sdadettyjen lakien tai asetusten pohjalta ta-
pahtuvat muutokset. Naitd ovat mm. ilmastolaki (609/2015), jonka mukaisesti varmistetaan, etta Suo-
men kasvihuonekaasupaastdjen tulee vuonna 2050 olla vahintdan 80 prosenttia pienemmat kuin vuonna
1990. Tarkemmin energiasektoria ohjaa laki kivihiilen energiakayton kieltamisestd (416/2019), jonka
mukaan hiilen kdyttdminen sahkon tai Ilammaon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 paivéstéd touko-
kuuta 2029 alkaen.

Tulevia vuosikymmenié koskevat oletukset energian paastojen véhenemisesta perustuisivat energia- ja
ilmastostrategiaamme ohjaaviin kansallisiin laskelmiin3. Vuosina 2020-2050 energiantuotannon paas-
tojen oletettaisiin vahenevan Suomen energia- ja ilmastostrategian suunnittelussa kdytetyn ns. “pe-
russkenaarion” mukaisesti, jonka taustalla vaikuttaa EU:n PRIMES-referenssiskenaario. Se ei sisélld
oletuksia mahdollisesti tarvittavista lisatoimista, joilla Suomen hiilineutraalius ja hiilinegatiivisuus saa-
vutettaisiin. Vuosille 2050-2120 paastét perustuisivat matemaattiseen ekstrapolointiin vuosien 2020—
2050 paastokehityksen pohjalta. Energian paastokertoimiin sisaltyisivat kaikki keskeiset kasvihuone-
kaasut seka polttoaineiden tuotannon ja voimalaitosten rakentamisen paastét. Yhteistuotannolla tuotet-
tavan sahkon ja lammon paastot jyvitettaisiin ns. hyédynjakomenetelméan mukaisesti.

Pykéldn 2 momentirmukaan rakennuksen energian kayttd alkaisi rakennuksen suunnitellusta kayttéon-
ottovuodesta, kuitenkin viimeistaan viiden vuoden kuluessa rakentamisluvan hakemisesta. lImastosel-
vitys olisi péivitettdva 22 8:n mukaisesti ennen rakennuksen kayttéonottoa, jos toteuttamislupavaiheen
ilmastoselvityksen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia koskien rakennuksen kaytt6én-
ottovuotta. Energian kaytdn suhteen tallaiset muutokset olisivat kdytanndssa niitd, jotka edellyttaisivat
my0s rakennuksen energiaselvityksen paivittamista.

Laskentaan ei sisaltyisi rakennuspaikalta purettavien vanhojen rakennusten energian kayttod, eika laa-
jamittaisesti korjattavien rakennusten aiempaa energian kayttod. Naistd aikanaan aiheutuneet kasvihuo-
nekaasupdastot ovat jo toteutuneet osana aikaisempien rakennusten elinkaaria, eika niitd endd voida ta-
kautuvasti ohjata saadoksin.

34 Tarkempi taustaraportti energian paastojen kehityksesta saatavilla kansallisesta padstétietokannasta osoitteesta www.co2data. fi


http://www.co2data.fi/

3 luku. Hiilikadenjalki
14 §. Hiilik&denjaljen arviointi

Pykalassa saadettaisiin hiilikddenjaljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta. Késite hiilikadenjalki
olisi rakentamislakiesityksessa méaaritellyn mukaisesti ”sateenvarjotermi” sellaisille myoénteisille ilmas-
tovaikutuksille, joita ei saavutettaisi ilman rakennushanketta. Se olisi ndin ollen helposti muistettava
kéasitepari hiilijalanjaljelle, eli rakennuksen elinkaaren ilmastohaitoille.

Pykalan 1 momentirmukaan paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan olisi teh-
téviensa mukaisesti arvioitava uuden rakennuksen tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen elinkaa-
ren hiilikddenjélki (Ciagenjaii). Hiilikddenjaljen arviointiin siséltyisi ensisijaisesti sellaisia ilmasto-
hyotyja, joiden arvioinnille on olemassa yhteisesti hyvéaksytyt laskentasaannot esimerkiksi EN-standar-
deissa. Naité laskennallisia ilmastohyotyja olisivat ennen rakennuksen kayttod, kayton aikana ja kdyton
jalkeen tapahtuvat prosessit, joiden seurauksena on véltetty eloperéisia tai fossiilisia kasvihuonekaasu-
péastojé seka poistettu kasvihuonekaasuja (—kgCO2e). Esityksen mukaisesti arvioitaisiin ne laskennal-
lisesti merkittavat hyodylliset ilmastovaikutukset (véltetyt ja poistetut kasvihuonekaasupaéstot), jotka
saavutetaan rakennusosien ja -tuotteiden uudelleenkdyttsta sekd materiaalien kierrétyksestd seuraavassa
elinkaaressa tai kayttokohteessa, rakennuksessa seka rakennuspaikalla tuotetusta ylimaaraisesta uusiu-
tuvasta energiasta, rakennustuotteisiin pitk&aikaisesti varastoituneesta eloperéisesté tai teknisesté hii-
lestd, rakennuspaikalle istutettujen puiden hiilinielun kautta sekd sementtipohjaisten materiaalien kar-
bonatisoitumisesta seuraavassa kayttokohteessa.

Eurooppalaisessa kestavan rakentamisen arvioinnin puitestandardissa EN 15643 on méaaritelty, etta ra-
kennuksen elinkaaren arviointirajauksen ulkopuolisia vaikutuksia ei saa vahentaa elinkaaren sisapuo-
lelle kohdennetuista vaikutuksista. Tdma s&&nto on Kirjattu, jotta arviointikohteena olevan rakennuksen
elinkaaren aikaiset vaikutukset eivét sekoittuisi seuraavan elinkaaren vaikutuksiin. VVastaavasti kierra-
tysmateriaalista valmistetun tuotteen edellisen elinkaaren valmistuksen aiheuttamat kasvihuonekaasu-
padstot eivat rasita arviointikohteena olevan rakennuksen elinkaaren hiilijalanjélked. VVaikka esimerkiksi
terdksen kierratyksen tapauksessa lahes kaikki terdsromu paatyy materiaalikierratykseen, terésta taytyy
kuitenkin valmistaa my6s malmipohjaisesta raaka-aineesta, jotta terastuotannon kokonaismaara kattaisi
kysynnan. Téll6in olisi epdjohdonmukaista ja standardipohjaisen laskennan kannalta virheellista, jos
malmipohjaisten metallien valmistuksen aiheuttamista kasvihuonekaasupéastoista vahennettdisiin tule-
vaisuuden materiaalikierrdtyksen perusteella véltettyja kasvihuonekaasupaastoja. Vastaavasti esimer-
kiksi puutuotteiden eloperdisen hiilen pitkdaikaista varastovaikutusta ei saa vahentéa arviointikohteena
olevan rakennuksen hiilijalanjaljestd, koska varastovaikutus syntyy elinkaaren arviointiajanjakson ul-
kopuolella.

Pykéldn 1 momentimukaan laskenta kattaisi ainoastaan sellaiset valtetyt seké poistetut kasvihuonekaa-
supéaastot, joita ei aiheutuisi ilman rakennushanketta. Taman vuoksi hiilikddenjalkeen ei sisaltyisi esi-
merkiksi rakennustuotteen valmistajan omistaman metsén sitoma ja varastoima eloperaista hiili, vaikka
tallainen metséalue olisi sertifioitu ko. yrityksen rakennustuotteiden kasvihuonekaasup&éstojen kom-
pensaatioksi.

Pykéldn 2 momentirmukaan hiilikadenjaljen osatekijat olisivat:

9 rakennusosien ja —tuotteiden tai siirtokelpoisten rakennusten uudelleenkéyt6lla tai materiaali-
kierratykselld viltetty kasvihuonekaasupéasto (D1);

9 materiaalin hyddyntamisella valtetty kasvihuonekaasupaésto, kun materiaali olisi kdytetty tek-
niset vaatimukset tayttavana kierratyspolttoaineena tai kun materiaali olisi hyddynnetty poltto-
laitoksessa, jonka energiatehokkuuden hyotysuhde olisi yli 65 prosenttia (D2);

9 rakennuksessa tai rakennuspaikalla tuotetulla ylimééaraiselld uusiutuvalla energialla valtetty kas-
vihuonekaasupéasto (D3);

9 rakennustuotteiden pitkaaikaisen eloperdisen tai teknisen hiilivaraston kautta véltetty kasvihuo-
nekaasupaasto (D4);

9 karbonatisoitumisen kautta ilmakehéasta poistettu hiilidioksidi (D5); sek&



9 istutetun puuston hiilinielun kautta ilmakehasta poistetut kasvihuonekaasut asemakaava-alueilla
(D6).

Hiilikadenjaljen arviointi Kattaisi siis sellaisia ilmastohyotyja, jotka aiheutuvat asetuksessa séadetyn ra-
kennuksen elinkaaren arviointirajauksen tai arviointijakson ulkopuolella. Esimerkiksi rakennusmateri-
aalin valmistuksen yhteydessa poistokaasujen talteenotto ja kayttd (CCU, Carbon Capture and Utili-
sation) laskettaisiin elinkaaren arviointirajauksen sisdpuolella tapahtuvaksi prosessiksi, jonka ansiosta
tallaisia talteen otettuja eloperdisia tai fossiilisia kasvihuonekaasuja ei laskettaisi elinkaarenaikaisiksi
paastoksi. CCU-teknologialla valmistusprosessista poistettuja kasvihuonekaasuja laskettaisi hiilikdden-
jalkeen tekniseksi hiilivarastoksi vain, jos tallaista teollisuudesta poistettua hiilté sidottaisiin osaksi tuot-
teen materiaalia vahintdén sadan vuoden ajaksi.

Pykéldn 3 momentinmukaan hiilikadenjéljen osatekijoita ei laskettaisi yhteen eika niit vahennettaisi
hiilijalanjéljesta. Tarkennus on tehty kesén 2021 lausuntopalautteen pohjalta. Perusteena osatekijoiden
pitdmiselle erillising tietoina olisi se, etteivat eri ajankohtina tapahtuvat hiilikddenjéljen osatekijat ole
keskenadn yhteismitallisia. Hiilikddenjalke& ei myGdskadn saisi vahentad hiilijalanjaljestd, jotta raken-
nuksen elinkaaren aiheuttamat péaastot eivat jaisi raportoimatta. Hiilikadenjéljen ja —jalanjéljen tietojen
pitdminen erillddn auttaisi toisin sanoen parempaan suunnitteluun ja paatdksentekoon, kun paastét ja
poistumat olisivat selkeésti hahmotettavissa omina, erillisina tietoinaan.

15 8. Uudelleenkaytto ja Kierratys

Pykéldn 1 momentirmukaan rakennusosien ja —tuotteiden tai siirtokelpoisten rakennusten uudelleen-
kayton sekd materiaalien Kierrdtyksen hiilikddenjéljen (GWPuudelieenkayts ja kierratys) arvioinnin olisi perus-
tuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai yleisesti hyvaksytyn yhtendisen menetelman perusteella
maéritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvéaksytylla yhtenéiselld menetelmall tarkoitettaisiin téssé yhtey-
dessé esimerkiksi rakennustuotteiden ymparistoselosteiden laadintaa koskevaa eurooppalaista standar-
dia EN 15804+A2.

Jatelain 6 8:n 22 kohdan mukaan jatteen Kierratykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan
tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen Kierratyksena
ei pidetd jatteen hyodyntdmistd energiana eikd jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantéyttoon
kaytettavaksi aineeksi.

Pykél ei edellyttdisi tai mahdollistaisi uudelleenkayton hiilikddenjaljen itsenaista laskentaa, vaan arvi-
oinnissa olisi kaytettava joko kansallisen paastétietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi EN
15804+A2 perusteella méaritettyja tietoja. Lapinakyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin
néissd kohdin asetuksen séddnndskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata seuraa-
vaksi standardisoinnin mukaisen arvioinnin periaatteita. Periaatteet avaavat erindisten laskentatyokalu-
jen taustalla olevia kaavoja seka ovat merkityksellisia kansallisen paastotietokannan kehitykselle. Uu-
delleenkaytettdvan rakennusosan tai siirtokelpoisen rakennuksen nettomaéraisen hyddyntamisen perus-
teella mahdollisesti véltettyjen kasvihuonekaasupéastdjen hiilikddenjéljen, GWP uugelteenkaytts (p1), arvioin-
nin periaate voitaisiin havainnollistaa kaavalla:

GWPuudeIIeenkéyttﬁ (D1 = (Mkierratys,ulos— Mkierratys,sisaén) X (GWPkierratys - GWPkorvattava)

jossa:

Muierratys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvien uudelleen kaytettavien rakennusosien tai komponenttien
maaraa, kpl tai kg;

Muierratys sisian tarkoittaisi elinkaareen tuotujen uudelleen kaytettyjen rakennusosien tai komponenttien
maaraa, kpl tai kg;

GWPuierratys tarkoittaisi uudelleenkaytettévien rakennusosien tai komponenttien korjauksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastojd, joka vastaisi uudelleenkaytettdvan rakennusosan seuraavan kayttékohteen
elinkaareen hankinta- ja valmistusvaiheiden lahtétietoja, kgCOze/kpl tai kgCO2e/Kkg;

GWPyonvattava tarkoittaisi korvattavien uusien rakennusosien tai komponenttien valmistuksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaast6ja, kgCOe/kpl tai kgCOe/kg.




Kierratysmateriaalin nettomaaraisen hyédyntdmisen perusteella mahdollisesti valtettyjen kasvihuone-
kaasupaastojen hiilikddenjéljen, GWPmateriaalikierratys (o1), arvioinnin periaate voitaisiin havainnollistaa kaa-
valla:

GWPmateriaaIikierratys (D) = (Mkierr'atys,ulos_ Mkierratys,sisaan) X (GWPkierrétys— GWPkorvattava) X (Qkierrﬁtys,ulos/ Qkorvattava)

jossa:

Muierratys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvan kierratysmateriaalin maaraa, kg;

Muierratys sisaan tarkoittaisi elinkaareen tuodun kierratysmateriaalin maéraa, kg;

GWP\erratys tarkoittaisi 100 % kierratysmateriaalista valmistettavasta perusmateriaalista aiheutuvia kasvi-
huonekaasupaastoja, kgCOe/kg;

GWPronvattava tarkoittaisi korvattavan materiaalin raaka-aineiden hankinnasta ja perusvalmistuksesta ai-
heutuvia keskimaaréisia kasvihuonekaasupéastoja, kgCOze/kg;

Quierritys,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvan kierratysmateriaalin teknisté laatua;

Qrorvattava tarkoittaisi korvattavalta materiaalilta vaadittua teknisté laatua;

Pykéldn 2 momentirmukaan hiilikadenjaljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka sisaltyvét 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujatteen kasittelyn hiilijalanjaljen arviointiin.
Talla varmistettaisiin, ettd rakennuksen ilmastohaittojen ja —hyotyjen arviointi tehtdisiin samoilla ra-
jauksilla ja taté kautta tulosten virhetulkintojen mahdollisuus pienenisi.

16 8. Hyddyntaminen kierréatyspolttoaineena

Pykédlan 1 momentinmukaan kierratyspolttoaineena hyddynnettdvien materiaalien hiilikadenjéljen,
GWP Lerratyspoltroaine (02), arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen péastotietokannan tai yleisesti hy-
vaksytyn yhtendisen menetelméan perusteella maéaritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvaksytylla yhtendisella
menetelmélla tarkoitetaan tassé yhteydessé esimerkiksi standardia EN 15804+A2.

Pykald ei edellyttdisi tai mahdollista itsendistéd laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kéytettava joko kansal-
lisen paastdtietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi EN 15804+A2 perusteella maaritettyja tie-
toja. Lapinakyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin naissa kohdin asetuksen sdéanndskoh-
taisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata rakennusmateriaalin nettomaaréiseen kierra-
tyspolttoaineena hyddyntdmisen perusteella mahdollisesti valtettyjen kasvihuonekaasupéastdjen hiilika-
denjéljen, GWP wierrayspolttoaine (02), @rvioinnin periaate. Periaatteet avaavat erindisten laskentatyokalujen
taustalla olevia kaavoja seka ovat merkityksellisid kansallisen paastttietokannan kehitykselle. Periaa-
tetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaavalla:

GWPkierratyspolttoaine (D2) = (Mkierrétyspolttoaine,ulos - MkierrétyspoIttoaine,siséén) X (GWPkierrétyspolttoaine - GWPkorvattava polttoaine)

jossa:

Muierratyspolttoaine,ulos tarkoittaisi elinkaaresta poistuvan kierratyspolttoaineen maéraa, kg;
Muierratyspolttoaine sisian tarkoittaisi elinkaareen tuodun kierratyspolttoaineen mééaréa, kg;

GWP\ierratyspolttoaine tarkoittaisi elinkaaresta poistetun kierréatyspolttoaineen jatkojalostuksesta ja kaytosta
aiheutuvia kasvihuonekaasupéastoja, kgCO2e/kg;

GWPkorvattava polttoaine tarkoittaisi korvattavan polttoaineen valmistuksesta ja k&ytdsta aiheutuvia kasvihuo-
nekaasupaastoja, kgCO2e/kg.

Rakennusmateriaalista valmistetun kierratyspolttoaineen ja korvattavan polttoaineen kdytén aiheutta-
mien kasvihuonekaasupééstojen erotus arvioitaisiin kuvastaen tilannetta (point of substitutio)y jossa
kaytosta poistettua rakennusmateriaalia olisi jatkojalostettu tayttadkseen kierratyspolttoaineelta vaadit-
tavat nykyhetken mukaiset standardisoidut tekniset tuotevaatimukset kuten esimerkiksi puupelletti tai
puupohjainen biodiesel. Korvattavan polttoaineen kasvihuonekaasupaasttjen osalta olisi huomioitu nii-



den raaka-aineiden hankinnan ja polttoaineen valmistuksen aiheuttamat nykyhetken kasvihuonekaasu-
paastot. Kaksoishydtyjen valttdmiseksi hiilikadenjélked laskettaessa Kierratyspolttoaineiden nettomaa-
rainen hyodyntdminen tarkoittaisi energiahyddyntdmiseen menevan materiaalin raaka-aineiden hankin-
nassa ja valmistusprosessissa kéytetyn kierratyspolttoainemaéran vahentdmistd energiahyddyntamiseen
menevan materiaalin m&arastd, (Muierratyspolttoaine,ulos — Miierratyspolttoaine sisaan), KOSKa edellisesté elinkaaresta
tulevien kierratyspolttoaineiden hankinnan ja valmistuksen aiempia kasvihuonekaasupaéstoja ei enaa
laskettaisi tarkasteltavan tai seuraavan elinkaaren hiilijalanjalkeen.

Pykalan 2 momentirmukaan hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka siséltyvat 9 8:n mukaisen rakennus- ja purkujatteen késittelyn hiilijalanjéljen arviointiin.
Tama tarkoittaisi, ettei hiilikddenjalkeen luettavia ilmastohy6tyja voisi ilmoittaa sellaisille rakennus-
osille, jotka eivét ole mukana hiilijalanjaljessa.

17 8. Hyddynt&dminen polttolaitoksessa

Pykalan 1 momentinmukaan energiana hyddynnettavien materiaalien hiilikddenjaljen, GWPpoitolaitos (02),
arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai yleisesti hyvaksytyn yhtendisen me-
netelmén perusteella mééritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvaksytylla yhtendisella menetelmalla tarkoite-
taan tassa yhteydessa esimerkiksi standardia EN 15804+A2.

Pykéla ei edellyttdisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kaytettava joko kan-
sallisen paastotietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi EN 15804+A2 perusteella méaritettyja
tietoja. Lapinékyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissé kohdin asetuksen s&annos-
kohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata rakennusmateriaalin nettomadréiseen
energiana hyodyntdmisen perusteella polttolaitoksessa, jonka tehokkuuden hyotysuhde on > 65%, mah-
dollisesti valtettyjen kasvihuonekaasupaasttjen hiilikddenjaljen, GWPyoltolaitos (D2), arvioinnin periaate.
Periaatteet avaavat erindisten laskentatyokalujen taustalla olevia kaavoja seka ovat merkityksellisié kan-
sallisen paastotietokannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa
esimerkiksi kaavalla:

GWPpoIttoIaitos (D2) = (Mpolttolaitos, sisaan X GWPpoIttoIaitos, siséén) - Mpolttolaitos,siséén X (LVH X Xtehokkuus,lémpé X
GWPkorvattava 1ampd + LVH X Xtehokkuus,séhkij X GWPkon/attava séhkt'))

jossa:

M polttolaitos,sisian tarkoittaisi polttolaitokseen tuodun materiaalin maarad, kg;

GWPyoitolaitos, sisaan tarkoittaisi polttolaitokseen tuodun materiaalin energiahyddyntdmisesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupéastoja, kgCOze/kg;

LVH tarkoittaisi polttolaitokseen tuodun materiaalin alempaa lampdarvoa, MJ/Kg;

Xtehokkuus,lamps tarkoittaisi polttolaitoksen lammadntuotannon tehokkuutta, MJ/MJ;

GWP\onvattava lamps tarkoittaisi polttolaitoksen lammontuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja,
joissa on huomioitu kansallisen paéstotietokannan energiamuotojen oletettu paastokehitys, kgCO2e/MJ
Xiehokkuus sihke tarkoittaisi polttolaitoksen sahkéntuotannon tehokkuutta, MJ/MJ;

GWP\onattava sanks tarkoittaisi polttolaitoksen séhkontuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaéstojé,
joissa on huomioitu kansallisen paéstotietokannan energiamuotojen oletettu paastokehitys, kgCOze/MJ.

Pykalan 2 momentirmukaan hiilik&denjaljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennustuotteet,
jotka siséltyisivat 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujatteen kasittelyn hiilijalanjéljen arviointiin ja hyo-
dynnetéén energiana sellaisessa polttolaitoksessa, jonka energiatehokkuuden hyétysuhde on yli 65 pro-
senttia. Ehdotettu hyotysuhteen vahimmaistaso perustuu suoraan kestdavan rakentamisen standardiin EN
15804+A2.

Pykéldn 3 momentimukaan energiana hytdynnettavalld materiaalilla valtetyt kasvihuonekaasupééastot
arvioitaisiin kansallisen paéstotietokannan energiamuotojen oletetun paastokehityksen mukaisten kor-
vattavien kasvihuonekaasupdéstdjen perusteella. Tdma tarkoittaa, ettd tulevaisuudessa energiahyodyn-



tdmiselld on vahemman laskennallisia ilmastohy6tyja kuin nykypéivand. Syynd on energian talteen-
otolla korvattavan verkosta saatavan energian hiilijalanjéljen pieneneminen tulevina vuosikymmenina
Suomen energia- ja ilmastostrategian mukaan.

18 8. Ylimé&aréinen uusiutuva energia

Pykéldn 1 momentinmukaan rakennuksessa tai sen tontilla tuotetun ylimééardisen uusiutuvan energian
hiilikddenjaljen, GWPuusiutuva energia (03), @rvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paastétietokannan
tai yleisesti hyvaksyttyd yhtendistd menetelmad kayttden madritettyihin tietoihin. Rakennuksessa seké
tontilla tuotetusta ylimaéraisesta uusiutuvasta viedysta energiasta saatavat nettohyddyt voitaisiin laskea
esimerkiksi standardien EN 15643 ja EN 15978 mukaisesti maaritetyilla tiedoilla. Hiilikddenjalki olisi
laskettava kdyttden seuraavaa kaavaa:

GWPuusiutuva energia (D3) =

Eviety sahks X (GWPviety sahks — GWPkorvattava sahks) * Eviety 1amps X (GWPviety 1amps — GWPkorvattava lamps) + Eviety
kylma X (GWPViety kyima — GWPkorvattava kylma)

Laskennassa otettaisiin huomioon myds se, ettd tulevaisuudessa verkosta saatavan energian hiilijalan-
jalki pienenee Suomen lahestyessa hiilineutraaliutta ja hiilinegatiivisuutta. Tall6in uusiutuvan energian
ja verkosta saatavan energian hiilijalanjalkien ero pienenee. Tama tarkoittaa, ettd ylimaéraisen uusiutu-
van energian tuotannon avulla saavutettu hiilikddenjalki pienenee tulevaisuudessa.

Pykéldn 2 momentirmukaan rakennuksen kédytén aikana sahko- tai kaukolampdverkkoon toimitetun
ylimadraisen uusiutuvan energian hiilikadenjéljen arvioinnin olisi perustuttava ylijaédvan uusiutuvan
energian madran arviointiin kilowattitunteina (kWh/a) 4 8:n mukaiselta arviointijaksolta.

Pykalan 3 momentirmukaan rakennuksen hiilijalanjéljen arvioinnin olisi sisallettava ylimaaraisen uu-
siutuvan energian tuottamiseen tarvittavan laitteiston, kuten esimerkiksi aurinkopaneelin tai maaldmpo-
pumppulaitteiston jérjestelmien, elinkaaren hiilijalanjalki.

Rakennuksessa tai tontilla tuotetun energiaverkkoon viedyn uusiutuvan energian ja korvattavan energi-
antuotannon aiheuttamien kasvihuonekaasupadsttjen erotus arvioitaisiin siten, ettd rakennuksessa tai
tontilla tuotetun viedyn energian tuotannosta aiheutuneista kasvihuonekaasupaastoista vahennettdisiin
korvattavan energian tuotannosta aiheutuneet kasvihuonekaasupéastot, (GWPyiety energia— GWPkorvattava ener-
gia). Korvattavan energian kasvihuonekaasupéastojen osalta olisi huomioitu kansallisen paastotietokan-
nan energiamuotojen oletettu paastokehitys. Viedyn energian nettomadrainen hyddyntdminen tarkoit-
taisi rakennuksen taserajan sisépuolella tapahtuvien mahdollisten muunto- tai siirtohdvididen véhenta-
misté tuotetun energian méaérasta, jolloin saadaan rakennuksen taserajan yli viedyn energian maara, Eviery
energia- Rakennuksen taserajan sisapuolella tapahtuvat muuntohdviét voisivat aiheutua esimerkiksi sah-
koenergian jannitteen muuntamisesta sahkonjakeluverkkoon sopivaksi.

Kuvittedlisena esimerkkin&uositasolla viedysta uusiutuvasta energiasta voisi olla skenaario, jossa au-
rinkopaneeleilla ja lampdpumpputeknologialla uusiutuvaa energiaa tuottava toimistotalo veisi tuotta-
maansa ylimadraista energiaa sahko-, kaukolampo- ja kaukojaahdytysverkkoihin. Téllaisen rakennuk-
sen vuositasoinen hiilikddenjalki viedystd uusiutuvasta energiasta esimerkiksi vuodelta 2030 laskettai-
siin seuraavasti:



"'70 PWTETT E MECHAE 7TE MM X BCH#METE 1 wE7E
TmMpHPCHMETE p pECHMETE ¢ WB7E MECH#AE7 E nim¢ B C#Ar
E 7 E=-196 kgCOze

jossa:

% g ¥900 KWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn sahkon maard, jossa aurinkopaneeleilla
tuotetusta ylimaaraisestd sdhkdenergiasta on vahennetty rakennuksen taserajan sisdpuoliset muuntoha-
Viot;

"'70 R dj@ﬂ X B C #MTE 7 Eesimerkkivuotena kéytetyn vuoden 2030 sahkéntuotannosta

aiheutuvat kasvihuonekaasupaéstot, joissa on huomioitu kansallisen padstotietokannan energiamuotojen
oletettu paastokehitys;

"'70 R CLTEE C #AFE 7 Burinkopaneeleilla tuotetusta sahkdenergiasta aiheutuvat kasvihuone-
kaasupaastot;

% g 490 kWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn lampdenergian maara, jossa lampépumppu-

teknologialla tuotetusta ylimaéaraisesta lampoenergiasta on véhennetty rakennuksen taserajan sisépuoli-
set siirtohaviot;

"70 Ro- Eﬁn p B C #ATE 7 Fesimerkkivuotena kiytetyn vuoden 2030 kaukoldmpotuo-
tannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot, joissa on huomioitu kansallisen paastétietokannan ener-
giamuotojen oletettu paastokehitys;

"70 o [ TET G B C #AFE 7 Hampopumpun kayttdmastd ostetusta sahkdenergiasta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot;

% : 290 KWh, on rakennuksen taserajan yli viedyn jad&hdytysenergian maara, jossa lampopump-
puteknologialla tuotetusta yliméaaraisesta jadhdytysenergiasta on vahennetty rakennuksen taserajan si-
sépuoliset siirtohaviot;

"70 : |t ¢ 6 C #ATE 7 Eesimerkkivuotena kaytetyn vuoden 2030 kaukojééhdytys-
tuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot, joissa on huomioitu kansallisen péastétietokannan
energiamuotojen oletettu paastokehitys;

70 dRE C #ME 7 Eampopumpun kayttamasta aurinkopaneeleilla tuotetusta sahkéenergi-
asta aiheutuvat kasvihuonekaasupadstot.

19 §. Rakennustuotteiden hiilivarasto

Pykéldn 1 momentinmukaan uuden rakennuksen eloperaisen tai teknisen hiilen varastovaikutuksen hii-
likddenjaljen, GWPhiiivarasto (D4), arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paéstotietokannan tai ylei-
sesti hyvéksyttyd yhtendistda menetelmaa kayttden madritettyihin materiaalien hiilisisallon tietoihin.
Kestavasti lahteistd perdisin olevien puumateriaalien pitkaaikaisten eloperaisten ja teknisten hiilivaras-
tojen ilmastohyddyt voitaisiin laskea esimerkiksi standardien EN I1SO 14067 ja EN 16449 mukaisesti.

Pykald ei siis edellyttaisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kdytettavé joko
kansallisen paastotietokannan tai ylla esitetylld tavalla esimerkiksi standardien EN ISO 14067 ja EN
16449 perusteella mééritettyja tietoja. L&pindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin
néissd kohdin asetuksen sdénndskohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata raken-
nustuotteen siséltdmén eloperéisen ja teknisen hiilen varastovaikutuksen arvioinnin periaate hiilikaden-
jalkeen pitkaaikaisena hiilidioksidin poistumana ilmakehdstd, GWPhiiivarasto (04). Periaatteet avaavat eri-
néisten laskentatytkalujen taustalla olevia kaavoja sek& ovat merkityksellisid kansallisen paéstotieto-
kannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa esimerkiksi kaa-
valla:



GWPhiilivarasto (04) = — GWPvarastovaikutus X Vmateriaali X Dtekn X Xc — GWPyarastovaikutus X Vmateriaali X Dbio X Xc

jossa:

GWPyarastovaikutus tarkoittaisi ilmakehésté tai teollisuudesta poistetun hiilidioksidin vahintdan 100 vuo-
deksi materiaaliin hiilend sitoutumisen varastovaikutusta, 3,667 kgCO2e/kg, joka on sama kuin hiilidiok-
sidin molekyylimassa (44 g/mol) hiilen molekyylimassaa (12 g/mol) kohti;

Vmaterizali tarkoittaisi hiilivarastona toimivan materiaalin maaraa tilavuutena, m?;

Drekn tarkoittaisi teknisena hiilivarastona toimivan materiaalin tilavuuspainoa, kg/m?;

Xc tarkoittaisi hiilivarastona toimivan materiaalin sisaltdméaa hiilen (C) osuuden méérad materiaalin ko-
konaismassaa kohti, kg/kg;

Dyio tarkoittaisi eloperdisena hiilivarastona toimivan materiaalin kuivatilavuuspainoa, kg/m?.

Pykalan 2 momentirmukaan hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka sisaltyisivat 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujétteen kasittelyn hiilijalanjéljen arviointiin
ja eivét vaihtuisi 4 &:n mukaisen arviointijakson aikana. Laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hiili-
varaston arvioinnin olisi katettava ne uusien ja vanhojen rakennustuotteiden hiilivarastot, jotka ovat ra-
kennuksessa laajamittaisen korjauksen jalkeen ja eivat vaihdu 4 8:n mukaisen arviointijakson aikana.
Jos esimerkiksi laajamittaisessa korjauksessa voidaan sdilyttdd korjattavan rakennuksen alkuperaiset
puiset lattia- tai kattopalkit, ndiden rakenteiden eloperéinen hiilivarasto siséllytettéisiin laajamittaisesti
korjattavan rakennuksen elinkaaren hiilikddenjélkeen, koska ndiden raaka-aineen korjuulla ei oletetta-
vasti olisi heikennetty ekosysteemin hiilinielua.

Arviointiin voitaisiin ehdotuksen mukaan lukea vain sellaiset eloperdista tai teknisesti talteenotettua
hiilta sisaltavat osat, jotka pysyvat osana rakennusta tai rakennuspaikkaa 100 vuoden ajan. Tama tar-
koittaisi esimerkiksi sité, etta hiilt4 siséltdvan rakenteen tai osan suunnittelukayttoika olisi 100 vuotta.
Rajauksella valtettaisiin lyhyen kierron rakennustuotteiden hiilivarastojen ilmastohyétyjen ylioptimisti-
nen raportointi. Esimerkiksi puupohjaisten rakennustuotteiden varastovaikutus syntyy, kun kestévasti
hoidetusta metsasta perdisin olevan puun kasvun aikana ilmakehdsta yhteyttdmisen tuloksena rakennus-
tuotteessa kaytettyyn materiaaliin sitoutunut eloperéinen hiili ei vapaudu kasvihuonekaasuna ilmake-
haan ilmaston lampenemiseen vaikuttavien kasvihuonekaasujen mallintamisessa kdytetyn aikajanteen
aikana, eli 100 vuoden aikana. Tuona aikana myds puumateriaalin hankintaan kaytetty metsa kasvaisi
takaisin. Kansainvélisessd tuotteiden elinkaaren hiilijalanjaljen arviointistandardissa EN 1SO
14067:2018 on madritelty, ettd eloperéisen hiilen pitkdaikaista varastovaikutusta ei saa vahentéda tuot-
teen hiilijalanjaljestd, mutta tamé arvioitu varastovaikutus voidaan laskea ja ilmoittaa erillisend tietona
hiilijalanjéljen rinnalla.

Pykaldan 3 momentirmukaan fossiilisten tai erittdin hitaasti uusiutuvien materiaalien siséltamaa hiilta ei
sisallytettdisi eloperdiseen hiilivarastoon. Tuotteiden valmistuksen sivuvirtoja ja tuotantojatteitd seka
pakkauksissa, tydmaan telineissd, muoteissa ja suojauksissa kaytettyja materiaaleja ei siséllytettaisi elo-
peréiseen tai tekniseen hiilivarastoon. Yleisesti hyvéksytyissé yhtenéisissé arviointimenetelmissa hiili-
varastovaikutuksen yleisend reunaehtona on, ettd materiaaliin sitoutunut hiili on perdisin uusiutuvista
lahteistd. Esimerkiksi fossiilisista raaka-aineista (6ljy, kivihiili, maakaasu) valmistetut muovipohjaiset
materiaalit eivat tayta tata reunaehtoa. Eloperdista hiiltd siséltdvien materiaalien tapauksessa hiilivaras-
tovaikutuksen lisareunaehtona on, ettd raaka-aineen korjuulla ei olisi pysyvasti heikennetty ekosystee-
min hiilinielua. Esimerkiksi turvetta raaka-aineena kdyttdva materiaali ei tayté tata reunaehtoa, koska
turve on kansainvalisissé standardeissa (esimerkiksi ISO 14067) luokiteltu erittdin hitaasti uusiutuvaksi
raaka-aineeksi ja sen korjuun oletetaan heikentavan hyvin pitkaksi aikaa ekosysteemin hiilinielua.

Teknisen hiilen eloperaista hiiltd vastaava varastovaikutus syntyy, kun teollisesti valmistetun materiaa-
liin raaka-aineeksi ilmakehdsta on poistettu hiilidioksidia teknologisessa prosessissa (esimerkiksi DAC,
Direct Air Capture), tai kun teollisuuden poistokaasuista talteen otettu hiilidioksidi muutetaan kemialli-
sesti sitoutuneeksi hiileksi (CCU, Carbon Capture and Utilisation) osaksi esimerkiksi muovipohjaisen
rakennustuotteen materiaalia eika tallainen ilmakehésté poistettu DAC-hiili tai toisesta prosessista kier-



ratetty CCU-hiili vapaudu ilmakehaan 100 vuoden aikana arviointiin sisaltyvén tuotteen valmistushet-
kesté lukien arvioituna. Ehdotuksen kirjaus teknisen hiilen sisallyttamisesta osaksi hiilikadenjéljen ar-
viointia tukisi osaltaan rakennusteollisuuden innovaatioita ja uudistumista kiertotalouden suuntaan.

Ehdotetun pykaldn mukaan pakkausten, telineiden, suojausten tai sivuvirtojen ja tuotteiden tuotantojat-
teiden sisaltdmad eloperéista tai teknisté hiiltd ei luettaisi osaksi hiilivarastoa. Rajaus olisi néilta osin
siis sama kuin hiilijalanjéljen arvioinnissa, johon ndité tuotteisiin kuulumattomia osia ei mydskaén lu-
ettaisi.

20 8. Karbonatisoituminen

Pykédldn 1 momentinmukaan sementtipohjaisten materiaalien karbonatisoitumisen hiilikadenjaljen
(GWPyarbonatisoituminen (05)) arvioinnin olisi perustuttava joko kansallisen paastétietokannan tai yleisesti hy-
vaksyttya yhtendistd menetelmad kayttden madaritettyihin tietoihin. Yleisesti hyvaksytylla yhtendiselld
menetelmélla tarkoitettaisiin tassd yhteydessa esimerkiksi standardia EN 16757. Arviointi siséltéisi ai-
noastaan sementtipohjaisten tuotteiden karbonatisoitumisen, silla standardin mukainen yhtenéinen arvi-
ointimenetelmé on laadittu niita varten.

Pykala ei siis edellyttaisi tai mahdollistaisi itsendisté laskentaa, vaan arvioinnissa olisi kaytettdva joko
kansallisen paastotietokannan tai ylla esitetylla tavalla esimerkiksi EN 16757 perusteella mééritettyja
tietoja. Lapindkyvyyden ja havainnollistamisen vuoksi on kuitenkin néissa kohdin asetuksen sdannos-
kohtaisissa perusteluissa koettu tarkoituksenmukaiseksi avata pitkané aikavélind tapahtuva sementti-
pohjaisen materiaalin siséltdmén kalkin tdysimaaraisen karbonatisoitumisen arvioinnin periaatteita. Pe-
riaatteet avaavat erindisten laskentatydkalujen taustalla olevia kaavoja seka ovat merkityksellisid kan-
sallisen péastotietokannan kehitykselle. Periaatetta standardisoinnin taustalla voitaisiin havainnollistaa
esimerkiksi kaavalla:

GWPkarbonatisoituminen (D5) = — GWPkarbonatisoitumisvaikutus X Vmateriaali X Dsementti XCaO,sementti Xkarbonatisoituva,CaO

jossa:

GWPxarbonatisoitumisvaikutus tarkoittaisi sementtipohjaisen materiaalin sisaltdmén kalkin enintaan sitomaa il-
makehén hiilidioksidia 100 vuoden aikajanteelld, 0,786 kgCOze/kg, joka on sama kuin hiilidioksidin mo-
lekyylimassa (44 g/mol) kalkin (CaO) molekyylimassaa (56 g/mol) kohti;

V materiaati tarkoittaisi sementtipohjaisen materiaalin maaraa tilavuutena, ms;

Dsementti tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa kaytetyn sementin maaraa tilavuuspainona kaytetyn
sementtityypin mukaisesti, kg/m?;

Xcaosementti tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa kaytetyn kalkin osuuden maaraa sementin maa-
raa kohti kaytetyn sementtityypin mukaisesti, kg/kg;

Xkarbonatisoituva,cao tarkoittaisi sementtipohjaisessa materiaalissa karbonatisoitumiselle alttiina olevan kal-
kin osuuden maaraa kalkin kokonaismaaraé kohti uuden aiotun kéyttdkohteen olosuhteiden mukaisesti
arvioituna, kg/kg.

Esimerkiksiyksi kuutiometri (1 m3) betonia, jonka valmistuksessa on kaytetty Portland CEM I-tyypin
sementtid (300 kg/md), voisi sitoa enimmilldan n. 115 kg ilmakehan hiilidioksidia sadan vuoden aikana,
jolloin esimerkkina kéaytetyn betonin siséltaméa kalkki olisi tdysimaaraisesti karbonatisoitunutta. Tama
kasvihuonekaasun poistuma saadaan kaavasta:
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Pykéldn 2 momentirmukaan hiilikddenjaljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennusosat ja -
tuotteet, jotka sisaltyisivat 9 8:n mukaisen rakennus- ja purkujatteen kasittelyn hiilijalanjéljen arvioin-
tiin, ja jotka kierratyksen jalkeen rakennuksen elinkaaren ulkopuolella uudessa kéayttokohteessa vaikut-
taisivat kasvihuonekaasujen poistumiin. Tall& rajauksella varmistettaisiin, ettd rakennuksen ilmastohait-
tojen ja mahdollisten ilmastohydtyjen arvioinnin rajaus olisi yhdenmukainen.

Pykalan 3 momentirmukaan karbonatisoitumisen hiilikddenjéljen arvioinnin olisi pohjauduttava samoi-
hin sementtityyppeihin kuin hiilijalanjéljen arvioinnissa olisi kaytetty. Karbonatisoituminen vaihtelee
mm. sementtityypistd riippuen. Ehdotetun momentin mukaan arviointi tehtéisiin liséksi vain niille se-
menttid sisaltaville osille, jotka ovat ilman kanssa kosketuksessa 10 §:n mukaisen arviointijakson ajan
(100 vuotta), koska karbonatisoitumisen edellytys on materiaalissa kdytetyn sementin sisaltdman kalkin
ja ilman reaktio.

21 8. Istutettava puusto

Pykaldssa saédettdisiin istutettavan puuston hiilikadenjaljen arvioinnista. Kasvaessaan puut sitovat yh-
teyttdmisen kautta ilmakehéasta hiilidioksidia, joka varastoituu puun runkoon, lehtiin ja juuristoon, seka
kertyy lisaksi myds maaperaan. Istutettavalla puustolla on hiilen sidonnan lisaksi myonteisia vaikutuksia
esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen, rakennuspaikan pienilmastoon seka vélillisesti myds viihtyi-
syyteen tai kiinteistjen arvon kehitykseen. Ehdotettu pykald on kesén 2021 lausuntokierroksen palaut-
teen pohjalta tehty lisdys hiilikddenjaljen arviointiin.

Pykéldn 1 momentirmukaan istutettava puusto arvioitaisiin rakennuspaikalta seké rakenteiden paalta.
Jalkimmaisia olisivat esimerkiksi pihakansien tai kattojen paéalle istutettavat puut. Menettely mahdollis-
taisi puiden tuomisen osaksi EPBD:n ehdotuksen mukaisen rakennuksessa ja rakennuspaikalla tapahtu-
van kasvihuonekaasujen poistumien arviointia.

Pykélassd 1 momentsasaadettaisiin, ettd istutettavan puuston hiilikddenjalked ei arvioida, jos raken-
nuspaikalla ei ole asemakaavaa. Rajaus tehtaisiin rakennushankkeeseen ryhtyvén hallinnollisen taakan
kohtuullistamiseksi, koska asemakaavan ulkopuolisilla alueilla on usein olemassa olevaa runsasta kas-
villisuutta, jonka vuoksi puiden merkintd asemapiirrokseen ei valttdmattd noudata samoja kaytantojé
kuin asemakaavoitetuilla alueilla. Naissa tapauksissa puiden luettelointi voi olla hankalaa, eika puiden
istuttamisella todennakdisesti olisi lahtotilanteeseen verrattuna yhta suurta suhteellista hyétya kuin ase-
makaava-alueilla. Toisaalta asemakaava-alueilla seka kaadettavat ettd istutettavat puut on nykyéaankin
merkittdva rakennuksen asemapiirrokseen. Nain ollen asemakaava-alueille istutettavien puiden sisallyt-
tdminen arviointiin ei muuttaisi merkittavasti nykyista toimintatapaa eika puiden luettelointi lisaisi suun-
nittelijoiden tydmaéaraa.

Pykéldn 2 momentirmukaan arvioinnin olisi perustuttava puiden lukuméaéaraan ja kansallisen paastétie-
tokannan tietoihin. Puiden lukumé&éra otettaisiin tietona asemapiirroksesta, johon merkitédan rakennus-
lupaa haettaessa istutettavat puut. Arviointia varten tulisi puiden lukumaaran lisdksi tietdd puulajien
paaryhmat. Ryhmittely eri kokoisista puista (esimerkiksi pienet koristepuut, keskikokoiset puut ja suuret
puut) laadittaisiin kansalliseen péastotietokantaan ennen velvoitteen voimaantuloa. Eri puulajiryhmia
varten laadittaisiin tyypillisiin kasvupaikka- ja hoito-oletuksiin perustuvat skenaariot sille, kuinka paljon
puu varastoi ilmakehan hiilidioksidia.

Ehdotuksen mukaan istutettavan puuston varastoima hiili arvioitaisiin 4 §:n mukaisen arviointijakson
ajalle. Talloin mukaan luettaisiin vain ne puut, jotka on esimerkiksi maisema-arkkitehdin laatimassa
suunnitelmassa suunniteltu pysyvaksi tdimén jakson ajan. Rakennuspaikalla sijaitsevat, olemassa olevat
puut eivat ndin ollen siséltyisi arviointiin.



4 luku. llmastoselvitys
22 8. llmastoselvityksen laadinta ja paivittdminen
Pykalassa saadettéisiin ilmastoselvityksen laadinnasta ja paivittdmisesta.

Pykalan 1 momentirmukaan paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan olisi teh-
taviensd mukaisesti laadittava ilmastoselvitys suunniteltaessa rakentamislakiesityksen 38 8§:n sovelta-
misalaan kuuluvaa uutta rakennusta tai rakennuksen laajamittaista korjausta. Rakentamislakiesityksen
38 §:n mukaan ilmastoselvitystd ei tarvittaisi sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava
jarakennettava 37 §:n mukaan lahes nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai
laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 37 §:n mukaan parannettava
korjaustydn yhteydessa. Luonnollisesti ilmastoselvityksen voisi kuitenkin omaehtoisesti laatia naillekin
kohteille, vaikka sdédnnokset sitd eivét vaatisi. Tallainen menettely voisi tulla kyseeseen, jos hankkeelle
haluttaisiin hakea EU:n kestédvén rahoituksen taksonomian mukaista rahoitusta. Rahoituksen teknisiin
kriteereihin kuuluu jo nyt, etta yli 5 000 m? rakennuksille on laadittava ilmastoselvitys.

Pykéldn 2 momentinmukaan ilmastoselvitys olisi paivitettava ennen rakennuksen kéyttéonottoa, jos
toteuttamislupavaiheen ilmastoselvityksen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia. Eli il-
mastoselvityksen raportointivelvoitetta esitetddn kaksivaiheisena siten, ettéd se olisi pdivitettava raken-
nuksen kayttdonoton yhteydessd, jos toteuttamisluvan hakemisen jalkeen rakennuksen toteutuksessa
olisi aiheutunut muutoksia, jotka vaikuttavat rakennuksen hiilijalanjalkeen tai -kadenjalkeen. Téllaisia
muutoksia voisivat aiheuttaa esimerkiksi hankintavaiheessa tai tydmaalla tapahtuvat rakennustuotteiden
vaihdot, niiden kuljetusetaisyyksien, rakennustydmaalla kulutetun energian muutokset tai rakennuksen
kayttdonottovuoden muutos.

Pykéldn 3 momentimukaisesti suunnitellun véahahiilisyyden toteutuminen varmistettaisiin siten, etta
rakennusvaiheen vastuuhenkildn, esimerkiksi rakennustdiden vastaavan tydnjohtajan tai muun ammat-
tilaisen, tehtavaksi tulisi merkinnan tekeminen rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siita,
ettd rakennusty6 vastaa ilmastoselvityksessa esitettya.

23 8. llmastoselvityksen sisaltd
Pykaldssa séadettaisiin ilmastoselvityksen sisallon vahimmaistiedoista.

IImastoselvityksessa tulisi ilmoittaa vahahiilisyyden arvioinnin tulokset ryhmiteltyna elinkaaren eri vai-
heille, kuten seuraavassa 24 §:ssa séadettaisiin. Taman lisdksi ilmastoselvityksen vahimmaissisaltoon
kuuluisivat pysyva rakennustunnus ja kayttotarkoitusluokka tai monikayttoisissa rakennuksissa kaytto-
tarkoitusluokat. Nama tiedot auttaisivat varmistamaan, ettd ilmastoselvitys ja muut rakennuslupa-asia-
kirjat koskevat samaa kohdetta ja ettei mahdollisia tulevia hiilijalanjaljen raja-arvoja yliteta.

Rakennuksen huoneala, laskennallinen ostoenergian kulutus ja tavoitteellinen kayttdika helpottaisivat
tulosten tulkintaa ja vertailua. Arvioinnissa kaytettyjen ohjelmistojen ja laatijan tiedot seka paivays oli-
sivat hyodyksi, jos ilmastoselvitysta haluttaisiin myohemmin paivittad esimerkiksi rakennuksen laaja-
mittaisen korjauksen yhteydessa.

limastoselvitykseen kuuluisi myos tieto rakennuksen ja rakennuspaikan sellaisista ominaisuuksista, joi-
den avulla mahdollistettaisiin tietojen kayttd laajemmin ilmastomydnteisen rakentamisen tarpeisiin. Tél-
lainen lisatieto olisi rakennuksen suunniteltu kayttdjamaard. Sen avulla voitaisiin tarvittaessa tehdé jat-
kovertailuja eri vaihtoehtojen ilmastovaikutuksista kayttdjien, asiakaspaikkojen tai potilaspaikkojen
suhteessa. Toinen vastaava lisétieto olisi rakennuspaikan pinta-ala. Sitd kayttden voitaisiin seurata
maank&yton ja rakentamisen alueellisia ilmastovaikutuksia sdéntelyn piiriin kuuluvilta osilta.

limastoselvityksen vahimmaissisalto ei rajoittaisi mahdollisuutta esittdd myds muita tietoja. N&ité voivat
olla esimerkiksi rakennuksen muut ympéristovaikutukset tai vaihtoehtoisille elinkaaren skenaarioille
tehdyt laskelmat. llmastoselvityksen vahimmaissisaltd ei myoskadn estdisi mahdollisuutta esittad arvi-
oinnin tuloksia suhteutettuna muihin muuttujiin, kuten esimerkiksi rakennuksen kayttdjia kohti jyvitet-
tynd. Téménkaltaiset lisatiedot eivat kuitenkaan kuuluisi tdmdn asetuksen piirissé oleviin vaatimuksiin
eiké niita olisi tdten mydskaan edellytettavd vahimmaissisaltona.



24 8. Véhahiilisyyden arvioinnin tulosten esittdminen ilmastoselvityksessa
Pykalassa séadettéisiin vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittdmisesté. Tulokset olisi esitettava:

- erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle,

- jaoteltuna kullekin rakennuksen elinkaaren paavaiheelle,

- erikseen hiilijalanjalked ja hiilikddenjélked koskien,

- suhteutettuna pinta-alaan ja arviointijakson pituuteen seké

- hiilijalanjaljen osalta lisaksi kokonaissummana koko elinkaaren osalta.

Rakennukseen luettaisiin kantava runko, tdydentévat osat ja taloteknisten jarjestelmien pa&osat. Raken-
nuspaikkaan luettaisiin alueen rakenteet seka perustukset, joihin my6s maaperan vahvistamiseksi tarvit-
tavat stabiloinnit, paalutukset ja tayt6t kuuluisivat.

Tulosten esittdminen erikseen rakennukselle ja rakennuspaikalle mahdollistaisi sen, etté jatkossa voitai-
siin ohjata rakennuksen vahahiilisyytté raja-arvo-ohjauksen keinoin. Tallgin rakennuspaikan maape-
rasté tai muista tekijoista johtuvat valttamattomat ratkaisut eivat rasittaisi rakennuksen hiilijalanjalkeé
eivatka nain hankaloittaisi vahahiilisyyden raja-arvoissa pysymista esimerkiksi paaluttamista, stabiloin-
tia tai maanalaista rakentamista edellyttavilla rakennuspaikoilla. Toisaalta tulosten esittdminen myds
rakennuspaikkaa koskien antaisi tarke&a tietoa kaavoituksen ilmastovaikutusten arviointiin ja tukisi va-
hahiilisen infrarakentamisen ratkaisujen kehittamista.

Arvioinnin tulokset esitettéisiin kahdella vertailuluvulla. Tulosten ilmoittaminen pinta-alaa kohden aut-
taisi vertailemaan rakennuksia kesken&an, josta olisi hyotyéd niin suunnittelijoille, rakennusliikkeille
kuin viranomaisillekin. Tulosten ilmoittaminen hiilijalanjéljen osalta hankkeen kokonaistuloksena olisi
puolestaan hyodyllista tietoa esimerkiksi kaavoituksen ja maankayton suunnittelun tarpeisiin. Tulosten
esittaminen elinkaaren eri vaiheille antaisi puolestaan tietoa siitd, mind vuosikymmenena rakennuksen
paastot todennékdisesti aiheutuisivat. Tiedolla paastojen ajallisesta jakaumasta voisi olla merkitysta esi-
merkiksi hiilineutraaliuden ja hiilinegatiivisuuden tavoitteiden seuraamisen ja ohjaamisen kannalta. Hii-
likadenjéljen eri osatekijoiden arvioinnin tuloksia ei laskettaisi yhteen, koska osatekijat eivat ole keske-
n&an yhteismitallisia.

Arvioinnin tulokset esitettdisiin erikseen kullekin arvioinnin piiriin kuuluvalle elinkaaren vaiheelle.

Rakennustuotteiden valmistus (A1-3) siséltéisi eloperdiset sekéd fossiiliset kasvihuonekaasupaastot
(kgCO2e) ja kasvihuonekaasujen poistumat (-kgCO2e), jotka aiheutuvat rakennusmateriaalin raaka-ai-
neen hankinnan tai raaka-aineeseen periytyvien perusominaisuuksien ja perusmateriaalin valmistuksen
(A1), rakennusmateriaalin kuljetusten (A2) ja rakennustuotteen valmistuksen ja jatkojalostuksen (A3)
prosesseista (GWPvamistuis). Rakennustuotteiden kuljetukset (A4) kattaisivat kuljetuksen ilmastovaiku-
tukset (GWP\uijetus) ja tydmaatoiminnot (A5) vastaavasti paastot rakentamisen prosesseista (GWPiysmaa)
sekd tyomaan rakennusjatteen prosesseista kuljetuksineen (GWPyuijews), jatteenkésittelyineen (GWPjs.
teenkésittely) ja IOppusijoituksineen (GWPIoppusijoitus)-

Rakennuksen kayttovaihe (k&yton aikana) alkaisi laskennallisesti rakennuksen luovutuksesta tilaajalle.
Téssa vaiheessa ilmastoselvitykseen raportoitaisiin rakennustuotteiden vaihtojen (B4) ilmastovaikutuk-
set, jotka muodostuisivat standardien EN 15804 ja EN 15978 mukaisesti rakennuksen kayttévaiheen
aikana vaihdettavien rakennustuotteiden prosesseista (GWPyaindot). Rakennuksen kaytonaikaisesta ener-
giankulutuksesta (B6) aiheutuvat eloperéiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupaastot (kgCO2e) raportoi-
taisiin arviointijakson mukaisesti (GWPyaytsenergia). Rakennuksen kayttovaihe péattyisi 4 8:ssd sdadetyn
laskennallisen arviointijakson pituuden mukaisesti.

Rakennuksen laskennallinen kéytdn jalkeinen vaiheen raportointi kattaisi rakennuksen eriteltynd purka-
misen (C1) prosesseista (GWPysmaa), purkumateriaalien (C2) kuljetuksista (GWPuijetus) ja jatteenkésit-
telyvaiheen (C3) prosesseista (GWPjateenkasittely) SEKA hyddyntamiseen kelpaamattomien purkujatteiden
loppusijoituksen (C4) prosesseista (GWPioppusijoitus) @iheutuvat eloperdiset sekd fossiiliset kasvihuone-
kaasupaastot (kgCO2e).



limastoselvityksen olisi sisallettava hiilikadenjéljen osatekijéiden (D1...D6) arvioinnin tulokset raken-
nuksen elinkaaren ulkopuolisille nettomaaréisille véltetyille kasvihuonekaasupéaastdille ja poistetuille
kasvihuonekaasuille. Tulokset esitettaisiin erikseen kullekin pykaldssa méaaritetyille ilmastohy6tyihin
vaikuttaville tekijoille. Elinkaariarvioinnin standardien periaatteiden mukaisesti hiilikddenjéljen tulok-
sia ei vahennettdisi hiilijalanjaljesta. Hiilikadenjéljen osatekijoita ei mydskaan laskettaisi yhteen, silla
ei eivat ole kesken&an yhteismitallisia.

Tulokset esitettaisiin suhteutettuna pinta-alalle ja arviointijakson pituudelle. Rakennuksen arviointitu-
lokset jaettaisiin kdyttden jakajina ldmmitettyd huonealaa ja 50 vuoden arviointijaksoa, ellei kyse olisi
viéliaikaisesta, lyhemmalle kéyt6lle suunnitellusta rakennuksesta. Rakennuksen lammitetty huonealan
kaytto tulosten jakajana olisi perusteltua, koska samaa jakajaa kéaytetdan rakennuksen energiatehokkuu-
den vertailuluvun jakajana.

Rakennuspaikan kohdalla jakajina kaytettéisiin rakennuspaikan pinta-alaa seka arviointijakson pituutta.
Rakennuspaikoilla on kesken&én erilaiset tonttitehokkuudet, kaavamaardykset tai suunnittelutarverat-
kaisun yhteydessé osoitetut erityisehdot. Rakennuspaikkaa koskevien arviointitulosten jakaminen ra-
kennuspaikan pinta-alaan antaisi tiedon maankayton suunnittelun ilmastovaikutuksista. Jos samat tulok-
set jaettaisiin rakennuksen huonepinta-alaa kohden, ei eri rakennuspaikkojen ilmastovaikutusten arvi-
ointituloksia voitaisi suoraan hyddyntdd maankaytén suunnittelussa.

Arvioinnin tulokset olisi ilmoitettava aina myos kokonaissummana. Tama luku ei olisi jaettu pinta-alalla
eiké arviointijakson pituudella. Kokonaissumma antaisi tietoa rakentamisen kokonaisilmastovaikutuk-
sista. Tietoa voitaisiin hyddynt&a kansallisten tai alueellisten rakentamisen ilmastotavoitteiden suunnit-
telussa ja seurannassa.

25 8. Arvioinnin tulosten kohdistaminen eri kayttotarkoituksille

Pykéléassa saadettdisiin eri kayttdtarkoitukseen kuuluvien tilojen raportoinnista uuden rakennuksen il-
mastoselvityksessa. Useimmiten rakennukset kuuluvat ainoastaan yhteen kayttotarkoitusluokkaan. On
kuitenkin myos rakennuksia, jotka sisaltavat eri kayttdtarkoituksiin kuuluvia tiloja. Esimerkiksi liikera-
kennuksen yhteydesséa saattaa olla asuntoja tai varastotilaa.

Pykéldn 1 momentimukaan ilmastoselvityksen tulokset olisi esitettava erikseen kullekin kayttotarkoi-
tusluokalle. Kayttotarkoitusluokkina kéytettaisiin endotuksen mukaan samoja luokkia, jotka jo nyt ovat
kaytossd uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetussa ympdristoministerion asetuksessa
(1010/2017). Arvioinnin tulosten jakautuminen eri kayttétarkoituksiin olisi tarkeda rakentamislakiesi-
tyksessé ehdotetun uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjauksen vuoksi. Jos eri kayttotarkoi-
tusluokilla olisi eri raja-arvot — kuten energiatehokkuuden ohjauksessa nyky&éan on — olisi ilmastoselvi-
tyksen pohjalta voitava tarkistaa, ettd kutakin kayttdtarkoitusluokkaa koskevat hiilijalanjaljen raja-arvot
eivat ylity, tai ettd uuden rakennuksen eri osia kasitellddn ohjauksessa asianmukaisesti. Tasta syysta
kayttotarkoitusluokkakohtainen raportointivelvoite ei kohdistuisi laajamittaisesti korjattaviin rakennuk-
siin, koska niiden hiilijalanjéljelle ei ole kaavailtu raja-arvo-ohjausta.

Pykéldn 1 momentissadddettéisiin tilanteista, joissa uusi rakennus palvelisi kahta tai useampaa kéaytto-
tarkoitusta. IImastoselvityksen tulosten esittdmisessa erikseen kullekin kéayttotarkoitukselle olisi tehtava
tietden, miten eri tiloja muodostavien ja jakavien rakennusosien vaikutukset kohdistetaan eri kéyttotar-
koitusluokille. Samoin olisi tiedettava, miten koko rakennusta yhteisesti palvelevien osien, kuten perus-
tusten, jaykistévien porraskdytdvien tai tekniikkaosien vaikutukset kohdistettaisiin.

Pykélassa saadettdisiin, ettd jos uusi rakennus siséltéisi kahteen tai useampaan kayttotarkoitukseen kuu-
luvia tiloja, olisi niiden rakennustuotteiden, kuljetusten ja rakentamisen vaikutukset kohdistettava kul-
lekin kayttotarkoitukselle erikseen. Tadma tehtdisiin ehdotuksen mukaan niin, ettd kahta tai useampaa
kayttotarkoitusluokkaa jakavien tai palvelevien tuotteiden ja jarjestelmien vaikutukset kohdistettaisiin
eri kayttotarkoitusluokille tilojen nettoalan suhteessa. Esimerkiksi vesikaton tai aurinkopaneelien vai-
kutukset eivat kohdistuisi vain ylimméssa kerroksessa olevan tilan kéyttotarkoitusluokalle, vaan kaikille
luokille niiden nettoalojen suhteessa.



Liséksi saattaisi olla harvinaisia tapauksia, joissa osalle uutta rakennusta ei tarvittaisi lainkaan ilmasto-
selvitystd. Esimerkiksi rakennus saattaisi sisaltdd toimiston ja myymaélan lisaksi sdéntelyyn kuulumat-
tomia maatalouden tuotanto- ja varastotiloja. Téllaisessa erityisessa tapauksessa ilmastoselvitykseen tai
raja-arvosaantelyyn kuulumattomien tilojen sisélld olevien rakennustuotteiden ja tilojen kuluttaman
energian vaikutukset jatettdisiin pois ilmastoselvityksesta. Muuten meneteltéisiin siten, ettd eri kaytto-
tarkoituksiin kuuluvia tiloja yhteisesti palvelevien rakennusosien ja jarjestelmien vaikutukset kohdistet-
taisiin myos ilmastoselvitykseen tai raja-arvosaantelyyn kuulumattomille tiloille niiden nettoalojen suh-
teessa. Tama osa yhteisesti koko rakennusta palvelevien tuotteiden tai jarjestelmien vaikutuksesta jatet-
téisiin ilmastoselvityksen ulkopuolelle.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissaaadettaisiin, milla periaatteella hyvin pienien tilaryhmien arviointi
tehtéisiin. Periaate on sama kuin uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun ymparistoministe-
rion asetuksen 5 8:ssd. Jos lammitetty nettoala on alle 10 prosenttia koko rakennuksen lammitetysta
nettoalasta tai jos tilan Iammitetty nettoala on alle 50 m?, tila voidaan laskea pinta-alaltaan suurimpaan
kayttotarkoitusluokkaan kuuluvaksi.

26 8. Voimaantulo

Asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan xkuun ensimmaisena pdivana 20xx. Taman asetuksen voi-
maan tullessa vireilla olevaan hankkeeseen sovellettaisiin tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksid. Voimaantulon jalkeen vireille tulleilla hankkeilla tarkoitetaan hankkeita, joita kos-
keva rakentamislakiesityksen mukainen rakentamislupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan asetuk-
sen voimaantulon jéalkeen.



4 Asetusehdotuksen vaikutukset
4.1 Viranomaisvaikutukset

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtavanjakoon eiké valtion
viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Kunnan olisi rakentamislakiesityksen 73 §:n mukaisesti
toimitettava ilmastoselvityksen tiedot osaksi rakennetun ympariston tietojarjestelmaa.

Asetuksella ei ole voimakkaita vaikutuksia viranomaisten tehtaviin. Luonnollisesti ilmastoselvityksen
laatiminen ja rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma ovat uusia elementteja rakentamislupa-
vaiheeseen ja siten edellyttavat myos osaamisen ja toimintatapojen kehittdmista. Todennakdisesti arvi-
ointimenetelmé& on koulutuksen avulla kuitenkin rakennusvalvonnan nopeasti omaksuttavissa siiné laa-
juudessa, jota rakennusvalvonta tehtaviensd hoitamiseen tarvitsee. Asetuksen tueksi on olemassa myos
opasmateriaalia ja yksinkertaisia laskentaohjelmia®, joiden on tarkoitus palvella viranomaisten ohella
suunnittelijoita ja muita rakentamiseen liittyvia tahoja.

4.2 Taloudelliset ja ymparistovaikutukset

Asetuksella ei katsota olevan rakennuskustannuksia merkittavasti lisddvia vaikutuksia. Asetusehdotuk-
sella ei ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia kotitalouksien asemaan, vaikutuksia yri-
tyksiin, vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalouteen.

Ymparistoministerio teetti selvityksen rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnin vaikutuksista suunnitte-
luhankkeiden ajank&yttoon ja kustannuksiin. Selvityksen teki Green Building Council syksyn 2020 ai-
kana®. Rakennuksen hiilijalanjaljen laskennan arvioitiin lisdavan keskimaarin 5 600 euroa hankkeen
kustannuksiin seka lisdavan keskimadrin 42 tuntia tydmaarad, jos laskennassa tarvittavat tiedot voidaan
saada tietomallista. llman tietomallia tydmaaran arvioitiin olevan keskimaarin 65 tuntia hanketta koh-
den.

Asetusehdotuksella katsotaan olevan positiivisia ilmastovaikutuksia. Rakennuksen véhéahiilisyyden ar-
vioinnilla pyritdan pienentdméaan rakennuksen elinkaaren kasvihuonekaasupaéstoja huolellisen ennak-
kosuunnittelun avulla. Itse arviointi ei kuitenkaan vielda vahenna paastoja. Paastdjen vaheneminen riip-
puu oleellisesti siitd, mille tasoille eri rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvot tultaisiin asettamaan. Tata
koskeva sadntely tullaan antamaan erikseen valtioneuvoston asetuksena rakentamislakiesitykseen sisél-
tyvan asetuksenantovaltuuden nojalla.

Merkittavien yhteiskunnallisten hyotyjen saavuttaminen edellyttada kuitenkin, ettd asetuksen mukaista
uutta rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelméaa ja ilmastoselvitysta laajasti hyddynnetan. Va-
kioitu arviointi soveltuu hyddylliseksi tyokaluksi moneen, eritoten kuntaviranomaisten (kaavoitus, jul-
kiset hankinnat) k&yttoon. Tulosten ilmoittaminen hankkeen kokonaistuloksena olisi hyodyllisté tietoa
esimerkiksi kaavoituksen ja maankayton suunnittelun tarpeisiin. Asetus ohjaisi kiinnittdm&4n huomiota
tontin rakenteista aiheutuviin paastoihin, milla voisi olla my6s vaikutusta kaavoitukseen ja tatd kautta
mahdollistaa rakennetun ympariston paastdjen vahentdmisen.

Liséksi tulosten ilmoittaminen asetuksen mukaisesti auttaisi vertailemaan rakennuksia keskenééan, josta
olisi hy6tyéd niin suunnittelijoille, rakennusliikkeille kuin viranomaisillekin. Vertailtavuus parantaa
mahdollisuuksia kehittad uusia entista vahapaastdisempia rakennusmenetelmia ja -materiaaleja.

Luonnonvarojen kestavan kayton nédkokulmasta rakennusten véhahiilisyydelld voi olla merkitysta ra-
kennusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Tarked erityispiirre on kuitenkin rakennustuotteiden elope-

35 Esimerkiksi osoitteesta https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta on saatavilla yksinkertainen Rakennuksen
hiilijalanjaljen arviointitydkalu (xIsm)
3 Saattavissa osoitteesta: Vaikutusarvio-ilmastoselvityksen-laatimisesta-rakennushankkeelle 30.11.2020.pdf (mrluudis-

tus.fi)



https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Rakennusten-hiilijalanjaljen-arviointityokalu-9.12.2019-D4EE18D2_E07C_48A2_88A5_D266705A0498-149235.xlsm/f3182a07-d5f5-b879-d663-1d28003cf5a4?t=1603259829955
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Rakennusten-hiilijalanjaljen-arviointityokalu-9.12.2019-D4EE18D2_E07C_48A2_88A5_D266705A0498-149235.xlsm/f3182a07-d5f5-b879-d663-1d28003cf5a4?t=1603259829955
https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2021/01/Vaikutusarvio-ilmastoselvityksen-laatimisesta-rakennushankkeelle_30.11.2020.pdf
https://mrluudistus.fi/wp-content/uploads/2021/01/Vaikutusarvio-ilmastoselvityksen-laatimisesta-rakennushankkeelle_30.11.2020.pdf

réinen hiilivarasto. Asetuksen sédannokset tukevat sitd, ettd rakennusten hiilivarastot ilmoitettaisiin jo-
kaisen rakennusluvan yhteydessa, kuten myds EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin paivityk-
sessd on ehdotettu. Tatd kautta syntyisi parempi kasitys rakennuskantaan pitkékestoisesti varastoituvan
hiilen méarasta.

Asetuksessa kiinnitetddn huomiota eri elinkaaren vaiheiden ja toimintojen pééstdihin ja syntymekanis-
meihin. Tietoisuuden lisadntymisen eri vaihein ja toimintojen, kuten rakennustuotteiden valmistuksen,
kuljetuksien, tyémaatoimintojen seké rakennus- ja purkumateriaalien paastoistd seké paéstdjen véhen-
tdmisen potentiaalista edesauttaa paastdjen vahenemistd. Lisaksi rakennus- ja purkumateriaalin loppu-
sijoittamisen huomioiminen osana ilmastoselvitysta tuo nakyvaksi rakentamisen prosessien eri vaiheissa
syntyvan jatteen ja ndiden paastot sekd kannustaisi ohjaamaan néité paastojé vahentévasti.

Asetus ohjaisi kiinnittdmaan huomiota laajamittaisista korjauksista syntyviin paastoihin, milla olisi vai-
kutusta korjaustoimintojen ja suunnittelun kehittymiseen nykyistd vahapaastoisimmiksi seka kaytdnai-
kaisen energiakulutuksen aikaisten padstojen vdhenemiseen.

Hiilikadenjaljen arvioiminen ohjaisi tarkastelemaan materiaalien hyddyntdmismahdollisuuksia, miké
tukisi materiaalivirtojen ohjautumista kiertoon elinkaaren lopussa.

Vaikka asetusehdotuksella ei katsota olevan huomattavia taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, voi raken-
nuksen véhahiilisyyden arviointimenetelma ja ilmastoselvitys kuitenkin tuoda Kilpailuetua kotimaisilla
ja eurooppalaisilla markkinoilla. Ainakin arviointimenetelmaa etunojassa koekayttaneet yritykset ovat
esittdménsa palautteen perusteella kokeneet saaneensa imagohy6tya véhahiilisyyden arvioinnista.

4.3 Muut vaikutukset
Varmistetaan luotettava ja yhdenmukainen rakennuksen véhahiilisyyden arviointi.

Paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan tulisi jatkossa hallita ilmastoselvityk-
sen edellyttdméat osaamisalueet, mika edellyttaisi osaamisen paivittdmistd uusien teemojen osalta paa-
osalle toimijoista. Osaamisen paivittamisen lisaksi suunnittelijoiden olisi joiltakin osin otettava kayttoon
suunnitteluohjelmistojensa ne ominaisuudet, jotka tukevat vahahiilisyyden arviointia tai mahdollisesti
hankittava uusia ohjelmistoja. Myos suunnittelijoiden rooleihin, tydnjakoon ja sopimuksiin voisi tulla
kehitystarpeita.

Rakennustdiden vastaavan tydnjohtajan tai muun ammattilaisen vastuulle tulisi merkinnén tekeminen
rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siité, ettd rakennusty6 vastaa ilmastoselvityksessa
esitettyd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd rakennustdiden aikana tulisi seurata tdiden edetessa tehtavien muu-
tosten ja ratkaisujen vaikutusta rakennuksen hiilijalanjalkeen ja -k&denjalkeen. Tama edellyttéisi uusien
toimintatapojen omaksumista ja vahvaa yhteisty6td suunnittelijoiden ja rakennustyon toteutuksesta vas-
taavan tahon kesken.

Asetuksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.
5 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu ymparistéministerion virkatyona.

Rakennusten ja rakentamisen ilmastovaikutusten ohjausvalmistelua on tehty pitkdan 2010-luvulla.
Vuonna 2010 valmisteltiin kansallinen toimintaohjelma rakennetun ympariston energiankéyton tehos-
tamisesta ja kasvihuonekaasup&éstdjen vahentdmisesta ymparistoministerion, Tekesin ja Sitran kesken.
Tyon pohjalta kdynnistettiin ERA17-toimintaohjelma, jolla tdhdattiin energiaviisaaseen rakennettuun
ympéristdon. ERA17-toimintachjelma sisélsi 31 eri toimenpidekokonaisuutta, joista yksi oli kiinteisto-
jen ympéristéjohtamisen luokitusjarjestelmien ja tydkalujen kehitys. Td&mé toimenpide toteutettiin
Green Building Council Suomen toimesta ymparistoministerion osallistuessa tydryhman tydskentelyyn.



Tuloksena syntyi ensimmainen suomenkielinen ohjeistus rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen lasken-
taan.

ERAL7-ohjelman rinnalla ympéristoministerio teetti vuonna 2013 selvityksen rakennusmateriaalien
ymparistovaikutuksista. Vuonna 2016 kdynnistettiin ty0 vahahiilisen rakentamisen sddddsohjauksen ke-
hittamiseksi. Tuolloin tutkittiin erilaisia keinoja ohjata rakennuksen elinkaaren kasvihuonekaasupaés-
t6j4. Toimivimmaksi keinoksi tunnistettiin rakennustyyppikohtaisiin péastorajoihin perustuva saa-
ddsohjaus. Téalta pohjalta ympéaristoministeriossé valmisteltiin vahahiilisen rakentamisen tiekartta. Tie-
kartta jakautui useisiin toimenpiteisiin, joilla selvitettiin mm. rakennuskannan paastoja ja hiilivarastoja,
vahahiilisen rakentamisen taloudellisia ohjauskeinoja seka tietotarpeita ja tietomallintamisen mahdolli-
suuksia. Osana vahabhiilisen rakentamisen tiekarttaa ymparistoministerié kehitti vahahiilisen julkisen
rakentamisen hankintakriteerit, jotka julkaistiin 2017%".

Véahéhiilisen rakentamisen tiekartan osana ympaéristoministerié kehitti yhdessa toimialan, tutkijoiden ja
elinkaariarvioinnin ammattilaisten kanssa ehdotuksen suomalaiseksi menetelméaksi rakennusten vaha-
hiilisyyden arviointiin. Menetelman luonnos julkaistiin lausuntokierrokselle 2018 ja sité testattiin yh-
dessa toimialan kanssa rakennushankkeissa.

Samanaikaisesti ymparistoministerion arviointimenetelman koekéyton kanssa aloitettiin tiivis yhteistyo
Euroopan komission kanssa. Komissio julkaisi vuonna 2018 luonnoksen yhteiseksi eurooppalaiseksi
menetelméksi, jolla voitaisiin arvioida rakennusten vahahiilisyytta ja kestdvaa kehitysta. Y mparistomi-
nisterio kaynnisti Suomessa EU:n laajimman testaushankkeen, jossa tata Level(s)-menetelméa testattiin.
Level(s)-menetelmén testaamisen rinnalla aloitettiin aktiivinen yhteistyd muiden pohjoismaiden kanssa
véhdahiilisen rakentamisen menetelmien yhteensovittamiseksi ja harmonisoinniksi.

Vuonna 2019 ymparistoministerio julkaisi paivitetyn luonnoksen rakennusten vahahiilisyyden arvioin-
tiin®. Se pohjautui vuonna 2018 julkaistun ensimmaista arviointimenetelman lausuntokierroksen pala-
uutteeseen sekda menetelma koekayton, Level(s)-testauksen ja pohjoismaisen yhteistyon tuomiin koke-
muksiin. Tata paivitettyd arviointimenetelmaa testattiin vuosina 2019-2020 yli 40 rakennushankkeessa.
Testauksen tueksi jarjestettiin useita seminaareja seké maksuton neuvontapalvelu. Koekéyttévaihe paat-
tyi lausuntokierrokseen vuonna 2020. Rakennuksen ilmastoselvityksen asetusluonnos laadittiin 2021.
Tyo6n pohjana olivat aiempien arviointimenetelmaé koskevien lausuntokierrosten kautta saadut palaut-
teet®®, muiden pohjoismaisten viranomaisten kanssa tehty vahahiilisen rakentamisen harmonisointity
sekd Euroopan komission kanssa Level(s)-menetelmén kehittdmisessé tehty yhteisty6. Asetusluonnos
oli lausuntokierroksella kesalla 2021.

Kaikkiaan véhahiilisen rakentamisen tiekartan aikana on pidetty yli 40 ymparistoministerion jarjestimaé
avointa seminaaria ja tyOpajaa, esitelty vahahiilista rakentamista yli 100 eri sidosryhmien jérjestdmassé
tilaisuudessa sekd koordinoitu arviointimenetelman yhteensopivuutta muiden pohjoismaiden ja EU-
maiden kanssa yli 60 kokouksessa. Tdman lisaksi on muodostettu pohjoismainen viranomaistyoryhma
vahahiilisyyden sadddskehityksen harmonisointia varten. Tilaisuuksia ja koordinaatiota jatketaan edel-
leen yhteistydssa toimialan ja kansainvélisten kumppanien kanssa.

Lausuntovaiheen jalkeen asetusluonnosta kasitellaan saatujen lausuntojen perusteella. Pdivitetty asetus-
luonnos tullaan l&hettdm&én myds Euroopan komissiolle direktiivissa (EU) 2015/1535 edellytettyyn
teknisten méaaraysten ilmoitusmenettelyyn (tekninen notifikaatio, ilmoitusmenettelyn numero x). Me-
nettelyn tavoitteena on ennakoida ja ehkaistd EU:n sisdmarkkinoiden esteiden kehittymista ja huolehtia
siitd, ettd sdadokset ovat yhdenmukaisia EU:n lainsdaéddannon ja sisamarkkinoiden periaatteiden kanssa.

37 Julkaisu saatavilla osoitteesta https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80654

38 Julkaisu saatavilla osoitteessa https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161761

39 Lisatietona ks. 24.8.2020 paivatty uutinen osoitteessa https://ym.fi/-/rakennusten-vahahiilisyyden-arviointimenetelma-koetaan-
paaosin-selkeaksi-ja-kattavaksi-lausuntoyhteenveto-ja-lausunnot-julkaistu "Rakennusten véhéahiilisyyden arviointimenetelmé koetaan
pédosin selkedksi ja kattavaksi — lausuntoyhteenveto ja lausunnot julkaistu”
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Komissio ja muut jdsenmaat voivat antaa menettelyn aikana lausunnon ilmoitetusta maarayksesta, mi-
kali ne katsovat, ettd ehdotuksesta voi aiheutua esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.

6 Lausunnot

Tama asetus on saatettu lausunnoille hallituksen rakentamislakiesityksen jalkeen. Ensimmaéinen lausun-
tokierros jarjestettiin toimialan toiveista jo ennen kaavoitus- ja rakentamislakiesityksen lausuntokier-
rosta kesalla 2021%. Aikaistetulla ensimmaisella lausuntokierroksella®® oli tarkoituksena tukea raken-
nuksen vahéahiilisyyttd koskevan kokonaisuuden kasittelyd. Toinen lausuntokierros jarjestetddn rakenta-
mislakiesityksen kuulemistilaisuuden jalkeen, ja siihen on tehty muutoksia aikaisempien lausuntojen
pohjalta.

(kuvaus 2. lausuntokierroksen palautteesta lisatadn lausuntoyhteenvedon jalkeen)
7 Laintarkastus

Asetusehdotusta ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksi-
kossa.

8 Voimaantulo

Asetus annettaisiin rakentamislaissa esitetyn rakennuksen vahahiilisyyden olennaiseen tekniseen vaati-
mukseen sisaltyvan asetuksenantovaltuutuksen nojalla. Asetus on tarkoitus antaa, kun uusi laki on tullut
voimaan. Erityistd huomiota tullaan kiinnittdméan asetuksen jalkauttamisen alkuvaiheisiin, ja eritoten
mahdollisimman jouhevaan siirtymaan.

40| isatietona ks. 24.8.2020 paivatty uutinen osoitteessa https://ym.fi/-/rakennusten-vahahiilisyyden-arviointimenetelma-koetaan-
paaosin-selkeaksi-ja-kattavaksi-lausuntoyhteenveto-ja-lausunnot-julkaistu "Rakennusten véhahiilisyyden arviointimenetelma koetaan
pédosin selkedksi ja kattavaksi — lausuntoyhteenveto ja lausunnot julkaistu”

41 Ensimmaisen asetusluonnoksen lausuntoyhteenveto luettavissa osoitteessa: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/034d0bd9-2c32-
4131-9dd1-796facde0f86/466eb0ab-b2da-46ab-a29c-f39fd798d8b5/YHTEENVETO_20210930103810.pdf
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