Valtiovarainministerion paatos

valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun valtiovarainministerion piitoksen muuttami-
sesta

Valtiovarainministerion padtoksen mukaisesti

muutetaan valtionhallinnon yhteishankinnoista annettu valtiovarainministerion péatos
(766/20006), sellaisena kuin se on paatoksissd 650/2009, 1117/2014, 853/2017 ja 181/2022, seu-
raavasti:

1§
Yhteishankittavat tuotteet ja palvelut

Seuraavat valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé tar-
koitetut yhteishankittavat tuotteet ja palvelut hankitaan valtionhallinnossa yhteishankintoina
(tuotteiden ja palveluiden méérittelemiseen kéytetddn yhteistd eurooppalaista hankintanimik-
keistdd ja sen péédsanastoa, CPV-luokittelu):

1) Sahko, polttoaineet ja dljytuotteet

a) sahko (09310000-5) ja siihen liittyvé salkunhoito (66130000-0),

2) Toimistotarvikkeet ja -kalusteet

a) toimistotarvikkeet (30192000-1) [30000000-9; 30200000-1],

b) toimistokalusteet 39130000-2;

3) Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, niiden osat ja tarvikkeet (30200000-1)

4) Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut (34100000-8)

a) ajoneuvolain (82/2021) 2 luvun Ajoneuvojen luokitus 20 - 41 §:ssd médritetyt ajoneuvot;

5) Matkustuspalvelut

a) kotimaan ja ulkomaan matkustukseen kéytettdvdt lentokuljetuspalvelut 60423000-9,
6041000-5,

b) matkatoimistopalvelut (63510000-7);

6) Eraat muut palvelut

a) tyoterveyshuolto (85147000-1),

b) valtion maksuaikakorttiratkaisut (pdétos ei koske tankkausta maksuaikakorttiratkaisuilla)
(66000000-0),

c) leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toimistokoneet ja -laitteet, toimistokalus-
teet) (66000000-0, 66114000-2),

d) ajoneuvojen leasingpalvelu 66000000-0, 66114000-2 ja siihen liittyvét korjaus-, huolto- ja
muut palvelut (50100000-6),

e) kielipalvelut (74831000-3);

7) Tieto- ja puheliikenne

a) tietoliikenne ja tietoliikennepalvelut (64200000-8),

b) puheliittymét ja puhepalvelut (64210000-1).

2§
Yhteishankinnan hankintayksikko



1 §:ssé tarkoitettujen yhteishankittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta valtion-
hallinnolle vastaa yhteishankinnan hankintayksikkoné toimiva valtion yhteishankintayksikko
Hansel Oy.

Valtionhallinnon yhteishankintojen kehittdmisestd vastaavat valtiovarainministerio ja Hansel
Oy. Valtiovarainministerio ja Hansel Oy kehittdvit valtionhallinnon yhteishankinnoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (765/2006) 1 §:ssd tarkoitettujen tuotteiden ja palveluiden yhteishan-
kintoja koordinaatioryhméssi, jossa on mukana my®s virastojen edustus. Valtiovarainministe-
110 ja Hansel Oy tekevit paatokset yhteishankintojen kehittdmisestd koordinaatioryhmén suosi-
tusten mukaisesti.

Yhteishankinnan hankintayksikén (Hansel Oy) on kilpailutettava 1 §:ssd tarkoitetut yhteis-
hankittavat tuotteet ja palvelut padsaantoisesti puitejarjestelyin. Puitejarjestelyn rinnalle Hansel
Oy voi perustaa myos dynaamisen hankintamenettelyn. Erikseen tunnistetuissa tuotteissa ja pal-
veluissa Hansel Oy:n on mahdollista perustaa hankintaa varten pelkkd dynaaminen hankinta-
menettely. Hansel Oy paittad tapauskohtaisesti vain dynaamisen hankintamenettelyn kautta teh-
tavistd kilpailutuksista kuultuaan asiassa ensin valtiovarainministeriota.

Yhteishankinnan hankintayksik6lld on mahdollisuus tehdi erilaisille kayttdjaryhmille omat
erilliset puitejarjestelyt, silloin kun valtiovarainministeri6 ja Hansel Oy katsovat timén tarpeel-
liseksi. Erillisten puitejarjestelyjen perustaminen edellyttds my0s asianosaisten virastojen kuu-
lemista. Padtoksen erillisestéd puitejirjestelystd tekee Hansel Oy kuultuaan asiassa sekd valtio-
varainministerion etti asianosaisten virastojen kannat.

Yhteishankinnan hankintayksikko tiedottaa valtion virastoille ja laitoksille yhteishankinnan
kilpailutuksista, hankintapaatoksistd, solmituista sopimuksista, sopimusten kadyttoonotosta ja
kayttoon liittyvistd seikoista.

38
Muut hankintasopimukset

Virasto tai laitos voi kayttdd tdlla padtokselld yhteishankittavaksi madréttyjen tuotteiden ja
palveluiden hankinnassa muutakin kuin yhteishankintasopimusta, mikali

1) virasto tai laitos on aloittanut yhteishankittavaksi maarétyn tuotteen tai palvelun hankintaa
koskevan julkisen tarjousmenettelyn ennen tdmén péétoksen voimaantuloa;

2) virastolla tai laitoksella on voimassaoleva ennen tdmén paédtdksen voimaantuloa kilpailu-
tettu kirjallinen hankintasopimus yhteishankittavaksi maarétysta tuotteesta ja palvelusta;

3) viraston tai laitoksen tuotteen tai palvelun laadulle tai koostumukselle asettamat vaatimuk-
set poikkeavat huomattavasti siité, mité yhteishankinnalla saavutetaan tai yhteishankintaa kos-
keva sopimus tarjoaa. Tdma voi ilmetd esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

a) tuotteen tai palvelun laatuerona silloin, kun yhteishankinnan sopimuksen mukaisen tuotteen
tai palvelun laatu eroaa sen kdyttoon liittyvien olennaisten tekijoiden kohdalla hankintayksikon
tarvitseman tuotteen laatutasosta,

b) tavaran tai laitteen koostumuksen erona silloin, kun hankintayksikké hankkii tavaran tai
laiteen erityiseen kayttotarpeeseen kuten tutkimukselliseen tai opetukselliseen kayttoon,

c) kehitysyhteistyohankkeita koskevissa hankinnoissa ja tilanteissa, joissa tuotteen tai palve-
lun hankinta tehddin ulkomailla olevaan toimipaikkaan; tai

4) virastolle tai laitokselle muodostuva yhteishankinnan loppuhinta on huomattavasti korke-
ampi kuin saman hankinnan kokonaiskustannus kdytettdessd muuta kilpailuttamista tai omaa
hankintaa. Tdmaé voi ilmeti seuraavilla tavoilla:

a) yhteishankinnan kustannusten ovat hankintayksikolle merkittdvasti korkeammat kuin
muulla tavalla toteutetun hankinnan kokonaiskustannukset (mukaan lukien elinkaari- ja proses-
sikustannukset),



b) tuotteen tai palvelun toimittajan kdyttdmén joitakin valtionhallinnon yksikditd koskevan
erikoishinnoittelun perusteella, miké kédyténnossa takaa hankintayksikolle muita valtion yksi-
koitd huomattavasti alhaisemman hintatason (esim. ohjelmistojen oppilaitoshinnoittelu oppilai-
toksille ja yliopistoille).

Tilanteessa, jossa virasto tai laitos toteuttaa 1 §:ssé tarkoitettujen yhteishankittavien tuotteiden
ja palveluiden hankinnan erityisen syyn perusteella muulla tavalla kuin talousarviolain 22 a §:n
tarkoittamaa yhteishankintaa kayttamalld, sen tulee yksildidd yhteishankinnasta poikkeamisen
perusteena oleva erityinen syy hankintaa koskevassa paitoksessé tai sen liitteessd. Hankinta-
padtokseen tulee sisallyttdd yksiloity selostus erityisestd syystd ja sen todentamista tarkentava
selvitys, jonka perusteella toimenpide on yksityiskohtaisesti arvioitavissa muun muassa toimin-
taan kohdistuvissa tarkastuksissa.

4§
Vastuullisuuden huomiointi valtionhallinnon yhteishankinnoissa

Valtionhallinnossa yhteishankittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta on huomi-
oitava kansallisen julkisten hankintojen strategian vastuullisuus- ja kestdvyystavoitteet seka
mahdollisuuksien mukaan innovaatiotavoitteet. Pdévastuu vastuullisuus- ja kestévyystavoittei-
den asettamisesta ja seuraamisesta on yhteishankinnan hankintayksikolla.

Tama paatos tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi



VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio VN/19710/2021
Finanssineuvos VMO093:00/2021
Tarja Sinivuori-Boldt 24.3.2022

VALTIOVARAINMINISTERION PAATOS VALTIONHALLINNON YHTEISHANKIN-
NOISTA ANNETUN PAATOKSEN MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Valtion talousarviolain 22 a §:n 1 momentin mukaan valtionhallinnossa voidaan yhteishankintoina
hankkia hallinnon kéytt66n tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita seké laajasti kiytettavid
tavanomaisia tietoteknisid laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seké hallinnon yhteisia tietojérjestelmia.
Valtioneuvoston asetuksella (765/2006) sdaddetdédn talousarviolain 22 a §:n 2 momentin perusteella
tarkemmin sdd@nndksin yhteishankinnan piiriin kuuluvista tavaroista ja palveluista seké yhteishankin-
tojen valmistelusta ja toteuttamisesta. Asetuksen sisdltimissa luettelossa yksiloiddén tuoteryhmata-
solla sellaiset tavanomaiset tavarat ja palvelut, laajasti kdytettdvit tavanomaiset tietotekniset laitteis-
tot ja niiden ohjelmistot sekd hallinnon yhteiset tietojdrjestelmit, joita valtionhallinnossa voidaan
hankkia yhteishankintoina (yhteishankittavat tuotteet ja palvelut).

Valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn myos tarkemmin yhteishankintojen valmistelua ja toteutusta
koskevasta valtiovarainministerion paitoksestd (766/766). Talousarviolain 22 a §:n 2 momentin ja
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti valtiovarainministerio maarad padtoksellddn siitd, mitka val-
tioneuvoston asetuksessa tarkoitetuista yhteishankittavista tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloin-
kin valtionhallinnon yhteishankintaan. P4étds velvoittaa virastot ja laitokset hankkimaan siind maini-
tut tuotteet yhteishankintana; viraston ja laitoksen on jérjestettdvd oma hankintatoimensa, niin etti se
kayttdd yhteishankintana valtiolle kilpailutettuja sopimuksia. Lisdksi valtiovarainministeriolld on
paédtoksessddn mahdollisuus méédratd muun muassa yhteishankinnan soveltamisalueen rajaamisesta,
yhteishankinnan hankintayksikostd seka erdistd kilpailuttamisen suunnittelun ja toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisista kdytdnnon yksityiskohdista.

Vuonna 2021 yhteishankintayksikké Hansel Oy:n yhteishankinnoilla hankittujen tuotteiden ja palve-
luiden arvo oli valtionhallinnon toimijoiden (virastot, liikelaitokset, valtion yhtidt, valtion rahastot ja
muut valtion organisaatiot) osalta yli 700 milj. euroa. Yhteishankintojen arvo on kasvanut merkitta-
vasti viimeisten 15 vuoden aikana, ja yhteishankintasopimusten kdyttd onkin valtionhallinnossa ny-
kyisin vakiintunutta. Nopeasti muuttuva toimintaympérist ja tekninen kehitys aiheuttavat kuitenkin
jatkuvia muutoksia hankintayksikdiden tarpeisiin ja paineita myos valtiovarainministerion paatdksen
mukaisen yhteishankintavelvoitteen sisdllon tarkentamiseen tai uudelleen méérittelyyn. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto (VTV) on laillisuustarkastuskertomuksessaan (10/2020) ottanut kantaa valtion-
hallinnon yhteishankintojen toteuttamiseen. Tarkastuksensa perusteella VTV suosittelee, ettd valtio-
varainministerid arvioi, tulisiko sen tdsmentdd padtostd yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvista
tuotteista ja palveluista ja niiden siséllostd. VTV:n keskeisend huomiona on, ettd valtiovarainminis-
terion paatoksen piiriin kuuluvien yhteishankintavelvoitteen alaisten tuotteiden ja palveluiden kisite
on tulkinnanvarainen seké hankintayksikdissi ettd valtiovarainministeriossé ja Hansel Oy:ssa.

Valtiovarainministerid asetti syksylld 2021 ty6ryhmin tekeméddn valtiovarainministerion padtoksesti
tasmennysehdotuksen. Tyoryhmaésséd on ollut edustus valtiovarainministeriostd, Hansel Oy:sta, Val-
tiokonttorista ja Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta (Palkeet). Tehtdavéan liit-
tyen tyoryhmaé on kuullut haastatteluin verohallintoa, valtioneuvoston kansliaa, Puolustusvoimia, Po-
liisihallitusta, Tullia, maanmittauslaitosta, Senaatti-kiinteistdjd, Palkeita ja Valtoria. Lisdksi tyo-
ryhmad pyysi kaikilta ministeridiltd sekd virastoilta ja laitoksilta tismennysehdotuksia asetukseen ja



paidtokseen yhteiselld internetkyselylld. Padtosluonnos oli lausunnolla ministeridissd seki virastoissa
ja laitoksissa xx.x.-yy.y

2 Toimivalta

Yhteishankinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd on sdddetty, ettd valtionhallinnossa
voidaan yhteishankintoina hankkia hallinnon kiytto6n tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja palveluita
sekd laajasti kéytettidvid tavanomaisia tietoteknisié laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seké hallinnon
yhteisié tietojarjestelmid. Asetuksen 2 § antaa valtiovarainministeridlle valtuuden, jonka perusteella
valtiovarainministeridé méarid paitoksellddn, mitkd 1 §:ssd tarkoitetuista tuotteista ja palveluista kuu-
luvat valtionhallinnossa yhteishankittaviksi. Lisdksi asetuksen 2 § antaa valtiovarainministeriolle val-
tuuden madrétd valtionhallinnon yhteishankintojen valmistelusta, aikataulusta, kilpailutettavan tuot-
teen tai palvelun tarkemmasta kuvaamisesta, yhteishankinnan suuruudesta ja jakamisesta, yhteishan-
kinnan kohderyhmastd ja yhteishankinnan soveltamisalan rajaamisesta, yhteishankinnan hankintayk-
sikOstd ja hankintasopimuksen allekirjoittamisesta seké kilpailuttamista ja hankintaa koskevasta tie-
dottamisesta samoin kuin muista yhteishankinnan valmistelun ja toteuttamisen yksityiskohdista.

3 Perustelut paidtoksen muuttamiseksi

Yhteishankintoina hankittavien tuotteiden ja palveluiden kuvaaminen kayttimilla eurooppa-
laista hankintasanastoa (CPV-luokittelu, Common Procurement Vocabulary)

Paitoksen 1 §:n 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nimetyt yhteishankintoina han-
kittavat tuotteet ja palvelut kuvataan kiyttden eurooppalaista yhteistd hankintasanastoa (CPV-luokit-
telu, Common Procurement Vocabulary). CPV-luokittelu on miéritelty Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa 2195/2002 yhteisestd hankintasanastosta. Valtiovarainministerion péaatoksessa
lueteltujen tuotteiden ja palveluiden kuvaamiseen kdytetdan CPV-luokittelun padsanastoa.

Yhteishankittavaksi méarattyjen tuotteiden ja palveluiden kuvaamista CPV-luokittelulla puoltaa se,
ettd tdlld hetkelld paatoksessd kuvattujen tuotteiden ja palveluiden méadrittelyyn liittyy tietyiltd osin
tulkinnanvaraisuutta sekd hankintayksikéissa ettd valtiovarainministeriossd ja Hansel Oy:ssa. Hyo-
dyntamélld CPV-luokittelun péddsanastoa hankintayksikdiden on mahdollista tarkistaa mitkd kaikki
tuotteet ja palvelut kuuluvat kuhunkin paatoksessid mainitun tuote- tai palvelukategoriaan.

Valtiovarainministerion paatds velvoittaa hankintayksikot kdyttdmaan Haselin tekeméé yhteishan-
kintasopimusta, mikéli sellainen on olemassa, kun ne hankkivat pdatoksessid mainittuja tuotteita tai
palveluita.

Vanhentuneiden ja kiytosti poistuneiden tuotteiden ja palveluiden poistaminen yhteishankit-
tavien tuotteiden ja palveluiden luettelosta

Paitoksen 1 §:ssd kuvattua listausta yhteishankittavista tuotteista ja palveluista ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti:

— kohdasta 2 poistetaan kohta 2a foimistotarvikkeiden tdytto- ja suoratoimitukset. Perusteena
poistoon on se, ettd toimistotarvikkeiden toimitustapoihin ei ole tarkoituksenmukaista koh-
distaa velvoitetta;



— muokataan kohtaa 1a muotoon sdhké ja siihen liittyvi salkunhoito. Perusteluna salkunhoidon
lisddmiseen on se, ettd valtionhallinnon sdhkonhankinnan keskeisend tavoitteena on, etti sih-
kon hinnan tulee olla ennustettavissa ja mahdollisimman edullinen. Sdhkolaskutukseen liitty-
vien palveluiden tulee olla osa sopimusta, jotta vahennetddn virastojen hallinnollista taakkaa.
Sahkon hintasuojausmekanismin avulla valtio hajauttaa sdéhkon hankintaan liittyvaa hintaris-
kid. Salkunhallinnalla pyritdén maltilliseen ja markkinoita seuraavaan hintakehitykseen. Usei-
den vuosien sopimuskausilla on olemassa hintariski sihkon toimitushinnan maaraytyessa kul-
loisenkin markkinatilanteen mukaan;

— muokataan kohtaa 3 Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, ja niiden osat ja tarvikkeet siten, etta
poistetaan alakohdat a tietokoneet (tyoasemat ja kannettavat) ja b néytot. Perusteena tdhédn on
se, ettd kayttdmalld kohdassa 3 tietokoneet ja tietoteknisid laitteet, niiden osat ja tarvikkeet
CPV-luokittelun mukaista pddsanastoa 30200000-1 (Atk-laitteet ja -tarvikkeet), ei mainituille
alakohdille a ja b ole enéi tarvetta;

— muokataan kohtaa 4 Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut siten, ettd poistetaan alakohdat a) henki-
l6autot ja tila-autot (myds erityistarkoituksiin muutettavissa olevat), b) pakettiautot ja niiden
alustat, pick-up-autot ja pikkubussit (myds erityistarkoituksiin muutettavissa olevat), c) maas-
toautot ja nelivetoautot (myos erityistarkoituksiin muutettavissa olevat) ja d) kevyet kuorma-
autot (<6 t) ja korvataan naméa uudella alakohdalla a) ajoneuvolain (82/2021) 2 luvun Ajoneu-
vojen luokitus 20 - 41 §:ssd mddritetyt ajoneuvot. Lisdksi kohtaan 4 Ajoneuvot ja ajoneuvo-
palvelut liitetddn CPV-luokittelun mukainen pddsanasto 34100000-8 (Moottoriajoneuvot).
Néméa muutokset antavat nykyistd selkeimman kuvan ajoneuvoista, joiden hankinnassa viras-
tojen, ministerididen ja laitosten on noudatettava yhteishankintavelvoitetta;

— muokataan kohtaa 6¢ leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toimistokoneet ja —
laitteet, toimistokalusteet ja ajoneuvot) siten, ettd siirretddin ajoneuvojen leasing-palvelut
omaksi kohdakseen 6d Ajoneuvojen leasingpalvelu ja siihen liittyvd korjaus-, huolto- ja muut
palvelut. Lisdksi kumpaankin kumpaakin kohtaan liitetdin CPV-luokittelun mukaiset péddsa-
nastot 66000000-0 (Rahoitusvilityspalvelut), 66114000-2 (rahoitusleasing-palvelut) ja koh-
taan 6d tdmén lisdksi vield 50100000-6 (ajoneuvojen ja niihin liittyvien laitteiden korjaus,
huolto ja muut palvelut). Perusteluna on selkeyttdd hankintayksikoille yhteishankintoina kil-
pailutettujen leasing-palveluiden méaritelmia;

— lisdtddn kohtaan 6 uutena kohtana 6e kielipalvelut. Perusteluina lisdykseen on se, ettd hankki-
malla kielipalvelut yhteishankintana voidaan yhdistdéd valtion hankintavolyymi keskeisissd
kielipareissa ja madritelld yhtendinen tilaus- ja toimitusprosessi sekd yhtenéiset hinnoittelu-
periaatteet.

Valtionhallinnon yhteishankintojen siséallollisesti kehittimisestid vastaavat valtiovarainminis-
terio ja Hansel Oy

Valtionhallinnon yhteishankintojen siséllolliselle kehittimiselle ei tdlld hetkelld ole olemassa selkedd
rakennetta, ja yhteishankintojen sisdllollinen kehitys on péddosin tapahtunut yhteishankintayksikko
Hansel Oy:n toimesta.

Péétoksen tdsmennysehdotusta pohtineen tydryhmatyon aikana virastojen ja ministerididen parista
nousi esiin toivomuksia siitd, ettd valtiovarainministerid osallistuisi nykyistd vahvemmin valtionhal-
linnon yhteishankintojen kehittdmiseen. Tédhdn vastaamiseksi pddtokseen ehdotetaan liséttavéksi



kohta, jossa péatetddn valtionhallinnon yhteishankintojen koordinaatioryhmén perustamisesta ja sen
tehtdvistd. Pddtokseen ehdotetaan kirjattavaksi, ettd yhteishankintojen kehityksestd vastaavat ensi si-
jassa valtiovarainministerio ja Hansel Oy, ja kehittdimisen tukena toimii sddnnoéllisesti kokoontuva
yhteishankintojen koordinaatioryhmé, jossa myds virastoilla on edustus.

Koordinaatioryhmén tehtdvédni on ohjata valtionhallinnon yhteishankintojen sisdllollistd kehitysta.
Sen tehtdvina ei ole osallistua Hansel Oy:n omistajaohjaukseen. Kehittdminen voi koskea mm. yh-
teishankintojen valmistelua ja kdynnistdmistd, yhteishankintojen aikataulutusta, kilpailutettavien
tuotteiden tai palveluiden maédrittelyd, yhteishankintojen suuruutta ja jakamista, yhteishankintojen
kohderyhmistd sopimista, yhteishankintojen soveltamisalan rajaamista seké kilpailuttamista ja han-
kintaa koskevaa tiedottamista.

Valtiovarainministerion paitoksessi mainittujen tuotteiden ja palveluiden Kkilpailutustavasta
sovitaan valtiovarainministerion ja Hansel Oy:n kesken (uudet Kkilpailutukset)

Nykyiselldédn valtiovarainministerion paatoksen alaisia yhteishankittavia tuotteita ja palveluita kilpai-
lutetaan joko puitejdrjestelyin tai dynaamisen hankintamenettelyn (DPS) kautta. Padtoksen tdsmen-
nysehdotusta pohtineen tydryhmétyon aikana tuli esiin se, ettd moni virasto kokee DPS:n menettelyt
hallinnollisesti raskaiksi ja huomattavia prosessikustannuksia tuottaviksi. Moni virasto toivoikin ny-
kyistd selkedmpi perusteita sille, milld perustein yhteishankintamenettelyt valitaan.

Tahén liittyen pddtoksen ehdotetaan lisdttaviksi, ettd yhteishankinnan hankintayksikon (Hansel Oy)
on kilpailutettava paédtoksessi tarkoitetut yhteishankittavat tuotteet ja palvelut pddsdantdisesti puite-
jérjestelyin siltd osin kuin ndma tulevat uudelleen kilpailutettavaksi. Puitejirjestelyn rinnalle Hansel
Oy voi perustaa my0s dynaamisen hankintamenettelyn. Erikseen tunnistetuissa tuotteissa ja palve-
luissa Hansel Oy:n on mahdollista perustaa pelkkd dynaaminen hankintamenettely. Yhteishankinto-
jen kehityksestd vastaavat valtiovarainministerié ja Hansel Oy pdittdavit tapauskohtaisesti vain dy-
naamisen hankintamenettelyn kautta tehtévista kilpailutuksista.

Yhteishankintayksikon (Hansel Oy) on mahdollisuus tehdi erilaisille kiyttajiryhmille omat
erilliset puitejirjestelyt

Virastojen ja ministerididen haastatteluista ja kyselyvastauksista tunnistettiin myds tarve sille, ettd
valtiohallinnon yhteishankintakdytdnndissd huomioitaisiin nykyistd paremmin eri hankintayksikoi-
den erilaiset toimintaympéristot, tarpeet ja vaatimukset hankinnoille. Esimerkiksi usealla erityisteh-
tavad toteuttavalla virastolla on monesti erilaisia riskien hallintaan, varautumiseen tai perustehtivin
toteutukseen liittyvid vaatimuksia, jotka tulisi huomioida jo hankinnan kilpailutusta suunniteltaessa.
Niin ollen yksi ja samanlainen puitejirjestely tai tietyin yhtenevdisin kriteerein jérjestetty dynaami-
nen hankintamenettely ei vilttimétti palvele parhaalla mahdollisella tavalla kyseisid virastoja. Rat-
kaisuksi tdhdn ehdotetaan, ettd Hansel Oy:n on mahdollista tehdé tilannekohtaisesti erilliset puitejér-
jestelyt tai dynaamiset hankintamenettelyt erikseen tunnistetuissa tilanteissa. Téllaiset tilanteiden tun-
nistaminen tapahtuu valtiovarainministerion, Hansel Oy:n ja asianosaisten virastojen kesken, minka
jilkeen Hansel Oy:n on mahdollista tehdd péétos erillisesta kilpailutuksesta.

Lisiataan paitokseen valtiovarainministerion ohjauskirjeen (VM 31/01/2006) mukaiset ehdot,
joiden perusteella virasto tai laitos voi kiyttai paitoksessi mairittyjen tuotteiden ja palvelui-
den hankintaan muutakin kuin yhteishankintasopimusta



Talousarviolain 22 a §:n mukaan valtionhallinnon virastolla ja laitoksella on velvollisuus osallistua
keskitettyyn kilpailuttamiseen. Valtiovarainministerion kirjeelld (VM 31/01/2006) on tdsmennetty
sitd, miten talousarviolain perusteluissa on méiéritelty ne tilanteet, joissa viraston tai laitoksen on
mahdollista poiketa yhteishankintamenettelystd vedoten erityisolosuhteeseen. Erityisolosuhteella tar-
koitetaan sellaista yksittéistd tilannetta, jossa hankinta ei erityisestd syysté ole toteutettavissa yhteis-
hankinnan piirissd. Télloin virasto tai laitos voi jarjestdd hankinnan muulla tavalla. Erityisen syyn
mukainen peruste yhteishankinnasta poikkeamiseen voi ilmeti talousarviolain perustelujen mukaan
kahdella tavalla: 1) Hankintayksikon tuotteen tai palvelun laadulle tai koostumukselle asettamat vaa-
timukset poikkeavat huomattavasti siitd, mité yhteishankinnalla saavutetaan tai yhteishankintaa kos-
keva sopimus tarjoaa tai 2) Yhteishankintaa kdyttimalld hankinnan loppuhinta hankintayksikolle
muodostuu huomattavasti korkeammaksi kuin kokonaiskustannus kaytettdessd muuta kilpailutta-
mista/omaa hankintaa.

Hankintayksikdiden, Hansel Oy:n tai valtiovarainministerion nakokulmasta ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd virastoja, ministeriditd ja laitoksia koskevat yhteishankintavelvoitteet ovat jakautuneet
ndin moneen eri ldhteeseen (talousarviolaki, valtioneuvoston asetus, valtiovarainministerion paitos,
valtiovarainministerion kirje). Siksi valtiovarainministerion kirjeen siséltd yhteishankintamenette-
lystd poikkeamisesta tuodaan osaksi valtiovarainministerion paatosta.

Lisataan paiatokseen Kirjaus, etti tilanteessa, jossa virasto tai laitos toteuttaa yhteishankittavien
tuotteiden ja palveluiden hankinnan erityisen syyn perusteella muulla tavalla kuin talousarvio-
lain 22 a §:n tarkoittamaa yhteishankintaa kiyttimalla, sen tulee yksiloida yhteishankinnasta
poikkeamisen perusteena oleva erityinen syy hankintaa koskevassa paitoksessa tai sen liitteessi

Perustelut kirjauksen lisddimiseen ovat samat kuin edellisessi kappaleessa
Huomioidaan vastuullisuus valtionhallinnon yhteishankinnoissa

Kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaan Suomi tavoittelee edelldkévijyytti julkisten han-
kintojen vastuullisuudessa. Tété tavoitetta edistetddn osaltaan kirjaamalla paatokseen, ettd yhteishan-
kittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta on huomioitava vastuullisuus- ja kestivyysta-
voitteet sekd mahdollisuuksien mukaan innovaatiotavoitteet. Kirjauksen mukaan padvastuu vastuul-
lisuus- ja kestdvyystavoitteiden asettamisesta ja seuraamisesta on yhteishankinnan hankintayksikolld
(Hansel Oy).

4 Ehdotus ministerion paitokseksi

Valtiovarainministerion paitokseen ehdotetaan seuraavia muutoksia:
1 §:44 olisi tarkoitus muuttaa seuraavasti:

1 momentissa luetellut yhteishankintoina hankittavat tuotteet ja palvelut kuvataan kéyt-
tden yhteistd eurooppalaista hankintanimikkeistéd eli CPV-luokittelua. Padtoksessé
mainittujen tuotteiden ja palveluiden kuvaamiseen kiytetddn CPV-luokittelun péddsa-
nastoa.

Listausta yhteishankittavista tuotteista ja palveluista muokataan siten, ettd kohdasta 2
poistetaan 2a tdytto- ja suoratoimitukset, muokataan kohtaa 1a muotoon sdhké ja siihen
liittyvd salkunhoito, muokataan kohtaa 3 Tietokoneet ja tietotekniset laitteet, ja niiden



osat ja tarvikkeet siten, ettd poistetaan alakohdat a tietokoneet (tyéasemat ja kannetta-
vat) ja b ndytét, muokataan kohtaa 4 Ajoneuvot ja ajoneuvopalvelut siten, ettd poistetaan
alakohdat a) henkiléautot ja tila-autot (myos erityistarkoituksiin muutettavissa olevat),
b) paketti-autot ja niiden alustat, pick-up-autot ja pikkubussit (myés erityistarkoituksiin
muutettavissa olevat), c¢) maastoautot ja nelivetoautot (myés erityistarkoituksiin muu-
tettavissa olevat) ja d) kevyet kuorma-autot (<6 t) ja korvataan nima uudella alakoh-
dalla a) ajoneuvolain (82/2021) 2 luvun Ajoneuvojen luokitus 20 - 41 §:ssd mddritetyt
ajoneuvot, muokataan kohtaa 6¢ leasingpalvelut (tietokoneet, tietotekniset laitteet, toi-
mistokoneet ja —laitteet, toimistokalusteet ja ajoneuvot) siten, ettd siirretddn ajoneuvo-
jen leasing-palvelut omaksi kohdakseen 6d Ajoneuvojen leasing-palvelu ja siihen liit-
tyvd korjaus-, huolto- ja muut palvelut ja lisitdén kohtaan 6 uutena kohtana 6e kielipal-
velut.

2 §:44 olisi tarkoitus muuttaa seuraavasti:

Lisétiddn uusi 2 momentti, jossa selvennetéédn valtionhallinnon yhteishankintojen kehit-
tamistyon rooleja ja vastuita. Kirjataan momenttiin, ettd valtionhallinnon yhteishankin-
tojen kehittdmisestd vastaavat valtiovarainministerio ja Hansel Oy. Kehittimisestd vas-
taa valtiovarainministerion ja Hansel Oy:n yhteinen yhteishankintojen koordinointi-
ryhmad, jossa on tarvittaessa mukana myds virastojen edustus. Valtiovarainministerio ja
Hansel Oy tekevit paatokset yhteishankintojen kehittdmisesté koordinaatioryhmén suo-
situsten mukaisesti.

Lisétiddn uusi 3 momentti, jonka perusteella yhteishankintayksikon (Hansel Oy) on kil-
pailutettava padatoksen 1 §:ssé tarkoitetut yhteishankittavat tuotteet ja palvelut padsééan-
toisesti puitejérjestelyin. Momenttiin kirjataan myos, ettd puitejérjestelyn rinnalle Han-
sel Oy voi perustaa myos dynaamisen hankintamenettelyn. Lisdksi erikseen tunniste-
tuissa tuotteissa ja palveluissa Hansel Oy:n on mahdollista perustaa hankintaa varten
pelkkd dynaaminen hankintamenettely. Hansel Oy pééttdd tapauskohtaisesti vain dy-
naamisen hankintamenettelyn kautta tehtavisti kilpailutuksista kuultuaan asiassa ensin
valtiovarainministeriota.

Lisdtddn uusi 4 momentti, jonka perusteella yhteishankintayksikon (Hansel Oy) on
mahdollista tehdé erilaisille kayttdjairyhmille omat erilliset puitejérjestelyt, silloin kun
tdma katsotaan valtiovarainministerion, Hansel Oy:n sekéd asianosaisten virastojen né-
kokulmasta tarpeelliseksi. Padtoksen erillisestd puitejdrjestelystéd tekee Hansel Oy kuul-
tuaan asiassa seki valtiovarainministerioti ettd ao.virastoja.

3 §:44 olisi tarkoitus muuttaa seuraavasti:

Lisitddn kohdaksi 3 (a-c) ja 4 (a-b) valtiovarainministerion ohjauskirjeen (VM
31/01/2006) mukaiset ehdot, joiden perusteella virasto tai laitos voi kayttdd padtoksessa
madrittyjen tuotteiden ja palveluiden hankintaan muutakin kuin yhteishankintasopi-
musta. Uudet kohdat ovat seuraavat:

3) viraston tai laitoksen tuotteen tai palvelun laadulle tai koostumukselle asettamat vaa-
timukset poikkeavat huomattavasti siitd, mitd yhteishankinnalla saavutetaan tai yhteis-
hankintaa koskeva sopimus tarjoaa. Tdmai voi ilmeté esimerkiksi seuraavilla tavoilla.



a) tuotteen tai palvelun laatuerona silloin, kun yhteishankinnan sopimuksen mukaisen
tuotteen tai palvelun laatu eroaa sen kéyttoon liittyvien olennaisten tekijéiden kohdalla
hankintayksikon tarvitseman tuotteen laatutasosta.

b) tavaran tai laitteen koostumuksen erona silloin, kun hankintayksikk hankkii tavaran
tai laiteen erityiseen kayttotarpeeseen kuten tutkimukselliseen tai opetukselliseen kayt-
toon

c) kehitysyhteistyohankkeita koskevissa hankinnoissa ja tilanteissa, jossa tuotteen tai
palvelun hankinta tehddén ulkomailla olevaan toimipaikkaan.

4) virastolle tai laitokselle muodostuva yhteishankinnan loppuhinta on huomattavasti
korkeampi kuin saman hankinnan kokonaiskustannus kiytettdessd muuta kilpailutta-
mista tai omaa hankintaa. Tdma voi ilmetd seuraavilla tavoilla.

a) yhteishankinnan kustannusten ovat hankintayksikolle merkittdvésti korkeammat kuin
muulla tavalla toteutetun hankinnan kokonaiskustannukset (mukaan lukien elinkaari- ja
prosessikustannukset)

b) tuotteen tai palvelun toimittajan kiyttimén joitakin valtionhallinnon yksikoitd kos-
kevan erikoishinnoittelun perusteella, miké kéytdnndssé takaa hankintayksikolle muita
valtion yksikoitd huomattavasti alhaisemman hintatason (esim. ohjelmistojen oppilai-
toshinnoittelu oppilaitoksille ja yliopistoille).

Lisdtddn uudeksi momentiksi 2 valtiovarainministerion ohjauskirjeen mukainen ehto,
ettd jos virasto tai laitos toteuttaa 1 §:ssd tarkoitettujen yhteishankittavien tuotteiden ja
palveluiden hankinnan erityisen syyn perusteella muulla tavalla kuin talousarviolain 22
a §:n tarkoittamaa yhteishankintaa kiyttaméllé, sen tulee yksiloidd yhteishankinnasta
poikkeamisen perusteena oleva erityinen syy hankintaa koskevassa pdéatoksessa tai sen
liitteessd. Hankintapdatokseen tulee sisdllyttdd yksiloity selostus erityisestd syystd ja
sen todentamista tarkentava selvitys, jonka perusteella toimenpide on yksityiskohtai-
sesti arvioitavissa muun muassa toimintaan kohdistuvissa tarkastuksissa.

Muutetaan 4 §:44 seuraavasti:

5

Luodaan uusi 4 § nimelld Vastuullisuuden huomiointi valtionhallinnon yhteishankin-
noissa. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd 1 §:ssé tarkoitettujen yh-
teishankittavien tuotteiden ja palveluiden kilpailuttamisesta on huomioitava kansallisen
julkisten hankintojen strategian vastuullisuus- ja kestidvyystavoitteet sekd mahdolli-
suuksien mukaan innovaatiotavoitteet. Pddvastuu vastuullisuus- ja kestdvyystavoittei-
den asettamisesta ja seuraamisesta on yhteishankinnan hankintayksikoélld (Hansel Oy).

Voimaantulo

Saadosmuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan x.x.2022.
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