Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuusselvityslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi turvallisuusselvityslakia. Lakiin otettaisiin sdéntely, joka
on tarpeen Euroopan komission antaman ilmailun turvaamista koskevan taytantéonpanoasetuk-
sen taydentamiseksi. Esityksen mukaan laissa mahdollistettaisiin jatkossa perusmuotoisen hen-
kiloturvallisuusselvityksen tekeminen niista henkildista, jotka ovat vastuussa ilmailun turvatar-
kastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista taikka hoitavat niit4 len-
toaseman turvavalvotulla alueella tai tyotehtéavissdédn muuten paésevat itsenéisesti lentoaseman
turvavalvotulle alueelle. Lisdksi mahdollistettaisiin suppean henkil6turvallisuusselvityksen te-
keminen henkil6istd, jotka tekevat turvavalvontatoimenpiteitd muualla kuin lentoaseman turva-
valvotulla alueella tai joilla on padsy lentorahtiin tai -postiin tai lentotarvikkeisiin sen jéalkeen,
kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Perusmuotoisesti turvallisuusselvitettyjen
ilmailualan henkiléiden nuhteettomuusseurantaan sisallytettaisiin suojelupoliisin tiedustelutie-
dot ja keskusrikospoliisin jérjestaytynytta rikollisuutta koskevia tietoja. Laissa mahdollistettai-
siin kansallisista syista henkiloturvallisuusselvityshakemusten keskittdminen viranomaiselle tai
sellaiselle muulle julkista hallintotehtdvaa hoitavalle, joka lain mukaan vastaa turvatoimista tie-
tyll& alueella tai tietyssé toiminnassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké&siteltavéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, erdiden séd&nndsten
osalta kuitenkin 31.12.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut 23.1.2019 annettu komission tédytdntdonpanoasetus (EU)
2019/103 taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta tiettyjen ilmailun turvaa-
mista koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttdmisen, yhdenmukaistamisen, yksinkertaistami-
sen ja vahvistamisen osalta (jaljempana muutosasetus). Asetus edellyttad tdydentavan kansalli-
sen sédntelyn antamista. Asetuksesta aiheutuvien muutosten vuoksi esitykseen siséltyy myods
kansallisiin tehokkuus- ja turvallisuusnékokohtiin perustuva muutosehdotus, joka mahdollistaa
ilmailun turvallisuusselvityshakemusten keskittamisen lentoaseman turvallisuudesta vastuussa
olevalle toimijalle.

Euroopan unionin ilmailun turvaamista koskeva sadntely on toteutettu suurelta osin komission
antamalla alemman asteisella saantelylla. Komission kayttdma toimivalta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 291 artiklassa tarkoitettua tdytdntdonpanovaltaa, jonka
nojalla voidaan tdsmentaa perussdddoksen sisaltd. Yleisistd tavoitteista ja periaatteista on saa-
detty ilmailun turvaamisen perusasetuksessa eli yhteisisté siviili-ilmailun turvaamista koske-
vista sadnndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 300/2008
(jaljempana ilmailun turva-asetus), jota ei ole muutettu vuoden 2010 jalkeen. Yksityiskohtainen
séantely on toteutettu komission taytantddnpanoasetuksella (EU) 2015/1998 tiettyjen ilmailun
turvaamista koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttdmisen, yhdenmukaistamisen, yksinker-
taistamisen ja vahvistamisen osalta, jota on muutettu useita kertoja (jaljempéana taytantéénpa-
noasetus). Muutosasetuksella muutetaan erityisesti tdytantonpanoasetuksen ilmailun parissa
tyoskentelevien taustan tarkistusta koskevia saannoksid. Taustan tarkistukseen liittyvat uudet
velvoitteet edellyttavat tdydentdvad kansallista saantelyd, jolla turvallisuusselvityslakiin lisa-
tadn toimivaltuudet tarvittavien turvallisuusselvitysten mahdollistamiseksi.

Taytantdonpanoasetus ja muutosasetus perustuvat ilmailun turva-asetuksen 4 artiklan 3 koh-
taan, jossa annetaan komissiolle taytantoonpanoa koskevaa toimivaltaa ja sdédetddn toimenpi-
teitd vahvistettaessa noudatettavasta menettelystd. Kohdassa viitataan asetuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun paatdkseen 1999/468/EY sisdltyneeseen sadntelymenettelyyn, joka on
mukautettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 182/2011 yleisista saan-
ndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantoénpanovallan
kayttoa (jaljempana komitologia-asetus). Komitologia-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaan asetuksen 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya tulee soveltaa silloin, kun
perussaadoksessa on viitattu paatdksen 1999/468/EY 5 artiklassa tarkoitettuun saéntelymenet-

telyyn.

Komissiolle annetaan ilmailun turva-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa toimivalta toteuttaa ase-
tuksen 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten perusvaatimusten ja 2 kohdassa tarkoitettujen yleis-
ten toimenpiteiden taytantdonpanon edellyttdmat yksityiskohtaiset sddnndkset. Kohdassa on lu-
ettelo toteutettavista toimenpiteistd, joihin kuuluvat muun muassa kulunvalvontaa koskevat vaa-
timukset ja menettelyt, henkildston palvelukseen ottamista koskevat vaatimukset seka rahdin,
postilahetysten, lennon aikana kaytettavien tarvikkeiden ja lentoasematarvikkeiden osalta val-
vottuja edustajia, tunnettuja lahettdjia ja tiliasiakkaita koskevat hyvaksynta- ja nimitysmenette-
Iyt ja heitd koskevat velvoitteet. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavat muutokset koskevat eri-
tyisesti kyseisten kohtien nojalla annettuihin taytantdonpanosaannoksiin tehtyjd muutoksia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0103

Muutosasetuksen ja hallituksen esityksen antamisen taustalla on vaikuttanut myos asiaa kos-
keva kansainvélinen yhteistyd. Muutosasetuksen tavoitteet ovat yhdenmukaisia Chicagossa teh-
dyn kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949 mydhempine muutoksi-
neen), erityisesti sen siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan liitteen 17, kanssa. Esityksen taus-
talla vaikuttaa myds YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 2309 (2016), jossa kannuste-
taan kaikkia jasenvaltioita toimiin terrorismin torjumiseksi ilmailussa ja nostetaan esiin sisapii-
rin uhka.

Taytantdonpanoasetuksen palvelukseen ottamista koskevia sdannoksia on muutettu muutosase-
tuksen hyvaksymisen jalkeen 25.9.2019 annetulla komission taytantéonpanoasetuksella (EU)
2019/1583 yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perus-
vaatimusten taytantéénpanemiseksi annetun taytantddnpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muutta-
misesta kyberturvallisuustoimenpiteiden osalta. Muutos koskee muun muassa henkiloit, joilla
on kansallisen ilmailun turvaohjelman mukaisesti jarjestelmévastaavan oikeudet tai valvomaton
ja rajoittamaton paasy siviili-ilmailun turvaamisessa kaytettaviin kriittisiin tieto- ja viestintatek-
nisiin jarjestelmiin ja kriittiseen dataan. Muutosta ei kasitell& tdssa esityksessa, koska se ei edel-
Iytd muutoksia kansalliseen lakiin. Turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 5 kohta mahdol-
listaa jo nykyiselladn kyseisten henkiliden taustan tarkistamisen.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Muutosasetus valmisteltiin siviili-ilmailun turvaamisesta annetun lainsaddannon ja yhteisten
sééntdjen soveltamiskomiteassa. Muutosasetus on annettu komitologia-asetuksen 5 artiklan mu-
kaisessa tarkastelumenettelyssa. Komitealle annettiin 26.10.2018 taytdntéonpanoasetuksen
muuttamista koskeva ehdotus (D059370/02), ja komitea hyvaksyi muutosehdotusta puoltavan
lausunnon 21.11.2018 pidetyssd komitean kokouksessa.

Suomi piti neuvotteluissa ehdotettuja taustantarkistusvaatimuksia tarpeellisena, jotta pystytaan
tehokkaasti parantamaan koko unionin tasolla valmiuksia vastata ilmailun turvallisuutta vaaran-
tavaan toimintaan, erityisesti niin sanotun sisdpiiriuhkan osalta. Suomi piti tarkeana, etta siviili-
ilmailun turvaamiseen vaikuttavissa tehtdvissa olevien henkildiden taustat tarkistetaan riitté-
vassa laajuudessa, vaikka taustan tarkistukset kasvattaisivat toimijoiden turvallisuusselvitys-
kustannuksia ja edellyttéisivat erdiltd osin muutoksia kansalliseen saantelyyn.

Muutosasetuksen kasittelya koskevat tiedot ja komitealle annettu ehdotus ovat saatavilla komis-
sion komiteamenettelyrekisterissa asiatunnuksella CMTD (2018) 1288.

Liikenne- ja viestintaministerid valmisteli muutosasetuksen yhteistydssa oikeusministerion,
suojelupoliisin ja Liikenteen turvallisuusviraston edustajien kanssa. Eduskunnalle annettiin tie-
toja muutosehdotuksesta E-kirjeelld (E 90/2018 vp), joka kasiteltiin liikennejaostossa (EU 22).
Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi lausunnon LiVL 34/2018 vp, joka késiteltiin
16.11.2018 suuressa valiokunnassa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tydryhmassa, jossa
on ollut oikeusministerion, liikenne- ja viestintdministerion, siséministerion, suojelupoliisin ja
Liikenne- ja viestintaviraston edustajat. Lisaksi ty6éryhmassa on ollut pysyvand asiantuntijana
Finavia Oyj:n edustaja.


https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&dos_id=16786&ds_id=59370&version=2&History=true
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/E+90/2018
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LiVL_34+2018.aspx

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta
tunnuksella OM015:00/2019.

2 Muutosasetuksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
Keskeiset muutokset taytantdénpanoasetukseen

Muutosasetuksella pyritdan vastaamaan kansainvalisesti terrorismin torjunnan puitteissa tunnis-
tettuun sisapiirin uhkaan, jolla tarkoitetaan sitd, ettd ilmailua vaarantavaan toimintaan osallistuu
ilmailun parissa tydskentelevia henkil6itd. Merkittavimmat muutokset koskevat siviili-ilmailun
turvaamiseen liittyvan henkildston taustan tarkistuksia seka sellaisten henkildiden taustan tar-
kistuksia, joilla on pdasy muun muassa sellaisiin materiaaleihin, tarvikkeisiin, rahtiin ja postiin,
joihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Muutokset koskevat taltd osin muutosasetuksen
liitteen 2, 26, 44 ja 45 kohtia, joilla on muutettu taytantdonpanoasetuksen 1.2.3, 11.1, 11.5.1 ja
11.6.3.5 kohtia.

Palvelukseen ottamista koskeviin sadnnoksiin tehtyja muutoksia sovelletaan suurelta osin vasta
siirtymaajan jalkeen. Vanhan muotoisia taustan tarkistuksia tehddén siirtymaajan paattymiseen
30.12.2020 asti ja ne ovat voimassa enintddn 30.6.2023 saakka. Vanhan muotoisen taustan tar-
kistuksen on katettava vahintaan henkilollisyyden varmentaminen asiakirjatodisteiden pohjalta,
rikosrekisterit kaikissa asuinvaltioissa vahintadn viiden edeltavan vuoden ajalta seka tydpaikat,
koulutus ja mahdolliset koulutus- ja tyohistorian aukot vahintddn viiden edeltdvan vuoden
ajalta. Taytantéonpanoasetukseen on sisaltynyt myds tyéhonottoa edeltava tarkistus, jota ei ole
voitu tehd4 31.7.2019 jélkeen. Sen lapdisseiden henkil6iden osalta tulee tehdd vanhan muotoiset
taustan tarkistukset 30.6.2020 mennessé. Tyohonottoa edeltéva tarkistus on edellyttanyt véhin-
taan henkil6llisyyden varmentamisen asiakirjatodisteiden pohjalta, tiedot tyopaikoista, koulu-
tuksesta ja mahdollisista koulutus- ja ty6historian aukoista vahintaan viiden edeltavan vuoden
ajalta seka allekirjoitetun vakuutuksen mahdollisesta rikoshistoriasta kaikissa asuinvaltioissa
vahintéén viiden edeltdvan vuoden ajalta.

Taustan tarkistuksia koskevaa sadntelyd muutetaan muutosasetuksella siten, etté jatkossa van-
han muotoista taustan tarkistusta kutsutaan perustason taustan tarkistukseksi (muutettu 11.1.4
kohta). Lisaksi otetaan kayttdon uusi taustan tarkistuksen luokka, jota kutsutaan laajennetuksi
taustan tarkistukseksi (muutettu 11.1.3 kohta). Sen tulee siséltaa perustason taustan tarkistuksen
tietolahteiden liséksi tiedustelutiedot ja mahdolliset muut olennaiset tiedot, jotka ovat toimival-
taisten kansallisten viranomaisten saatavilla ja joiden ndma katsovat mahdollisesti olevan olen-
EaLsia)arvioitaessa henkildn soveltuvuutta tiettyyn tyétehtavadn (muutettu 11.1.3 kohdan d ala-
ohta).

Muutetun 11.1.3 kohdan d alakohta on tulkinnallisesti avoin siltd osin, mitd tietoja tiedustelu-
tietojen on katsottava kattavan. Kohtaa tulkittaessa tulee ottaa huomioon taytantdonpanoasetus
ja muutosasetus sekd ilmailun turva-asetus, jossa asetetaan rajat komission toimivallan kaytolle.
Kyseisissé saddoksissa ei ole tiedustelutietoja koskevaa mééritelmad, mutta taustan tarkistus on
maadritelty ilmailun turva-asetuksen 3 artiklan 15 kohdassa. Sen mukaan taustan tarkistuksella
tarkoitetaan yksilon henkil6llisyyden, rikostausta mukaan luettuna, dokumentoitua tarkista-
mista osana soveltuvuusarviointia, joka tehdaén sen selvittamiseksi, voidaanko hanelle mydntaa
paasy ilman saattajaa turvavalvotuille alueille. Taytdntédnpanoasetukseen muutosasetuksella
lisdtyn 11.0.9 kohdan mukaan 11.1.3 ja 11.1.4 kohdassa tarkoitettua prosessia lapikayvén hen-
kilon luotettavuutta madritettdessa on otettava huomioon ainakin Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2016/681 liitteessa Il tarkoitetut rikokset sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541 tarkoitetut rikokset. Kyseisissd direktiiveissa on kyse
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padosin vakavasta rikollisuudesta, esimerkiksi ihmiskaupasta, jarjestaytyneesta rikollisuudesta,
lasten seksuaalisesta hyvéksikéytostd, rahanpesusta, tietoverkkorikollisuudesta, ympéristorikol-
lisuudesta, huumausainerikoksista ja terrorismirikoksista. Kohdan merkitys tiedustelutietojen
osalta ei ole taysin selvd, mutta sen tarkoituksena nayttdisi olevan, ettd ainakin kyseisissa saa-
doksissa mainittuihin rikoksiin liittyvan tiedustelutiedon tulisi kuulua laajennettuun taustan tar-
kistukseen. Muilta osin taustan tarkastuksissa hyddynnettavan tiedustelutiedon ala nayttéisi jaa-
van kansallisesti rajattavaksi. Tiedustelutietoja koskevassa arviossa tulee huomioida myods Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohta, joka koskee kansallista turvalli-
suutta koskevaa toimivallanjakoa Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vélilla. SEU 4 artiklan 2
kohdan mukaan kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU-
lainsaadanto kuitenkin ulottuu myds aloille, joilla on valitonté tai valillistd merkitysta kansalli-
sen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen kannalta.

Taustan tarkistus on koskenut aiemmin erityisesti sellaisia henkil6itd, jotka otetaan palveluk-
seen toteuttamaan turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai muita turvavalvontatoimenpiteité tai
olemaan vastuussa niiden toteuttamisesta. Henkil6istd, jotka otetaan palvelukseen hoitamaan
kyseisia tehtavia tai olemaan vastuussa niiden toteuttamisesta lentoaseman turvavalvotulla alu-
eella, tulee jatkossa tehdd laajennettu taustan tarkistus (muutettu 11.1.1 kohta). Laajennettu
taustan tarkistus tulee tehdd myos henkildista, joilla on paasy lentoaseman turvavalvotulle alu-
eelle (muutettu kohta 1.2.3.1) seka taytdntdonpanoasetuksen muutetuissa kohdissa 11.5.1 (kou-
luttajat) ja 11.6.3.5 (EU:n ilmailun turvatoimia varmentavat henkilot) tarkoitetuista henkiloista.

Niistd henkildistd, jotka otetaan palvelukseen hoitamaan turvavalvontatehtédvia tai olemaan vas-
tuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin turvavalvotulla alueella, tulee jatkossa tehda joko
laajennettu tai perustason taustan tarkistus (muutettu 11.1.2 kohta). Talla tarkoitetaan henki-
16itd, jotka tyGskentelevat taytantdonpanoasetuksessa tarkoitetun tunnetun l&hettdjan, valvotun
edustajan, valvotun toimittajan tai tunnetun toimittajan organisaatiossa. Naiden henkildiden teh-
taviin kuuluu tyypillisesti lentorahtiin, postiin, lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin tai len-
toasematarvikkeisiin kohdistuvien turvatoimien tekeminen. Aiemmin heille on tullut tehda joko
taustan tarkistus tai tydhonottoa edeltéva tarkistus. Laajennettu tai perustason taustan tarkistus
tulee jatkossa tehdd myos henkildille, jotka ilman saattajaa paasevat kasiksi lentorahtiin ja -
postiin, lentoliikenteen harjoittajan postilahetyksiin ja materiaaleihin sekd lennon aikana kay-
tettaviin tarvikkeisiin ja lentoasematarvikkeisiin, joihin on sovellettu vaadittuja turvavalvonta-
toimenpiteitd (muutettu 11.1.2 kohta). Lentorahtiin ja -postiin késiksi paasevien henkildiden
palvelukseen ottaminen on edellyttanyt aiemmin taustan tarkistusta tai tydhoénottoa edeltévan
tarkastuksen l&péisemista (muutosasetuksella kumottu 6.1.3 kohta). Siirtymé&ajan jalkeen asian-
omainen kansallinen viranomainen méérittda sovellettavien kansallisten sadntdjen mukaisesti,
kumman tasoinen taustan tarkistus tulee tehdd (muutettu 11.1.2 kohta). S&&nnds siséltaa kansal-
lista liikkumavaraa siltd osin, kumman tasoista taustan tarkistusta kansallisessa lainsaadannossa
edellytetaan.

Siirtyméajan jalkeen taustan tarkistuksiin on liséksi sovellettava joko uuden 11.1.7 kohdan a
alakohdassa tarkoitettua jatkuvaa arviointia tai b alakohdassa tarkoitettua taustan tarkistusten
uusimista saanndllisin valiajoin. Alakohdassa a edellytetaén, etta kansallisessa lainsdéddanndssa
saadetaan mekanismista 11.1.3 ja 11.1.4 kohdissa vahvistettujen seikkojen jatkuvaa arviointia
varten. Toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnanharjoittajalle tai kortin myéntaneelle yksi-
kolle tulee ilmoittaa viipymatta misté tahansa tapahtumasta, joka voi vaikuttaa yksilon luotetta-
vuuteen. Toimivaltaisten viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja yksikdiden valista ilmoitta-
mista ja tietojenvaihtoa sek& naiden tietojen sisaltod koskevat s&annot on vahvistettava kansal-
lisesti ja niitd on valvottava kansallisen lainsaadannén mukaisesti. Alakohdassa b edellytetaan,



ettd laajennetut taustan tarkistukset uusitaan vahintadn 12 kuukauden vélein ja perustason taus-
tan tarkistukset vahintdan kolmen vuoden valein. Uusi 11.1.7 kohta sisaltda kansallista liikku-
mavaraa siltd osin, otetaanko kayttoon vaihtoehto a vai b.

Muutosasetuksen voimaantulo ja siirtymaajat

Muutosasetuksen voimaantulosta sdadetdan asetuksen 2 artiklassa, jonka mukaan muutosasetus
tulee voimaan 1.2.2019. Muutosasetuksen liitteessé olevia kohtia 2, 20, 25, 26, 28-38, 44 ja 45
sovelletaan 2 artiklan mukaan kuitenkin vasta 31.12.2020 lukien. My&hadisempi soveltamisajan-
kohta koskee henkil6kortteja, palvelukseen ottamista, koulutusta seké taustan tarkistusta koske-
via sdénnoksid, joita on kuvattu edella.

Muutosasetuksen liitteen 27 kohdan mukaan taytantdonpanoasetuksen 11.1.2 kohdassa aiem-
min s&adettyjen tychonottoa edeltévien tarkistusten tekeminen lakkaa 31.7.2019. Tydhdnottoa
edeltavan tarkistuksen ennen tuota paivamaaraa lapaisseiden henkildiden osalta on tehtava van-
han muotoiset taustan tarkistukset 30.6.2020 mennessa. Taytantdonpanoasetuksen 11.1.2 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa tulee tehda 1.8.2019 alkaen siirtymaajan loppuun 30.12.2020
saakka vanhan muotoinen taustan tarkistus otettaessa palvelukseen uusia henkilditd. Kohtaa
11.1.2 koskevat muut muutokset tulevat sovellettavaksi 31.12.2020 lukien, josta alkaen koh-
dassa tarkoitettujen henkildiden osalta tulee tehdé joko laajennettu tai perustason taustan tarkis-
tus.

3 Nykytila ja sen arviointi
Taustan tarkistuksessa kaytettavat tietolahteet

Turvallisuusselvityslaissa (762/2014) sdadetaan tehtavistd, joihin valittavasta tai joita hoitavasta
henkiltsta voidaan tehdd perusmuotoinen, laaja tai suppea henkildturvallisuusselvitys. Turval-
lisuusselvityksen tekee paasaantoisesti suojelupoliisi. Henkiloturvallisuusselvitys tehdaan tar-
kistamalla henkil6d koskevat rekisteritiedot lain 4 luvussa sdddetylla tavalla sekd tarvittaessa
selvityksen kohdetta haastattelemalla hanen yleisista olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan,
ulkomaansidonnaisuuksistaan ja muista sellaisista seikoista, joilla on erityistd merkitysta arvi-
oitaessa hanen riippumattomuuttaan ja luotettavuuttaan selvityksen perustana olevan tehtévén
kannalta (23 §:n 1 momentti). Turvallisuusselvityksen laadinnassa voidaan kayttaa viranomais-
ten rekistereitd ja muita tietoldhteita selvityksen tasosta riippuen sen mukaan kuin lain 25-32
§8:554 sdadetadn.

Turvallisuusselvityksen paattymisesta ja sen sisallosta ilmoitetaan hakijalle Kirjallisesti tai suul-
lisesti. Turvallisuusselvitykseen saadaan ottaa salassa pidettaviksi saddettyja tietoja vain sellai-
sessa muodossa ja siina laajuudessa, joka asianomaisessa tapauksessa on tarpeen selvityksen
tarkoituksen saavuttamiseksi, ja on ilmeistd, ettei tiedon antaminen vaaranna valtion turvalli-
suutta tai muita turvallisuusselvityslain 1 §:ssa mainittuja yleisia etuja. Jos turvallisuusselvityk-
seen otetaan tieto keskenerdisesta rikosasiasta, on samalla ilmoitettava, missa vaiheessa asian
késittely turvallisuusselvitysta annettaessa on. Turvallisuusselvitys ei sido sitd, jonka kayttoa
varten selvitys on laadittu eikéd henkil6turvallisuusselvitykseen saa sisallyttda viranomaisen ar-
viota selvityksen kohteena olevan henkilén nuhteettomuudesta, luotettavuudesta tai sopivuu-
desta virkaan tai tehtavaan.

Turvallisuusselvityslain mukaiseen suppeaan henkildturvallisuusselvitykseen (21 8) sisaltyvat
rikosrekisteritiedot ja toisen valtion vastaavan rekisterin tiedot. Lisaksi selvityksessa voidaan



kayttad selvityksen kohteen itse toimittamia tietoja ulkomaan viranomaisen pitdmésta rekiste-
ristd sen mukaan kuin 26 §:ssé séédetdan. Suppean henkildturvallisuusselvityksen tietojen voi
katsoa tayttavan taytantdonpanoasetuksen muutetun 11.1.4 kohdan b alakohdan edellytyksen,
jonka mukaan perusmuotoiseen taustan tarkistukseen tulee kuulua rikosrekisteritiedot kaikissa
asuinvaltioissa vahintaan viiden edeltdvan vuoden ajalta. Kohdan a ja ¢ alakohdissa edellytetty
henkil6llisyyden varmentaminen ja ty6- ja koulutushistorian selvittdminen ei sisally turvalli-
suusselvitykseen, vaan ne jaavat henkilon tydnantajan tehtavaksi.

Turvallisuusselvityslain mukaiseen perusmuotoiseen henkildturvallisuusselvitykseen (19 §)
kuuluvista tietolahteista sdadetaan turvallisuusselvityslain 25 §:ssé. Néihin tietolahteisiin sisél-
tyy suojelupoliisin ja Padesikunnan tiedustelutietoja seka keskusrikospoliisin rikostiedustelutie-
toja. Turvallisuusselvityslain 25 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan selvityksessa voidaan kayt-
tad muun muassa henkilGtietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 48 §:n 1
momentissa ja 49 §:ssé tarkoitettuja tietoja eli sellaisia suojelupoliisin tallettamia henkilétietoja,
jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai
valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estamiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekéa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten
estamiseksi ja paljastamiseksi (jaljempana suojelupoliisin tiedustelutiedot). Turvallisuusselvi-
tyslain 25 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan selvityksessa voidaan kayttad myds tietoja paa-
esikunnan turvallisuustietorekisterista. Henkil6tietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun
lain (332/2019) 15 §:n mukaan turvallisuustietorekisteria kaytetaan sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 86 &:n 1 momentissa tarkoitettujen rikosten ennalta
estamis- ja paljastamistehtdvien hoitamiseksi. Viitatun sadannéksen mukaan tallaisia rikoksia
ovat sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja soti-
laallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvat rikokset. Puolustus-
voimat tallettaa sotilastiedusteluun liittyvid tietoja lisaksi henkil6tietojen kasittelystd Puolustus-
voimissa annetun lain 13 ja 14 8:ssa tarkoitettuun sotilastiedustelurekisteriin. Sotilastiedustelu-
rekisterin tietoja ei kdyteta turvallisuusselvitysten tekemisessa. Lisaksi turvallisuusselvityslain
25 §:n 2 momentissa saadetddn edellytyksistd, joiden perusteella perusmuotoista turvallisuus-
selvitystd laadittaessa voidaan kéyttad keskusrikospoliisin tekemad ilmoitusta, joka perustuu
poliisin henkildrekisterissa oleviin, henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 7
8:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildryhmié koskeviin tietoihin (jaljempané rikostiedustelu-
tiedot). Sdannoksen perusteella kasitellddn tietoja muun muassa jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen liittyvista henkilQista.

Koska perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessd kéytetddn jo voimassa olevan lain mukaan
sellaisia henkil6rekistereihin sisaltyvid tietoja, jotka kattavat muutosasetuksessa tarkoitetut tie-
dustelutiedot, kansallinen séantely vastaa taytantdonpanoasetuksen muutetussa 11.1.3 kohdassa
laajennetulta taustan tarkistukselta edellytettyd. Muutosasetuksella on kuitenkin laajennettu laa-
jennetun taustan tarkastuksen henkiléllista soveltamisalaa, mika edellyttdd muutoksia kansalli-
seen lakiin.

Tietojen jatkuva seuranta

Turvallisuusselvityslain 51 ja 52 §:ss& saddetddn nuhteettomuusseurannasta. Lain 51 §:n mu-
kaan suojelupoliisi voi yhdistaa turvallisuusselvitysrekisterin tietoihin poliisiasiain tietojarjes-
telmdn tietoja seka oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojarjestelmé&an siséltyvié rikosasioiden
vireilldolo- ja ratkaisutietoja sen selvittdmiseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen perus-
teella annettu todistus edelleenkin pitdd voimassa. Lain 52 8:ssd sdédetdan seurannassa ilmi
tulleiden tietojen ilmoittamisesta turvallisuusselvitystd hakeneelle ja velvollisuudesta kuulla
selvityksen kohdehenkild asiasta.



Turvallisuusselvityslain sdé&nndsten perusteella voitaisiin seurata muutosasetuksen 11.1.7 koh-
dan a alakohdan edellyttdmalla tavalla perustason ja laajennetussa taustan tarkistuksessa edel-
Iytettyja rikosrekisteritietoja. Seurantaan ei nykyisten sadnndsten nojalla voida sisallyttaa tie-
dustelutietoja, joten sddnnoksié on tarpeen muuttaa talta osin.

Tarkastettavat henkiloryhmat

Henkiléturvallisuusselvitys voidaan laatia vain henkildstd, jota ollaan valitsemassa lain 19-21
8:ssd tarkoitettuun tehtdvaan. Turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
suppea henkiléturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksian-
totehtavaa suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtdvéa hoita-
vasta, joka paasee lentoasemalla tai satamassa taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten liiken-
neyhteyksien jatkuvuuden ja turvallisuuden kannalta merkittavalla liikennealueella yleisolta
suljettuihin tiloihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai séhkdn- ja energiantuotannon yleisen toi-
mivuuden kannalta merkityksellisiin kohteisiin. Taman sdannoksen perusteella on mahdollista
tehda suppea henkiléturvallisuusselvitys henkildistd, jotka toteuttavat turvatarkastuksia, kulun-
valvontaa tai muita turvavalvontatoimenpiteité tai ovat vastuussa niiden toteuttamisesta turva-
valvotulla alueella niin kuin on edellytetty taytantdonpanoasetuksessa aiemmin. Muutetun
11.1.1 kohdan mukaan tallaisista henkil@ista tulee kuitenkin jatkossa tehdé laajennettu taustan
tarkistus ja lakia tulee télta osin muuttaa.

Henkiloistd, jotka otetaan palvelukseen toteuttamaan turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai
muita turvavalvontatoimenpiteitd tai jotka ovat vastuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin
turvavalvotulla alueella, on tehty paasééntoisesti tydhonottoa edeltava tarkistus. Myos henki-
10istd, jotka ilman saattajaa padsevat kasiksi lentorahtiin ja -postiin, lentoliikenteen harjoittajan
postilahetyksiin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin ja lentoasematar-
vikkeisiin, joihin on sovellettu vaadittuja turvavalvontatoimenpiteitd, on tehty paasaantoisesti
tyohonottoa edeltava tarkistus. Muutettu 11.1.2 kohta edellyttad, ettd heistd tehdaan siirtyma-
ajan jélkeen joko laajennettu tai perustason taustan tarkistus. Siirtymdaaikana 1.8.2019 jéalkeen
palvelukseen otettaville uusille henkildille tulee tehdd vanhan muotoinen taustan tarkistus. Talt4
o0sin muutosasetus edellyttdd lakimuutoksia. Asetus jattad kansallisesti liikkumavaraa silt4 osin,
kumman tasoinen taustan tarkistus kyseisista henkiloista tehdaan.

Turvallisuusselvitysten hakeminen

Turvallisuusselvityslain 15 §:n 1 momentin mukaan selvitysta voi hakea, jollei kansainvélisista
tietoturvallisuusvelvoitteista muuta johdu tai laissa toisin sdadetd, selvityksen kohteen tyonan-
taja tai se, jonka antamaa toimeksiantoa tai siihen kuuluvaa tehtdvaa selvityksen kohteen on
tarkoitus hoitaa tai jota hdn hoitaa. Hakijakelpoisuus on siten sidottu tyonantaja- tai toimeksi-
antajarooliin. llmailun henkil6turvallisuusselvityksid hakevat talla hetkelld lentoaseman pitdja,
lentoyhtiét miehistonsé osalta seké valvotut edustajat, valvotut toimittajat ja tunnetut toimittajat
turvapaallikkojensé osalta. Lentoasemarahdin ja -tarvikkeiden toimittaminen on hajautunut sa-
toihin kooltaan hyvin eri suuruisiin yrityksiin, joiden kaikkien tausta ja luotettavuuden aste eivét
ole tunnettuja. Koska lentoaseman pitdja on toimeksiantosuhteessa vain osaan lentoasemalla
toimivista tai sinne tarvikkeita toimittavista yrityksistd, se voi hakea henkil6turvallisuusselvi-
tyksen vain ndiden yritysten osalta.

IImailulain 99 §:n ja tdytantdonpanoasetuksen sadnndsten mukaan lentoasemalla edellytettévien
ilmailun turvaamiseen tahtéavien toimenpiteiden ja jarjestelyiden toimeenpanosta vastaa lento-
aseman pitdja. Tdmén tehtdvan tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi turvallisuusselvitys-



laissa olisi tarpeen antaa lentoaseman pitéjalle oikeus hakea henkil6turvallisuusselvitys lento-
asemalla tydskentelevistd tai siihen yhteydessa olevista henkil6istd, joiden toiminta voi vaikut-
taa ilmailuturvallisuuteen. Muutosasetuksessa ei sdadeta taustantarkistuksen toteuttamisesta.

Saannokset, jotka eivat edellyta lainmuutoksia

Muutosasetuksen liitteen kohdat 1, 3-25, 28-43 ja 46-52 eivat edellytd taydentavéa kansallista
séantelyd, vaan niita sovelletaan suoraan sellaisenaan. Asetukseen on lisédtty uutena muun mu-
assa kenkaskannereita, kenkien metallinilmaisimia, kengissa olevien rdjahteiden ilmaisimia
seka rajahtavien kaasujen ilmaisimia koskevia vaatimuksia ja standardeja. Muutoksia on tehty
myds lapivalaisulaitetta tai rajahdysaineilmaisimia kayttavien henkildiden sertifiointiin ja hy-
vaksymiseen. Liséksi on tehty muutoksia sdéannoksiin turvaetsinnén suorittamisesta ja niité kos-
k_evlien tietojen sdilyttdmisesta sahkoisesti. Asetukseen on myos lisétty radikalisoitumisen maé-
ritelma.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitysta koskevaa turvallisuusselvityslain sdéannéstd muu-
tettaisiin siten, ettd perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys voidaan tehdéd henkilostda, joka
on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoimenpi-
teisté taikka toteuttaa niita lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tyotehtavissadn muuten paa-
see itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Muutos on tarpeen, jotta kansalliset viran-
omaiset voivat tehdd taytantéonpanoasetuksen kyseisilta henkil6iltd edellyttdmat laajennetut
taustan tarkistukset. Esityksessa ehdotetaan myos, ettd lentoasemalle tarvikkeita toimittavien
yritysten turvapéallikdista voidaan tehdéd perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys. Muutos-
asetus jattaa kansallista lilkkumavaraa paattaa, tehdaankd turvapaallikdista laajennettu vai pe-
rusmuotoinen taustan tarkistus. Perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys tayttdd muutosase-
tuksessa laajennetulle taustan tarkistukselle asetetut vaatimukset.

Turvallisuusselvityslaissa mahdollistettaisiin suppean henkil6turvallisuusselvityksen tekemi-
nen sellaisesta henkildstd, joka tydskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai
muihin turvavalvontatoimenpiteisiin liittyvissa tehtdvissa tai on vastuussa niiden toteuttami-
sesta muualla kuin lentoaseman turvavalvotulla alueella taikka tydskentelee tehtévéssd, jossa
hanella on itsendinen péé&sy lentorahtiin, lentopostiin, lentoliikenteen harjoittajan postilahetyk-
siin ja materiaaleihin tai lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen
jalkeen, kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Muutosasetus jattad kansallista
liilkkumavaraa paattaa, tehddaankd kyseisille henkil6ille laajennettu vai perusmuotoinen taustan
tarkistus. Suppea henkildturvallisuusselvitys tayttdd muutosasetuksessa perusmuotoiselle taus-
tan tarkistukselle asetetut vaatimukset.

Turvallisuusselvityslakiin lisattaisiin uusi séannos keskusrikospoliisin rikostiedustelutietojen ja
suojelupoliisin tiedustelutietojen kayttamisestad nuhteettomuusseurannassa silloin, kun alkupe-
rainen perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys on tehty ilmailualan henkil6iden taustan tar-
kistamiseksi. Muutos on tarpeen muutosasetuksessa asetetun velvoitteen taytantddnpane-
miseksi. Tiedustelutietojen kayttamistd nuhteettomuusseurannassa pidetaén perusteltuna myos
kansallisista turvallisuuteen liittyvisté syistd. Taytantdonpanoasetus jattaa kansallista liilkkuma-
varaa siltd osin, otetaanko kayttoon jatkuvaa seurantaa koskeva mekanismi vai uusitaanko tur-
vallisuusselvitykset tietyin véliajoin. Esityksessa ehdotetaan jatkuvaa seurantaa, joka voidaan
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toteuttaa lakiin jo siséltyvélla nuhteettomuusseurannalla. Asetuksen edellyttdmien tiedustelutie-
tojen laajuutta on kasitelty edelld jaksossa 2 (Nykytila ja sen arviointi).

Ehdotuksen mukaan suojelupoliisin tulee ilmoittaa turvallisuusselvityksen hakijalle nuhteetto-
muusseurannassa ilmennyt tieto, joka on valttdmaton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhan torjumiseksi seké sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisal-
tyvad tieto, jonka mukaan on perusteltu syy epdilla henkildn syyllistyneen jérjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaan osallistumiseen tai edistavan jarjestaytyneen rikollisryhmén toimia. Muu-
tokset ovat tarpeen muutosasetuksen sisaltamén ilmoittamisvelvoitteen taytantdonpanemiseksi.
Muutosasetus edellyttaa seurannassa ilmenneiden yksilon luotettavuuteen vaikuttavien tietojen
ilmoittamista viipymatta toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnan harjoittajalle tai henkilo-
kortin myonténeelle yksikolle.

Turvallisuusselvityslakiin lisattaisiin sé4nnods, jonka mukaan tyonantajan tai toimeksiantajan si-
jasta tyo- tai toimeksiantosuhteeseen valittavasta henkilosta turvallisuusselvitysta voisi hakea
mydos sellainen viranomainen tai muu julkista hallintotehtévaa hoitava, joka lain mukaan vastaa
turvatoimista tietylla alueella tai tietyssa toiminnassa. S&annés mahdollistaa ilmailualalla hen-
kiloturvallisuusselvityshakemusten keskittdmisen turvallisuudesta kokonaisvastuussa olevalle
toimijalle. Hakemusten keskittdminen yhdelle toimijalle tehostaa hakemusprosessia ja edistaa
ilmailuturvallisuutta, joten sitd pidetdén tarkoituksenmukaisena kansallisista syistd. Muutosase-
tus ei edellyta keskittamistd, mutta keskittdminen tehostaa taytantdonpanoasetuksen tavoittei-
den toteutumista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus lisdisi merkittavasti henkil6turvallisuusselvitysten maaraa. Liikenne- ja viestintaviras-
ton arvion mukaan 15 000—20 000 aiemmin suppeana tehtya siviili-ilmailuun liittyvaa henkilo-
turvallisuusselvitysté tulisi niitd uusittaessa tehda perusmuotoisena. Lisaksi tulisi tehtdvaksi
noin 9 500 kokonaan uutta suppeaa henkildturvallisuusselvitystd, koska tydhdnottoa edeltédvén
tarkistuksen ldpdisseiden henkil6iden osalta tulee tehda taustan tarkistus 30.6.2020 mennessa.
Vuonna 2018 suojelupoliisi teki kaikkiaan 34 239 suppeaa ja 25 526 perusmuotoista henkilo-
turvallisuusselvitysta.

Turvallisuusselvitysmenettely on nettobudjetoitua toimintaa, joten suojelupoliisille selvityk-
sisté aiheutuvat kustannukset katetaan hakijoiden maksuilla. IImailualan perusmuotoisten hen-
kil6turvallisuusselvitysten kustannukset tulisivat olemaan muita korkeammat, koska niita kos-
keva nuhteettomuusseuranta kattaa useampia tietolahteitd. Selvitettavan henkildémaaran kasvu
yhdessd maksujen nousemisen kanssa tarkoittaa korkeampia kustannuksia alan yrityksille. Yri-
tykset voisivat kuitenkin rajoittaa kustannustensa kasvua esimerkiksi jarjestelemalld toimin-
taansa siten, ettd aiempaa pienempi osa henkildstosta tekee tehtévid, joissa heista tulee tehda
henkil6turvallisuusselvitys.
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Esitysté valmisteltaessa on selvitetty mahdollisuutta, jonka mukaan Suomen valtion omistama
Finavia Oyj hoitaisi endotetun 15 8:n muutoksen perusteella keskitetysti ilmailualan turvalli-
suusselvityshakemusten kasittelyn omistamillaan lentoasemilla. Finavia Oyj:n arvion mukaan
tallainen jarjestely edellyttéisi uutta tietojarjestelméad, jonka kertaluonteiset kehitys- ja kayttéon-
ottokustannukset olisivat Finavia Oyj:lle taloudellisesti seké tyovoiman kéytettavyyden kan-
nalta merkittdvat. Tamén liséksi tulisivat uuden jarjestelmén vuosittaiset hallinnolliset ja jarjes-
telmén lisenssikulut. Finavian arvion mukaan aiheutuvat kustannukset tulisi voida Kattaa kat-
teellisella tulorahoituksella.

Keskittamisesta voi koitua taloudellisia séastdja ja hallinnollisen taakan kevenemista niille yri-
tyksille, joiden henkil6stosta ilmailulainsaddanto edellyttéa taustan tarkistusta.

Viranomaisvaikutukset

Suojelupoliisin arvion mukaan sille aiheutuu ehdotetuista muutoksista enintdan 22 henkilotyo-
vuoden lisdkustannus. Toiminnan kaynnistamisvaiheessa vuonna 2020 resurssitarve on noin 12
henkilGtyovuotta. Suojelupoliisi on kehittdméssé tietojarjestelméansa lisaten toimintojen auto-
matisointia, mik& osaltaan vaikeuttaa henkildtydvuositarpeen arviointia. Muutokset joudutaan
tekem&&n muutosasetuksen edellyttdméssé aikataulussa, minka liséksi on tarkead, ettei lentolii-
kenteen sujuvuus vaarannu rekrytointien edellyttdmien henkildturvallisuusselvitysten késittelyn
vuoksi. Uusien perusmuotoisten henkildturvallisuusselvitysten tekeminen on niiden edellytta-
mien tietojen paremman kattavuuden vuoksi merkittavasti tyollistavampaa kuin suppeiden hen-
kiloturvallisuusselvitysten tekeminen. HenkilOturvallisuusselvityksisté aiheutuvat kustannukset
katetaan maksuperustelain mukaisella maksulla. Maksuilla saadaan katettua suojelupoliisille
lain toimeenpanoista syntyvat kulut.

Ehdotuksen mukaan nuhteettomuusseurannassa kéytettéisiin tietoja suojelupoliisin toiminnalli-
sesta tietojarjestelmasta ja poliisihallituksen yllapitamasta poliisin tiedustelujarjestelmésta
(POTI). Suojelupoliisin arvion mukaan ndiden tietojen ajanmukainen seuranta tulisi jarjestaa
mahdollisimman nopeasti automatisoidusti, mik& edellyttdd uuden tietojarjestelman luomista.
Suojelupoliisi on arvioinut tietojarjestelmén kehittdmisesta aiheutuvien kustannusten olevan
noin 200 000 euroa, mihin sisédltyvat kustannukset tarvittavasta asiantuntija- ja projektityosta
sekd kustannukset jarjestelman toteutuksesta mukaan lukien turvallisten teknisten kayttdyhteyk-
sien luominen kyseessa oleviin turvallisuusselvitysten laadinnassa kaytettaviin rekistereihin.
N&ma kustannukset katettaisiin suojelupoliisin talousarvion puitteissa ja veloitettaisiin netto-
budjetoidun toiminnan periaatteiden mukaisesti kaytto- ja turvallisuusselvitysmaksuilla takau-
tuvasti.

Keskusrikospoliisi arvioi rikostiedustelutietoihin kohdistuvien kyselyiden maaran kasvusta ai-
heutuvan 0,75 henkiltydvuoden lisdakustannuksen. Liikenne- ja viestintavirasto arvioi muutos-
asetuksesta aiheutuvan yhteensé kolmen henkilotyévuoden lisdkustannuksen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Turvallisuusympéristdmme on viime vuosina muuttunut ja monimutkaistunut. Erilaiset turval-
lisuuteen liittyvat ilmenemismuodot kuten terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus ovat hyétyneet
globaalista toimintaymparistosta. Terrorismin torjunnan keskiossa on kyky torjua yhteiskuntaa
vastaan kohdistuneita iskuja. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on tarkeda pyrkia esta-
maan sen levidminen yhteiskunnan rakenteisiin.
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Yhteiskunnassa on oltava jatkuva kyky vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin. Erityisesti kriit-
tista infrastruktuuria koskevien kohteiden suojaaminen on tarkeéa ja ilmailun turvaamiseen
osana Kriittista infrastruktuuria kohdistuu erityinen intressi. Turvallisuusympéristdssa tapahtu-
vat muutokset ja niiden ennakointi edellyttavat ilmailun turvallisuudesta vastaavilta toimijoilta
ajankohtaisia suorituskykyja ja tehokasta yhteisty6td. Toisaalta on tarkedd painottaa ennalta es-
tavad toimintaa, jotta turvallisuusuhkien ilmenemismuotoihin kuten sisapiirin uhkaan pystytéan
vastaamaan ennen sen toteutumista ja mahdollisen vahingon aiheutumista. limailun turvallisuu-
dessa uhkien etukéteinen kartoittaminen on erityisen tarkeaa.

Ennalta estava tyo on turvallisuusselvitysmenettelyn keskidssa. Turvallisuusselvitysmenettelyn
tarkoituksena on estéa ennalta sellaista toimintaa, joka vaarantaa kansallista turvallisuutta tai
erittain tarkeda merkittdvaa yksityistd taloudellista etua. Suppeiden ja perusmuotoisten henki-
I6turvallisuusselvitysten soveltamisalan ja nuhteettomuusseurannan tietoldhteiden laajennus
parantaa edellytyksi& ennakolta torjua erityisesti ilmailualan henkildstéon liittyvaa sisapiiriuh-
kaa. Tietopohjan laajeneminen on merkityksellista seké kansallisen turvallisuuden suojaamisen
nakokulmasta etta erityisesti yksildiden elamaa ja henkilokohtaista turvallisuutta koskevien pe-
rusoikeuksien kannalta.

Hakemusten keskittdmisen mahdollistava ehdotus on merkityksellinen ilmailuturvallisuuden
kannalta. Tiettyyn lentoasemaan liittyvien hakemusten keskittdminen yhdelle toimijalle paran-
taa kokonaiskasitystd ilmailuun kytkeytyvista yrityksistd ja henkilOista. Keskitetty prosessi
mahdollistaa siten paremmin sisapiirin uhan eli terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnan.

Ehdotetuilla muutoksilla on myds toisen suuntaisia perusoikeusvaikutuksia. Turvallisuusselvi-
tysmenettelyd varten ei sindnsé kerdtd uutta tietoa, vaan menettely perustuu olemassa oleviin
rekistereihin. Menettelyn laajentaminen kuitenkin tarkoittaa aiempaa suuremman ihmisjoukon
yksityiseldman suojan ja tietosuojan rajoitusta. Tietoisuus menettelysté voi vaikuttaa tyonteki-
joiden haluun hakeutua ilmailualan tyétehtaviin. Turvallisuusselvitysmenettelyssa ilmenevat
tiedot voivat myds johtaa siirtdmiseen toisiin tyotehtaviin tai tydsuhteen paattymiseen tai ne
voivat estdd henkilon tydnsaannin. Turvallisuusselvitysmenettelyyn liittyy riski virheellisistd
rekisterimerkinndistd, joskin riskid pienentda rekisterdidyn oikeus joko suoraan tai epasuorasti
tarkastaa itsedan koskevat merkinnat ja saada ne korjatuksi.

Esityksella ei ole merkittavia ymparisto-, sukupuoli- tai lapsivaikutuksia.
5 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

limailun taustan tarkistukset tehdaan nykytilanteessa turvallisuusselvityslain mukaisessa me-
nettelyssd. Menettely on soveltunut tahan tarkoitukseen hyvin. Myos taytantddnpanoasetuksen
muutettujen saanndsten edellyttamat taustan tarkistukset olisi mahdollista tehda samassa me-
nettelyssa, jos turvallisuusselvityslain sallittuja selvitysperusteita ja nuhteettomuusseurannassa
kaytettavié tietolahteitd koskevia sdannoksid muutetaan. T&man vaihtoehdon etuna olisi erityi-
selzsti se, ettd menettely on jo k&ytossé ja sitd koskevat kdytannot ja tietojarjestelmét ovat jo
olemassa.

Turvallisuusselvityslain mukainen selvitys kattaa useampia tietol&hteitd kuin mita taytantoon-
panoasetuksessa edellytetadn. Turvallisuusselvityksessa voidaan kéyttdd muun muassa rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin rekistereitd, ammatin- tai elinkeinonharjoittajia sekd heidan toimikelpoi-
suuttaan koskevia rekistereitd, ulkomaalaisrekisteria ja ulosottorekisterid. Tasta seuraa toisaalta
se, ettd selvityksessa kéytettdva tietopohja on laajempi ja siten selvitys on tehokkaampi. Toi-
saalta selvityksen kohdehenkildn yksityiselaman suojaan kohdistuu suurempi rajoitus.
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Taytantdonpanoasetuksessa edellytetdan, ettd selvitettyd henkil6d koskevia tietoldhteitd seura-
taan jatkuvasti tai ettd perustason taustan tarkistukset uusitaan vuosittain ja laajennetut taustan
tarkistukset kolmen vuoden valein. Turvallisuusselvityslakiin siséltyy jo 51 ja 52 8:ssd saddetty
nuhteettomuusseuranta, joka soveltuu tietojen jatkuvaan seurantaan. Tietoja seurataan jatku-
vasti, mutta henkiléturvallisuusselvitys on voimassa enintaan viisi vuotta, minké jalkeen se on
uusittava. Nuhteettomuusseurannassa seurataan vain rikoksiin liittyvia tietoja, joten laajenne-
tussa taustan tarkistuksessa edellytettdvien tiedustelutietojen osalta kansallista s&éannosté olisi
laajennettava. Taustan tarkistusten uusiminen vuosittain tai kolmen vuoden valein olisi kustan-
nuksiltaan kalliimpi vaihtoehto. Liséksi jatkuvassa seurannassa tietojen muuttuminen tulee ilmi
nopeammin.

Esityksesséd endotetaan, ettd nuhteettomuusseurannassa kaytetéén eraité tiedustelutietoja silloin,
kun on kyse Euroopan unionin ilmailulainsaddannon edellyttdmasta taustan tarkistuksesta.
Muutosasetuksen taytantdonpanon kiireellisyyden vuoksi ei ole ollut mahdollisuutta selvittaa,
olisiko tarpeellista laajentaa nuhteettomuusseurannassa tiedustelutietojen kaytté koskemaan
kaikkia perusmuotoisia henkil6turvallisuusselvityksia. Laajennuksella olisi huomattava merki-
tys yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Tiedustelutietojen kdytdn laajentaminen
nuhteettomuusseurannassa kaikkiin perusmuotoisiin selvityksiin olisi lisdksi kustannuksiltaan
kalliimpi vaihtoehto.

Vaihtoehtona turvallisuusselvityslain muuttamiselle on luoda ilmailulakiin tai turvallisuussel-
vityslakiin oma saantelynsa ilmailun taustan tarkistuksille. Talloin seka alkuperaisessa selvityk-
sessd ettd nuhteettomuusseurannassa kaytettavat tietolahteet olisi mahdollista rajata tarkasti sii-
hen, mitd EU-sdéntely edellyttadd. Taméa kuitenkin hajauttaisi taustan tarkistuksia koskevaa séan-
telyé ja edellyttéisi uuden rinnakkaisen menettelyn luomista sek& uusien tietojarjestelmien pe-
rustamista siihen liittyvine kustannuksineen.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

15 8. Henkil6turvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut. Pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin
kansallisista syista saannds, jonka mukaan tyonantajan tai toimeksiantajan sijasta tyo- tai toi-
meksiantosuhteeseen valittavasta henkilosta turvallisuusselvitysta voisi hakea myos sellainen
viranomainen tai muu julkista hallintotehtdva& hoitava, joka lain mukaan vastaa turvatoimista
tietyll& alueella tai tietyssa toiminnassa. Hakemuksen edellytyksend olisi, ettd vastuu turvatoi-
mista olisi saadetty laissa, jossa olisi myds méaaritelty tietty alue tai toiminta, johon vastuu koh-
distuu. Yleisluontoinen saannds turvallisuuden yllapitamisestd ei olisi tssa tarkoitettu velvoite.
Haetulle henkildturvallisuusselvitykselle tulisi edelleen olla peruste lain 19-21 §:ssé.

liImauksella "tyénantajan tai toimeksiantajan sijasta"” (jaljempéna sijastahakija) viitataan siihen,
ettd viranomainen tai muu julkista hallintotehtdvaa hoitava toimii henkil6turvallisuusselvitysta
haettaessa hakijan roolissa, mutta selvitysta ei kohdisteta hakijan vaan tdman valvontapiiriin
kuuluvan yrityksen palveluksessa olevaan tai siihen toimeksiantosuhteessa olevaan henkildon.
Siten muun muassa 19 8:n ja 21 §:n viittauksella palvelussuhteeseen tai toimeksiantotehtavaa
suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtavaa hoitavasta henkildsté
tarkoitetaan valvottavan yrityksen palvelukseen tai toimeksiantoon valittavaa tai siind olevaa
henkilda. Sen sijaan viittauksella hakijaan, muun muassa 18, 41 ja 52 §:ss4, tarkoitettaisiin si-
jastahakijaa.
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Sijastahakijana pidettéisiin esimerkiksi lentoaseman pitdjaa, joka ilmailulain (864/2014) 99 §:n
mukaan on vastuussa lentoasemalla edellytettédvien ilmailun turvaamiseen tdhtaavien toimenpi-
teiden ja jarjestelyiden toimeenpanosta. Lentoaseman pitdja voisi talla perusteella hakea henki-
I6turvallisuusselvitystd muun muassa tdytdntéonpanoasetuksessa tarkoitetun tunnetun lahetta-
jan, valvotun edustajan, valvotun toimittajan tai lentoasematarvikkeiden tunnetun toimittajan
palvelukseen otettavista henkilGista. Sijastahakijana voisi toimia my0ds Liikenne- ja viestintavi-
rasto, joka ilmailulain 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna ilmailun turvaamisen kansal-
lisena viranomaisena on toimivaltainen ottamaan vastaan tiedot seikoista, jotka voivat vaikuttaa
yksilon luotettavuuteen ilmailun taustan tarkistusten yhteydessa. Sadnnds mahdollistaa henki-
I6turvallisuusselvityshakemusten keskittdmisen turvallisuudesta kokonaisvastuussa olevalle
toimijalle. Muutos my0s varmistaa lentoaseman pitdjan edellytykset saada tarvittavat tiedot
henkil6turvallisuusselvityksen sisallostd, jotta se voi suorittaa laissa saddettyd tehtdvadnsa il-
mailun turvaamiseksi. Suurin Suomessa toimiva lentoasemanpitéja on Finavia Oyj, jolla on 21
lentoasemaa. Liséksi Suomessa toimii kolme muuta lentoasemaa.

19 8. Perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat. Pykélan 1 mo-
menttiin lisattaisiin uusi 7 kohta, jonka perusteella on mahdollista tehda perusmuotoinen hen-
kiloturvallisuusselvitys henkilGst4, joka on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvon-
nasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista taikka toteuttaa niita lentoaseman turvavalvotulla
alueella tai tyotehtdvissdédn muuten péaasee itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle.
Turvallisuusselvityslain mukainen perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys tayttaa taytan-
toonpanoasetuksen muutetun 11.1.3 kohdan laajennetun taustan tarkistuksen edellytykset.

Ensimmadinen henkiloryhmd, jota sddnnos koskisi, ovat henkil6t, joilla on vastuu ilmailuun liit-
tyvisté turvavalvontatoimenpiteista. Tallaisia henkilditd ovat muun muassa turvakouluttajat ja
EU:n ilmailun turvatoimia varmentavat henkil6t, joista tulee tdytantéonpanoasetuksen muute-
tun 11.5.1 ja 11.6.3.5 kohdan mukaan tehda laajennettu taustan tarkistus, sekéd lentoasemalle
tarvikkeita toimittavien yritysten turvapaallikét. Taytantdonpanoasetuksen muutetun 11.1.2
kohdan mukaan turvavalvontatoimenpiteista vastaavien henkil6iden, joihin kuuluvat muun mu-
assa yritysten turvapaallikot, tulee lapaistd kansallisen harkinnan mukaan joko laajennettu tai
perustason taustan tarkistus. Turvapéallikdiden osalta on valittu korkeampi vaatimustaso heidan
erityisen asemansa vuoksi. Muista 11.1.2 kohdassa tarkoitetuista henkil§ista saddettaisiin 21 §:n
1 momentin uudessa 4 a kohdassa.

Toiseen henkiléryhmaan kuuluisivat turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai muita turvavalvon-
tatoimenpiteitd lentoaseman turvavalvotulla alueella toteuttavat henkil6t, joista taytdntédnpa-
noasetuksen muutetun 11.1.1 kohdan mukaan tulee tehda laajennettu taustan tarkistus.

Kolmas henkiléryhma olisivat muut henkilot, jotka tydtehtavissaan padsevat itsendisesti lento-
aseman turvavalvotulle alueelle. Taytantdénpanoasetuksen muutetun 1.2.2.2 kohdan mukaan
paasy lentoaseman turvavalvotulle alueelle edellyttda lentoaseman henkildkorttia tai miehiston
henkildkorttia, jonka myodntdmisen edellytyksend muutetun 1.2.3.1 kohdan mukaan on laajen-
netun taustan tarkistuksen lapéiseminen. Téllaisia henkil6ita ovat esimerkiksi ilma-aluksen mie-
histdn jasenet, maapalveluhenkildkunta, lentokentan kaupallisten palvelujen kuten myymaloi-
den ja ravintoloiden henkilokunta, kunnossapitohenkilokunta, asentajat, lentokonemekaanikot,
rahtipalvelujen tydntekijat, lennonjohdon ja lennonvarmistuksen tydntekijéat, lentokenttaajoneu-
vojen kuljettajat, lentoaseman hallinnon toimihenkil6t, alan opiskelijat ja pelastuspalveluhenki-
10st0.

21 8. Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvat. Pyk&lan 1 momenttiin
lisattdisiin uusi 4 a kohta, joka mahdollistaa suppean henkil6turvallisuusselvityksen tekemisen
sellaisesta henkil6sta, joka tydskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai muihin
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turvavalvontatoimenpiteisiin liittyvissa tehtévissé tai on vastuussa niiden toteuttamisesta muu-
alla kuin lentoaseman turvavalvotulla alueella taikka tydskentelee tehtévéssa, jossa hénelld on
itsendinen paasy lentorahtiin, lentopostiin, lentoliikenteen harjoittajan postilahetyksiin ja mate-
riaaleihin tai lennon aikana kaytettaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jalkeen,
kun niihin on sovellettu turvavalvontatoimenpiteitd. Kohdassa mainituista henkildista tulee
tehda taytantdonpanoasetuksen muutetun 11.1.2 kohdan mukaan joko laajennettu tai perusmuo-
toinen taustan tarkistus. Turvallisuusselvityslain mukainen suppea henkil6turvallisuusselvitys
téjjytltlé';ié tiyténtdbnpanoasetuksen muutetun 11.1.4 kohdan perusmuotoisen taustan tarkistuksen
edellytykset.

Saannoksessa tarkoitetut henkilot tydskentelevat lentoasemalla sen turvavalvotun alueen ulko-
puolella tai muualla kuin lentoasemalla taytdntéonpanoasetuksessa tarkoitetun tunnetun lahet-
tajan, valvotun edustajan, valvotun toimittajan tai tunnetun toimittajan organisaatiossa ja heidan
tyotehtaviinsa kuuluu lentorahtiin, lentopostiin, lennon aikana kaytettaviin tarvikkeisiin tai len-
toasematarvikkeisiin kohdistuvien turvatoimien tekeminen. Liséksi sadnnos koskisi turvallisuu-
desta vastaavia henkiloitd seka sellaisia muita kuin turvavalvontatehtavia tekevia henkilgita,
joilla on itsendinen paasy edella tarkoitettuihin lahetyksiin tai tarvikkeisiin sen jélkeen, kun
niille on tehty turvatoimet.

Tunnetun lahettdjan tyontekijoiden tyypilliset tydtehtévat liittyvat pakkaamoon, 1ahettdmoon tai
lentorahtilahetysten kuljettamiseen. Valvotun edustajan tyontekijoiden tyypillisia tehtavid ovat
huolitsijan, autonkuljettajan ja varastohenkildston tehtavat. Valvottu edustaja antaa lentoase-
malle toimitettavalle lahetykselle turvaluokituksen, jonka jalkeen l&hetysta ei enaa tarvitse tur-
vatarkastaa. Valvottu toimittaja tarkoittaa yritystd, joka valmistaa ja toimittaa ilma-alukseen
lennon aikana kéytettavéksi, tarjottavaksi ja myytavaksi tarkoitettuja tuotteita. Valvotun toimit-
tajan tyontekijoista turvallisuusselvitettavia olisivat henkil6t, jotka kokoavat, pakkaavat, suo-
jaavat ja kuljettavat lennolle vietdvia tarvikkeita. Tunnetulla toimittajalla tarkoitetaan yritysta,
joka toimittaa tavaroita myytavaksi, kdytettavaksi tai muuten saataville lentoaseman turvaval-
votulla alueella. Téllaisia tavaroita ovat esimerkiksi myymaldissa ja ravintoloissa myytavét ja
kéytettavat tuotteet seké lentoasemalla kaytettavat polttoaineet ja jadnesto- ja jadnpoistoaineet.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sen perusteella ei enaa tehtdisi henkil6-
turvallisuusselvityksia henkildista, joilla on paasy lentoaseman yleisolta suljettuihin tiloihin.
Naista henkildista voitaisiin jatkossa tehda turvallisuusselvitys 19 §:n 1 momentin 7 kohdan
perusteella.

51 §. Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta henkilorekisterien yhdistamisen avulla. Py-
kalan 1 momentin viittaus poliisiasiain tietojarjestelméan korvataan viittauksella henkil6tieto-
jen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019, jaljempanéa poliisin henkil6tietolaki) 5
8:n 1 ja 2 momentissa ja 6 8:ssd tarkoitettuihin tietoihin. Muutos liittyy poliisin henkil6tietolain
uudistuksessa tehtyyn saantelyratkaisuun, jonka seurauksena laissa ei enda saadeta tietyista re-
kistereista vaan sallituista késittelytarkoituksista. Vastaava muutos on tehty turvallisuusselvi-
tyslain 25 &:n 1 momentin 4 kohtaan poliisin henkil&tietolain sdatamisen yhteydessa.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin uusi sdannds keskusrikospoliisin rikostiedustelutietojen ja
suojelupoliisin tiedustelutietojen kayttamisesta nuhteettomuuden ja luotettavuuden seurannassa
silloin, kun alkuperéinen perusmuotoinen henkilGturvallisuusselvitys on tehty 19 §:n 1 momen-
tin 7 kohdan perusteella lentoaseman turvavalvontatoimenpiteistd vastaavien ja niité toteutta-
vien henkil6iden taustan tarkistamiseksi. Seurannassa voitaisiin kayttaa keskusrikospoliisin jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia rikostiedustelutietoja sellaisella menettelyll4 ja siten ra-
Jattuna kuin 25 §:n 2 momentissa sdddetédédn seka poliisin henkilGtietolain 48 §:n 1 momentissa
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ja 49 8§:ssé tarkoitettuja suojelupoliisin tiedustelutietoja. Muutoksella toteutettaisiin taytantoon-
panoasetuksen muutetun 11.1.7 kohdan a alakohdassa edellytetty taustan tarkistukseen kuulu-
vien seikkojen jatkuvaa arviointia koskeva mekanismi. Suojelupoliisin tiedustelutietojen ja kes-
kusrikospoliisin rikostiedustelutietojen kayttamisella taytetddn kohdassa asetetut vaatimukset
tiedustelutietojen kaytdlle jatkuvassa seurannassa.

Keskusrikospoliisin tietojen rajatusta kayttamisestd sdadetdan turvallisuusselvityslain 25 §:n 2
momentissa. Momentin 1 kohdan mukaan keskusrikospoliisi voi tehda ilmoituksen suojelupo-
liisille, jos selvityksen kohteella on henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 8
8:ss4 tarkoitettujen tietojen perusteella toistuvia ja pysyvéisluonteisia yhteyksia sellaiseen hen-
kiloon, jonka on tuomioistuimen péaatoksen mukaisesti katsottu osallistuneen jérjestaytyneen
rikollisryhman toimintaan tai jonka vireilla olevassa esitutkinnassa tai syyteharkinnassa epéil-
14an osallistuneen tallaiseen toimintaan, jos yhteydet ovat omiaan saattamaan selvityksen koh-
teen alttiiksi ulkopuoliselle epéasialliselle vaikuttamiselle seka siten vaarantamaan turvallisuus-
selvityksen perusteena olevan edun suojaamisen.

Kyseisen momentin 2 kohdan mukaan ilmoituksen voisi tehda, jos keskusrikospoliisi katsoo
henkilGtietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 8 8:ssé tarkoitettujen tietojen ja mah-
dollisten muiden selvitysten perusteella olevan perusteltu syy epdilla selvityksen kohteen syyl-
listyneen jarjestaytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistumiseen ja tiedon vélittdminen on
valttdmatonta turvallisuusselvityksen perusteena olevan edun suojaamiseksi jarjestaytyneen ri-
kollisryhmén toimilta tai vaikutukselta taikka rikoksen ennalta estdmiseksi.

Kyseisen momentin 3 kohdan mukaan ilmoituksen voisi tehdd myos, jos henkil6tietojen kasit-
telysta poliisitoimessa annetun lain 8 8:ss& tarkoitettuihin tietoihin sisaltyy selvityksen koh-
teesta useita sellaisia laadultaan ja sisalloltadn henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta mer-
kittavid merkinttja, joiden muodostaman kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo
olevan perusteltu syy epdilla, etta selvityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena ole-
vassa tyOtehtdvassaan saamiensa sellaisten salassa pidettdvien asiakirjojen ja niiden tietojen
suojan, jotka kuuluvat turvallisuusluokkaan I tai 11 tai joihin sisaltyvéan salassa pidettavan tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kayttd voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta tai mer-
kittdvad vahinkoa salassapitosadnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, ja ettd selvityksen
kohde voi siten edistéa jarjestaytyneen rikollisryhmén toimia, jos tiedon valittdminen on véltta-
matodnta valtion keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi jarjestaytyneen rikollisryhman toi-
milta tai vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta estdmiseksi.

Suojelupoliisin kasittelemista henkil6tiedoista sdédetaan poliisin henkil6tietolain 48 §:n 1 mo-
mentissa ja 49 §:ssd. Lain 48 §:n 1 momentin mukaan suojelupoliisi saa kasitella henkilttietoja,
jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai
valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estamiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi seké valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten
estamiseksi ja paljastamiseksi.

52 §. Toimenpiteet seurannan perusteella. Pykaldssa huomioitaisiin tiedustelutietojen kayttoad
koskevat 51 §:aédn tehtdvat muutokset. Pykélan 2 momenttia laajennettaisiin siten, ettd suojelu-
poliisin on salassapitosddnndsten estamatta ilmoitettava henkilturvallisuusselvitystd hake-
neelle rikosepdilyn tai -tuomion lisdksi myds tieto, joka on valttdmaton kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi seké sellainen 25 8§:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen sisaltyva tieto, jonka mukaan on perusteltu syy epdilla henkilon syyllistyneen
jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan osallistumiseen tai edistavan jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimia. S&annoksella toteutetaan tdytantdonpanoasetuksen muutetun 11.1.7 kohdan a

17



alakohdan mukainen velvollisuus ilmoittaa yksilon luotettavuuteen vaikuttavista tapahtumista
toimivaltaiselle viranomaiselle, toiminnanharjoittajalle tai kortin myonténeelle yksikélle.

Tiedustelutietojen luovuttamisen kynnys olisi vastaava kuin poliisilain (872/2011) 5 a luvun 4
8:n 1 momentissa, jonka mukaan tiedustelumenetelméan kayton yleisend edellytyksend siviili-
tiedustelussa on, etta sen kdyttdminen on vélttamatonta tarkeiden tietojen saamiseksi sellaisesta
siviilitiedustelun kohteena olevasta toiminnasta, joka vakavasti unkaa kansallista turvallisuutta.
Tiedustelutietojen ja rikostiedustelutietojen ilmoittamiseen sovellettaisiin lisdksi momentin al-
kuosan edellytysta siitd, ettd tiedolla olisi vaikutusta turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen
tai turvallisuusselvityksen sisaltoon.

Jos 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen siséltyy tieto mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta jéarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista koskevasta rikos-
tuomiosta tai -epdilysté, tama tieto tulee ilmoittaa 52 §:n 2 momentin alkuosaan jo siséltyvéan
rikosepdilya tai -tuomiota koskevan saannoksen mukaisesti. Lisaksi suojelupoliisin olisi ilmoi-
tettava myos 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisaltyva tieto, jonka mukaan on
perusteltu syy epdilla henkildn syyllistyneen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallis-
tumiseen tai edistavén jarjestytyneen rikollisryhman toimia. Sdannoksella viitattaisiin 25 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuihin tietoihin.

Salassapidettavid tietoja saaneen hakijan salassapitovelvollisuudesta saadetaan turvallisuussel-
vityslain 59 §:ssé ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Pykaldn 2 momentin viimeista lausetta muutetaan siten, ett4 tietojen ilmoittamisen kohteesta
puhutaan hakijana eikd tyonantajana. Muutos yhtendistdd momentissa kdytettyja ilmaisuja. Li-
séksi silla on se vaikutus, ettd jos hakemuksen on tehnyt ehdotetun 15 §:n mukaisesti sijastaha-
kija, tiedot on toimitettava sille eika tyénantajalle.

Pykéladn 3 momenttiin tehtéisiin 2 momenttia vastaava muutos yritysturvallisuusselvityksiin liit-
tyen.

Rikosepailya ja rikollista tekoa koskevien tietojen arviointiin sovellettavaa 5 momenttia ei muu-
tettaisi. Momentissa saadetty soveltuu edelleen tiedon merkityksen arviointiin silloin, jos tie-
dossa on kysymys rikosepadilysté tai rikollisesta teosta.

Pykalan uudessa 6 momentissa saddettéisiin, ettei henkiloa ole velvollisuus 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa kuulla sellaisesta tiedosta, josta hanell& ei viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) 11 tai 12 8:n mukaan ole oikeutta
saada tietoa. Julkisuuslain 12 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto hanesta itsestaan vi-
ranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedoista 11 §:n 2 ja 3 momentissa saddetyin rajoituksin,
jollei laissa toisin saadeta. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan tiedonsaantioikeutta ei ole muun
muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkead yleisté etua (1 kohta).
S&annos tulisi arvioitavaksi erityisesti suhteessa suojelupoliisin tiedustelutietoihin ja turvalli-
suusselvityslain 25 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin keskusrikospoliisin rikostiedustelutietoi-
hin. Poliisin henkil6tietolain 56 §:n 1 momentin ja 42 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rekis-
terdidylla ei myoskaan ole téllaisia henkildtietoja sisaltaviin henkildrekistereihin tarkastusoi-
keutta.

8 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Muutosasetuksen liitteen 27 kohdassa
tarkoitetuille henkildille tulee tehdd vanhan muotoinen taustan tarkistus 30.6.2020 mennessa.
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Lain 15 §:n ja 21 8:n 1 momentin 4 a kohdan tulee olla voimassa 1.5.2020, jotta varmistutaan
siitd, ettd suojelupoliisi ehtii tehdd muutosasetuksen edellyttdméat noin 9 500 suppeaa henkilo-
turvallisuusselvitystd ennen maaraaikaa.

Lain 19 §, 21 §&:n 1 momentin 4 kohta sekéd 51 ja 52 § tulisivat kuitenkin voimaan vasta
31.12.2020, josta alkaen sovelletaan my0s kyseisiin pykéliin muutoksia edellyttavaa komission
muutosasetuksen liitteen 26 kohtaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen siséltyva nuhteettomuusseurantaa koskevan muutoksen toimeenpano edellyttaa
muutoksia suojelupoliisin tietojarjestelmiin. Myds mahdollinen henkil6turvallisuushakemusten
keskittaminen lentoaseman pitdjané toimivalle Finavia Oyj:lle esitetyn 15 8:n mahdollistamalla
tavalla edellyttaisi tietojarjestelmamuutoksia.

[Imailun turva-asetuksen 16 artiklan mukaan Euroopan komissio antaa vuosittain Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja jasenmaille kertomuksen, jossa niille tiedotetaan asetuksen taytan-
toonpanosta seka sen vaikutuksesta ilmailun turvatilanteen paranemiseen.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 ensimmaiseksi lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotuksen mukaan lentoasemalla tydskentelevista henkildista, joista aiemmin on voitu tehda
suppea henkil6turvallisuusselvitys, voitaisiin tehda jatkossa perusmuotoinen henkilturvalli-
suusselvitys. Saados on sidottu ilmailun turvavalvontatoimenpiteiden suorittamiseen tai itsendi-
seen paasyyn lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Uutena suppeasti turvallisuusselvittavien
henkil6iden ryhména turvallisuusselvityslakiin lisattdisiin henkil6t, jotka tyoskentelevét lento-
asemalle toimitettavan rahdin ja tarvikkeiden tai niiden turvaamisen kanssa. Ehdotus merkitsee
rajoitusta perustuslain 10 &:n 1 momentissa turvattuun yksityiselaméan suojaan ja henkil6tietojen
suojaan. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia henkil6tietojen késittelyd koskevaan saantelyyn.

Valiokunta ei ole pitanyt turvallisuusselvitysmenettelya tai luotettavuuslausuntokaytantoa val-
tiosdantooikeudellisesti erityisen ongelmallisena, mutta se on edellyttanyt, etta turvallisuussel-
vitysmenettelysta seuraavalla perusoikeusrajoituksella on hyvaksyttava peruste ja se on suhteel-
lisuusvaatimuksen mukainen (PeVL 3/2014 vp, s. 2-3). Ehdotetuilla muutoksilla pyritaan tor-
jumaan siviili-ilmailuun kohdistuvia merkittavia uhkia, erityisesti terrorismia ja jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen liittyvad sisépiiriuhkaa ja siten turvaamaan turvallisuusselvityslain 1 §:ss&
tarkoitettua valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta ja muita niihin verrattavia yleisié etuja.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6tietojen suojaa rajoittavan turvallisuusselvitys-
menettelyn taustalla on perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava ja painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatima peruste (PeVL 3/2014 vp). Turvallisuusselvitysten kohteeksi tulevat
henkilét on maaritelty sdannoksessé tarkkarajaisesti heidén tehtaviensa perusteella.
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Taytantdonpanoasetuksesta johtuen nuhteettomuusseurantaa koskevaa 51 §:48 laajennettaisiin
siten, ettd siind voitaisiin kdyttd& suojelupoliisin tiedustelutietoja ja keskusrikospoliisin jarjes-
taytynyttd rikollisuutta koskevia rikostiedustelutietoja silloin, kun henkildsta on tehty perus-
muotoinen henkiléturvallisuusselvitys siviili-ilmailun turvaamiseksi lain 19 §:n 1 momentin 7
kohdan perusteella. Kaytettaviin tiedustelutietoihin ei ehdoteta muutoksia, vaan nuhteettomuus-
seurannassa kaytettdisiin samoja tiedustelutietoja koskevia tietoldhteitd kuin alkuperdisen pe-
rusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tekemisessa.

Osa menettelyssa kaytettavistd suojelupoliisin tiedoista on hankittu kéayttéen poliisilain 5 a lu-
vussa saadettyja siviilitiedustelun tiedustelumenetelmid. Ehdotuksen mukaan nuhteettomuus-
seurannan yhteydessa tulisi ilmoittaa hakijalle vain sellainen tiedustelutieto, joka on valttama-
ton kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torjumiseksi. IImoittamiskynnys
vastaa perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoitusedellytysté ja poliisilain 5 a luvun 4 8:n 1 mo-
mentissa sdddettya tiedustelumenetelman kayttamista koskevaa kynnysta. Tietojen kayttd vas-
taa niita tarkoituksia, joita varten tiedot on alun perin keratty.

Nuhteettomuusseurannassa kaytettaisiin myos keskusrikospoliisin jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvid poliisin henkilotietolain 7 ja 8 8:ssé tarkoitettuja tietoja turvallisuusselvityslain
25 8:n 2 momentin mukaisesti rajattuna. Turvallisuusselvityslain mainittua sdanngsté voimassa
olevassa muodossaan ei ole kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut poliisin havaintotietojen osalta, ettd kysymys on potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten
yksityiseldmaén puuttuvasta tietojoukosta (PeVL 18/2012 vp). Lisaksi havaintotiedot ovat usein
luonteeltaan epdvarmoja ja niiden kayttamiseen sisaltyy leimautumisen riski. Perustuslakivalio-
kunta on tdméan luonteisten tietojen késittelyssa kiinnittanyt edellda mainittujen yleisten seikko-
jen liséksi huomiota tarpeeseen varmistaa tietojen virheettomyys ja luotettavuus (PeVL 27/2006
vp) ja liitta4 tietoon arviot tietojenantajan luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta (PeVL
51/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut havaintotietojen luonteen vuoksi olevan tar-
kedd, ettd tietojen tallettamisen edellytyksia tulkitaan suppeasti ja etenkin niin, ettd havaintotieto
voidaan tallettaa vain, jos on olemassa epailys rikollisesta toiminnasta (PeVL 18/2012 vp). Tur-
vallisuusselvitysmenettelyssd kaytettavien rikostiedustelutietojen sisalto on rajattu sellaisiin tie-
toihin, joista ilmenee henkilon osallistuminen tai muu yhteys jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan siten kuin turvallisuusselvityslain 25 §:n 2 momentissa sédadetéén. Poliisin henkil®-
tietolain 8 §:n 2 momentin mukaan henkil6tietoihin on liitettdva arvio tietojen antajan tai lahteen
luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Naiden rajausten vuoksi ri-
kostiedustelutietojen kayttdminen nuhteettomuusseurannassa on suhteellisuusperiaatteen mu-
kaista.

Siviilitiedustelulain yhteydessa perustuslakivaliokunta on pitanyt erityisen olennaisena téllai-
sessa toimintaymparistossd huolehtia riittavistd oikeusturva- ja valvontajarjestelyistd (PeVL
35/2018 vp, s. 13, PeVM 4/2018 vp, s. 9, ks. myds PeVL 20/2016 vp, s. 4—75). Suojelupoliisin
henkilttietojen késittelysta sdddetaan perustuslakivaliokunnan myotéavaikutuksella sdadetyssa
poliisin henkil6tietolaissa, erityisesti sen 7 luvussa, ja henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessé annetussa laissa (1054/2018). Poliisin
henkilétietolain 56 §:n 1 momentin mukaan rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta suojelupo-
liisin kasittelemiin henkil6tietoihin. Rekisterdidylld on kuitenkin valillinen tarkastusoikeus ri-
kosasioiden tietosuojalain 29 §:n mukaisesti.

Lain 52 8:n uuden 6 momentin johdosta turvallisuusselvityksen kohdehenkil64 ei kuultaisi nuh-
teettomuusseurannassa ilmenneisté tiedustelu- ja rikostiedustelutiedoista. Kyseiset tiedot ovat
julkisuuslain mukaan salassapidettavia eiké niita sisaltaviin henkil6rekistereihin rekisteridylla
ole mydskaan tarkastusoikeutta.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Koska muutosasetuksessa on sadnnoksié, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 15 8:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 6 kohta,
21 8:n 1 momentin 4 kohta, 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niista
on 51 8:n 1 momentti laissa 931/2016, ja

lisatéddn 19 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 7 kohta, 21
8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 4 a kohta ja 52 8:8an uusi
6 momentti seuraavasti:

15§
Henkiloturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut

Henkil6turvallisuusselvitystd voi hakea, jollei kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
muuta johdu tai laissa toisin séadetd, selvityksen kohteen tydnantaja tai se, jonka antamaa toi-
meksiantoa tai siihen kuuluvaa tehtavaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa tai jota hén
hoitaa. Henkildturvallisuusselvitystéd voi hakea tyénantajan tai toimeksiantajan sijasta myos sel-
lainen viranomainen tai muu julkista hallintotehtdvéa hoitava, joka lain mukaan vastaa turva-
toimista tietylld alueella tai tietyssa toiminnassa. Jos selvitys laaditaan koulutukseen valitta-
vasta, koulutuksen jarjestdja hakee selvitysta.

198

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtavad suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtd-
vaa hoitavasta, joka:

6) padsee tyotehtavissaan tietoihin, joita paljastamalla tai muulla kasittelylla taikka muulla
oikeudettomalla toiminnalla voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai rahoitus- ja
vakuutusjérjestelmien toimivuudelle tai kansallisen edun kannalta merkitykselliselle elin-
keinotoiminnalle;

7) on vastuussa ilmailun turvatarkastuksista, kulunvalvonnasta tai muista turvavalvontatoi-
menpiteista taikka toteuttaa niitd lentoaseman turvavalvotulla alueella tai tydtehtavissaan muu-
ten paasee itsendisesti lentoaseman turvavalvotulle alueelle.

218
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Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavét

Suppea henkildturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksi-
antotehtavad suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtévéa hoita-
vasta, joka:

4) paésee satamassa taikka muulla maan ulkoisten tai sisdisten liikenneyhteyksien jatkuvuu-
den ja turvallisuuden kannalta merkittavélla liikennealueella kuin lentoasemalla yleisélta sul-
jettuihin tiloihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai sahkon- ja energiantuotannon yleisen toimi-
vuuden kannalta merkityksellisiin kohteisiin;

4 a) tyoskentelee ilmailun turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan tai muihin turvavalvontatoi-
menpiteisiin liittyvissa tehtévissa tai on vastuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin lentoase-
man turvavalvotulla alueella taikka tyoskentelee tehtévassd, jossa hanelld on itsendinen paasy
lentorahtiin, lentopostiin, lentoliikenteen harjoittajan postilahetyksiin ja materiaaleihin tai len-
non aikana kaytettaviin tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen jalkeen, kun niihin on so-
vellettu turvavalvontatoimenpiteitd;

518

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta henkildrekisterien yhdistamisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistaa turvallisuusselvitysrekisterin tietoihin henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 5 &:n 1 ja 2 momentissa ja 6 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja seka oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojarjestelmaan siséltyvia rikosasioiden vireilla-
olo- ja ratkaisutietoja sen selvittdmiseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen perusteella an-
nettu todistus edelleenkin pit&é voimassa. Tietoihin voidaan yhdistad myds 25 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun ilmoitukseen sisaltyvid tietoja ja henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa anne-
tun lain 48 §:n 1 momentissa ja 49 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jos selvittdmisen kohteena oleva
turvallisuusselvitys on laadittu 19 &:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

528

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella henkildn epdillaén tai katsotaan tuomioistuimen
paatdksella syyllistyneen tekoon, joka olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitystodistuksen an-
tamiseen tai turvallisuusselvityksen sisaltoon, toimivaltaisen viranomaisen on salassapitosain-
nosten estamattd selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henkiléturvallisuusselvi-
tysta hakeneelle taikka ministeri6lle, joka 48 §:n 5 momentin mukaisesti on merkinnyt rekiste-
riin selvityksen kohteen ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu
paattyneeksi. Toimivaltaisen viranomaisen on salassapitosddnnosten estdmatta ilmoitettava
myds tieto, joka on valttdmatén kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torju-
miseksi seka sellainen 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisaltyvé tieto, jonka
mukaan on perusteltu syy epdilla henkilon syyllistyneen jérjestaytyneen rikollisryhman toimin-
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taan osallistumiseen tai edistavén jarjestaytyneen rikollisryhman toimia. Ennen tietojen ilmoit-
tamista hakijalle on selvitettavé, toimiiko selvityksen kohde edelleenkin asianomaisen tyonan-
tajan palveluksessa tai toimeksiantajan tehtévissa taikka opiskelee hakijana olleessa oppilaitok-
sessa.

Jos 2 momentissa tarkoitettu tieto koskee yrityksen vastuuhenkil6 tai yritysta ja se olisi vai-
kuttanut yritysturvallisuusselvitystodistuksen antamiseen, toimivaltaisen viranomaisen on sa-
lassapitosdénnosten estamatta selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta yritysturval-
lisuusselvitysté hakeneelle.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdadetaan, selvityksen kohdetta ei ole velvollisuus
kuulla sellaisesta tiedosta, josta hanell& ei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
11 tai 12 8:n mukaan ole oikeutta saada tietoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sen 19 §, 21 8:n 1 momentin 4 kohta sekéd 51
ja 52 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 31 paivana joulukuuta 2020.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Antti Rinne

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 15 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 6 kohta,
21 §:n 1 momentin 4 kohta, 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niist4

on 51 8:n 1 momentti laissa 931/2016, ja

lisétaan 19 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 7 kohta, 21
8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 910/2019, uusi 4 a kohta ja 52 §:84n uusi

6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Henkil6turvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Henkil6turvallisuusselvitystd  voi  hakea,
jollei kansainvélisista tietoturvallisuusvel-
voitteista muuta johdu tai laissa toisin sdadeta,
selvityksen kohteen tydnantaja tai se, jonka
antamaa toimeksiantoa tai siihen kuuluvaa
tehtévad selvityksen kohteen on tarkoitus hoi-
taa tai jota hdn hoitaa. Jos selvitys laaditaan
koulutukseen valittavasta, koulutuksen jarjes-
taja hakee selvitysta.

19§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen piiriin kuuluvat tehtavat

Ehdotus

15§

Henkil6turvallisuusselvityksen hakemiseen
oikeutetut

Henkil6turvallisuusselvitystd  voi  hakea,
jollei kansainvélisista tietoturvallisuusvel-
voitteista muuta johdu tai laissa toisin sdadeta,
selvityksen kohteen ty6nantaja tai se, jonka
antamaa toimeksiantoa tai siihen kuuluvaa
tehtévaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoi-
taa tai jota han hoitaa. Henkildturvallisuussel-
vitystd voi hakea tydnantajan tai toimeksian-
tajan sijasta myods sellainen viranomainen
tai muu julkista hallintotehtavad hoitava,
joka lain mukaan vastaa turvatoimista tietylla
alueella tai tietyssa toiminnassa. Jos selvitys
laaditaan koulutukseen valittavasta, koulutuk-
sen jarjestdja hakee selvitysta.

198

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen piiriin kuuluvat tehtavat
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Perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai toimeksiantotehtdvaa suorittamaan valitta-
vasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksian-
totehtdvad hoitavasta, joka:

6) paasee tydtehtavissaan tietoihin, joita pal-
jastamalla tai muulla Kasittelylla taikka
muulla oikeudettomalla toiminnalla voi ai-
heuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai
rahoitus- ja vakuutusjarjestelmien toimivuu-
delle tai kansallisen edun kannalta merkityk-
selliselle elinkeinotoiminnalle.

218

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtavat

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvaa suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantoteht&-
vaa hoitavasta, joka:

4) paésee satamassa taikka muulla maan ul-
koisten tai sisaisten liikenneyhteyksien jatku-
vuuden ja turvallisuuden kannalta merkitta-
vélla liikennealueella yleisolta suljettuihin ti-
loihin taikka tietoliikenneyhteyksien tai séh-
kon- ja energiantuotannon yleisen toimivuu-
den kannalta merkityksellisiin kohteisiin;

Ehdotus

Perusmuotoinen henkildturvallisuusselvitys
voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen
tai toimeksiantotehtdvaa suorittamaan valitta-
vasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksian-
totehtdvad hoitavasta, joka:

6) paasee tydtehtavissaan tietoihin, joita pal-
jastamalla tai muulla Kkasittelylla taikka
muulla oikeudettomalla toiminnalla voi ai-
heuttaa vakavaa vahinkoa kansantaloudelle tai
rahoitus- ja vakuutusjérjestelmien toimivuu-
delle tai kansallisen edun kannalta merkityk-
selliselle elinkeinotoiminnalle;

7) on vastuussa ilmailun turvatarkastuk-
sista, kulunvalvonnasta tai muista turvaval-
vontatoimenpiteista taikka toteuttaa niité len-
toaseman turvavalvotulla alueella tai tyoteh-
tavissddn muuten padsee itsendisesti lento-
aseman turvavalvotulle alueelle.

218

Suppean henkil6turvallisuusselvityksen pii-
riin kuuluvat tehtavéat

Suppea henkil6turvallisuusselvitys voidaan
laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toi-
meksiantotehtdvaa suorittamaan valittavasta
taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantoteht&-
vaa hoitavasta, joka:

4) paésee satamassa taikka muulla maan ul-
koisten tai sisaisten liikenneyhteyksien jatku-
vuuden ja turvallisuuden kannalta merkitta-
valla liikennealueella kuin lentoase-
malla yleisolta suljettuihin tiloihin taikka tie-
toliikenneyhteyksien tai sahkon- ja energian-
tuotannon yleisen toimivuuden kannalta mer-
kityksellisiin kohteisiin;

4 a) tydskentelee ilmailun turvatarkastuk-
siin, kulunvalvontaan tai muihin turvavalvon-
tatoimenpiteisiin liittyvissa tehtdvissa tai on
vastuussa niiden toteuttamisesta muualla kuin
lentoaseman turvavalvotulla alueella
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518

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta
henkildrekisterien yhdistamisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistaa turvallisuussel-
vitysrekisterin tietoihin poliisiasiain tietojar-
jestelman seké oikeushallinnon valtakunnalli-
seen tietojarjestelmaan sisaltyvia rikosasioi-
den vireilldolo- ja ratkaisutietoja sen selvitta-
miseksi, voidaanko turvallisuusselvitys tai sen
perusteella annettu todistus edelleenkin pitaa
voimassa.

52 §

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella
henkilon epdilladn tai katsotaan tuomioistui-
men paatoksella syyllistyneen tekoon, joka
olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitysto-
distuksen antamiseen tai turvallisuusselvityk-
sen sisaltoon, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosaannosten estamatta selvityksen

Ehdotus

taikka tyoskentelee tehtdvassa, jossa hanella
on itsenainen paasy lentorahtiin, lentopostiin,
lentoliikenteen harjoittajan postilahetyksiin ja
materiaaleihin tai lennon aikana kaytettaviin
tarvikkeisiin tai lentoasematarvikkeisiin sen
jélkeen, kun niihin on sovellettu turvavalvon-
tatoimenpiteita;

518

Nuhteettomuuden ja luotettavuuden seuranta
henkildrekisterien yhdistamisen avulla

Suojelupoliisi voi yhdistaa turvallisuussel-
vitysrekisterin tietoihin henkilotietojen kasit-
telystd  poliisitoimessa  annetun  lain
(616/2019) 5 &:n 1 ja 2 momentissa ja 6 §:ssa
tarkoitettuja tietoja seké oikeushallinnon val-
takunnalliseen tietojérjestelmaan sisaltyvia ri-
kosasioiden vireillaolo- ja ratkaisutietoja sen
selvittamiseksi, voidaanko turvallisuusselvi-
tys tai sen perusteella annettu todistus edel-
leenkin pitda voimassa. Tietoihin voidaan yh-
distdad myds 25 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen sisaltyvia tietoja ja henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain 48 8:n 1 momentissa ja 49 §:ssa tarkoi-
tettuja tietoja, jos selvittamisen kohteena
oleva turvallisuusselvitys on laadittu 19 §:n 1
momentin 7 kohdan perusteella.

52§

Toimenpiteet seurannan perusteella

Jos seurannassa saatujen tietojen perusteella
henkilén epdilldan tai katsotaan tuomioistui-
men paatoksella syyllistyneen tekoon, joka
olisi voinut vaikuttaa turvallisuusselvitysto-
distuksen antamiseen tai turvallisuusselvityk-
sen sisaltoon, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosaannosten estamatta selvityksen
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kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henki-
l6turvallisuusselvitystd hakeneelle taikka mi-
nisteridlle, joka 48 8:n 5 momentin mukaisesti
on merkinnyt rekisteriin selvityksen kohteen
ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palve-
lussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi. Ennen
tietojen ilmoittamista tyonantajalle tai toi-
meksiantajalle on selvitettavé, toimiiko selvi-
tyksen kohde edelleenkin asianomaisen tyon-
antajan palveluksessa tai toimeksiantajan teh-
tAvissd taikka opiskelee hakijana olleessa op-
pilaitoksessa.

Jos seurannassa saatujen tietojen perus-
teella yrityksen vastuuhenkilon tai yrityksen
epéillaan tai katsotaan tuomioistuimen péaa-
toksella syyllistyneen tekoon, joka olisi vai-
kuttanut yritysturvallisuusselvitystodistuksen
antamiseen, toimivaltaisen viranomaisen on
salassapitosadnnosten estamattad selvityksen
kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta yritys-
turvallisuusselvitystd hakeneelle.

Ehdotus

kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta henki-
I6turvallisuusselvitysta hakeneelle taikka mi-
nisteridlle, joka 48 8:n 5 momentin mukaisesti
on merkinnyt rekisteriin selvityksen kohteen
ottamisesta palvelussuhteeseen, jollei palve-
lussuhdetta ole ilmoitettu p&attyneeksi. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on salassapito-
saanndsten estamatta ilmoitettava mydos tieto,
joka joka on valttdmaton kansalliseen turval-
lisuuteen kohdistuvan vakavan uhan torju-
miseksi sekd sellainen 25 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun ilmoitukseen sisaltyva tieto,
jonka mukaan on perusteltu syy epéilla henki-
16n syyllistyneen jarjestaytyneen rikollisryh-
man toimintaan osallistumiseen tai edistéavén
jarjestaytyneen rikollisryhman toimia. Ennen
tietojen ilmoittamista hakijalle on selvitet-
tava, toimiiko selvityksen kohde edelleenkin
asianomaisen tyonantajan palveluksessa tai
toimeksiantajan tehtédvissa taikka opiskelee
hakijana olleessa oppilaitoksessa.

Jos 2 momentissa tarkoitettu tieto  kos-
kee yrityksen vastuuhenkila tai yritysta ja
se olisi vaikuttanut yritysturvallisuusselvitys-
todistuksen antamiseen, toimivaltaisen viran-
omaisen on salassapitosdannosten estamatta
selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava
asiasta  yritysturvallisuusselvitystda  hake-
neelle.

Poiketen siita, mita 2 ja 3 momentissa saa-
detdan, selvityksen kohdetta ei ole velvolli-
suus kuulla sellaisesta tiedosta, josta hanella
ei viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 11 tai 12 §:n mukaan ole oikeutta
saada tietoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .Sen 19§, 21 §:n 1 momentin 4 kohta seké
51 ja 52 § tulevat kuitenkin voimaan vasta 31
paivana joulukuuta 2020.
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