LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain ja vapaasta sivistystyosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystydsta annettua lakia.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin tdsmennettdisiin tutkintokoulutuk-
seen valmentavaa koulutusta yksityisessd koulukodissa suorittavien opiskelijoiden koulukoti-
korotuksen maaraytymisté siten, etté jatkossa toiminnalla olisi oma koulukotikorotus, joka m&éa-
raytyisi jalkikateen toteutuneiden lasndolopéivien mukaisesti, eiké laskentapaivan opiskelija-
madrén mukaan. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin seka vapaasta sivistystyosta annetun
lain 20 §&:n tehtdisiin tekninen tdsmennys liittyen lakien nojalla myonnettavien rahoitusten mak-
satus- ja palautusrajoihin.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi on tarkoitettu tule-
maan muilta osin voimaan 29.12.2023, mutta lain 56 8:& koskeva muutos ja laki vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain 20 §:n muuttamiseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityisten koulukotien yhteydenottojen my¢ta on havaittu lastensuojelulain mukaisesti sijoi-
tettujen nuorten tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen lainsdadannossa
tdsmentamistarpeita. Tarpeet ovat nousseet esiin niin sanotun sote-uudistuksen myota, kun las-
tensuojelun jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydnd opetus- ja kulttuuriministeriéssa yhteistydssa Opetushallituk-
sen kanssa. Esityksen teknisen luonteen vuoksi esitys on tehty suppeassa muodossa. Kiireelli-
sesta aikataulusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta. Esitysluon-
nos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 9.8.—8.9.2023, jossa kaikilla haluk-
kailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM021:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus ja sen rahoitus
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa perustettiin uusi perusopetuksen jalkeinen nivelvai-
heen koulutus nimelt&an tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA-koulutus). Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettiin seuraavat aiemmat perusopetuksen ja
toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. TUVA-koulutusta koskeva tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettu laki (1215/2020), jaljempanda TUVA-laki, tuli voimaan 1 péivana elokuuta
2021 ja koulutusta on saanut jarjestad 1.8.2022 lukien.

TUVA-koulutuksen laajuus on 38 viikkoa. Koulutuksen suoritusaika on enintdan yksi vuosi.
Koulutuksen jarjestdja voi myontaa opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn
vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opintojen ajoittuminen maardytyy yksilolli-
sesti aloitusajankohdan mukaisesti. Koulutuksen aikana voi olla 12 viikkoa erilaisia lomakausia
kuten syysloma tai kesédloma, jolloin ei opiskella. TUVA-koulutuksen osalta ei siis ole sd&detty
vastaavasti tarkkaa lukuvuotta kuin perusopetuslain (628/1998) 23 §:n mukaisesti esi- ja perus-
opetuksessa. Perusopetuksen jarjestdjien jarjestama TUVA-koulutus kuitenkin kaytannossa
noudattaa perusopetuksen lukuvuosirytmia.

TUVA-koulutuksessa tavoitteena on mahdollisimman joustava siirtyméavaihe perusopetuksen
ja toisen asteen tutkintokoulutusten valille. Oppivelvollisuusikéisten lisaksi TUVA-koulutus on
tarkoitettu myds muille jatko-opintovalmiuksia tarvitseville henkil6ille, kuten maahanmuutta-
jataustaisille ja aikuisopiskelijoille.


https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet
https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet

Koulutuksen jarjestdminen edellyttdd paasaantoisesti opetus- ja kulttuuriministerion jarjesta-
mislupaa. TUVA-koulutuksen jarjestamislupia on 90, joista 52 on ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilla, 4 lukiokoulutuksen jarjestdjilla ja 34 aiemman perusopetuksen lisdopetuksen jar-
jestdjilla. Lisaksi kunta voi tietyin edellytyksin jarjestad vapaaehtoisesti ja tilapaisesti TUVA-
koulutusta ilman jarjestamislupaa.

Syksylla 2022 TUVA-koulutukseen osallistui 8 055 henkil6d, joista 57 % oli oppivelvollisia.
Sisallollisesti koulutus on painottunut perustaitojen vahvistamiseen, arjen taitoihin ja yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen, tydeldamaétaitoihin sek& ammatillisin opintoihin ja niihin valmen-
tautumiseen. Lukio-opintojen ja niihin valmentautumisen osuus on ollut vahaista. Rahoituksel-
lisesti volyymi on keskittynyt ammatilliseen koulutukseen.

Rahoitus

TUVA-koulutusta rahoitetaan kolmen erillisen rahoitusjérjestelman puitteissa. Nama rahoitus-
jarjestelmét ovat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jlj. ra-
hoituslaki) saddetyt 1) perusopetuksen rahoitus 2) lukiokoulutuksen rahoitus ja 3) ammatillisen
koulutuksen rahoitus. Rahoitusjarjestelma maaraytyy sen mukaan, onko TUVA-koulutusta jar-
jestavalla TUVA-koulutuksen jarjestdmislupa ja mink& koulutusmuodon yhteyteen TUV A-kou-
lutuksen jarjestdmislupa on mydnnetty.

Yksityisten koulukotien TUVA-koulutus rahoitetaan perusopetuksen rahoitusjérjestelman mu-
kaisesti. Rahoituslain 29 §:ssé saddetdan esi- ja perusopetuksen yksikkoéhinnoista. Yksikkohin-
talaskenta perustuu kotikuntakorvauksen mukaan laskettavaan perushintaan, jota kerrotaan py-
kalan mukaisilla kertoimilla. TUVA-koulutuksen kerroin on 1,22 oppilasta kohden ja kouluko-
tikorotus on 1,86 oppilasta kohden. Koulukotikorotuksella korvataan esimerkiksi majoituksesta
ja ravinnosta aiheutuvia kustannuksia.

Rahoituslain 48 a §:n mukaan perusopetuksen jarjestajan jarjestaman perusopetuksen ja TUVA-
koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun 20
péivan oppilasmaaran mukaan. Syyskuun 20. paivéa kutsutaan ns. laskentapéivaksi. Mikéli
opiskelija aloittaa TUVA-koulutuksessa laskentapdivan jalkeen, hén ei ole rahoituslain mukai-
sen valtionosuuden perusteena. Joissain tilanteissa rahoitusta paikkaa osittain rahoituslain
50 §:n 3 momentti, jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perusopetuksen jarjes-
tajien jarjestaman TUVA-koulutuksen rahoituksen seka siihen liittyvat rahoitukset varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20 pdivan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivan keski-
madréisen opiskelijamadran mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessé. Nain ollen, jos
opiskelija ei ole 1asn& ensimmadisend laskentapéivand, mutta on lasna toisena, hanesta saa puo-
likkaan valtionosuusrahoituksen.

Koska TUVA-koulutus rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan, TUVA-
koulutuksesta ei saa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mu-
kaista kotikuntakorvausta. Myoskaan mainitun lain 38 §:n 2 ja 3 momentin sadnnoksié kotikun-
nan maksuvelvollisuudesta koskien muun kuin kotikunnan jarjestdmésté opetuksesta aiheutuvia
kustannuksia ei sovelleta TUVA-koulutukseen, silld lain sanamuoto koskee vain esi- ja perus-
opetusta, eikéd kunnilla muutoinkaan ole lakisaateistéa velvollisuutta jarjestad TUVA-koulutusta.
Kotikunnan maksuvelvollisuus takaa siis laskentapéivén jalkeen sijoitettujen esi- ja perusope-
tuksen oppilaiden rahoituksen, mutta ei TUV A-koulutuksen opiskelijoiden rahoitusta.



2.2 Lastensuojelu ja sote-uudistus

Hyvinvointialueesta annetulla lailla (611/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislailla
(612/2021) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu, lastensuojelu mukaan lukien, on
siirretty vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Lapsi tai nuori voi kuitenkin olla lastensuojelulain (417/2007) mukaisesti sijoituttuna oman hy-
vinvointialueensa ja/tai kotikuntansa ulkopuolelle. Esimerkiksi lain 57 8:n mukaan lastensuoje-
lulaitoksia, joissa voidaan jéarjestad tassé laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa seké 37 8:ssd
tarkoitettu sijoitus avohuollon tukitoimena, ovat lastenkodit ja koulukodit sekd muut naihin rin-
nastettavat lastensuojelulaitokset. Sijoituspd&tos voi tapahtua mihin aikaan vuodesta tahansa.

Lastensuojelun asiakkaat tulevat usein perheistd, joissa on vaikeuksia monilla elamanalueilla.
Perheissa koetaan keskiméaéaraistda enemman kdyhyyttd, mielenterveys- ja paihdeongelmia, vaa-
tivia kasvatustilanteita ja arjen hallinnan haasteita. Lastensuojelun piirissa olevat lapset ja nuo-
ret ovat siis haavoittuvassa asemassa. Pdinvastaisista tavoitteista huolimatta lapset ovat ohjau-
tuneet kaikkein viimesijaisimman tuen eli lastensuojelun sijaishuollon asiakkaiksi lisdantyvassa
madrin aina 1990-luvulta alkaen. Suomessa sijoitus- ja huostaanottolukujen viimeaikainen
kasvu selittyy pitkalti nuorisoikaisiin kohdistuvien toimien liséantymisella. (Lastensuojelun ko-
konaisuudistuksen valmistelu, Visiovaiheen raportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2023:27)

Oppivelvollisuusian noustua mydos sijoitetuille nuorille tulee tarjota oppivelvollisuuskoulutusta
18 ikd&vuoteen saakka. TUVA-koulutus on yksi oppivelvollisuuskoulutuksen muoto. TUVA-
koulutuksen jarjestamislupia on myonnetty myds koulukodeille.

Lastensuojelulain 16 b 8:n mukaan jarjestetyista palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustan-
nukset sijoitushyvinvointialue seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunta ja jalkihuol-
lossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunta on oikeutettu perimaan sijoittajahyvinvointialueelta.
Muun muassa sosiaali- ja terveysministerion tulkinnan mukaan TUVA-koulutus ei kuitenkaan
ole sellainen lastensuojelun kokonaisuuteen kuuluva palvelu, jonka kustannukset voisi mainitun
16 b §:n mukaan laskuttaa sijoittajahyvinvointialueelta.

2.3 Havaitut tasmennystarpeet

Edelld kuvatusta johtuen asiassa voidaan paikantaa kaksi aukkoa sijoitettujen lasten TUVA-
koulutuksen rahoituksessa:

1. Jos lastensuojelun sijoitus ja TUVA-koulutuksen aloittaminen tapahtuu rahoituslain mukai-
sen laskentapaivan 20.9. jalkeen, TUVA-koulutuksen valtionosuusrahoitus lisarahoituksineen
jad saamatta. Téata ei paikkaa mydskaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen ko-
tikunnan maksuvelvollisuus, koska saénndsta ei sovelleta TUVA-koulutuksen kustannuksiin.
Kustannuksia ei voi laskuttaa myoskaan lastensuojelulain nojalla sijoittajahyvinvointialueelta.

2. Vaikka opetuksen jarjestéja saisi rahoituslain mukaiset valtionosuudet TUVA-koulutuksesta
20.9. laskentapdivan perusteella, on mahdollista, ettd valtionosuurahoitus ei ole yksin riittava
kattamaan kaikkia TUVA-koulutuksen jarjestamisestd aiheutuneita kustannuksia, eikd naihin
valtionosuusrahoituksen ylimeneviin kustannuksiin ole laskutusoikeutta kotikunnalta taikka si-
joittajahyvinvointialueelta.

Puutteista ensimmadisen arvioidaan olevan opetuksen jarjestdjille rahallisesti merkittdvampi
haaste.



Rahoitusjarjestelman puutteet ovat tulleet esiin etenkin yksityisten koulukotien osalta, sill& ope-
tuksen jarjestdminen tdssa toimintamuodossa aiheuttaa kustannuksia myds esimerkiksi asumi-
seen ja ravintoon liittyen, joita korvataan rahoituslain mukaisella koulukotikorotuksella. Kou-
lukotikorotus, kuten muutkin perusopetuksen rahoitukset, maaraytyvat laskentapéivan 20.9.
mukaan. Valtionosuusrahoitus yksityisessd koulukodissa olevasta TUVA-koulutuksen opiske-
lijasta, joka ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd, on vuonna 2023 noin 22 700 euroa /
oppilas, josta koulukotikorotuksen osuus on noin 13 700 euroa.

Muiden koulukotijarjestéjatahojen osalta vastaavaa korjaustarvetta ei ole havaittu. Valtion kou-
lukoteja ei rahoiteta lainkaan rahoituslain nojalla, vaan ne rahoitetaan valtion yleissivistavan
koulutuksen toimintamenoista. Kunnilla ei tall& hetkella ole rahoitusjarjestelmén piirissa kou-
lukoteja.

2.4 Suorituksen maksamatta ja perimatta jattaminen

Vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998, jalj. VST-laissa) ja rahoituslaissa on toisi-
aan vastaavat kirjaukset: "Tédmain lain nojalla myonnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan val-
tionavustuslakia, jollei tdssé laissa toisin sdadetd.” (VST-laki 21 b § ja rahoituslaki 47 8) seké
”alle 2 000 euron suuruista timédn lain nojalla annettuun paitokseen perustuvaa suoritusta ei
makseta eikd perita takaisin.” (VST-laki 20 § ja rahoituslaki 56 §)

Valtionavustuslain (688/2001) 20 §:n mukaan, jos palautettava maéara on enintaén 100 euroa, se
saadaan jattaa palauttamatta. Erityislakien (VST-laki ja rahoituslaki) perusteluteksteisté on joh-
dettavissa, ettd jo alkuperéiseen lakiin siséltyneen 2000 euron rajan on aikanaan ajateltu koske-
van valtionosuuksia. Erityislakeihin on kuitenkin kirjattu erilaisia avustussdannoksia mychem-
min. Avustuksia koskevan erityislainsaadannon ja yleislainsaadannon valinen suhde on jaanyt
maksatus- ja palautusrajan osalta epaselvaksi.

3 Tavoitteet

Ehdotuksella varmistetaan, ettd jatkossa yksityinen koulukoti ei menettéisi koko valtionosuus-
rahoitusta, mikali lastensuojelulain mukaisesti sijoitettu nuori aloittaa TUVA-koulutuksessa
valtionosuusrahoituksen laskentapdivan jalkeen.

Ehdotuksella selkeytetaan erityislainsdddannon nojalla mydnnettavien rahoitusten maksamista
ja perimistd koskevaa euroméaardaista rajaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tasmennetddn TUVA-koulutusta yksityisessd koulukodissa suorittavien opiskelijoiden koulu-
kotikorotuksen maaraytymisté siten, ettd jatkossa toiminnalla olisi oma koulukotikorotus, joka
madréytyisi jalkikateen toteutuneiden lasnéolopéivien mukaisesti, eikd laskentapdivan opiske-
lijamaaran mukaan. Uusi koulukotikorotus koskisi vain niitd yksityisia koulukoteja, jotka jar-
jestavat TUVA-koulutusta.

Muut valtionosuudet, kuten varsinainen TUVA-koulutuksen ja esimerkiksi pidennetyn oppivel-
vollisuuden lisérahoitus, maaraytyisivat edelleen laskentapaivan 20.9. mukaisesti, eli tahan ei
esitetd muutosta. Tasmennykselld ei myosk&an perustettaisi koulutuksen jarjestdjélle laskutus-
oikeutta valtionosuusrahoituksen ylimeneville kustannuksille.



Mainittakoon, etta koska rahoituslaki ei koske lainkaan valtion koulukoteja, niin ei mygskaan
ehdotettava uusi koulukotikorotus. Niin ik&&n uudistus ei koskisi lukion tai ammatillisen yhtey-
dessa jarjestettdvaa TUVA-koulutusta, koska kaikki yksityiset koulukodit toimivat perusope-
tuksen jarjestelméssa.

Ehdotetaan myos tasmennettavaksi rahoituslain ja vapaasta sivistystyGsta annetun lain mukaista
suorituksen maksamatta ja perimétta jattdmista koskevaa sdannosté teknisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelman piirissé on talla hetkell& kaksi perusopetuksen
jarjestdmisluvan saanutta yksityista koulukotiopetuksen jarjestajad. Opetushallituksen rahoitus-
raporttien mukaan edellda mainituissa kahdessa koulukodissa on vuoden 2023 valtionosuusra-
hoituksessa yhteensa seitseman sellaista opiskelijaa, jotka tayttivat nykylainsaadannén mukai-
sen rahoituksen molemmat ehdot, eli heidat oli sijoitettu koulukotiin ja he opiskelivat TUVA-
koulutuksessa laskentapdivana 20.9.2022.

Esityksen ensisijainen tarkoitus on muuttaa koulukotikorotuksen maaraytymistapaa siten, etta
valtionosuus pohjautuisi jatkossa TUVA-koulutuksen piirissa olevien yksityiseen koulukotiin
sijoitettujen opiskelijoiden toteutuneisiin lasndolopaiviin. Koski-tietojarjestelméasta on tarkas-
teltu lahemmin lukuvuotta 2022—2023 ja havaittu, ettd koulukoteihin tosiasiallisesti sijoitetaan
sellaisia TUVA-opiskelijoita, jotka aloittavat opintonsa vasta laskentapéivan jalkeen. Ehdotetun
muutoksen my6ta valtionosuusrahoituksen piiriin tulisi em. lukuvuoden tietojen mukaan n. 3,3
opiskelijaa lis&a lasnéolopdivien méaarélla laskettuna. Toisaalta on mahdollista, etté jatkossa ra-
hoituksen piiristd voi my6s poistua opiskelijoita nykyista aikaissmmin opiskelijan taytettya 18
vuotta ja sijoituksen paattyessa. Muutoksen vaikutus valtionosuusrahoitukseen liikkuu vuosita-
solla arviolta 0—45 000 euron valimaastossa ja talta osin voidaan todeta, ettd asialla ei ole val-
tiontalouden kannalta taloudellista merkitysté eika esityksella ei ole vaikutuksia valtion talous-
arvioon. Muuttuva rahoitus kyetaan rahoittamaan momentin 29.10.30 madrarahojen puitteissa.

Suorituksen maksamatta ja perimétta jattamistd koskevat sadnnokset olisivat teknisia eika niilla
olisi suurta merkitysta valtion talouteen. Valtionavustusten saajien kannalta olisi jatkossa sel-
kedmpaa, etta kaikkia opetus- ja kulttuuritoimen valtionavustuksia koskisi sama euroméaarainen
raja. Nykyisid euroméaardisia rajoja sovellettaisiin uuden saantelyyn voimaan tuloon saakka,
mika olisi valtionosuuden saajien kannalta selkeaa.

Vaikutukset yksityisiin koulukoteihin

Ehdotus parantaisi yksityisten koulukotien asemaa, silla ne saisivat jatkossa sijoitettujen nuor-
ten TUVA-koulutuksen opiskelijoista koulukotikorotuksen tdsmallisesti ja varmasti toteutunei-
den l&sndolopéivien mukaan, riippumatta siitd, mihin aikaan vuodesta sijoitus koulukotiin on
tapahtunut. Koulukotikorotus muodostaa yli puolet yksityisessd koulukodissa olevan TUVA-
opiskelijan valtionosuusrahoituksesta, jos opiskelija ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa. Koska muiden valtionosuuksien madraytymistéd ei muutettaisi, esitys ei korjaisi koko val-
tionosuusrahoitusta 20.9. mukaisen laskentapéivén jalkeen aloittaneiden opiskelijoiden osalta,
mutta olisi kuitenkin yksityisille koulukodeille merkittdva. Muita toteuttamisvaihtoehtoja on
arvioitu tdmén esityksen luvussa 5.

Lé&sndolopaivien arvioidaan toimivan suoriteperusteena hyvin, koska koulukotimuotoisessa toi-
minnassa opintojen keskeytyksié ei ministerion kasityksen mukaan juuri tule. L&sndolopdivét
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olisivat siis todenmukainen ja turvallinen laskentakriteeri valtionosuusrahoitukselle. Opiskeli-
jakohtaisten l&sndolopéivien rajaamista 262 péivaén pidetddn sopivana, koska se vastaisi kay-
tannodssa TUVA-koulutukselle ajateltua keskimaaréista suoritusaikaa eli yhta vuotta. Varainhoi-
tovuoden 2023 tasolla laskettuna varainhoitovuodelle 2024 muodostuva uuden koulukotikoro-
tuksen l&sndolopaivan yksikkohinta olisi noin 52 euroa.

Uusi lasnéolopaiviin perustuva koulukotikorotus korvaisi yksityisissa koulukodeissa TUVA-
koulutuksessa nyt kaytdssa olevan koulukotikorotuksen kokonaan, eli vaikka opiskelija olisi
lasna 20.9., koulukotikorotuksen suoritteet laskettaisiin uuden sdé&dnnén mukaisesti jalkikateen
lasndolopdivien mukaan. Uudistuksen myodta TUVA-koulutuksen koulukotikorotuksen osalta
siirryttaisiin siis jalkikateiseen maksatukseen. Uuden laskentatavan ei arvioida heikentévén val-
tionosuuden rahoitustasoa suhteessa vanhaan laskentatapaan.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat Opetushallituksen hallinnoimaan valtionosuuksien lasken-
taan ja asiakasohjaukseen. Laskenta toteutettaisiin muutoksen edellyttamalla tavalla sovittaen
laskentaprosessin vaiheet jo olemassa oleviin valtionosuuksien laskentaprosesseihin. Lasken-
nassa tarvittavat suoritetiedot eli tiedot lasndolopaivista keréattaisiin KOSKI-tietovarannosta,
jota Opetushallitus my6s hallinnoi. Asiakasohjausta kehitettéisiin asiakirjojen, tiedotteiden,
neuvonnan ja viestinnan osalta. Asiakasohjauksen toteutuksessa huolehdittaisiin siitd, etta toi-
minnan jarjestdjilla on riittavasti tietoa muutoksen heilté edellyttdmistd toimenpiteista.

Lapsivaikutukset

Esityksen arvioidaan parantavan sijoitettujen lasten opiskelumahdollisuuksia uusilla sijoitus-
paikkakunnilla. Kun TUVA-koulutuksen rahoitus on paremmin varmistettu, yksityisten koulu-
kotien on turvallista jarjestaa sita riippumatta siitd, mihin aikaan vuodesta opinnot aloitetaan.

Onnistuessaan lastensuojelu edistdé koko yhteiskunnan hyvinvointia ja turvallisuutta torjumalla
syrjaytymista ja ylisukupolvista eriarvoisuutta. Lapsen suojelu on koko palvelujarjestelmén yh-
teinen tehtava.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen lisarahoituksen muuttaminen

Rahoituslain 29 8:n mukaisesti TUVA-koulutusta koskee oma lisarahoituksensa. Sitd saavat
kaikki perusopetuksen rahoitusjarjestelman mukaisesti rahoitettavat, TUVA-koulutusta jarjes-
tavat toimijat. Nain ollen, mikali tdhén lisdrahoitukseen olisi tehty uudistus, uudistus olisi kos-
kenut kaikkia edelld mainittuja toimijoita. Uudistuksen vaikutukset olisivat siis ulottuneet var-
sin laajaan opiskelija- ja jarjestajajoukkoon. Todennadkdisesti tallaisella uudistuksella olisi ollut
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Liséksi on mahdollista, ettd TUVA-koulutuksen rahoitusta tarkastellaan kokonaisuutena myo-
hemmin, kaikki eri jarjestajatahot huomioiden, joten valmistelussa katsottiin, ettd TUVA-kou-
lutuksen lisarahoitukseen ei ole jarkevaa tehda muutoksia tdssa vaiheessa.



5.2 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen lisédminen kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuslakiin

TUVA-koulutuksen lisaamista kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain saannoéksiin selvitettiin
yhteistyossé valtiovarainministerion kanssa, mutta vaihtoehto hyléttiin, koska kunnilla ei ole
lakisdateista velvollisuutta jarjestdd TUVA-koulutusta.

5.3 Rahoittaminen valtionavustuksella

Pienen opiskelijamaaran vuoksi toteuttamisvaihtoehtona pohdittiin myds kyseisten TUVA-
opiskelijoiden rahoittamista valtionavustuksella. Rahoituslain 44 §:n 2 momentissa sdédetaan
esimerkiksi yksityisten koulujen harkinnanvaraisesta avustuksesta. Valmistelussa katsottiin
kuitenkin, ettd koska rahoitettava toiminta olisi TUV A-koulutuksesta annetun lain mukaista niin
sanottua perustoimintaa, eikd hanketyyppistd kehittdmistyotd, on asiassa tarkoituksenmukai-
sempi rahoitustapa valtionosuus. Valtionavustukset ovat lahtdokohtaisesti harkinnanvaraisia ei-
vatka sovi turvaamaan sdannénmukaisia tehtdvia. Valtionosuussaantelyn kautta rahoituksen las-
kenta olisi selkeéa ja vakiintunutta sekéd koulutuksen jarjestajien ndkokulmasta turvatumpi vaih-
toehto rahoitukselle.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan my6hemmin.

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykalaan liséttaisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan
1 momentista poiketen perusopetuslain 7 8:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoite-
tuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myodnnettavé
koulukotikorotuksen yksikkohinta laskettaisiin lasndolopéivéaé kohden jaetulla uudella yksikko-
hinnalla. L&sn&olopdivaé kohden jaettu yksikkohinta saataisiin, kun voimassa olevan 1 momen-
tin mukaan maaraytyva koulukotikorotuksen yksikkohinta jaettaisiin perusopetuslain 23 §:n
mukaisilla lukuvuoden lasndolopdivilla. Ehdotuksen myota muodostuisi siis uusi lasnaolopai-
van yksikkohinta, joka johdettaisiin 1 momentin mukaan lasketusta koulukotikorotuksesta. Uusi
yksikkohinta koskisi vain yksityisia koulukoteja ja niiden jarjestamaa TUVA-koulutusta ja olisi
kaikille yksityisille koulukodeille sama. Jakajana toimivat lukuvuoden lasndolopdivat laskettai-
siin esi- ja perusopetukseen saadettya lukuvuosiajattelua hyddyntéen, silla TUV A-koulutukseen
ei ole saadetty yhté kiinteaa, kaikille opiskelijoille samaa lukuvuotta. Perusopetuksen jérjesta-
jien jéarjestama TUVA-koulutus kuitenkin kaytannéssa noudattaa perusopetuksen lukuvuosiryt-
mid. Perusopetuslain 23 §:n mukaan lukuvuosi alkaa 1 paivana elokuuta ja paattyy 31 péivana
heindkuuta. Perusopetuksen tyépdivien maaré vaihtelee erdistd pyhapdivista johtuen vuosittain
187—190 tydpaivan valilla. Jakajan muodostamisessa kéytettéisiin pohjalukuna tyopéivien va-
himméisméaaréa 187, koska tyOpdivien madran vaihtelun vaikutus rahoitukseen olisi todella
pieni. Tahan tydpdivista saatavaan pohjalukuun lisattdisiin keskimaaraiset lukuvuoden tyéviik-
kojen viikonloput, jolloin jakajana laskennassa kaytettaisiin sdédnnénmukaisesti lukua 263. Va-
rainhoitovuoden 2023 tasolla laskettuna varainhoitovuoden 2024 uudeksi yksikkohinnaksi
muodostuisi noin 52 euroa. Pykalan 1 momenttia sovellettaisiin yksityisten koulukotien osalta
edelleen esi- ja perusopetuksen koulukotikorotuksen madraytymiseen. Pyk&lan 3 momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain tassa pykalassa tarkoitetut yksikkohin-
nat oppilasta tai suoritetta kohden. Ndin ollen my6s uusi yksikkéhinta vahvistettaisiin vuosit-
tain.



48 a §. Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa. Pykéalan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd jatkossa perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden kouluko-
tikorotuksen laskennassa ei kaytettéisi syyskuun 20 paivan oppilasmaéraa.

Pykalan 3 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd nykyisen 7 momentin sisalto siirrettaisiin
kyseisten momenttien loppuun. Momentissa tarkoitetut hakemukset olisi edelleen tehtdva va-
rainhoitovuotta edeltdvéan vuoden syyskuun loppuun mennessé.

Pykéladan 7 momenttia, muutettaisiin siten, etté siind olisi jatkossa uusi saannds yksityisten kou-
lujen TUVA-koulutuksen suoritemadrastda. Momentin mukaan yksityisten koulujen TUVA-
koulutuksen suoritemaérand kéytettaisiin koulutuksen jarjestajan varainhoitovuotta edeltdneend
perusopetuslain 23 §:n mukaisena lukuvuotena toteuttaman TUVA-koulutuksen l&sndolopai-
vien madrad. Tarkastelujakso esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 rahoitusta méaarittaville to-
teutuneille lasndolopdiville olisi siis 1.8.2022—31.7.2023. Toteutuneiden lasnaolopaivien
madré laskettaisiin summaamalla yhteen opiskelijoiden toteutuneet TUVA-koulutuksen lasna-
olopéivat. Nain saadut lasndolopaivat kerrottaisiin lain 29 §:n uuden 7 momentin mukaisella
lasndolopaivan yksikkohinnalla.

Rahoitettavien koulukotikorotuksen lasn&olopdivien opiskelijakohtainen maksimi olisi 262 pai-
vaa. Pdivien maara 263 muodostuisi edelld 29 8:n 7 momentissa perustellusta jakajasta. Lasna-
olopéivien kayttda ei kuitenkaan rajoitettaisi, vaan pdivat voisivat jakautua useammalle tarkas-
telujaksolle. Taméan maaran ylittavia lasndolopaivia ei laskettaisi rahoitukseen, vaikka opiske-
lija edelleen jatkaisi TUVA-opiskeluaan koulukodissa esimerkiksi TUVA-lain nojalla myonne-
tylla lisdajalla. Opiskelijakohtaisten lasndolopdivien laskemiseen tarvittavat tiedot saataisiin
Koski-tietovarannosta opiskelijan opiskeluoikeuden aikajaksojen ja niiden tilatiedon perus-
teella. Jos opiskelija olisi esimerkiksi opiskelutilassa “valiaikaisesti keskeytynyt”, ndité ajan-
jaksoja ei huomioitaisi lasndolopdiviin, jos ne ovat seitsemaa paivaa pidempia. Lasndolopaivia
ei kuitenkaan kertyisi kesdajalta 6.6.—5.8., vaikka opiskelija olisi Koski-tietovarannon tietojen
mukaan lasnd TUVA-koulutuksessa.

50 §. Rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen. Pyké&ldn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd perusopetuksen jarjestajien jarjestaman tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitusta ei jatkossa tarkistettaisi koulukotikorotuksen osalta. Muut pykaldssa maini-
tut, TUVA-koulutukseen sidotut lisarahoitukset kuuluisivat edelleen tarkistamisen piiriin. Yk-
sityiset koulukodit ovat ainoita koulukotikorotuksen saajia. Kun jatkossa tdméd TUVA-koulu-
tukseen kytketty lisdrahoitus maaraytyisi toteuman mukaan, sité ei olisi tarpeellista tarkistaa,
toisin kuin ennakollisia, opiskelijamaariin perustuvia lisarahoituksia.

56 §. Suorituksen maksamatta ja perimatta jattaminen. Ehdotetaan pykalda tasmennettavaksi
siten, ettd pykalassa tarkoitettu 2000 euron raja koskisi kyseisen lain nojalla tehtyja valtion-
osuuspaatoksia. Sen sijaan erityislainsaddannon nojalla tehtyihin valtionavustuspéaatoksiin so-
vellettaisiin rahoituslain 47 §:n viittaussaannoksella valtionavustuslain 20 §:n mukaista 100 eu-
ron rajaa.

7.2 Laki vapaasta sivistystyosta annetun lain 20 8:n muuttamisesta

20 8. Suorituksen maksamatta ja perimatta jattdminen. Ehdotetaan pykalda tasmennettavaksi
siten, ettd pykalassa tarkoitettu 2000 euron raja koskisi kyseisen lain nojalla tehtyjé valtion-
osuuspaatoksia. Sen sijaan erityislainsaadannon nojalla tehtyihin valtionavustuspéatoksiin so-
vellettaisiin vapaasta sivistystyOstd annetun lain 21 b 8:n viittaussdédnnokselld valtionavustus-
lain 20 &:n mukaista 100 euron rajaa.
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8 Suhde muihin esityksiin

Vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin esitetddn muutoksia myos esityksessa koskien opinto-
keskusrahoitusta ja osaamismerkkijarjestelmad. Eduskuntaa pyydetaan kohteliaimmin huomi-
oimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla olisi merkitysté lahinna perustuslain 16 ja 21 §:n kannalta.

Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetaan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedan varattomuuden sita estamatta.

Vaikka uuden rahoituksen saajat olisivatkin yksityisia koulukoteja, voidaan julkisen vallan kat-
soa toteuttavan ja edistavan perustuslain 16 §:n mukaista turvaamistehtavaansa naiden toimijoi-
den avulla. Opetus- ja kulttuuriministerid hallinnoi yksityisten koulukotien opetuksen jérjesta-
mislupia ja osoittaa julkisia varoja yksityisille koulukodeille, jotta ne voisivat tarjota oppivel-
vollisuuskoulutusta. Perustuslakivaliokunta (PeVL 9/2000 vp, s. 2) on aiemmin todennut, etta
yksilon kannalta ei ole keskeistd, millaisen tyén- ja kustannustenjaon mukaisesti perusoikeuk-
sista johtuvat julkisen vallan tehtévét on valtion ja kuntien valilla kdytannossa jarjestetty.

Perustuslakivaliokunta (PeVVL 9/2000 vp, s. 3, PeVL 14/2007 vp s. 2) on turvaamisvelvoitteen
osalta tahdentényt palvelujen riittdvyyden tarkeyttd sen kannalta, ettd varattomuuteen tai asuin-
paikkaan liittyvéat syyt eivat muodostu tosiasiallisiksi esteiksi yksilon mahdollisuuksille saada
opetusta ja kehittdd itseddn. Esitys edistaisi sijoitettujen nuorten koulutusmahdollisuuksia las-
tensuojelun mukaisen sijoituksen aikana, eli yleensa varsinaisen kotikuntansa ulkopuolella.

Yksityisissa koulukodeissa voidaan huomioida nuorten erityiset tarpeet TUVA-koulutuksessa
ja parantaa heiddn mahdollisuuksiaan jatkokoulutukseen péasemiseen, mika olisi myds omiaan
edistdmd&n perustuslain 16 8:n toteutumista. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2010 vp , s. 3,
PeVL 31/2013 vp, s. 3) mukaan julkisen vallan on pyrittdvéd vahentdméaéan ja poistamaan esteitd,
joita terveydentila tai vammaisuus mahdollisesti asettavat itsensa kehittamiselle.

Esityksen sisdltamat tismennykset koskien erityislainsdadannon nojalla mydnnettavien valtion-
osuuksien ja valtionavustusten myénto- ja palautusrajoja olisivat omiaan edistdmaén perustus-
lain 21 8:n 2 momentissa turvattuja hyvan hallinnon takeita. Uuden sdantelyn myo6té rahoitus-
paatokset olisivat entista tdsmallisempié ja rahoituksen saajille olisi entista selvempéd, mita ra-
Jaa heidén saamansa rahoituksen osalta noudatetaan. Tama turvaisi my0ds asianosaisen muutok-
senhakuoikeutta. Omalta osaltaan esitys edistaisi myds perustuslailla saddetyn valtiontalouden
tasmallisyytta.

Edell& olevan perusteella hallitus katsoo, etté lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

10 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi tulee

muilta osin voimaan 29.12.2023, mutta lain 56 §:4 koskeva muutos ja laki vapaasta sivistys-
tyostéd annetun lain 20 8:n muuttamiseksi tulisivat voimaan 1.1.2024.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 48 a 8:n 1, 3, 4
ja 7 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 56 §,

sellaisina kuin niistad ovat 48 a 8:n 1 momentti laissa 1114/2021, 3, 4 ja 7 momentti laissa
1486/2016 seka 50 §:n 3 momentti laissa 1128/2022, seka

lisatdédn 29 §:4n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1114/2021, 1126/2022 ja
1128/2022, uusi 7 momentti seuraavasti:

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Pykéladn 1 momentista poiketen perusopetuslain 7 8:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnet-
tavan koulukotikorotuksen yksikkohinta lasketaan lasndolopéaivaa kohden jaetulla yksikkéhin-
nalla. Lasndolopaivaa kohden jaettu yksikkohinta saadaan, kun 1 momentin mukaan maaray-
tyva koulukotikorotuksen yksikkohinta jaetaan perusopetuslain 23 8§:n mukaisen lukuvuoden
lasndolopaivilla.

48 a §
Rahoituksen perusteena kaytettavét suoritteet perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jarjestdjan jarjestaman
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20 paivan oppilasmaaran mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perusopetuksen rahoi-
tusta seka perusopetuslain 7 8:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkinto-
koulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myoénnettdvaa koulukotiko-
rotusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu lasndolokuukausien méaara ja varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edel-
tdneen vuoden toteutuneiden ja arvioitujen lasndolokuukausien maaran erotus. Lasnaolokuu-
kaudella tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivéan pituista
ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jarjestajan oppilaana. Varainhoitovuoden arvioitu
lasndolokuukausien maard on varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden toteu-
tuma. Opetus- ja kulttuuriministerié voi opetuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa arviota
opiskelijam&aran merkittdvan muutoksen perusteella. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
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rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta enintdén yhdeksén l&snédolo-
kuukautta. Yksityiselle opetuksen jarjestjalle, jonka opetuksen jarjestamisluvassa on maari-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaismaara, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi
hyvéaksya enintdan kuukausiméaard, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden enimmais-
madré kerrotaan luvulla yhdeksén. Téssa momentissa tarkoitettu hakemus on tehtéva varainhoi-
tovuotta edeltavan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetun perusopetuksen, lukuun ottamatta pykalan 2 momentissa
tarkoitettua opetusta, rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varainhoitovuodelle arvioitu
suoritettujen kurssien maara ja varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden toteutu-
neen ja arvioidun suoritettujen kurssien maaran erotus. Varainhoitovuoden arvioitu kurssien
madra on varainhoitovuotta edeltdnytta vuotta edeltdneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerio voi opetuksen jarjestajan hakemuksesta muuttaa arviota opiskelijaméarén mer-
kittavan muutoksen perusteella. Tédssa momentissa tarkoitettu hakemus on tehtava varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnettavé koulukotikorotus laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneend perusopetuslain 23 8:n mukaisena lukuvuotena kyseisesséd
koulutuksessa toteutuneiden l&sn&olopdivien madran mukaan. Toteutuneiden lasn&olopdivien
maard lasketaan summaamalla yhteen opiskelijakohtaisten toteutuneiden lasn&olopdivien
madra. Nain saatu toteutuneiden lasnéolopaivien maara kerrotaan taman lain 29 §:n 7 momentin
mukaisella lasndolopdivaa kohden jaetulla yksikkéhinnalla. Kutakin opiskelijaa rahoitetaan ta-
man momentin mukaisesti enintdan 263 lasnaolopdivan mukaan.

508

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdédetysta poiketen opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perusopetuk-
sen jérjestdjien jdrjestdman tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen sek&
siihen liittyvan pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoituksen ja sisdoppilaitoslisan varainhoi-
tovuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20 pdivan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 paivan kes-
kiméaardisen opiskelijamadran mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

56 §
Suorituksen maksamatta ja perimatta jattaminen

Alle 2 000 euron suuruista taman lain nojalla annettuun valtionosuuspaatokseen perustuvaa
suoritusta ei makseta eiké perita takaisin.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain 20 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 20 §, sellaisena kuin se on laissa
1765/2009 seuraavasti:
208
Suorituksen maksamatta ja perimétta jattaminen

Alle 2 000 euron suuruista taman lain nojalla annettuun valtionosuuspaatokseen perustuvaa
suoritusta ei makseta eiké perité takaisin.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Helsingissé x.x.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 48 a 8:n 1, 3, 4

ja 7 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 56 §,

sellaisina kuin niisti ovat 48 a 8:n 1 momentti laissa 1114/2021, 3, 4 ja 7 momentti laissa
1486/2016 sekd 50 §:n 3 momentti laissa 1128/2022, seka
lisatdédn 29 §:4n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1114/2021, 1126/2022 ja

1128/2022, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet
perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjesta-
mén tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltdneen syyskuun

Ehdotus

298§

Esi- ja perusopetuksen yksikkodhinnat

Pykalan 1 momentista poiketen perusope-
tuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen kou-
lukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa olevista opiskeli-
joista myonnettavan koulukotikorotuksen yk-
sikkohinta lasketaan lasndolopdivaa kohden
jaetulla yksikkohinnalla. Lé&snaolopaivaa
kohden jaettu yksikkéhinta saadaan, kun 1
momentin mukaan maaraytyva koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta jaetaan perusopetuslain
23 8:n mukaisen lukuvuoden lasnéolopaivilla.

48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavét suoritteet
perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestajan jarjesta-
man tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltaneen syyskuun
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Voimassa oleva laki

20 paivan oppilasmaaran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen laskemisessa otetaan huomioon va-
rainhoitovuodelle arvioitu l&sn&olokuukau-
sien mard ja varainhoitovuotta edeltanytta
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja ar-
vioitujen l&sn&olokuukausien méaarén erotus.
Lasnaolokuukaudella tarkoitetaan perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalen-
teripéivan pituista ajanjaksoa, jona oppilas on
ollut opetuksen jarjestajan oppilaana. Varain-
hoitovuoden arvioitu lasndolokuukausien
maard on varainhoitovuotta edeltéanytta vuotta
edeltdneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerid voi opetuksen jarjestajan ha-
kemuksesta muuttaa arviota opiskelijamaaran
merkittdvdn muutoksen perusteella. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituk-
sen perusteeksi voidaan hyvéaksyéd yhden op-
pilaan osalta enintdan yhdeksan lasnaolokuu-
kautta. Yksityiselle opetuksen jarjestajalle,
jonka opetuksen jarjestamisluvassa on maari-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaismaara,
voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvaksyad enintddn kuukausimaara,
joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoi-
den enimmaismaara kerrotaan luvulla yhdek-
san.

Perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perus-
opetuksen, lukuun ottamatta pykalan 2 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta, rahoituksen
laskemisessa otetaan huomioon varainhoito-
vuodelle arvioitu suoritettujen kurssien maéra
ja varainhoitovuotta edeltanytt4 vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun suori-
tettujen kurssien maérdn erotus. Varainhoito-
vuoden arvioitu kurssien maara on varainhoi-
tovuotta edeltényttd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuma. Opetus- ja kulttuuriministerio voi

Ehdotus

20 paivan oppilasmaaran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta seka perusopetuslain
7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa olevista opiskelijoista
myonnettavaa koulukotikorotusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen laskemisessa otetaan huomioon va-
rainhoitovuodelle arvioitu l&snéolokuukau-
sien madrd ja varainhoitovuotta edeltanytta
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja ar-
vioitujen l&sn&olokuukausien mé&arén erotus.
Lasnaolokuukaudella tarkoitetaan perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalen-
teripéivan pituista ajanjaksoa, jona oppilas on
ollut opetuksen jarjestajan oppilaana. Varain-
hoitovuoden arvioitu lasndolokuukausien
mé&ara on varainhoitovuotta edeltanytta vuotta
edeltdneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerid voi opetuksen jarjestajan ha-
kemuksesta muuttaa arviota opiskelijamaaran
merkittdvan muutoksen perusteella. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituk-
sen perusteeksi voidaan hyvéaksyéd yhden op-
pilaan osalta enintddn yhdeksan lasnaolokuu-
kautta. Yksityiselle opetuksen jarjestajalle,
jonka opetuksen jarjestamisluvassa on maari-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaismaarg,
voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvaksya enintddn kuukausimaara,
joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoi-
den enimmaismaara kerrotaan luvulla yhdek-
sén. Tassa momentissa tarkoitettu hakemus on
tehtéva varainhoitovuotta edeltavan vuoden
syyskuun loppuun mennessa.

Perusopetuslain 46 8:ssa tarkoitetun perus-
opetuksen, lukuun ottamatta pykélan 2 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta, rahoituksen
laskemisessa otetaan huomioon varainhoito-
vuodelle arvioitu suoritettujen kurssien maara
ja varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun suori-
tettujen kurssien mééran erotus. Varainhoito-
vuoden arvioitu kurssien maara on varainhoi-
tovuotta edeltényttd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuma. Opetus- ja kulttuuriministeri6é voi
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Voimassa oleva laki

opetuksen jarjestajan hakemuksesta muuttaa
arviota opiskelijamadran merkittavan muu-
toksen perusteella.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hake-
mus on tehtdva varainhoitovuotta edeltavan
vuoden syyskuun loppuun mennessé.

508§

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdédetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perus-
opetuksen jarjestdjien jérjestaman tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoi-
tuksen seké siihen liittyvan pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisarahoituksen, sisaoppilai-
toslisén ja koulukotikorotuksen varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20 pdivan
ja varainhoitovuoden syyskuun 20 paivan kes-
kiméaaraisen opiskelijamaaran mukaiseksi va-
rainhoitovuoden loppuun mennessa.

Ehdotus

opetuksen jarjestajan hakemuksesta muuttaa
arviota opiskelijamaaran merkittavan muu-
toksen perusteella. TAss& momentissa tarkoi-
tettu hakemus on tehtéva varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden syyskuun loppuun men-
nessa.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saa-
neeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa ole-
vista opiskelijoista mydnnettava koulukotiko-
rotus lasketaan varainhoitovuotta edelté-
neend perusopetuslain 23 8:n mukaisena lu-
kuvuotena kyseisessd koulutuksessa toteutu-
neiden lasndolopaivien maaran mukaan. To-
teutuneiden lasnaolopaivien maara lasketaan
summaamalla yhteen opiskelijakohtaisten to-
teutuneiden lasnaolopdivien maara. Nain
saatu toteutuneiden lasndolopaivien maara
kerrotaan tdmén lain 29 §:n 7 momentin mu-
kaisella lasnaolopaivaa kohden jaetulla yksik-
kohinnalla. Kutakin opiskelijaa rahoitetaan
tdman momentin mukaisesti enintdén 263 1&s-
naolopaivan mukaan.

508

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdédetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perus-
opetuksen jarjestdjien jérjestaman tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoi-
tuksen seké siihen liittyvan pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdrahoituksen ja sisaoppilai-
toslisdn varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syyskuun 20 péivan ja varainhoitovuoden
syyskuun 20 péivan keskimaaréisen opiskeli-
jamadran mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessa.
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Voimassa oleva laki

56 §

Suorituksen maksamatta ja perimatta jatta-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdimén lain no-

jalla annettuun péaatokseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eiké perita takaisin.

19

Ehdotus

56 8§

Suorituksen maksamatta ja perimatta jatta-
minen

_Alle 2 000 euron suuruista taman lain no-
jalla annettuun valtionosuuspaatékseen perus-
tuvaa suoritusta ei makseta eika peritd takai-
sin.

Tama laki tulee voimaan paivana
20 .

kuuta



Laki

vapaasta sivistystydsta annetun lain 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyosté annetun lain (632/1998) 20 §, sellaisena kuin se on laissa

1765/2009 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

208

Suorituksen maksamatta ja perimatta jatta-
minen

Alle 2 000 euron suuruista timan lain no-

jalla annettuun padtokseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eika perité takaisin.

20

Ehdotus

208

Suorituksen maksamatta ja perimatta jatta-
minen

~Alle 2 000 euron suuruista tamdn lain no-
jalla annettuun valtionosuuspaatokseen perus-
tuvaa suoritusta ei makseta eika perita takai-
sin.

Tama laki tulee voimaan paivana
20 .

kuuta



