Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet och 48 kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas det att lagen om skyddande av byggnadsarvet och strafflagen dndras.
Syftet med propositionen &r att framja forfarandena vid skyddande av byggnader, undantag fran
skyddsbeslut och sdokande av dndring samt fortydliga arbetsfordelningen mellan myndigheterna
och parternas stéillning.

Det foreslas att lagen om skyddande av byggnadsarvet éndras sé att beslut om skyddande av en
byggnad som fattas av nérings-, trafik- och miljocentralerna inte langre behover tillstéllas mil-
joministeriet for faststillelse. I fraga om alla beslut far dndring sdkas genom besvir direkt hos
den regionala forvaltningsdomstolen i stillet for miljoministeriet. Bestimmelserna om besvars-
ratt preciseras.

Till lagen om skyddande av byggnadsarvet fogas nya bestimmelser om mojligheten att hos
narings-, trafik- och miljocentralen ansdka om tillstand att avvika fran skyddsbeslutet. Ersétt-
ningsbestimmelserna férnyas sa att lagen har skilda bestimmelser om erséttning som foranleds
av skyddet och ersittning som foranleds av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Grun-
derna for rétten till ersattning preciseras och i fraga om skyddsbesluten 6vergér man till en skélig
erséittning. Dessutom foreslds det att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska ha skyldighet att
anmaéla lagstridiga girningar till forundersokningsmyndigheten. Preciseringar och tilldgg fore-
slas ocksa 1 bestimmelserna om framstallningar om skydd samt horande av parter och myndig-
heter och andra forfaranden i drenden som avses i lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Det foreslés att de grunder for straff som foreskrivs i strafflagen ska utvidgas till att gélla brott
mot villkoren for tillstdndet att avvika.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det arliga antalet skyddsforfaranden som baserar sig pa lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) har okat under lagens giltighetstid och & andra sidan har det enskilda skyddsérendet
forlangts.

Narings-, trafik- och miljocentralernas (nedan dven: NTM-centralerna) skyddsbeslut understélls
miljoministeriet for faststillelse. Ministeriet 4r séledes ocksé den forsta besvérsinstansen. Mi-
nisteriets beslut far 6verklagas genom besviér hos den regionala forvaltningsdomstolen, och be-
svérstillstdnd 1 friga om domstolens beslut kan sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Till
foljd av det dokade antalet skyddsdrenden forlanger understillningsforfarandet for ndrvarande
behandlingen av skyddsdrenden med 1-2 ar.

De interna forfarandena for understéllning och éndringssdkande inom forvaltningen har mins-
kats under de senaste aren. Den lag om réttegéng 1 forvaltningsdrenden (808/2019) som trédde
i kraft vid ingangen av 2020 tilldimpas inte pa besvér som anfors hos forvaltningsmyndigheten,
till skillnad fran den tidigare forvaltningsprocesslagen. Avsikten ar ett forsok att frangéd and-
ringssdkande inom forvaltningen och vid behov i stillet anvinda omproévningsforfarandet. Ex-
empelvis slopades faststdllandet av landskapsplanen vid miljoministeriet redan genom den dnd-
ring av markanvindnings- och bygglagen (132/1999) som tridde i kraft 2016 (28/2016). Enligt
den proposition om dndring av kyrkolagen (1054/1993) som dr under beredning ska man inom
kyrkoforvaltningen dessutom helt slopa understéllningsforfarandena. Propositionen géller
ocksa dndring eller rivning av skyddade kyrkliga byggnader, dar det foreslas ett tillstandsforfa-
rande i stéllet for understéllningsforfarandet.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utarbetades den
forsta riksomfattande Kulturmiljostrategin 2014-2020, som statsradet antog genom ett princip-
beslut den 20 mars 2014. Enligt huvudmalen for strategin dr kulturmiljon en betydande resurs
och mojliggorare. Att varda den ar en del av en héllbar utveckling och god férvaltning mojliggor
en helhetsbetonad kulturmiljopolitik. For att malen ska nas tydliggors bland annat arbetsfordel-
ningen och samarbetet inom statsforvaltningen samt mellan statsférvaltningen och de regionala
myndigheterna i kulturmiljéfragor.

Enligt riktlinjerna i strategin och atgérdsprogrammet for miljobrottsbekdmpning (miljoministe-
riets rapporter 16/2015), som blev fardigt 2015, ska det tillrdckligt ofta utvirderas om den nat-
ionella lagstiftningen stoder upptickt och utredning av miljobrott. For att genomfora detta ut-
reds bland annat behovet av dndringar i lagstiftningen for att sdkerstilla att tillsynsmyndigheten
i alla typer av miljobrott har stillning som malsédgande nér ett allmént intresse har krinkts ge-
nom brottet.

Vid sidan av dndringarna i lagstiftningsmiljon och de strategiska mélen har det vid miljomini-
steriet upptéckts behov av kompletteringar och fortydliganden i anknytning till lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet. Ett centralt tilldgg ar det forfarande for tillstand till undantag som for
nirvarande saknas i lagen. De Ovriga behoven géller preciseringar av parternas stéllning och
myndigheternas befogenheter i synnerhet i brottmal. I de bestimmelser som styr beslutsfattan-
det om deltagande och skydd beaktas malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering, i synnerhet stirkandet av verksamhetsforutsdttningarna for det civila samhéllet
och det faktiska tillgodoseendet av dldres och funktionshindrades rittigheter. Finland har 2016
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satt i kraft Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(FordrS 27/2016) och 2018 Europaradets ramkonvention om kulturarvets virde for samhaéllet
(FordrS 50/2018). I bestimmelserna om myndigheternas befogenheter och deltagande beaktas
ocksa museilagen (314/2019) som trddde i kraft vid ingdngen av 2020 samt lagstiftningen om
dataskydd.

Dessutom har det i samband med slopandet av understillningsforfarandet konstaterats vara nod-
véandigt att se till att statens ersdttningsskyldighet &r forutségbar och att bestimmelserna om den
ar exakta och konsekventa i forhallande till den Gvriga lagstiftningen. Vid beredningen har man
till denna del sérskilt beaktat forhallandet till lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977) jamte de dndringsforslag som dr under beredning samt markanvandnings-
och bygglagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid miljoministeriet i samarbete med NTM-centralerna, Museiverket
och Finlands Kommunf{6rbund rf.

Beslutet om lagstiftningsprojektet fattades vid miljoministeriets avdelning for den byggda mil-
jon den 28 augusti 2019. Vid beredningen har man dock utnyttjat det beredningsarbete som
gjordes redan under den foregdende regeringsperioden. Utkastet till proposition har varit pa
remiss med delvis samma innehall 2018, men 6verlamnandet av propositionen har dverforts till
den nya regeringsperioden.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
Tilldmpningsomrdde

Lagen om skyddande av byggnadsarvet (nedan dven: byggnadsarvslagen) tradde i kraft den 1
juli 2010 och upphévde den davarande byggnadsskyddslagen (60/1985). Syftet med byggnads-
arvslagen 4r att trygga den byggda kulturmiljons mangfald med avseende pa tid och rum, virna
om dess egenart och sdrdrag samt framja kulturellt hallbar vard och anvindning av den. Med
stod av byggnadsarvslagen kan man skydda byggnader, konstruktioner, byggnadsgrupper eller
bebyggda omraden som &r av betydelse med avseende pa byggnadshistoria, byggnadskonst,
byggnadsteknik eller sdrskilda miljovérden eller med avseende pé en byggnads anvéndning eller
héndelser som &r forknippade med den.

Byggnadsarvslagen dr en allmén lag som tillimpas pa skyddandet av byggnadsarvet, om inte
nagot annat foreskrivs. P& detaljplaneomraden samt pd omraden som omfattas av byggforbud
for utarbetande av en detaljplan tillimpas markanvindnings- och bygglagen (132/1999) pa
skyddandet av byggnadsarvet. Om de sérskilt foreskrivna forutsdttningarna uppfylls kan bygg-
nadsarvslagen dock tillimpas &ven pa detaljplaneomraden. I samband med den pagaende total-
reformen av markanvéndnings- och bygglagen granskas hur grénssnittet mellan byggnadsarvs-
lagen och markanvidndnings- och bygglagen fungerar. Bestimmelser om skyddande av fasta
fornldmningar finns i lagen om fornminnen (295/1963) och bestammelser om skyddande av
kyrkliga byggnader i kyrkolagen (1054/1993) samt i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006).

Fram till slutet av mars 2020 har sammanlagt 330 beslut om faststillelse av skyddande av bygg-
nader meddelats med stdd av byggnadsarvslagen och tidigare lagar. 1 43 av dessa har man till-
lampat den géillande byggnadsarvslagen. Av besluten giller fortfarande 323. Besluten kan ocksa
omfatta grupper av byggnader eller bebyggda omraden, sa antalet byggnader som har skyddats
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med stod av byggnadsarvslagen eller tidigare lagar uppgér till 6ver tusen totalt. Dessutom har
uppemot 800 byggnader skyddats med stod av forordningen om skydd for staten tillhoriga bygg-
nader (480/1985) och tidigare forordningar. Storsta delen av de skyddade byggnaderna i Finland
ar dock skyddade péa grundval av en detaljplan baserad pa markanvindnings- och bygglagen.
Antalet byggnader som &r skyddade pa grundval av en detaljplan berdknas ligga mellan cirka
15 000 och 20 000.

Europeiska unionen och internationella fordrag

Europeiska unionen har ingen lagstiftning om byggnadsskydd, d&ven om maélen for byggnads-
skyddet och bevarandet av det dvriga kulturarvet beaktas i vissa EU-réttsakter. Finland har an-
slutit sig till ett flertal konventioner om kultur- och byggnadsarv antagna av Forenta Nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur Unesco och av Europarddet. De framsta av
dessa dr Unescos konvention om skydd for vérldens natur- och kulturarv (den s.k. varldsarvs-
konventionen, 1972), Unescos konvention om skydd for kulturegendom i hiandelse av vapnad
konflikt (den s.k. Haagkonventionen, 1954) jamte tillaggsprotokoll II, Europaradets konvention
om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (den s.k. Granadakonventionen, 1985), Europara-
dets europeiska landskapskonvention (den s.k. Florenskonventionen, 2000) och Europarddets
ramkonvention om kulturarvets virde for samhéllet (den s.k. Farokonventionen, 2011). Finlands
nuvarande lagstiftning om byggnadsskydd och de bestimmelser som nu foreslas dr forenliga
med dessa konventioner.

Myndigheternas uppgifter, inledande av skyddsdrenden och parter

Enligt 4 § i byggnadsarvslagen svarar miljoministeriet for den allménna utvecklingen och styr-
ningen av verksamheten for bevarande av byggnadsarvet. NTM-centralerna och Museiverket
framjar och utdvar tillsyn 6ver bevarandet av byggnadsarvet med stod av lagen. Museiverket
verkar som sakkunnig i frigor som géller bevarande av byggnadsarvet. | &renden som berdr det
samiska byggnadsarvet verkar samemuseet Siida som sakkunnig i samarbete med Museiverket.

Enligt 5 § 1 byggnadsarvslagen inleds ett drende som géller skyddande av en byggnad vid NTM-
centralen pa framstillning eller pa centralens eget initiativ. Byggnadens édgare, en statlig myn-
dighet, den kommun inom vilken byggnaden &r beldgen, ett landskapsférbund eller en sadan
registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfélt det hor att virna om kulturarvet far, inom
sitt verksamhetsfalt, gora en framstidllning om skyddande av en byggnad.

Bestimmelserna mojliggor att skyddande av byggnader som konstaterats vara betydande i de
riksomfattande inventeringarna eller sidana betydande byggnader som staten d&mnar avsta fran
att dga inleds pa NTM-centralens eget initiativ eller pa framstéllning av Museiverket. Dessutom
kan NTM-centralen pé eget initiativ ta upp ett drende som géller skyddande av en byggnad som
ar avsedd att rivas. Markanvéndnings- och byggfoérordningen (895/1999) innehéller bestdmmel-
ser om hur rivningsanmalan och rivningslov ska delges NTM-centralen.

Av skyddsdrendena enligt byggnadsarvslagen ar cirka hélften inledda pa myndighetsinitiativ
och hilften skyddsforslag som framstallts av privata aktorer. Foreningarna ar en central fram-
stéllargrupp. Under den géllande lagens giltighetstid har det uppstatt vissa tolkningsoklarheter
i fraga om kravet pa verksamhetsfilt for registrerade sammanslutningar. Vissa allmédnnyttiga
foreningar har éndrat sina stadgar for att kunna gora framstéllningar om skyddande av en bygg-
nad. Vid dndringssdkande har miljoministeriet ocksa 6verlamnat vissa framstallningar som [am-
nats utan provning for ny behandling efter att ha ansett att kravet pa verksamhetsfilt hade tolkats
alltfor snavt.



Enligt 7 § i byggnadsarvslagen ska NTM-centralen ge byggnadens och fastighetens égare och,
om byggnaden inte ér i dgarens besittning,dess innehavare samt den intilliggande fastighetens
dgare eller innehavare tillfdlle att bli horda innan centralen fattar beslut om skyddet av en bygg-
nad. Nar ett skyddsdrende har inletts kan nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 2 mom.
ordna en sammankomst diar byggnadens och fastighetens dgare eller innechavare, den som gjort
framstéllningen om skyddet, en statlig myndighet, landskapsforbundet, den kommun inom vil-
ken byggnaden &r beldgen samt den vars forhdllanden eller intressen drendet avsevért kan in-
verka pa, har mdjlighet att fora fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets &ndamal och
skyddsmetoderna. Enligt 10 § 1 mom. i byggnadsarvslagen ska skyddsforeskrifterna om mojligt
utarbetas i samforstand med byggnadens dgare och innehavare.

Bestdmmelserna om horande av parter behover preciseras. En praktisk brist &r att bestimmelsen
inte omfattar fastighetens innehavare, som dock kan vara en annan aktor n fastighetens dgare.
Oklarheter kan ocksé orsakas av begreppet d4gare och innehavare av intilliggande fastighet, som
ar sndvare dn begreppet granne i markanvandnings- och bygglagen. Dessutom forsvaras till-
lampningen av bestimmelsen av att det i 2 mom., som géller hérande enligt provning, liksom
ocksa 1 motiveringen till bestimmelsen (RP 101/2009 rd) rdknas upp delvis andra aktorer 4n i
det forpliktande 1 mom. som géller egentligt hdrande.

Innan det fattas beslut om skyddande ska utldtanden om framstillningen om skydd begéras av
den kommun dar byggnaden ar beldgen och av Museiverket. Kommunens utldtande ges oftast
av planldggningsmyndigheten. Museiverket beddmer i sitt utldtande bland annat huruvida de i
lagen foreskrivna forutsittningarna for skydd uppfylls, hur skyddet riktas och vilka skyddsbe-
stimmelser som behovs.

Eftersom sakkunniguppgifterna har koncentrerats till Museiverket har landskapsmuseerna i re-
gel inte horts i1 skyddsforfarandet och de har inte heller gjort framstdllning om skyddande. Ibland
har landskapsmuseets syn funnits med i kommunens utlatande eller i behandlingsdokumenten
for det rivningsdrende som foregatt framstdllningen om skyddande. Landskapsmuseerna har
haft en lagstadgad uppgift endast vid inspektioner enligt 18 § som géiller misstanke om dvertra-
delse av skyddsbestimmelserna, varvid de i egenskap av museimyndigheter som Museiverket
forordnat har haft ritt att fa tilltrade till byggnaden eller dess lokaler. Situationer som kravt
inspektion har forekommit relativt sillan, och i dessa fall har NTM-centralen utfort inspektionen
i samarbete med Museiverket och kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Landskapsmuseerna har lagts ned genom museilagen som tridde i kraft den 1 januari 2020.
Efter lagreformen &r museer med regionalt ansvar regionala sakkunniga pa kulturmiljon. I hu-
vudsak dr det kommunerna eller samkommunerna som forvaltar museerna med regionalt ansvar.
Huvudmannen kan dock ocksa vara en privat sammanslutning eller stiftelse. I samband med
reformen togs museernas sakkunniguppgifter i fraga om kulturmiljon in i lagen med beaktande
av de krav som giller overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter.
Ansodkan om utndmning till museum med regionalt ansvar kan goras vart fjdrde ar under en
ansokningstid som undervisnings- och kulturministeriet meddelar. Undervisnings- och kultur-
ministeriet utvérderar ocksd med fyra ars mellanrum huruvida museer som utsetts till museum
med regionalt ansvar fortfarande uppfyller villkoren for utndmningen och om museet skott de
uppgifter som foreskrivs for ett ansvarigt museum. Undervisnings- och kulturministeriet kan
sedan ministeriet hort huvudmannen for museet aterkalla utndmningen till museum med region-
alt ansvar, om museet inte ldngre uppfyller villkoren for utndmning till museum med regionalt
ansvar eller om det foreligger allvarliga brister i skdtseln av de uppgifter som enligt lag hor till
ett museum med regionalt ansvar. Museets huvudman kan ocksa avsta fran uppgiften som mu-
seum med regionalt ansvar fran borjan av foljande fyraarsperiod genom att skriftligen meddela
undervisnings- och kulturministeriet detta senast ett ar tidigare.
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Samiska byggnadsarvet

Om drendet géller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade, ska NTM-cen-
tralen innan beslut om skydd fattas begéira utlatande av sametinget. Dessutom samarbetar Mu-
seiverket med samemuseet Siida i fragor som géller utlaitanden rérande det samiska byggnads-
arvet. Hittills har det samiska byggnadsarvet pa statens mark huvudsakligen skyddats med stod
av forordningen om skydd for staten tillhoriga byggnader.

I bestimmelserna om inledande av drenden som géller skyddande och forfarandet f6r utlatande
har samernas kulturella autonomi inte beaktats till alla delar. Till sametinget hor enligt 5 § i
sametingslagen (974/1995) de drenden som angéir samernas sprak och kultur samt deras still-
ning som urfolk. I &renden som hor till sametinget kan det hos myndigheter vicka initiativ och
gora framstéllningar samt avge utldtanden. Sametinget ska séledes ha rétt att forutom att bli hort
ocksé gora framstdllningar om skyddande av byggnadsarvet. Dessutom har skolternas byastim-
mas stéllning inte beaktats i drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet. Med stod av
44 § 1 mom. 1 punkten och 56 § 1 mom. i skoltlagen (253/1995) ska myndigheterna i vittgaende
eller principiellt viktiga drenden som rdr skolternas néringar och levnadsforhéllanden och som
ar under behandling hos statliga myndigheter bereda skolternas byastimma och skoltréden till-
félle att avge ett utlatande i saken och skolternas byastimma kan ocksé gora framstéllningar i
sddana drenden.

Skyddsbeslut och sékande av dndring

Enligt 8 § i byggnadsarvslagen kan en byggnad skyddas om den dr av betydelse pa det nationella
planet, pa landskapsplanet eller pa lokalplanet. NTM-centralen beslutar med stod av 9 § 1 bygg-
nadsarvslagen om skyddandet av en byggnad. Skyddsbeslutet ska tillstdllas miljoministeriet for
faststéllelse. Om ett faststillt skyddsbeslut senare maste dndras giller samma beslutsférfarande
som for sjdlva skyddsbeslutet.

Enligt 21 § i byggnadsarvslagen far dndring i ett beslut av en NTM-central om skyddande av en
byggnad sokas hos miljoministeriet. I 6vrigt iakttas vid sokande av dndring lagen om réttegang
i forvaltningsdrenden (808/2019), enligt vars 2 § 5 mom. bestimmelser om handldggningen av
besvir som anférs hos nagon annan dn en domstol eller en nimnd som inréttats for att handlagga
besvérsdrenden finns i 3 a § i forvaltningslagen (434/2003). Pa handldggningen av besvér som
anforts hos miljoministeriet tillimpas séledes med stod av 3 a § i forvaltningslagen bestimmel-
serna om omprovningsédrenden i den lagen. Lagen om réttegang i férvaltningsédrenden och 3 a §
i forvaltningslagen tilldimpas pa beslut som NTM-centralen meddelar den 1 januari 2020 eller
senare och over vilka besvar anfors hos miljoministeriet. Besvar dver beslut som meddelats av
NTM-centralen fore 2020 handldggs vid miljoministeriet 1 enlighet med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). 1 borjan av april 2020 var tio besvar som ska handldggas i enlighet med for-
valtningsprocesslagen anhéngiga vid miljoministeriet.

Andring i miljoministeriets beslut soks genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen.
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdomstol inom vars domkrets foremalet for
skyddsérendet dr beldget. Besvarsritten bestdms enligt 7 § 1 lagen om réttegang i férvaltnings-
drenden. I forvaltningsdomstolens beslut fir dndring s6kas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Besvarsvigen for-
langdes 2016 till tre steg i och med &ndringen av 7 § i forvaltningsprocesslagen (891/2015),
eftersom besvir dver ministeriets beslut tidigare anfordes direkt hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Besvirstillstandsforfarandet utvidgades till att gélla drenden enligt byggnadsarvslagen
vid ingéngen av 2020.



Miljéministeriet har en dubbelroll i skyddsirenden enligt byggnadsarvslagen. A ena sidan ut-
vecklar och styr ministeriet verksamheten for bevarande av byggnadsarvet och bereder lagstift-
ningen pa detta omrade. A andra sidan #r ministeriet bade understillningsmyndighet och be-
svarsmyndighet i forsta instans for beslut som géller byggnadsskydd. Stéllningen som lagbere-
dande myndighet och styrande myndighet riskerar att &ventyra tilliten till ministeriets oberoende
och opartiskhet, sdrskilt dd det skipar forvaltningsritt i besvirsérenden. I vissa situationer ar
kravet pa oberoende och opartiskhet till hinder for kontakten i styrningssyfte med forvaltningen
som sorterar under ministeriet.

I april 2020 hade miljoministeriet 22 skyddsbeslut av NTM-centraler under behandling for fast-
stéllelse, varav tva hade 6verklagats. Dessutom var atta besvir 6ver NTM-centralernas negativa
beslut anhéngiga. Det &rliga antalet drenden som inleds vid miljoministeriet har sedan 2016 dkat
betydligt jimfort med tidigare &r. Detta beror till stor del p& de 6kade dverlatelserna av statens
fastighetsformogenhet och det dirav foljande behovet att fornya skyddsbesluten samt pé ett
projekt som NTM-centralen i Egentliga Finland genomforde 20142016 dar praxis for tillamp-
ning av byggnadsarvslagen utvecklades genom ett systematiskt skydd av objekt av nationell
betydelse. Antalet besvar 6ver NTM-centralernas negativa beslut har dock okat, vilket bedoms
bero pa det 6kande intresset for att paverka beslut som géller den egna livsmiljon. Vid NTM-
centralerna var i april 2020 sammanlagt 51 drenden enligt byggnadsarvslagen anhéngiga, varav
cirka hélften var skyddsdrenden som géillde objekt som Gverlatits frén statens &dgo och hélften
framstéllningar som gjorts av sammanslutningar eller fysiska personer.

Av alla drenden som behandlades 2011-2019 har ca 20 procent dndrats till f6ljd av en faststal-
lelse- och Overklagandeprocess. Av dessa har hélften aterforvisats frdn miljoministeriet till
NTM-centralen for ny behandling och hélften har inte faststéllts. I ett flertal faststéllda beslut
har man dessutom gjort tekniska korrigeringar for att sékerstélla att lydelsen ar exakt och enty-
dig. Understéllningsforfarandet har med andra ord kunnat anvandas for att dra upp riktlinjer for
tillimpningen av lagen och 6vervaka den tekniska kvaliteten pa skyddsbesluten.

Den arbetsméngd som édrenden som inleds kréver i forhéllande till de resurser som miljomini-
steriet har till sitt forfogande har dock fordrojt behandlingen av drendena. Lagreformen som
géller rittegang i forvaltningsarenden forutsétter att ministeriet i fortséttningen behandlar besvéar
pa samma sitt som begdranden om omprovning, vilket ytterligare krdver 6kade resurser jamfort
med nuldget. For ndrvarande fordrdjer understillningsforfarandet beslutens ikrafttridande med
1-2 ar. Den genomsnittliga behandlingstiden vid miljoministeriet 2019 var 20 ménader. Be-
svarsprocessen for ett drende kan ddrmed ta upp till 3—4 ar.

Léngden pé dndringssokande forlénger ocksé giltighetstiden for ett forbud mot dventyrande som
NTM-centralen eventuellt har utfardat. Med stéd av 6 § i byggnadsarvslagen kan NTM-cen-
tralen da ett drende som géller skyddande av en byggnad har inletts férbjuda sddana atgarder
som dventyrar en byggnads kulturhistoriska betydelse. Forbudet mot dventyrande &r avsett som
ett temporért sétt att trygga objektets vérden tills skyddsérendet har avgjorts. Andring i ett beslut
om forbud mot dventyrande av byggnadsarvet far sokas genom besvér hos den regionala for-
valtningsdomstolen. Forbudet géller tills skyddsérendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Da byggnadsarvslagen tradde i kraft d&ndrades forbudet till att bli beroende av provning. I prak-
tiken har detta resulterat i situationer dér det forbud mot dventyrande som meddelats av NTM-
centralen inte har varit 1 kraft och miljoministeriet inte har haft lagstadgade befogenheter att
utférda ett sddant, d4ven om det skulle ha blivit aktuellt p& grund av ett forfarande for rivningslov
enligt markanvéndnings- och bygglagen som behandlas samtidigt. Miljoministeriet kan inte hel-
ler ndr det avgor besvir som géller ett skyddsdrende meddela foreskrifter om giltighetstiden for
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ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet, om besvar som giller forbudet samtidigt 4r an-
hingiga vid forvaltningsdomstolen.

Till skillnad fran skyddsédrenden tillampas péa sdkande av dndring i frdga om statsbidrag enligt
16 § 1 byggnadsarvslagen 34 § i statsundersddslagen (688/2001), enligt vilken omprévning av
ett beslut av statsbidragsmyndigheten far begiras pa det sétt som anges i forvaltningslagen
(434/2003). Nér dandring soks i ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om om-
provning iakttas lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Vid sdkande av dndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut iakttas forfarandet med besvarstillstind, med undantag for beslut om
avbrytande av utbetalning av understdd eller beslut om &terkrav av understod.

Undantag fran skyddsbeslut

Byggnadsarvslagen innehaller inga bestimmelser om méjligheten att avvika fran ett skyddsbe-
slut. For dndring av ett skyddsbeslut giller samma forfarande som da sjdlva skyddsbeslutet ska
fattas. Enligt tidigare byggnadsskyddslagen kunde Museiverket i ett skyddsbeslut ges rétt att
bevilja mindre undantag fran skyddsforeskrifterna, men detta slopades i samband med lagrefor-
men for att dstadkomma en tydligare kompetensfordelning mellan myndigheterna.

Inom ramen for skyddsbeslutet renoveras byggnaden och ofta kan behdvliga dndringar ocksa
genomforas. Under den tid byggnadsarvslagen har varit i kraft har det likval uppstatt situationer
ddr man péa grund av fordndrade forhédllanden blivit tvungen att dndra ett skyddsbeslut for att
sékerstilla att den skyddade byggnaden kan forbli i anvéndning. Till exempel skyddsbeslutet
for Olympiastadion i Helsingfors éndrades med anledning av de saneringsarbeten som utfordes
dar. Situationerna kan antas 6ka i och med att antalet skyddade byggnader okar och byggnader-
nas anvandningsdndamal forandras. Andringsbehovet ér inte alltid sd omfattande att det dr dnda-
malsenligt att 4ndra skyddsbeslutet, men dndringen star dock klart i strid med skyddsbeslutet.
Ett begransat undantag mellan tolkningen och dndringen av ett skyddsbeslut ar saledes ett be-
hovligt forfarande.

Ersdttningar

113 § i byggnadsarvslagen foreskrivs att om skyddet eller ett forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet medfor betydande skada eller men for byggnadens dgare har dgaren rétt att fa full
erséttning for skadan eller oldgenheten av staten. De kostnader som foranleds av sddan reparat-
ionsskyldighet som avses i markanvéndnings- och bygglagen eller som annars foranleds av
byggnadens sedvanliga underhall betraktas inte som erséttningsgilla kostnader vid prévningen
av ersattningsskyldigheten och erséttningens belopp. Om égaren till foljd av skyddsforeskrif-
terna maste vidta sérskilda atgirder for att byggnadens kulturhistoriska varde ska bevaras, ska
de kostnader som foranleds av dtgéirderna erséttas av statens medel. Innehallet i och giltighets-
tiden for skyddsforeskriften eller forbudet ska beaktas vid beddmningen av hur betydande ska-
dan eller oldgenheten ar.

Med stod av bestimmelserna om erséttning i byggnadsarvslagen kan erséttning betalas ocksa
till 4garen eller innehavaren av en byggnad som skyddas i detaljplanen. Enligt 57 § 3 mom. i
markanvindnings- och bygglagen kan i detaljplanen med avvikelse fran kravet pa att planbe-
stimmelserna ska vara skiliga tas in de bestimmelser som behdvs for att skydda ett objekt som
avses 1 byggnadsarvslagen. Angéende ritt till erséttning géller vad som bestdms i den lagen. Nér
det géller skydd av andra objekt &n sddana som &r av nationell betydelse dr dock kommunen
ersittningsskyldig.



Niér byggnadsarvslagen stiftades slopades i bestimmelsen om fOrutséttningarna for erséttning
villkoret i motsvarande bestimmelse i den tidigare byggnadsskyddslagen, enligt vilket ritt till
ersittning fanns, om dgaren av en byggnad till foljd av skyddsforeskrifter som dverensstimmer
med skyddsbeslutet inte kunde anvdnda byggnaden pa sedvanligt sétt eller pa ett sadant sitt som
medfor skilig nytta. Enligt forarbetena till byggnadsarvslagen (RP 101/2009 rd) tillimpas dock
ndmnda forutséttning i fraga om hinder for sedvanlig anvéndning eller anvdndning pé ett sddant
sdtt som medfor skilig nytta och avsikten har inte varit att &ndra erséttningstroskeln. Syftet med
andringen av bestimmelsens ordalydelse har saledes blivit oklart.

Staten representeras i ersattningsdrenden av miljoministeriet. Enligt 15 § ska man strdva efter
att nd avtal om ersittningens belopp med den som &r beréttigad till ersdttning. Om ett avtal om
erséittningen inte kan nés, kan en ansdkan om forrattning for bestimmande av erséttningen goras
hos Lantméteriverket inom tva ér frén det att det beslut som erséttningsyrkandet grundar sig pé
vann laga kraft. [ praktiken har det uppstétt oklarheter om fran vilket beslut tiden for vickande
av talan raknas, om yrkandet grundar sig pa ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Pa
forfarandet vid Lantmaéteriverket tillimpas lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rét-
tigheter (603/1977, nedan &ven inlosningslagen).

An s linge har inga ersittningar betalats med stod av byggnadsarvslagen. Ett ersittningsyr-
kande pagar vid Lantméteriverket i april 2020. Med stod av den tidigare byggnadsskyddslagen
har erséttningar betalats tva ganger genom beslut av hogsta domstolen (HD:1993:16 och
HD:2003:85), en gang genom beslut av jorddomstolen samt en gang genom en overenskom-
melse mellan Museiverket och dgaren till den skyddade byggnaden. Dessutom har det behand-
lats nagra yrkanden pé erséttning som inte har lett till betalning av erséttning. Erséttningsfallen
har séledes varit séllsynta, &ven om behandlingen av ett enskilt ersattningsfall vanligen har varit
langvarigt och innefattat avgdrande av principiella lagtillimpningsfragor. Beloppet av de ersétt-
ningar som betalats har varierat fran cirka 20 000 euro till cirka 1,1 miljoner euro. Enligt inl6s-
ningslagen betalas rénta pa ersittningen, och staten svarar i regel for forrattningskostnaderna
samt for skéliga intressebevakningskostnader for den som yrkar erséttning.

Det faktum att ersdttningar inte har betalats under den tid som byggnadsarvslagen varit i kraft
har huvudsakligen berott pa att antalet faststéllda skyddsbeslut var f4 under de forsta aren. En
stor del av de skyddade objekten har ocksa varit byggnader som Overlatits av staten i1 fradga om
vilka det har varit frdga om att ersétta skyddet enligt forordningen om skydd for staten tillhoriga
byggnader genom ett skyddsbeslut enligt byggnadsarvslagen. Miljoministeriet har ocksa latit
bli att faststélla eller med anledning av besvér dndrat nagra skyddsbeslut, nér det allménna in-
tresset under de aktuella omsténdigheterna inte har ansetts forutsitta att skyddet faststélls som
sadant. Den princip om full erséttning som ingar i den gillande lagstiftningen férsvarar mojlig-
heterna att pa ett jamlikt sétt uppna mélen i byggnadsarvslagen, eftersom en enskild ersittning
kan bli avsevirt hog. A andra sidan forsvéarar den oklara tolkningen av bestimmelserna om
forutsattningarna for ersittning méjligheten att forutse de statsfinansiella konsekvenserna av
skyddsbeslut liksom ocksé den rittsliga stéllningen for dgaren och innehavaren av en byggnad
som ska skyddas.

Om skyddandet av en byggnad till foljd av en vésentlig fordndring i forhéllandena orsakar sadan
betydande skada eller oldgenhet som inte har beaktats dé ersittningen bestdmdes, har byggna-
dens dgare enligt 14 § 1 byggnadsarvslagen ritt till ersdttning for denna skada eller oldgenhet.
Bestdmmelserna i 13 § tillimpas pa erséttningsskyldigheten och erséttningsbeloppet. Enligt for-
arbetena till lagen (RP 101/2009 rd) kan bestdmmelsen bli tilldmplig till exempel i en sddan
situation dér varnandet om byggnadens kulturhistoriska vérden till f6ljd av klimatférandringen
fordrar mer omfattande eller kravande underhall d4n vad som kunde forutses da erséttningen
faststilldes. Ritt till erséttning kan ocksé foreligga om byggnaden inte kan utnyttjas pad samma
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sdtt som forut till exempel pé grund av att de lagstadgade kraven har foréndrats och det enligt
skyddsforeskrifterna inte &r mojligt att genomfora behovliga dndringar. Denna bestimmelse om
efterhandsersattning har inte tillampats under lagens giltighetstid. Motsvarande bestammelse i
den foregéende lagen har inte heller tillimpats.

Brottmal

Om dgaren har forsummat att underhalla eller istdndsétta byggnaden pa ett sddant sétt som syftet
med bevarandet eller skyddandet av byggnaden kriver eller i strid med byggnadsarvslagen eller
ett forbud eller foreskrifter som grundar sig pa den har dndrat, flyttat eller rivit en byggnad, kan
NTM-centralen med stdd av 17 § i byggnadsarvslagen vid vite eller med hot om att centralen
later utfora arbetet pa dgarens bekostnad, forplikta dgaren att inom en viss tid vidta behovliga
atgarder for att istandsatta byggnaden eller aterstélla den i ursprungligt skick.

Enligt 18 § 1 byggnadsarvslagen har Museiverket eller den museimyndighet som Museiverket
forordnat samt NTM-centralen rétt att fa tilltrade till byggnaden eller dess lokaler om det finns
grundad anledning att missténka att de foreskrifter som géller skyddande av byggnaden eller
som har utfirdats i anslutning till ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet har dvertrétts.
Om en byggnad som forklarats skyddad har skadats eller forstorts foreskriver 19 § att byggna-
dens dgare eller innehavare utan dréjsmal ska anmaéla detta till NTM-centralen.

Bestimmelser om straff for byggnadsskyddsbrott finns i 48 kap. 6 § i strafflagen (39/1889).
Enligt 1 mom. ska béter eller fangelse i hogst tva ar utdomas som straff for byggnadsskyddsbrott
till den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utan i lagen forutsatt tillstand river, forstor,
skadar eller tacker ett objekt i den byggda miljon som é&r skyddat enligt markanvandnings- och
bygglagen eller genom en foreskrift som utfardats med stod av den eller med stod av byggnads-
arvslagen har skyddats eller omfattas av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Bestam-
melser om byggnadsskyddsforseelse finns i 23 § i byggnadsarvslagen. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forbudet mot dventyrande av byggnadsarvet enligt 6 §, mot sad-
ana foreskrifter om skyddande av en byggnad som avses i 10 §, eller underléter att gora en sddan
anmilan om en skada som avses i 19 §, ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for byggnadsskyddsforseelse domas till boter.

Enligt statistik som forts hos Riksédklagarambetet har totalt 20 fall av byggnadsskyddsbrott i
hela landet gétt vidare till atalsprévning under aren 2011-2019. Av dessa é&r storsta delen brott
mot lagen om fornminnen som dven omfattas av brottsrekvisitet for byggnadsskyddsbrott. Un-
der ovan ndmnda period har inga drenden som véckts som byggnadsskyddsforseelse gatt vidare
till atalsprovning.

NTM-centralerna har med andra ord fatt ytterst fa eller inga erfarenheter alls av brottmal pa
omrédet byggnadsskydd. Bestimmelserna om aldggande av ndodvindiga istdndséttningsarbeten
har tilldmpats pé tva skyddsobjekt under den tid som byggnadsarvslagen har varit i kraft. I prak-
tiken har myndigheterna kunnat behandla Gvertrddelser av byggnadsskyddsbeslut i samband
med forfaranden baserade pa markanviandnings- och bygglagen. I situationer av overtradelse av
ett beslut meddelat med stod av byggnadsarvslagen kan det rada oklarhet om de olika myndig-
heternas roll vilket kan gora att ingripandet i situationen fordrdjs.

Uppgifter som myndigheten behéver for att behandla drendet

Byggnadsskyddet hor inte till tillimpningsomradet f6r unionens lagstiftning och saledes inte till
tillimpningsomradet for den allmédnna dataskyddsférordningen ((EU) 2016/679). I Finland har
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tillimpningen av dataskyddsforordningen och den kompletterande dataskyddslagen
(1050/2018) nationellt dock utvidgats till att med vissa begrinsningar gélla dven sddan behand-
ling av personuppgifter som inte hor till tillampningsomradet for unionens lagstiftning. P& be-
handlingen av personuppgifter i anknytning till &renden enligt byggnadsarvslagen tillimpas sa-
ledes dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Dataskyddsforordningen méjliggér kom-
plettering av allmént tilldimpliga bestammelser med sarskilda bestimmelser, om behandlingen
av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 led c eller e. Den rittsliga grunden for behandling
av personuppgifter i anknytning till &renden enligt byggnadsarvslagen ér artikel 6.1 led e i data-
skyddsforordningen, enligt vilket personuppgifter far behandlas i enlighet med det ledet, om
behandlingen dr nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Skyddandet av byggnadsarvet anses vara en
uppgift av allmént intresse.

Den gillande byggnadsarvslagen innehéller inga sarskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter. Till de drenden som avses i lagen hoér dock behandling av personuppgifter. NTM-
centralen ska for det forsta utreda vilka byggnader, fastigheter och andra omraden drendet gél-
ler. For att parterna ska kunna identifieras och nas ska NTM-centralen behandla deras person-
uppgifter. Dessa ér partens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter samt modersmal och kon-
taktsprak. Dessutom dr NTM-centralen vid behov tvungen att behandla uppgifter om bland an-
nat intressebevakning och laglig foretrddare for en part eller om dodsfall eller dodforklaring
samt om vilka som dr deldgare i partens dédsbo.

Med stod av 29 § 1 mom. i dataskyddslagen far en personbeteckning behandlas, om det &r viktigt
att entydigt identifiera den registrerade for att utfora en i lag angiven uppgift. Enligt 4 mom. i
samma paragraf ska personbeteckningen inte i onddan antecknas i handlingar som skrivits ut
eller upprittats pé basis av personregistret. [ &renden enligt byggnadsarvslagen ska myndigheten
med hjdlp av personbeteckningen sdkerstdlla partsstidllningen. Personbeteckningen behover
dock oftast inte antecknas i samradshandlingarna eller beslutshandlingarna. Det &r vasentligt att
beslut som géller forbud mot dventyrande av byggnadsarvet och skyddsbeslut specificeras sa
att de géller en viss byggnad och fastighet, medan de personer som besluten forpliktar kan véxla
medan beslutet &r i kraft. Dédremot kan det till exempel i ett beslut enligt 17 § som forpliktar till
noddvindiga istdndséttningsarbeten vara nddvéndigt att specificera den forpliktade personen
med personbeteckning.

NTM-centralen far behovliga uppgifter huvudsakligen ur det fastighetsdatasystem som forval-
tas av Lantmateriverket. Vid behov ska uppgifterna kompletteras med uppgifter ur befolknings-
datasystemet som forvaltas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det kan vara
svért att fa reda pa dodsboets deldgare, om inte den avlidnes personbeteckning &r kidnd. Dessu-
tom skulle det i de flesta fall vara snabbast att ta reda pa deldgarna med hjélp av bouppteck-
ningen hos skattemyndigheten i stillet for att NTM-centralen blir tvungen att skaffa en sléktut-
redning om den avlidne. Om parten &r en sammanslutning, ska NTM-centralen klargora stéll-
ning och namnteckningsritt for de personer som handlar pd4 sammanslutningens végnar i det
organisationsdatasystem som forvaltas av Patent- och registerstyrelsen. Ofta blir man tvungen
att begéra uppdaterad information ocksa av parterna. Vid behov begir NTM-centralen av den
kommunala planldggnings- och byggnadstillsynsmyndigheten uppgifter om planer, planbeteck-
ningar och tillstdindsdrenden enligt markanvandnings- och bygglagstiftningen for objektet i en
framstéllning om skyddande. Handlingarna kan innehalla personuppgifter om parterna.

Utover NTM-centralen dr ocksd Museiverket, ndgon annan statlig myndighet och kommunen

tvungna att behandla ovan nimnda uppgifter nér de utfor sina remissuppgifter enligt byggnads-
arvslagen. Museiverket, liksom NTM-centralernas samt arbets- och néringsbyréernas utveckl-
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ings- och forvaltningscenter (nedan: Utvecklings- och forvaltningscentret), som skoter utbetal-
ningar av statsunderstdd, kan nir de utfor tillsynsuppgifter ocksa pé eget initiativ bli tvungna
att utreda parternas personuppgifter och andra ovannamnda uppgifter. Dessutom kan miljomi-
nisteriet behdva utreda uppgifter nir det foretrdder staten i ersédttningsérenden.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen) kan en myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sek-
retessbelagda handlingar, om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten
att lamna ut eller att f4 uppgifter. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan en myndighet till en
annan myndighet limna ut sddan adress- eller annan kontaktinformation som enligt 24 § 1 mom.
31 punkten ar sekretessbelagd. Med detta avses handlingar som innehéaller uppgift som nagon
har lamnat om sitt hemliga telefonnummer eller uppgift om léget for en mobilteleapparat samt
handlingar som innehaller uppgift om en persons hemkommun och bostad dér eller tillfilliga
bostad samt telefonnummer och annan kontaktinformation, om personen har begirt att de ska
hallas hemliga och har grundad anledning att misstinka att hans eller hennes egen eller familjens
hélsa eller sékerhet kan komma att hotas.

Enligt 29 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) lamnas f6r domstols- och for-
valtningsforfarande, for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag och for andra mot-
svarande myndighetsuppgifter ur befolkningsdatasystemet ut uppgifter som foreskrivs i lag eller
i en férordning som utfardats med stod av lag, uppgifter som behdvs for utférande av en arbets-
uppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stéd av lag, och behovliga upp-
gifter, om behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 led c eller led e i dataskyddsforordningen.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster
(453/2002) far Lantmateriverket med hjilp av en teknisk anslutning lamna ut uppgifter ur fas-
tighetsdatasystemet bland annat till NTM-centraler och kommuner. Lantméteriverket far dess-
utom pa ansokan bevilja tillstdnd att fi och formedla uppgifter med hjalp av teknisk anslutning.
Tillstand behovs dock inte for erhéllande och formedling av uppgifter om fastighetsbeteckning
och fastighetsindelning med hjélp av teknisk anslutning. For fastighetssystemets prestationer
och informationstjénster tas det enligt 7 § i den lagen ut avgifter till staten och kommunen.
Uppgifter i standardformat inom den offentliga forvaltningen som med hjilp av en teknisk an-
slutning l&dmnas ut for myndighetsverksamheten ar avgiftsfria.

Enligt 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
ska beskattningshandlingar som géller den skattskyldiges ekonomiska stéllning samt andra sa-
dana beskattningshandlingar av vilka framgar uppgifter om en identifierbar skattskyldig vara
sekretessbelagda, med de undantag som foreskrivs sarskilt i lagen. Skatteforvaltningen kan trots
sekretesskyldigheten behandla och ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda beskattningshand-
lingar, sa som foreskrivs i denna lag. Om en parts rétt att ta del av en sekretessbelagd beskatt-
ningshandling foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Enligt 16 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) har var och en rétt att fa uppgifter,
utdrag och intyg 6ver anteckningarna i registret over foretags- och organisationsnummer. Trots
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan uppgifter ur registret
Over foretags- och organisationsnummer lamnas ut genom en teknisk anslutning eller pa nagot
annat sétt i elektronisk form. Uppgifter ur registret 6ver foretags- och organisationsnummer fas
gratis via allmédnna datanét. I friga om avgifter som annars tas ut iakttas vad som sérskilt fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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I byggnadsarvslagen finns inga bestimmelser om en myndighets rétt att av en annan myndighet
f& uppgifter om sekretessbelagda handlingar. En myndighet som skdter uppgifter enligt bygg-
nadsarvslagen har dock pa det sétt som konstateras ovan med stod av 29 § 2 mom. i offentlig-
hetslagen ritt att fa en parts sekretessbelagda kontaktinformation. Saledes behover bestammel-
serna kompletteras endast till den del en myndighet for skétseln av ett enskilt drende kan behova
sddan information om en parts privatliv som &r sekretessbelagd med stod av 24 § 23 eller 25
punkten i offentlighetslagen. Med detta avses uppgifter om intressebevakning eller delagarskap
1 ett dodsbo.

3 Mailséttning

Det fridmsta malet med de &ndringar som foreslas i byggnadsarvslagen &r att frédmja smidiga
forfaranden inom byggnadsskyddet samt att skapa storre klarhet i de olika myndigheternas roll
och behorighetsomraden i byggnadsskyddsfragor.

NTM-centralens roll som den som fattar beslut om skydd och som ansvarig tillsynsmyndighet
betonas. Genom att precisera och komplettera procedurbestimmelserna stods ett smidigt be-
slutsfattande.

Miljoministeriets roll som understéllnings- och besviarsmyndighet upphdr. Detta gor att mini-
steriet ska kunna dgna sig at allmén utveckling och styrning inom bevarandet av byggnadsarvet
genom lagstiftningsarbete, myndighetsstyrning och allmin informationsstyrning. Det att ett
myndighetsmoment faller bort innebar samtidigt att processen for byggnadsskydd forenklas.

For parterna i byggnadsskyddsérenden ér syftet med éndringarna for det forsta att skapa storre
klarhet i friga om vem som &r part i varje situation och vem som har rétt att verklaga besluten.
For det andra dr det meningen att inrétta ett forfarande for undantag fran skyddsbeslut sa att
man 1 hindelse av fordndrade férhallanden kan sdka en 16sning som tryggar bevarandet av bygg-
naden utan att sjdlva skyddsbeslutet behover éndras, vilket dr en mer tidskrdvande process.

Ett ytterligare syfte &r att forbattra forutségbarheten i dgarens och innehavarens réttsliga stall-
ning samt statens ekonomiska forpliktelser genom att fortydliga forutséttningarna for ersétt-
ningsratt samt i vilka situationer bestimmelserna om ersattning, tillstdnd att avvika eller dndring
av skyddsbeslut ska iakttas. Genom att delvis 6verga till principen om skalig ersdttning stravar
man efter att forbéttra statens forutséttningar att tillimpa lagen pé ett jamlikt sétt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Inledande av ett drende

Ritten for registrerade sammanslutningar att gora framstéllningar utvidgas. Till det krav pé
verksamhetsfilt som géller ssmmanslutningar fogas forutom att vdrna om kulturarvet dven att
paverka kvaliteten pa den byggda miljon. Efter tilldgget motsvarar lagen béttre nuvarande till-
lampningspraxis och gor det mojligt till exempel for olika boendeforeningar att gora framstall-
ningar om skydd. Genom é&ndringen genomfors skyldigheten enligt 20 § 2 mom. i grundlagen
att tillforsdkra var och en mdjlighet att paverka beslut som géller hans eller hennes livsmiljo
samt ett demokratiskt deltagande enligt Farokonventionen.
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Samernas kulturella autonomi frimjas genom att sametinget ges rétt att gora framstéllning om
skyddande av objekt som representerar det samiska byggnadsarvet och finns inom samernas
hembygdsomrade. I drenden som giller det skoltsamiska byggnadsarvet har dven skolternas
byastimma denna ritt.

Horande av parterna samt utldtanden

Det foreslas att bestimmelserna om horande av parterna och utldtanden fortydligas genom att
det i 7 § i byggnadsarvslagen gors en klar skillnad mellan & ena sidan horandet av parter och
myndigheter enligt den allmédnna forvaltningslagstiftningen, och & andra sidan ett i lag sarskilt
angivet samrddsmote, till vilket det 4r meningen att dven andra én parter och myndigheter som
ska horas ska kallas. Begreppet granne som ska horas ska harmoniseras med begreppet granne
som ska horas i lovdrenden enligt markanviandnings- och bygglagen, sé att dgare och innehavare
av inte bara angransande utan dven motstaende fastigheter eller andra omraden ska horas.

I skyddsédrenden som géller det samiska byggnadsarvet tilldggs utover sametinget samemuseet
Siida som samradsinstans. Det tilldggs ocksa att nér skyddsforfarandet géller det skoltsamiska
byggnadsarvet ska utldtande begéras av skolternas byastimma.

Samradsinstanserna indelas i tva grupper. Agaren och innehavaren av en byggnad och fastighet,
grannarna, Museiverket, den kommun dér byggnaden &r beldgen, liksom sametinget och same-
museet Siida i drenden som géller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade
samt skolternas byastimma i drenden som giller det skoltsamiska byggnadsarvet, ska alltid ges
tillfalle att yttra sig. Behovet av att hora ndgon annan sammanslutning som &r vésentlig med
tanke pa det drende som behandlas 4r daremot beroende av den myndighet som behandlar dren-
det. Vid prévningen beaktas bland annat det behov av sakkunskap som krdvs pa grund av sér-
dragen hos och anvéndningséndamaélet med objektet i en framstéllning om skyddande.

Skyddsbeslut och sokande av dndring

Det foreslas att miljoministeriets uppgifter i anknytning till enskilda skyddsbeslut ska slopas.
Positiva skyddsbeslut understélls inte lingre miljoministeriet for faststéllelse och ministeriet dr
inte heller besvarsmyndighet. Séledes vinner ett skyddsbeslut som NTM-centralen fattat laga
kraft om det inte 6verklagas. Ett skyddsbeslut ska ocksa iakttas trots att &ndring har sokts, om
inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Den foreslagna andringen forsnabbar ikrafttridandet av skyddsbesluten och minskar den osé-
kerhet som olika aktorer orsakas av ett pagdende skyddsérende. Forslaget foljer den riktlinje for
minskning av férvaltningsinterna besvarsforfaranden som anges i lagen om rattegang i forvalt-
ningsérenden samt den allménna trenden att slopa understillningsforfaranden i forvaltningsé-
renden.

Andringssokande ska sokas genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen genom for-
valtningsbesvar enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Ett beslut av NTM-centralen
kan alltsd 6verklagas pa den grunden att beslutet ar lagstridigt. Behorig forvaltningsdomstol &r
den inom vars domkrets byggnaden dr beldgen. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolen
beslut forutsitter enligt gdllande lag besvarstillstand fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Andringssokandet styrs till samma forvaltningsdomstol dér dven eventuella andra drenden som
ror objektet och som géller dndringssokande i markanvandningen behandlas. Om bade besvir
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over rivningslov enligt markanvéndnings- och bygglagen och besvér over skydd enligt bygg-
nadsarvslagen dr anhéngiga hos en forvaltningsdomstol i fraga om samma byggnad, kan for-
valtningsdomstolen med st6d av lagen om réttegang i1 forvaltningsdrenden meddela ett férord-
nande om verkstéllighet av rivningslovet i det fall att ndgot forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet inte har meddelats med stod av byggnadsarvslagen. De foreslagna dndringarna atgér-
dar med andra ord sddana avbrott i behorighetskedjan som beror pa att forbudet mot dventyrande
av byggnadsarvet dr beroende av provning och enligt lag endast far meddelas av beslutsmyn-
digheten i forsta instans. I och med de foreslagna édndringarna minskar ocksé sadana situationer
dar dndringssdkande som géller forbud mot dventyrande av byggnadsarvet och dndringssdkande
som giller skydd samtidigt &r anhéngiga vid olika besvérsinstanser.

I fraga om vem som fér soka dndring forslés preciseringar i form av bestimmelser om att den
som har gjort en framstéllning om skyddande, kommunen dér byggnaden é&r belédgen, Museiver-
ket och sametinget har besvirsritt dver beslutet om skydd. Parternas besvérsritt bestims med
stdd av den allmédnna bestimmelsen i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden, liksom NTM-
centralens besvérsratt over forvaltningsdomstolens beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat
eller upphévt NTM-centralens beslut.

For tydlighetens skull fogas till lagen en hdnvisning till statsunderstodslagen som géller sokande
av dndring i statsunderstddsbeslut.

Undantag fran skyddsbeslut

Det foreslés att det till byggnadsarvslagen fogas en mdjlighet att avvika fran skyddsbeslutet. I
situationer dér forandrade forhallanden gor det svéart att iaktta skyddsbeslutet dr mdjligheten att
avvika fran beslutet ofta &ndamalsenlig bade for byggnaden och for parterna. Tillstdnd att av-
vika dr ocksa ett enklare forfarande 4n en dndring av skyddsbeslutet. Ett forfarande for undantag
behovs ocksa darfor att det inte alltid dr majligt att formulera skyddsforeskrifterna tillrackligt
Oppet sé att de i senare situationer kan tilldimpas tillrédckligt flexibelt. For att kunna garantera
parternas rittskydd och byggnadens kulturhistoriska vérde krévs & ena sidan flexibilitet och a
andra sidan exakthet och precision i skyddsforeskrifterna. Jaimfort med nuléget skulle det rada
storre klarhet i tolkningsfragor om bestdmmelserna skulle tillata att man i skyddsbeslut defini-
erar det skyddade objektet sa exakt som mojligt men ger mdojlighet att reagera pa ovéntade situ-
ationer genom en omtolkning av beslutet eller genom ett avvikelseforfarande.

Undantag kan sokas forst efter att de foreslagna lagéndringarna har trétt i kraft men ansdkan
kan ocksa gilla byggnader som skyddats dessforinnan med stod av den nuvarande byggnads-
arvslagen eller de foregdende lagarna. Forfarandet for tillstand att avvika ska dock inte gélla
skyddsbeslut som grundar sig pé forordningen om skydd for staten tillhériga byggnader
(480/1985) eller tidigare forordningar om skydd for staten tillhdriga byggnader. Besluten om
skydd av statligt dgda byggnader innehaller inga egentliga skyddsbestdmmelser och tillamp-
ningen av dem sker genom statens fastighetsinnehavares och Museiverkets gemensamma eta-
blerade forfaranden. Nér en byggnad dverfors fran statens dgo borjar den omfattas av forfaran-
dena i byggnadsarvslagen. Fornyande av skyddsbeslutet kan inledas redan fore overlatelsen.

Forutsittningarna for undantag kan handla om att trygga anvéndningen av byggnaden. Skl pa
grund av vilka avvikelse frén ett skyddsbeslut kan beviljas &r till exempel att en del av byggna-
den skadas eller det blir svérare att fullfolja dess ursprungliga anvindningsdandaméal. Andra sér-
skilt tungt vigande skél som framjar bevarandet av byggnadsarvet kan ocksa utgdra grund for
ett tillstand att avvika fran ett skyddsbeslut. Anvéndarens forhéllanden ska beaktas sa att till
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exempel nddvéndiga forbittringar av tillgdngligheten for ett bostadshus kan utgéra grunden for
undantaget.

Undantaget far inte leda till att byggnaden inte langre uppfyller de lagstadgade forutséttningarna
for skydd. Trots undantaget ar det fortfarande motiverat att skyddsbeslutet ar i kraft. I detta
avseende motsvarar bestimmelserna inte helt och héllet bestimmelserna om undantag i mar-
kanvéndnings- och bygglagen eftersom denna ocksa tilldter undantag fran en skyddsforeskrift
som ingar i rivningsforbudet for en byggnad som omfattas av en plan, vilket kan leda till att
skyddet upphor. Byggnadsarvslagen har som princip att skyddade byggnader inte far rivas. For
att trygga denna utgangspunkt kan mojligheten till undantag inte utstrackas till rivning av bygg-
naden. Det dr emellertid mojligt att riva en sadan del av en byggnad som omfattas av ett skydds-
beslut, till exempel pa grund av att den skadats, genom ett undantag fran skyddsbeslutet.

Beslutet om undantag &r bundet till en atgérdsplan som ska bifogas till ansdkan. Beslutet giller
en bestdmd tid, hogst fyra ar. Genom detta sdkerstéller man att ett tillstind att avvika inte forblir
i kraft i en situation dir den sokande inte genomfor de dndringar av byggnaden som ansokan
avser. Nér giltighetstiden for ett tillstand att avvika och ett motsvarande byggnads- eller atgérds-
tillstand har 16pt ut géller saledes endast ett skyddsbeslut, fran vilket tillstdnd att avvika vid
behov kan sokas pé nytt.

Innan beslut om undantag meddelas bor Museiverket horas som sakkunnigmyndighet. Samma
géller sametinget och samemuseet Siida om drendet giller det samiska byggnadsarvet inom sa-
mernas hembygdsomrade. Nar ansokan géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ocksé skol-
ternas byastimma horas. Ett utlatande ska ocksé begéras av kommunen dir byggnaden ar belé-
gen. Horandet av andra aktorer bestdms fran fall till fall.

Tillsynen 6ver att tillstand att avvika iakttas utdvas av Museiverket och NTM-centralen. Beslu-
tet om undantag ska dock ocksa delges kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Utover till-
stand att avvika enligt byggnadsarvslagen ska sokanden oftast ocksa ansdka om tillstand enligt
markanvandnings- och bygglagen for sitt projekt. Det sistndmnda tillstdndet ska sokas medan
tillstandet att avvika ar i kraft och med iakttagande av innehéllet i tillstdndet att avvika.

I syfte att mojliggora tillsyn 6ver beslut om undantag foreslas i lagen ett tillagg om tillsynsmyn-
digheternas behorighet att inspektera byggnaden ocksa for att overvaka att villkoren i undan-
tagsbeslutet f6ljs samt om att dven brott mot villkoren i ett undantagsbeslut kan bli straffbart
som byggnadsskyddsforseelse.

Till 48 kap. 6 § i strafflagen foreslas som straffgrund bli fogat brott mot villkoren i beslut om
ett sadant tillstdnd som forutsitts i lagen. Bestimmelsen gor att man inte kan kringga straffan-
svaret enligt strafflagen genom att ansoka om tillstdnd att avvika fréan ett skyddsbeslut och sedan
lata bli att iaktta dess villkor.

Ersdattningar

Ersdttningsbestimmelsernas struktur ska ses dver sa att forutsdttningarna for erséttning som
foranleds av skydd tas in i 13 § och forutséttningarna for ersittning som foranleds av forbud
mot dventyrande tas in i en ny 13 a §. Det foreslas att 14 §, som géller erséttning pa grund av
fordndrade forhallanden, upphévs. Bestimmelserna om forfarandet samlas i 15 §.

Separata bestimmelser om de erséttningar som foranleds av skydd och férbud mot dventyrande
grundar sig pé att det vid ekonomiska forluster till f6ljd av ett forbud mot dventyrande ar fraga
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om en skada av engéngsnatur som uppkommit under en viss tidsperiod, medan bedémningen
av de ekonomiska forluster som orsakas av ett skyddsbeslut huvudsakligen betraktas som en
bestaende nackdel i framtiden. Bestimmelserna gor det dock majligt att vid behov ocksa beakta
skador av engéngsnatur vid bestimmandet av ersattning som foranleds av skydd. Ratten till
ersittning giller liksom for niarvarande i bagge fallen byggnadens édgare och en sddan inneha-
vare som ar jamforbar med en dgare samt innehavare av hyres- eller nyttjanderitt till byggnaden
eller ndgon annan darmed jamforbar sérskild rittighet, med undantag av kommunerna, staten
och statliga affarsverk.

Det foreslas att troskeln for ersdttning som foranleds av skydd preciseras. Ett skyddsbeslut som
begriansar anviandningen och skdtseln av en byggnad sé att detta orsakar betydande oldgenhet
eller skada berittigar till erséttning. I synnerhet granskas sadana skyddsbestimmelser som ut-
fardats med stod av 10 § och som géller anvindningen av byggnaden pa ett sadant sitt att dess
kulturhistoriska betydelse inte d&ventyras och restaureringar eller reparationer av byggnaden inte
aventyrar syftet med skyddet. Utgangspunkten ar konsekvenserna for det ursprungliga anvand-
ningsdndamalet med byggnaden eller en del av byggnaden eller for det anvindningsdndamal
som géller vid tidpunkten for skyddsbeslutet, liksom ocksa vid provning av tillstdndet att av-
vika.

Principen i den géllande lagen om att kostnader for reparationsskyldighet enligt markanvénd-
nings- och bygglagen eller kostnader som annars orsakas av normalt underhéll av en byggnad
inte ar ersattningsgilla oldgenheter eller skador ska hallas kvar. Bestimmelsernas struktur for-
tydligas ocksa till denna del sé att forutsdttningarna for ersittning placeras i 13 § 1 mom. och
avgransningen i forhallande till de skyldigheter som foljer av markanvandnings- och bygglagen
12 mom. i samma paragraf.

Vid bestimmande av ersittning pa grund av skydd foreslés det en 6vergéng fran full erséttning
till skalig ersattning. Vid skyddande av byggnadsarvet dr det frdga om sddana begransningar av
egendomsskyddet som baserar sig pa allmént intresse och som inte kan jimstéllas med inlosen.
Ersittandet av den oldgenhet eller skada som orsakas av dem forutsétter saledes inte full ersatt-
ning och det &r inte frdga om att ersétta ett objekt som i allménhet &r det centrala innehéllet i
inlosningserséttning. I de flesta fall hindrar ett skyddsbeslut inte att byggnaden anvénds for sitt
ursprungliga anviandningsdndamaél eller for det anvindningsdndamal som gillde da skyddsbe-
slutet meddelades. Skyddsbeslut mojliggdér ofta ocksd dndringar i anvdndningsdndamalet till
och med utan tillstand att avvika. Nar innehallet 1 skyddsbeslutet 6vervigs ska dgarens och de
ovriga réttsinnehavarnas forhallanden och ésikter beaktas. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen ska skyddsnivan dimensioneras sé att den inte begridnsar anvdndningen av egendomen
mer dn vad som dr nddvéndigt for att bevara en byggnads kulturhistoriska betydelse. Det finns
dock ocksa exceptionella situationer dar det inte dr mojligt att bevara betydelsen till exempel i
en del av ett objekt som ska skyddas utan begransningar som i stor utstrackning hindrar anvand-
ningen av egendomen. Det foreslagna regleringssittet skulle géra det mojligt att beakta ett brett
spektrum vid bestimmandet av ersattningar och utgdr inte en hog troskel for tillimpningen av
lagen om skyddande av byggnadsarvet.

I fradga om erséttningar som foranleds av forbudet mot dventyrande foreslas det att principen om
full ersdttning bibehalls. En forutsittning for ersittning &r att det sedvanliga anvandningsséttet
for byggnaden eller ett anvdandningssétt som medfor skélig nytta forhindras pa ett sitt som har
orsakat betydande skada. Skadans varaktighet dr begréinsad och i de flesta fall skulle skadans
storlek klart kunna beréknas. Det kan till exempel vara fraga om avbrott i hyresinkomsten. Ska-
dans varaktighet inverkar p&4 beddmningen av hur betydande skadan &r sé att till exempel en
mycket kortvarig skada inte nddvandigtvis ska ersdttas. Den skadelidande ska ocksa sjalv for-
sOka begréinsa skadan, varvid situationen kan fordndras under den tid forbudet mot dventyrande
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ar i kraft. De ersattningsbestéimmelser som foljer av forbudet mot dventyrande ska tillimpas nér
det skyddsinitiativ som ligger till grund for férbudet inte har lett till ett skyddsbeslut.

Det foreslas att den efterhandsersdttning som grundar sig pa en visentlig forandring i forhallan-
dena enligt 14 § i den géllande lagen slopas. Bestimmelserna om efterhandserséttning har tills
vidare inte heller tillimpats under den foregiaende byggnadsskyddslagen. Med tanke pa bade
bevarandet av byggnadsarvet och egendomens vérde édr det &ndamalsenligt att i det foreslagna
forfarandet for tillstand att avvika behandla sddana dndringar i anvéindningsbehoven som beror
pa forandrade forhallanden. Néar kraven i lagstifiningen inte dndras kan bevarandet av skyddade
byggnaders kulturhistoriska betydelse tryggas genom undantagsbestimmelser, pd samma satt
som till exempel i1 bestimmelserna om energieffektivitet. Beredskap infoér skador orsakade av
olyckor omfattas i allminhet av forsékringar. Staten har till exempel inte ersatt skador pa bygg-
nader och 16sore till foljd av 6versvamningar sedan 2013. Nar det géller skyddade byggnader
finns det dock skal att vid verkstélligheten av lagen bidra till att byggnadernas édgare och {or-
siakringsbolag s& vil som mojligt kan beakta sérdragen hos skyddade byggnader i forsékrings-
skyddet. Aven ndr skyddsbeslut fattas finns det skl att fasta sdrskild uppméarksamhet vid be-
démningen av de fallspecifika risker som beror pé klimatforhéllandena.

Det foreslas att forfarandet for bestimmande av erséttning i huvuddrag forblir ofordndrat. Mil-
joministeriet ska fortfarande foretréda staten i erséttningsédrenden. Om Overenskommelse om
ersittningen inte nas, tillimpas inldsningslagen pa bestimmandet av ersittningen till den del
nagot annat inte foreskrivs i byggnadsarvslagen.

Som helhet fortydligar de foreslagna dndringarna i erséttningsbestimmelserna forutséttningarna
for erséttning i olika situationer och konsekvensen i byggnadsarvslagen, liksom ocksé forhal-
landet mellan bestimmelserna om erséttning i byggnadsarvslagen och inldsningsforfarandet en-
ligt inlosningslagen samt markanvandnings- och bygglagen. Syftet med de dndringar som fore-
slds med tanke pa den som ansdker om ersattning &r att forbattra mojligheterna att forutsdga
konsekvenserna av ett skyddsbeslut redan nér skyddsbeslutet dverviags och att fortydliga de
rattsmedel som stér till buds. Ur statens synvinkel syftar de foreslagna dndringarna till att gora
erséittningsskyldigheterna mer forutsdgbara och att jimna ut erséttningsbeloppen pé ett sitt som
g0r det mojligt att uppnd malen i lagen om skyddande av byggnadsarvet pa ett jamlikt sétt.

Forfarande i brottmal

Det foreslas att NTM-centralen ska ha ansvaret som primér tillsynsmyndighet vid behandlingen
av byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser som strider mot byggnadsarvslagen.
NTM-centralen ar skyldig att gora en anmaélan till polisen for forundersokning, om centralen
har skil att misstdnka en ovan ndmnd girning. Byggnadsskyddsforseelser behover emellertid
inte anmélas om géarningen med beaktande av forhallandena ar obetydlig och det allménna in-
tresset inte kréver att en anmélan gors. Dessutom foreslas det att NTM-centralen ska ges tillfdlle
att bli hord nér ett byggnadsskyddsbrott eller en byggnadsskyddsforseelse som giller ett objekt
som skyddas av byggnadsarvslagen behandlas vid forundersokningen och atalsprévningen.

Genom tilldggen fortydligas ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna NTM-centralen
och Museiverket s& att NTM-centralen har ett uttryckligt verksamhetsansvar, &ven om Musei-
verket kan gora en anmélan om en brottsmisstanke. Museiverket ska dock fortfarande ha det
praktiska ansvaret for att utova tillsyn nér det skoter sakkunniguppgifter vid objekten. Under
forundersdkningen och atalsprovningen samarbetar NTM-centralen med Museiverket nir den
avger utlatanden.
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Uppgifter som myndigheten behéver for att behandla drendet

Till den del den allménna lagstiftningen inte innehaller tillrackliga bestimmelser om saken f6-
reslas det att det till byggnadsarvslagen fogas bestimmelser om NTM-centralens rétt att avgifts-
fritt och trots sekretessbestimmelserna av andra myndigheter fa de uppgifter som ér nddvéndiga
for att centralen ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Detta géller uppgifter om begréns-
ning av en parts handlingsbehorighet och intressebevakning samt uppgifter om delédgarna och
forvaltningen i ett dodsbo som ar part. Aven Museiverket, Utvecklings- och forvaltningscentret
samt miljoministeriet ska ha ratt att fa ovan ndmnda uppgifter for kunna utfora sina lagstadgade
uppgifter.

Liksom konstateras ovan i 2 kap. ér den réattsliga grunden for behandling av personuppgifter i
anknytning till drenden enligt byggnadsarvslagen artikel 6.1 led e i dataskyddsforordningen,
enligt vilket personuppgifter far behandlas i enlighet med det ledet, om behandlingen dr néd-
vandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutdvning. Grunden for sddan behandling ska enligt artikel 6.3 faststéllas i en-
lighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Den réttsliga grunden kan innehélla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillamp-
ningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen, bland annat de allmédnna
villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som
ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas
ut och for vilka &ndamal, andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och for-
faranden for behandling. Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. De foreslagna bestimmelserna
bygger pa det nationella handlingsutrymmet for lagstiftning som foreskrivs i dataskyddsforord-
ningen.

Bestimmelserna behdvs exempelvis i situationer dar skyddsforslaget géiller ett byggt omrade
som omfattar flera fastigheter eller dir det finns flera grannfastigheter till foremélet for skydds-
forslaget. Nagon av dessa fastigheter kan hora till ett dodsbo eller dgarens handlingsbehdrighet
kan vara begrinsad. Genom den foreslagna bestimmelsen sékerstills att en part och partens
lagliga foretrddare nas och att parten har mojlighet att bevaka sina intressen i drendet. Bestdm-
melserna utstracks inte till andra personuppgifter dn sddana som ar nédvandiga med tanke pa
detta syfte.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Som helhet betraktat skulle den foreslagna minskningen av forfarandefaserna i ett skyddsarende
och inrdttandet av dndringssokande genom ett sedvanligt forvaltningsbesvéarsforfarande for-
snabba behandlingen av drenden och innebéra en besparing av de resurser som anvinds for
behandlingen med tanke pa savil de delaktiga som de myndigheter som behandlar drendet. Vid
NTM-centralerna dr det dock nddvéndigt att for skdtseln av de uppgifter som avses 1 byggnads-
arvslagen anvisa lika mycket resurser som for nirvarande vid varje NTM-central. For att sdker-
stdlla en jamlik verkstéllighet av de foreslagna dndringarna &r det dessutom nodvéandigt att
trygga kompetensen och en enhetlig praxis pé nationell nivd med ett arsverke, som dr en sam-
ordnande uppgift vid en NTM-central. Aren 20162019 har det vid alla NTM-centraler arligen
inriktats arbete motsvarande i genomsnitt 2,6 arsverken pa uppgifter enligt byggnadsarvslagen.
Med detta resursbelopp har NTM-centralerna i praktiken skott de drenden som inletts, men
knappa resurser har kunnat fordréja behandlingen och forsvara tillimpning av lagen pa eget

20



initiativ. Enligt propositionen kan en avgift tas ut for beslut som fattas med anledning av ansé-
kan om tillstand att avvika, medan skyddsbesluten forblir avgiftsfria.

Nar byggnadsarvslagen stiftades ansags det att det med tanke pa byggnadsskyddet i princip ar
béttre att arbetet gérs med bidrag for vard av byggnadsarvet dn genom erséttningar (MiUB
3/2010 rd). Bidrag har arligen delats ut av NTM-centralerna och Museiverket. De bidrag som
NTM-centralerna delar ut riktas i synnerhet till istdndséttning av objekt som skyddats genom
planbestdmmelser och objekt som &r beldgna pa nationellt betydande omréden. For dessa finns
det under miljoministeriets huvudtitel ett tredrigt reservationsanslag under moment 35.20.64 i
statsbudgeten (Understod for vard av byggnadsarvet), som 2020 uppgér till 1,7 miljoner euro.
Istandséttning av objekt som skyddats med stdd av byggnadsarvslagen understéds 1 huvudsak
av forslagsanslaget i statsbudgeten under moment 29.80.52 under undervisnings- och kulturmi-
nisteriets huvudtitel (Avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av konst). Under
de senaste aren har cirka 1,5 miljoner euro per &r statt till forfogande for dessa restaureringsbi-
drag som beviljas av Museiverket.

Tillgéngligt for ersiattningar som betalas med stod av 13 § i byggnadsarvslagen dr samma mo-
ment 35.20.64 under miljoministeriets huvudtitel fran vilket understod for vard av byggnadsar-
vet anvisas. Till f61jd av propositionen bor skrivningen om nyttjanderitt utstrickas till att gélla
dven ersittningar som betalas med stod av den foreslagna 13 a §. Dessutom far momentet an-
vandas till kostnader for nodvéndiga istdndséttnings- och restaureringsarbeten som NTM-cen-
tralerna later utfora med stod av 17 § i byggnadsarvslagen och till andra utgifter som genomfo-
randet av skyddet foranleder staten samt till understod for ersdttningar som kommunerna beta-
lar. Eftersom det tills vidare inte har betalats ersittningar med stod av byggnadsarvslagen under
dess giltighetstid, har anslaget i huvudsak kunnat anvidndas for det priméra anvéndningsénda-
maélet, dvs. understdd. Fore nivahojningen 2020 har anslaget i borjan av 2000-talet varit 0,85
miljoner euro, 2,35 miljoner euro aren 2006-2011 och 1,35 miljoner euro dren 2012-2014 samt
ater 0,85 miljoner euro &ren 2015-2019.

Om erséttning som foranleds av skydd i enlighet med propositionen grundar sig pé en skilig
erséttning i stéllet for full erséttning, skulle beloppet av den erséttning som betalas till dgaren
eller ndgon annan rittsinnehavare minska i enskilda fall. Ersittningens skiliga belopp ska i varje
enskilt fall bedomas utifran oldgenhetens eller skadans art och betydelse. Av grundad anledning
kan erséttningen i sin helhet ocksa ticka den oldgenhet eller skada som tydligt kan beddmas.
Skador som f6ljer av forbudet mot dventyrande och som uppfyller den féreslagna erséttnings-
troskeln ersitts i sin helhet. Enligt propositionen slopas mdjligheten att ansoka om efterhands-
ersittning om forhallandena fordndras vasentligt senare. I héndelse av skadesituationer bor det
finnas ett tillrickligt forsidkringsskydd. Dessutom kan dgaren eller innehavaren vid behov an-
soka om tillstand att avvika fran skyddsbeslutet. Syftet med det foreslagna avvikelseforfarandet
ar att forhindra att skyddade byggnader tas ur bruk, vilket framjar bevarandet av byggnadernas
virde ocksé ur ett ekonomiskt perspektiv. Om en byggnad dock skadas sa att dess vérde inte
kan tryggas med hjélp av tillstind att avvika eller &ndring av skyddsbeslutet, bor en ansdkan om
upphdvande av skyddsbeslutet goras. Enligt den géllande lagen kan NTM-centralen pa basis av
en skadeanmalan sjélv inleda dndring eller upphdvande av ett skyddsbeslut.

Andringarna i ersittningsbestimmelserna bedoms forbittra forutsigbarheten i friga om upp-
komsten av ersattningsskyldighet. Syftet med preciseringen av forutsittningarna for ersattning
ar att NTM-centralen béttre dn for nérvarande ska kunna bedéma konsekvenserna for statsfi-
nanserna av ett beslut som den meddelar. Andringen av full ersdttning till skélig erséttning frim-
jar en konsekvent och opartisk tillimpningspraxis i friga om byggnadsarvslagen. Syftet med
andringen ar ocksa att det i stéllet for ett fatal hoga erséttningsbelopp ska vara majligt att betala
flera skéliga ersittningar. Samma konsekvenser giller ocksa kommunens ersattningsskyldighet,
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om man i detaljplanen avviker fran kravet pa att skyddsbestammelserna ska vara skéliga for att
skydda en byggnad som dr av betydelse pé lokalplanet eller pé landskapsplanet. Ur kommuner-
nas synvinkel bedoms propositionen ocksé ha positiva ekonomiska konsekvenser pa grund av
att markanvéndningsprojekten paskyndas.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Slopandet av understillningsforfarandet skulle framhéva betydelsen av den helhetsbedémning
som gors vid NTM-centralerna, eftersom man vid dndringssokande endast granskar beslutens
lagenlighet. NTM-centralerna avgdr dock redan nu skyddsdrendena utifran en helhetsbeddom-
ning. Eftersom det finns tretton NTM-centraler som behandlar drenden enligt byggnadsarvsla-
gen, dr det viktigt med regelbundna kontakter och gemensamt utvecklingsarbete for att tillamp-
ningsforfarandena inte utan grund ska differentieras. Pa basis av nuldget kan skyddsforslagen
enligt byggnadsarvslagen 0ka ytterligare under de kommande aren. Det huvudsakliga skélet
bedoms vara det 6kade intresset for att paverka den egna livsmiljon. Utvidgningen av kravet pa
registrerade sammanslutningars verksamhetsfalt bedoms inte enligt propositionen medf6ra na-
gon betydande 6kning av antalet forslag till skydd, eftersom bestimmelsen redan nu tolkas sa
att den gor det mojligt att gora framstéllningar fér sammanslutningar som é&r centrala med tanke
pa saken. Utover de foreslagna skyddsétgirderna &r det viktigt att NTM-centralerna ocksa pa
eget initiativ kan reagera pa skyddsbehov for nationellt betydelsefulla och tidigare statliga vér-
deobjekt samt vid rivning. Det bedoms att en decentraliserad skotsel av de drenden som avses i
byggnadsarvslagen vid varje regions egen NTM-central tryggar mojligheten att reagera pa eget
initiativ. Det foreslagna nya avvikelseforfarandet 6kar den arbetsmingd som behovs for NTM-
centralernas byggnadsskyddsérenden. Med beaktande av det totala antalet objekt som skyddas
genom byggnadsarvslagen kan man dock uppskatta att antalet ansokningar om tillstand att av-
vika kommer att vara nagra per ar pa riksnivd. NTM-centralerna bedoms saledes kunna skoéta
de drenden enligt byggnadsarvslagen som inleds vid respektive NTM-central med nuvarande
resurser. P4 grund av knappa resurser forverkligas dock inte en foregripande tillimpning av
lagen samt medborgarnas och andra myndigheters tillgang till information om byggnadsarvets
tillstand enhetligt i alla regioner. Dessutom forutsatter genomforandet av de foreslagna dndring-
arna att gemensamma forfaranden och tillimpningspraxis utvecklas och upprétthélls, och i fraga
om detta &r det nodvéandigt att stirka samordningen pa riksplan.

I och med propositionen undantas faststidllandet av byggnadsskyddsbeslut och avgorandet av
besvér i anslutning till dem frén miljoministeriets uppgifter. Antalet utfirdade beslut vid mini-
steriet har varit 2—18 per ar under perioden 2010-2019. Antalet anhédngiga drenden har under
denna tid okat ar efter ar. Cirka 0,4 arsverken star permanent till forfogande for denna uppgift.
Aren 2019-2020 har man varit tvungen att anstilla en visstidsanstilld personalresurs. Ar 2019
var den genomsnittliga behandlingstiden vid ministeriet trots detta 20 manader. Med beaktande
av att ministeriet 1 det nuvarande arbetssituationen inte har kunnat anvéinda tillrackliga resurser
for att faststélla byggnadsskyddsbeslut och behandla anknytande besvérsarenden, minskar pro-
positionen inte ministeriets personalbehov. I miljoministeriets uppgifter som géller byggnads-
skydd betonas i fortséttningen ytterligare den allménna utvecklingen av skyddet av byggnads-
arvet och av den anknytande lagstiftningen samt viaxelverkan med andra statliga myndigheter
och kommuner nér det géller skyddet av den byggda kulturmiljon. Efter det att lagen har tratt i
kraft ska ministeriet inom ett par ar behandla anhéngiga byggnadsskyddsarenden. Samtidigt ska
ministeriet stddja NTM-centralerna vid tillimpningen av lagen samt vid utvecklandet av ge-
mensam praxis och elektronisk kommunikation. Ministeriet ska ocksé fortsittningsvis ha be-
redskap att skota ersittningsdrenden som inleds och som vanligen 4r langvariga och binder re-
surser. Om antalet framstillningar om skydd baserade pa byggnadsarvslagen Okar ér det ocksa
mdjligt att mdngden erséttningsyrkanden okar.

22



Beslut som miljoministeriet fattat i faststéllelsedrenden har 6verklagats hos den regionala for-
valtningsdomstolen sedan ingdngen av 2016. Aren 20162019 har sammanlagt fem skydds-
renden enligt byggnadsarvslagen anhdngiggjorts vid férvaltningsdomstolarna. Dessutom be-
handlar forvaltningsdomstolarna arligen nagra besvar som géiller forbud mot dventyrande. Att
miljoministeriet uteblir fran besvérskedjan och att forfarandet for tillstand att avvika fogas till
lagen kan Oka antalet besvér som anfors hos de regionala forvaltningsdomstolarna. En 6kning
av antalet framstdllningar om skydd som ar oberoende av de foreslagna dndringarna kan ocksé
inverka pa forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd. Antalet besvir per forvaltningsdomstol be-
raknas i fortsdttningen uppga till nagra per ar. Under perioden 2010-2019 har i genomsnitt 1-2
drenden enligt byggnadsarvslagen eller den foregdende byggnadsskyddslagen inkommit till
hogsta forvaltningsdomstolen per ar. Det besvérstillstandsforfarande som tradde i kraft vid in-
géngen av 2020 har d4nnu inte tillimpats, men det bedoms inte leda till en 6kad arbetsméngd for
hogsta forvaltningsdomstolen i frdga om byggnadsarvslagen. Forvaltningsdomstolarnas arbets-
mangd beddms saledes inte 6ka ndmnvért pa grund av forslagen.

Museiverkets roll som riksomfattande sakkunnigmyndighet forblir ofordandrad. 1 takt med att
antalet objekt som skyddas med stod av byggnadsarvslagen smaningom 6kar kommer ocksa
Museiverkets rddgivnings-, utlatande- och tillsynsuppgifter att 6ka i samband med tillimp-
ningen av skyddsbesluten. En del av dessa uppgifter hanfor sig till det nya forfarande for till-
stand att avvika som infOrs. Fran ingédngen av 2020 sk&ter de regionala ansvariga museerna dock
1 storre utstrackning én tidigare sakkunniguppgifter enligt andra lagar, s& Museiverket bedoms
kunna skota sina uppgifter enligt byggnadsarvslagen med nuvarande resurser. Nar det géller de
regionala ansvariga museerna innebér de foreslagna dndringarna inte ndgon vasentlig forandring
i deras uppgifter.

Nir det géller brottsmisstankar fortydligar de foreslagna éndringarna ansvarsfordelningen mel-
lan tillsynsmyndigheterna. NTM-centralen ska ansvara for att besluta om behdvliga atgirder,
gbra anmélningar till forundersékningsmyndigheterna samt formedla skyddsmyndigheternas
synpunkter pa forundersdkningen och atalsprovningen. I praktiken ska Museiverket dock fort-
farande i forsta hand Overvaka att skyddsbesluten iakttas i samband med &dndrings- och reparat-
ionsprojekt som géller byggnader.

De éndringar som foreslds i kommunernas verksamhet bedoms ha positiva effekter, eftersom
smidigare processer enligt byggnadsarvslagen paskyndar planldggningsprojekt och andra mar-
kanvandningsprojekt som géller samma objekt. Ocksa kommunerna ska ge sitt utlitande om
ansOkningar om tillstand att avvika enligt det nya forfarandet och beakta tillstdnd att avvika nér
de behandlar markanvéndningsérenden som grundar sig pa ndgon annan lag och som giller
samma objekt eller projekt.

Miljokonsekvenser

Forslaget att det ska vara mdjligt att avvika frén ett skyddsbeslut gor det littare att genomfora
reparation och ombyggnad sé lange vissa krav uppfylls. Mojligheten till undantag bedoms séa-
ledes forbattra de skyddade byggnadernas skick och frimja anvdndningen av dem. Detta be-
doms ha positiva effekter pa trivseln i miljon. Syftet med bestimmelserna om undantag ar att
sakerstilla att &ndringsarbeten paverkar kulturhistoriska viarden pa ett kontrollerat sétt. Snabb-
bare myndighetsprocesser for byggnadsskydd bedoms ocksé ha positiva effekter pé de skyddade
byggnadernas skick och ddrmed pa trivseln i ndrmiljon.

Samhidlleliga konsekvenser
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Forslagen bedoms forsnabba och létta upp de administrativa processerna. Ur de delaktigas syn-
vinkel blir byggnadsskyddsforfarandet ocksé enklare och klarare. Av bestimmelserna i lagen
ska det tydligare dn for ndrvarande framgé vilka som deltar i processerna och pa vilket sétt
myndigheten kan forfara vid behandlingen av anhédngiga drenden och vid tillsynen. Avveckl-
ingen av understillningsforfarandet och inforandet av ett avvikelseférfarande framjar parternas
rattsskydd i den bemaérkelsen att beslut om skydd av en byggnad och om tillstand for eventuella
planerade atgédrder kan fés snabbare.

Forslaget att utvidga verksamhetsféltet for de registrerade sammanslutningar som har rétt att
gora en framstéllning om skydd leder inte till att avsevért fler sammanslutningar omfattas av
lagen jamfort med nuvarande tillampningspraxis, men det fortydligar deras stéllning och under-
lattar pé sa sétt invanarnas majligheter att delta i beslutsfattandet via dem.

Diskrimineringslagen (1325/2014) ska iakttas i beslutsfattande enligt byggnadsarvslagen. Det
foreslagna avvikelseforfarandet gor det mojligt att avvika ocksa fran sddana byggnadsskydds-
beslut som fattats innan diskrimineringslagen tradde i kraft. Detta bedoms forbattra tillgdnglig-
heten for sidana skyddade objekt. Nar ansdkningar om tillstand att avvika gors och nya skydds-
beslut meddelas, styr bestimmelserna ocksa uttryckligen uppmérksamheten till hdrande av an-
vandargrupperna i byggnaden. Till dessa delar frémjar de foreslagna bestimmelserna att bygg-
nader ldmpar sig battre for alla och ddarmed ocksé lika mojligheter for ménniskor att delta i
samhillets verksamhet. Det foreslagna avvikelseforfarandet framjar ockséd jamlikheten sé att
avvikelse fran skyddet ar ett tillgdngligt forfarande oberoende av om byggnaden &r skyddad
med stod av byggnadsarvslagen eller markanvindnings- och bygglagen.

De foreslagna dndringarna bedoms som helhet ha en positiv inverkan pa forverkligandet av
samernas kulturella autonomi. Utvidgningen av de parter som har rétt att géra en framstéllning
om skydd till sametinget och skolternas byastimma okar dessa aktorers mojligheter att paverka
vilka samiska och skoltsamiska byggnadsarvsobjekt som kommer att omfattas av skyddsforfa-
randet. En utvidgning av samradsskyldigheten till att gilla &ven samemuseet Siida och skolter-
nas byastdmma forbéttrar nivan pa sakkunskapen om det samiska och skoltsamiska byggnads-
arvet och dessa aktorers mojligheter att paverka beslutsfattandet. Likasé effektiviserar bestdm-
melsen om sametingets besvarsritt i drenden som géller det samiska byggnadsarvet deras moj-
ligheter att paverka beslut som géller den egna kulturen.

De foreslagna dndringarna paverkar pa manga sitt den rédttsliga stdllningen for dgaren till en
byggnad som ar foremal for skydd och for den som innehar hyresritt eller ndgon annan sirskild
rattighet som géller byggnaden. Avvecklingen av understillningsforfarandet liksom ocksa de
foreslagna dndringarna av procedurbestimmelserna fortydligar och paskyndar skyddsprocessen
ocksd med tanke pa dessa centrala parter. A andra sidan bor man i beslutsprocessen vid NTM-
centralen sikerstélla att parten hors omsorgsfullt och deltar i prévningen av skyddets innehall,
eftersom det inte ldngre goérs ndgon ny dndamalsenlighetsprovning vid understéllningsforfaran-
det. I fraga om NTM-centralens beslut har parten pa réttsliga grunder mdjlighet att anfora besvir
hos forvaltningsdomstolen och i frdga om forvaltningsdomstolens beslut med besvérstillstdnd
hos hogsta forvaltningsdomstolen. NTM-centralens beslut fas sdledes snabbare &dn for nirva-
rande till domstol for behandling. Nér ett beslut om skydd har vunnit laga kraft kan dgaren eller
innehavaren yrka ersittning, om beslutet medfor betydande oldgenhet eller skada for honom
eller henne. Resultatet av ett beslut om skydd inverkar péa de tillimpliga bestimmelserna. Om
en byggnad inte skyddas, men har varit foremal for ett forbud mot dventyrande som inneburit
att den inte har kunnat anvindas pé ett sedvanligt sitt eller pa ett sitt som ger skélig vinst, ersitts
den skada som detta orsakat. Om en byggnad skyddas och skyddet medf6r betydande oldgenhet
eller skada for anvindningen eller skotseln av byggnaden, ger detta ratt till skélig ersittning.
Om erséittning inte har sokts eller om den oldgenhet eller skada som orsakats inte ar betydande
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pa det sitt som avses i lag, kan statsunderstod sokas for istindsdttning av byggnaden. I synnerhet
Museiverkets restaureringsbidrag &r avsett for objekt som skyddas enligt byggnadsarvslagen.
Efter den foreskrivna tidsfristen pa tva ar for ansékan om erséttning har byggnadens senare
dgare eller innehavare inte rétt till ersdttning, men han eller hon kan om byggnaden skadas, om
anvandningen av byggnaden forhindras eller av nagot annat synnerligen viagande skél ansoka
om tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet.

I enlighet med den straffréttsliga legalitetsprincipen ska underlételse att iaktta villkoren 1i till-
stdnd att avvika inkluderas i rekvisitet for byggnadsskyddsforseelse och byggnadsskyddsbrott
for att straff ska kunna domas ut for brottet. P4 samma sétt ska det for utredning av misstankar
om brott mot tillstdnd att avvika foreskrivas att tillsynsmyndighetens inspektionsbefogenheter
ska utstrackas ocksa till dessa situationer. De foreslagna bestémmelserna bedoms 1 tillrdcklig
grad trygga uppnéendet av syftet med de forutsittningar som foreskrivs for avvikelse och dér-
med ha en positiv inverkan pa bevarandet av byggnadsarvet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arenden enligt byggnadsarvslagen behandlas vid alla de 13 NTM-centraler dir det finns ett
ansvarsomrade for milj6é och naturresurser. En central princip i lagen dr myndighetens omfat-
tande provningsratt. Lagen forpliktar inte till att skydda ett objekt som uppfyller férutséttning-
arna for skydd, utan skyddet avgors i enskilda fall utifrén en helhetsbedomning. Vid prévningen
har férutom objektets kulturhistoriska betydelse ocksé bland annat objektets och dess dgares
forhéallanden samt planldggnings- och tillstandsldget i fraga om objektet en central stdllning.

Syftet med understdllningsforfarandet har varit att trygga en enhetlig tillimpningspraxis pa riks-
niva och att iaktta statens ersattningsskyldighet. Darfor har man vid beredningen 6verviagt al-
ternativet att centralisera drenden enligt byggnadsarvslagen till en eller nagra NTM-centraler.
En centralisering skulle frimja en enhetlig tillimpningspraxis och minska behovet av process-
relaterat kunnande vid varje NTM-central.

Vid beredningen har det dock foreslagits att uppgiften ska hallas kvar vid alla de NTM-centraler
som for ndrvarande skoter uppgiften. Centralisering har konstaterats forutsétta tita kontakter
med de NTM-centraler inom vars omraden uppgifterna skoéts. Dubbelarbete skulle uppsté i den
mén drenden behandlas i samarbete for att sékerstélla den regionala kunskapen och informat-
ionsflodet om markanvéndningssituationer. Det skulle i synnerhet vara utmanande att formedla
information om rivnings- och tillsynsérenden och reagera pa den i tid. I rivningsérenden ér re-
aktionstiden innan rivningen genomfors eller tillstand beviljas ocksa i nuldget kort. Regionens
egen NTM-central skulle sédledes beh6va ha kvar beredskapen att frimja och Gvervaka att malen
1 byggnadsarvslagen uppnaés. Detta skulle forsvara en koncentrering av behovliga personalre-
surser till de NTM-centraler som skdter den centraliserade uppgiften. Brist pa behorig personal
skulle gora systemet sarbart och kunna leda till verbelastning. Det finns ocksé tekniska hinder
for en centralisering, eftersom den geografiska informationen om skyddsobjekten finns vid de
enskilda NTM-centralerna och eftersom det tills vidare saknas gemensamma elektroniska kom-
munikationsplattformar.

Enligt det foreslagna alternativet ska varje region ha kvar behdrigheten att tillimpa byggnads-
arvslagen i sin helhet. Multiprofessionell kompetens, sakkunskap om de regionala forhallandena
och sirdragen samt information om det aktuella ldget i friga om markanvéndningen finns till-
ginglig vid varje NTM-miljocentral. Tillimpningen av byggnadsarvslagen ska fortfarande ut-
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gora en del av NTM-centralens uppgiftshelhet for omradesanvéndningen och kulturmiljén, var-
vid NTM-centralen innan beslut fattas ska ha mgjlighet att bedoma och samordna konsekven-
serna av alla tillgdngliga atgdrder. En enhetlig tillampningspraxis frimjas genom samordnad
verksamhet, som bland annat innebédr gemensamma forfaringssétt och anvisningar, utbildning
och regelbunden kontakt. Det gemensamma resursbehovet i anknytning till detta behandlas nér-
mare i avsnitt 4.2. Forutsédgbarheten i frdga om statens erséittningsansvar forbéttras dessutom
genom preciseringar enligt forslaget i bestimmelserna om forutséttningarna for erséttning.
NTM-centralernas beslut sands till miljoministeriet for kinnedom, varvid ministeriet kan folja
sadan utveckling av lagstiftningen som strider mot tillimpningspraxis.

Det ar dandamalsenligt att granska forutsdttningarna fér en omorganisering av skydds- och till-
synsuppgifter enligt byggnadsarvslagen i samband med den 6vriga reformen av regionforvalt-
ningen. Forverkligandet av en elektronisk plattform for information och elektronisk kommuni-
kation om den byggda miljon &r en central faktor som paverkar forutsdttningarna.

Utgangspunkten for besvar 6ver NTM-centralens beslut har varit att miljoministeriets stallning
som understdllnings- och besvarsmyndighet slopas. Séledes gar besvarsvdgen fran NTM-cen-
tralen till den regionala forvaltningsdomstolen och dérefter med besvirstillstand till hogsta for-
valtningsdomstolen. Vid beredningen har man granskat alternativet att infora ett omprévnings-
forfarande i fraga om beslut om skydd. Omprévningsforfarandet har inte ansetts nddvéandigt i
drenden som géller férbud mot dventyrande av byggnadsarvet eftersom forbudet har en tillfallig
karaktar.

Vid bedomningen av omprovningsforfarandets ldmplighet har man beaktat de kriterier som
nédmns 1 grundlagsutskottets utlitande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till

granskning av bestdimmelserna om sokande av édndring 1 vissa forvaltningsérenden (RP
230/2014 rd) (GrUU 55/2014 rd). Forfarandet skulle 1 friga om beslut om byggnadsskydd vara
lampligt som ersittande forfarande i stéllet for besvér hos miljoministeriet. Omprévning begérs
hos den myndighet som har meddelat det ursprungliga beslutet. En sak som talar for forfarandet
ar betydelsen av annan &n juridisk specialsakkunskap i beslutsfattandet. En annan sak som talar
for forfarandet dr den breda provningsritt som den beslutande myndigheten har enligt bygg-
nadsarvslagen och det faktum att det i byggnadsskyddsprocesser ér ganska vanligt att det laggs
fram tillaggsutredningar ocksa sedan beslutet fattats.

En sak som diaremot inte talar for omprovningsforfarandet ér att byggnadsskydd handlar om att
begrénsa dganderitten och att drendet dérfor maste utredas och motiveras grundligt nir det
forsta gdngen avgors i forvaltningsforfarande. Begéiran om omprovning ska enligt forslaget be-
handlas av samma instans som har fattat beslut i det forsta skedet. Byggnadsskyddsprocessen
beror dessutom flera parter och &r vanligen en ganska utdragen process. Aven om en begéiran
om omprdvning sannolikt skulle behandlas snabbare dn besvir, skulle den dnda forsena det fak-
tiska tilltradet till domstol. P4 dessa grunder foreslés det att omprévningsforfarandet inte infors
i sadana drenden enligt byggnadsarvslagen som avgdrs av NTM-centralen.

Besvirstillstdndsforfarandet tradde i kraft redan den 1 januari 2020 i frdga om beslut som fattas
med stod av byggnadsarvslagen. Vid provningen av drendet drogs slutsatsen att de grunder for
beviljande av besvirstillstind som anges i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden i tillrédcklig
utstrackning tryggar parternas mojligheter att fa drendet behandlat vid domstol i en situation dér
forvaltningsdomstolen redan har undersokt lagenligheten av NTM-centralens beslut. Det nya
avvikelseforfarandet har ocksé beaktats ndr man overvigt om mojligheterna att soka dndring &r
tillrackliga som helhet. Genom ansdkan om tillstdnd att avvika har byggnadens dgare och inne-
havare mdjlighet att fora de forédndringar i forhdllandena som framkommer efter skyddsbeslutet
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till myndigheten for provning. Ett tillstandsbeslut kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen pa
samma sitt som ett skyddsbeslut.

Vid beredningen har man dessutom Gvervagt att centralisera dndringssdkande i drenden enligt
byggnadsarvslagen till en enda regional forvaltningsdomstol med riksomfattande behdrighet i
dessa drenden. Aven om antalet drenden enligt byggnadsarvslagen som arligen inleds vid for-
valtningsdomstolarna dr relativt litet, har det inte ansetts &ndamalsenligt att samla specialkom-
petensen inom denna drendegrupp till en enda forvaltningsdomstol. Orsaken ér att byggnads-
skydd ingar i helheten omradesanviandning och drenden inom detta omrade, sérskilt drenden
enligt markanvandnings- och bygglagen, behandlas vid alla férvaltningsdomstolar. En centrali-
seringslosning skulle ocksa leda till att 4&renden som géller samma byggnad samtidigt kan vara
anhéngiga vid olika forvaltningsdomstolar.

I fraga om byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser har man granskat NTM-cen-
tralens och Museiverkets roll vid forundersokning, atalsprévning och domstolsbehandling. Det
har utvirderats om dessa myndigheter bor ha stillningen som mélsdgande i processen. Vid
granskningen drogs slutsatsen att stdllningen som den som ska horas skulle vara tillracklig for
NTM-centralen som samordnar tillsynen. Staten har inga privatréattsliga ansprék i brottmal som
géller byggnadsskydd, sévida staten inte dger den byggnad som é&r foremal for brott, varvid
staten dr malsdgande pa grundval av sin stdllning som dgare.

Dessutom har man bedémt mojligheterna att forutom NTM-centralen och Museiverket dven ge
det regionala ansvariga museet ratt att utfora inspektioner i byggnaden eller dess lokaler, om
det finns grundad anledning att misstéinka att bestimmelserna om skydd av byggnaden eller
foreskrifter som meddelats i samband med forbudet mot dventyrande har overtrétts. I brads-
kande situationer kan detta bidra till att inspektionen utfors i ritt tid. Vid beredningen har det
dock beslutats att inspektioner ska begrénsas till NTM-centralens och Museiverkets uppgifter,
eftersom inspektioner sérskilt i lokaler kan innebéra betydande utovning av offentlig makt enligt
124 § i grundlagen, som endast kan anfortros en myndighet. Hittills har relativt fa inspektioner
behovt utforas, och NTM-centralerna bedéms som regionala myndigheter kunna utfora dven
braddskande inspektioner i tillricklig utstrdckning. Det regionala ansvariga museet ska dock vid
behov kunna delta i inspektionen som inbjuden sakkunnig.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige, Norge och Danmark

I Sverige kan byggnader skyddas som byggnadsminnesmérken (byggnadsminnen). Beslut om
skydd av byggnader som 4gs av staten fattas av regeringen. Ovriga byggnader kan skyddas som
byggnadsminnen med stdd av den svenska kulturmiljélagen (1988:950). Byggnadsskyddet kan
gélla en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde eller som ingar i ett bebyg-
gelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. Lansstyrelsen beslutar om forord-
nande av en byggnad till byggnadsminnesmirke pa framstillning eller p4 eget initiativ. Agaren
till en fastighet och innehavaren av sarskild rattighet har rétt till ersittning av staten, om skydds-
bestimmelserna utgdr hinder for rivning av en byggnad och skadan dérav ér betydande i forhal-
lande till virdet av berdrd del av fastigheten, eller om skyddsbestimmelser pa annat sitt innebar
att pagdende markanvéndning avsevért forsvaras inom berdrd del av fastigheten. Lénsstyrelsen
kan av sérskilda skil bevilja tillstdnd att dndra en byggnad som har utsetts till byggnadsminne i
strid med dess skyddsbestdmmelser. Lansstyrelsens beslut att forordna en byggnad till bygg-
nadsminnesmirke kan 6verklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Fortsatta besvar hos den
kammarritt som ér forvaltningsdomstol i mellaninstans forutsétter besvérstillstdnd.
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Norges lag om kulturminnen (lov om kulturminner) ér fran 1979. Syftet med lagen ér att skydda
kulturminnesmérken och kulturmiljéer som en del av kulturarvet och identiteten samt miljon
och resurserna. Objekt som byggts fore 1537 ar automatiskt skyddade, liksom ocksd samernas
objekt som byggts 1917 eller tidigare. Konstruktioner som harstammar fran aren 1537-1649 ar
automatiskt skyddade, om inte ndgot annat beslutas. Myndigheten kan vidta behovliga atgirder
for automatiskt fridlysta objekt, varvid det enligt uppskattning kan faststillas en erséttning for
dgaren eller innehavaren. Utover det automatiska skyddet kan Riksantikvaren, en nationell myn-
dighet for kulturminnesfragor, skydda byggnader och anldggningar eller delar av dem av kul-
turhistoriskt eller arkitektoniskt varde. Beslutet far 6verklagas hos klimat- och miljoministeriet
(Klima- og miljedepartementet). Landskapsforvaltningen (fylkeskommune) kan bevilja undan-
tag fran ett beslut eller bestimmelser om skydd for atgirder som inte medfor vdsentliga ingrepp
i det skyddade kulturminnet. Ett beslut om undantag kan under vissa forutséttningar leda till
gottgorelse for dgaren eller innehavaren. Nar det &r fraga om samiska objekt beviljas undantag
av sametinget. Beslutet kan 6verklagas hos den myndighet som fattat beslutet. Om beslutet
kvarstar, sinder den myndighet som fattat beslutet besvaren vidare till den nationella forvalt-
ningsmyndighet som skd&ter frégor som géller kulturminnesmérken.

Danmarks lag om byggnadsfredning (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljeer) tridde i1 kraft 1980. Skyddet giller gamla byggnader av arkitektoniskt, kulturhisto-
riskt eller miljomassigt varde som belyser de visentliga dragen i bostads-, arbets- och produkt-
ionsutvecklingen eller andra vasentliga drag i samhéllsutvecklingen. Skyddet dr primért inriktat
pa byggnader som dr 6ver 50 ar gamla. Byggnader kan skyddas oavsett dlder om det 4r motiverat
med anledning av deras sirskilda virden eller det finnas andra sdrskilda skél for skyddet. Beslut
om skydd fattas av Slotts- och kulturstyrelsen (Slots- og kulturstyrelsen). Skyddsbeslut far 6ver-
klagas hos kulturministern. Byggnadsarbeten i en skyddad byggnad forutsétter i regel tillstdnd,
om det dr fridga om nagon annan &tgérd &n en atgard som hor till sedvanligt underhall. Statligt
stod kan beviljas for underhallet och byggnaden kan 16sas in.

Samtliga av de lander som granskats har férfaranden som mojliggor dndringar i skyddade objekt
utan att hela skyddsbeslutet méste dndras. Lagarna har som helhet inte reviderats pa ldnge, men
atminstone den norska regeringen har 2020 stéllt som mal att revidera lagen om kulturminnes-
mérken. Sveriges system for overklagande i byggnadsskyddsfrigor ligger ndrmast den besviérs-
vig som foreslas i detta lagforslag. Av de granskade landerna liknar domstolssystemet i Sverige
mest vart domstolssystem i den bemérkelsen att det svenska domstolssystemet i likhet med vart
ar indelat i allménna domstolar och forvaltningsdomstolar.

6 Remissvar

7 Specialmotivering

Lag om dndring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

4 §. Myndigheter. Paragrafens 1-2 mom. motsvarar géllande lag. Till paragrafens 3 mom. fo-
gas en bestimmelse om att ett museum med regionalt ansvar vid behov kan verka som sakkun-
nig i samarbete med Museiverket och samemuseet Siida. Museer med regionalt ansvar har inte
motsvarande allmédnna behdrighet som Museiverket 1 drenden som avses 1 denna lag, utan kan
pa nérings-, trafik- och miljocentralens eller Museiverkets begéiran till exempel ge utlatanden
och rad eller delta i en sddan inspektion i ett enskilt drende som avses i 18 §.

5 §. Inledande av ett dirende. Paragrafens 1 mom. motsvarar géllande lag. Paragrafens 2 mom.
formuleras om sé att de aktorer som far gora en framstillning om skyddande av en byggnad
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rdknas upp i en forteckning. Verksamhetsfiltet for sddana registrerade sammanslutningar som
avses i 3 punkten i momentet utvidgas sa att utdver sammanslutningar som varnar om kulturar-
vet ocksa sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att paverka den byggda miljons
kvalitet far gora en framstéllning om skyddande av en byggnad. Salunda kan till exempel boen-
deféreningar gora framstéllningar om skyddande. Vid tillampningen av bestimmelsen ska man
beakta den i 20 § 2 mom. i grundlagen foreskrivna skyldigheten att verka for att var och en har
mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. Forteckningens 4 och 5
punkt ar nya till sitt innehéll. I 4 punkten foreskrivs det att en framstéllning om skyddande av
en byggnad féar goras av sametinget, om drendet géiller det samiska byggnadsarvet inom samer-
nas hembygdsomréade. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i 5 punkten att skoltarnas byastimma
har ritt att gora en framstéllning om drendet géller det skoltsamiska byggnadsarvet inom samer-
nas hembygdsomrade.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om framstéllningens form och innehall p4 motsvarande sétt
som i den géllande lagen. Néar det giller att uppfylla den skriftliga form som avses i bestimmel-
sen tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
enligt vilken dven ett elektroniskt dokument till myndigheten uppfyller kravet pa skriftlig form.
Till momentet fogas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare be-
stimmelser om innehallet i framstallningen.

7 §. Horande av parterna samt utlatanden. I 1 mom. utvidgas skyldigheten att hora parter
jamfort med den gillande lagen sé att den ocksa géller innehavare av fastigheten dir den bygg-
nad som skyddsdrendet géller finns, om den inte &r i dgarens besittning, samt dgare och inneha-
vare av fastigheter som ligger mittemot. Utdver fastigheter ska ocksa andra omraden som ligger
invid eller mittemot beaktas. Nar det géller grannarna dverensstimmer de parter som ska horas
efter tilligget med de grannar som ska horas i fraga om tillstand enligt markanvindnings- och
bygglagen (132/1999). Till paragrafen fogas en bestimmelse om att utldtande utdver av same-
tinget ocksa ska begidras av samemuseet Siida i frdga om drenden som géller det samiska bygg-
nadsarvet inom samernas hembygdsomrade. I drenden som géller det skoltsamiska byggnads-
arvet ska ett utlitande dessutom begéras av skoltarnas byastimma. Andra sammanslutningar
som dr visentliga med tanke pa drendet ska horas vid behov. Sidana ar t.ex. museer med reg-
ionalt ansvar, landskapsforbund och andra sammanslutningar som ér fértrogna med de regionala
forhéllandena eller ett visst delomrade inom byggnadsarvet. Ocksa sakkunskap i friga om an-
viandningen av byggnaden ska beaktas. I synnerhet nir det r frdga om offentliga byggnader
eller andra lokaler som dr 6ppna for allménheten eller erbjuds allménheten kan det for att fraimja
likabehandling vara nddvéndigt att hora t.ex. aktorer som representerar personer med funktions-
nedséttning. Vid horandet ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om mdjligheten att ordna en sérskild sammankomst efter
att skyddsdrendet inletts, dér olika synpunkter i anslutning till skyddandet kan behandlas. Syftet
med sammankomsten &r inte att ersétta det horande som avses i 1 mom. eller den syn som avses
i forvaltningslagen, utan snarare att erbjuda andra &n parterna och de myndigheter och samman-
slutningar som ska horas en mdjlighet att delta. For att klargdra detta syfte &ndras momentet sé&
att det hénvisas till dem som enligt 1 mom. ska horas och dessutom konstateras att samman-
komsten dr avsedd ocksa for andra vars forhallanden drendet avsevért kan paverka. En saddan
hir sammankomst kan ordnas t.ex. nér ett skyddsdrende inletts i friga om byggnad som é&r all-
mént kénd pa en ort eller i en stadsdel pé grund av dess sérskilda miljovarden eller lokalhistoria.

Bestdmmelsen i det gédllande 3 mom. om kallelsen till en sammankomst som avses i 2 mom.
flyttas till 2 mom. I stéllet fogas till 3 mom. en bestéimmelse om att néirmare bestimmelser om
dem som ska horas och om hur den sammankomst som avses i 2 mom. ska ordnas far utfardas
genom forordning av statsridet.
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9 §. Beslut om skydd. Formuleringen av paragrafens rubrik justeras. Paragrafens 1 mom. dndras
sa att ett beslut om skyddande av en byggnad inte léngre ska tillstdllas miljoministeriet for fast-
stéllelse. Ndrings-, trafik- och miljécentralens beslut vinner salunda laga kraft om det inte soks
andring 1 det. Till momentet fogas en forpliktelse att iaktta skyddsbeslutet trots dndringsso-
kande. Med skyddsbeslut avses ett beslut genom vilket en framstillning om skydd har godkénts
antingen helt eller delvis eller genom vilket en byggnad har skyddats p& nérings-, trafik- och
miljocentralens eget initiativ. Det 4r nodvéndigt att skyddsbeslutet foljs trots att dndring har
sOkts sa att den kulturhistoriska betydelsen som skyddet grundar sig pa bevaras tills ett beslut i
drendet har vunnit laga kraft. Ofta ar bevarandet av betydelsen tryggad genom det forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §, men eftersom forbudet utfardas efter prévning
ar det inte alltid sa. Besvarsmyndigheten har emellertid alltid rétt att meddela férordnanden om
verkstélligheten av beslut med stdd av lagen om réttegang i forvaltningsarenden. Formuleringen
1 momentet ses ocksé dver.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géillande lag.

Till paragrafen fogas ett 3 mom., dar det foreskrivs om néarings-, trafik- och miljécentralens
skyldighet att delge miljoministeriet beslutet om skydd. Miljoministeriet behdver kénna till be-
slutet bl.a. for att ministeriet representerar staten vid eventuella ersittningsyrkanden. I ovrigt
tillimpas forvaltningslagen (434/2003) vid delgivning av beslut.

10 a §. Undantag frin skyddsbeslut. Det foreslds att en ny 10 a § fogas till lagen, dér det
foreskrivs om tillstand att avvika fran ett beslut om skyddande av en byggnad. Paragrafen ska
tillimpas bara pé skyddsbeslut, inte pa sédana beslut om férbud mot dventyrande av byggnads-
arvet som avses 1 6 § eller andra beslut som meddelas med stod av denna lag.

I 1 mom. foreskrivs det om forutsattningarna for tillstand att avvika. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen kan pa ansokan bevilja tillstand att avvika fran ett skyddsbeslut. Tillstand att avvika
kan sokas av den skyddade byggnadens dgare eller innehavare samt av dgaren eller innehavaren
av den fastighet dir byggnaden &r beldgen. Syftet med tillstandet att avvika &r att forhindra att
en byggnad langa tider inte anvénds eller vardas. Enligt 1 punkten i momentet far tillstdnd att
avvika fran ett skyddsbeslut beviljas i situationer dér en del av en skyddad byggnad ar sa mycket
skadad att den inte kan bevaras i byggnaden utan att den dventyrar anvindningen av byggnaden
i enlighet med dess anvindningsdndamal eller bevarandet av de virden som ligger till grund for
skyddet. I bestimmelsen avses i regel en byggnadsdel, varvid avlagsnande eller vasentlig dnd-
ring av en hel byggnad eller konstruktion kréver en dndring av skyddsbeslutet. Undantagsvis
kan emellertid ocksa en del av ett omfattande skyddat objekt avldgsnas eller visentligt &ndras
med ett tillstdnd att avvika, &ven om delen dr en sjélvstéindig byggnad eller konstruktion. Vid
tillimpningen av bestimmelsen &r det skél att beakta att byggnad enligt 3 § 3 mom. i denna lag
ocksa avser andra skyddsobjekt. Enligt 2 punkten i momentet fér tillstdnd att avvika beviljas
ocksd om det inte med iakttagande av skyddsbeslutet géar att anvidnda byggnaden for det ur-
sprungliga andamaélet eller for det andamal som ar aktuellt da skyddsbeslutet meddelas eller att
dndra byggnaden for ett nytt [dmpligt anvéindningséndamal. Till exempel en dndring av de krav
géllande skyddade byggnader som stillts i annan lagstiftning kan leda till en sadan situation
som avses i lagrummet. Dessutom ska ocksa byggnadens anvandares forhéllanden beaktas. Till
exempel betydande brister i fraga om tillgéngligheten i ett bostadshus kan leda till att anvand-
ningen hindras pa det sétt som avses i lagrummet. Enligt 3 punkten i momentet kan tillstdnd att
avvika frén skyddsbeslutet beviljas om det finns nadgon annan sérskilt tungt vigande grund som
frdmjar varden och anvindningen av byggnadsarvet. Narings-, trafik- och miljocentralen kan
stélla villkor for avvikelsen 1 sitt beslut om undantag fran ett skyddsbeslut.
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Enligt 2 mom. fér tillstand att avvika emellertid inte beviljas om byggnaden till foljd av tillstan-
det inte ldngre uppfyller forutséttningarna for skydd. Byggnadens nya anvindningsdndamaél och
de dndringar som gors for det bor anpassas till byggnadens egenart och sérdrag sa att forutsatt-
ningarna for skydd ocksa efter atgirder enligt tillstdndet att avvika &r uppfyllda till vdsentliga
delar. Nar man bedomer om forutsittningarna for skyddet uppfylls, bér man i foérsta hand
granska de grunder for skyddet som konstaterats i skyddsbeslutet. I synnerhet i dldre skyddsbe-
slut kan motiveringen vara knapphéndig, varvid det kan vara nddvéindigt att i viss mén kom-
plettera bedomningen utifrén de forutséttningar for skydd som foreskrivs i 8 § i lagen. Om for-
utséttningarna till f61jd av en atgérd inte langre uppfylls, dr det inte mojligt att anvinda undan-
tagsforfarandet, utan da blir det fraga om att dndra skyddsbeslutet. Genom de villkor som stélls
i tillstdndsbeslutet kan uppfyllandet av forutséttningarna for skyddet tryggas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om en tidsfrist for tillstdnd att avvika. I tillstindsbeslutet
ska det anges en tid inom vilken ett tillstdnd som forutsétts i ndgon annan lag och som motsvarar
avvikelsen ska sokas eller, om atgarden inte forutsatter ett sddant tillstand, inom vilken &tgirden
ska fullf6ljas. Oftast kravs ett bygglov eller atgardstillstaind enligt markanvandnings- och bygg-
lagen for genomforandet av en atgérd. Tillstandet att avvika &r tidsbestamt, eftersom det ar bun-
det till en atgirdsplan enligt ansdkan och det genom tillstdndet inte tas stillning till innehallet i
skyddet av byggnaden i det fallet att planen inte genomfors. Tidsfristen far vara hogst tva ar och
borjar fran det att beslutet om tillstand att avvika vinner laga kraft. Tidsfristen kan dock for-
langas med hogst tva ar pa ansokan s att tillstandet att avvika kan gilla sammanlagt hogst fyra
ar. Ansokan om forldngd tidsfrist far goras av den som beviljats tillstdnd att avvika.

10 b §. Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut. Det foreslas att en ny 10 b § fogas till
lagen. I den foreskrivs det om forfarandet vid behandlingen av undantagsédrenden enligt 10 a §.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om formen for ansékan om undantag och om vilka uppgifter
ansOkan maste innehalla. Ansokan ska vara skriftlig. Nér det giller att uppfylla kravet pa skrift-
lig form tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, enligt
vilken ocksé elektroniska dokument som sénts till en myndighet uppfyller kravet pa skriftlig
form. Ansokan ska motiveras, dvs. det ska uppges av vilken orsak det ansdks om tillstdnd att
avvika fran skyddsbeslutet. Dessutom ska det i ansdkan specificeras till vilka delar man avser
att avvika fran skyddsbeslutet. Till ansdkan ska det ocksa fogas en plan Gver den atgird som
sokanden dmnar genomféra. Med hjélp av planen bedoms det om villkoren f6r undantag enligt
10 a § uppfylls. Om sdkanden inte dr byggnadens dgare ska dgarens samtycke till det undantag
som anges i ansokan fogas till ansokan. Vid ansokningen ska dessutom bestdmmelserna i for-
valtningslagen tillimpas.

I 2 mom. foreskrivs det om horande vid beredningen av ett beslut om undantag. Innan ett beslut
fattas ska utlatande fran Museiverket alltid begéras, sa att Museiverket som sakkunnig i fraga
om byggnadsarvet kan ta stillning bl.a. till om forutsittningarna for skydd uppfylls ifall tillstdnd
att avvika beviljas pa det sitt som anges i tillstindsanskan samt till de villkor som behdvs i
beslutet. Ett utldtande om saken ska ocksa begiras av den kommun dér byggnaden éar belégen.
Dessutom ska ett utlatande alltid begéras av sametinget och samemuseet Siida i d&renden som
géller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomréade. I samband med undantags-
arenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utlatande dessutom begéras av skol-
tarnas byastimma. Andra sddana aktorer som med stdd av 7 § 1 mom. kan horas innan ett beslut
om skydd fattas ska vid behov beredas tillfille att bli horda. Agaren och innehavaren av en
byggnad eller fastighet behover i regel horas om det inte &r de som sokt tillstand att avvika.
Grannar behdver horas nér ansokan géller deras intressen och réttigheter pa det séttet att de ska
anses som parter i undantagsirendet. Till exempel undantag frén skydd av en byggnads utrym-
men inomhus géller inte nddvandigtvis grannarnas intressen och rittigheter pa ett sadant sitt att
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de behover horas, medan de i regel behdver horas i drenden som géller skydd av utrymmen
utomhus. Behovet att hora andra aktorer ska Overvigas utifran deras verksamhetsfélt och utred-
ningar som behdvs for att avgora drendet. I fraga om offentliga byggnader och andra byggnader
som kan anvindas av allminheten kan i synnerhet &ndringar som gors i ingangar och utrymmen
inomhus ha konsekvenser for byggnadens anvéndare. I sddana fall kan det vara nddvandigt att
t.ex. hora en representant for personer med funktionsnedséttning och dldre personer for att sa-
kerstélla att tillgénglighetsaspekter som hénfor sig till undantagsplanen beaktas. Vid horandet
ska ocksé bestdimmelserna i forvaltningslagen iakttas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att beslutet om undantag ska delges byggnadstillsynsmyn-
digheten i den kommun i vilken byggnaden &r beldgen. Eftersom ett utldtande av kommunen
som aves i 2 mom. kan beredas t.ex. av planldggningsmyndigheten, behdver beslutet sérskilt
delges den kommunala myndighet som Gvervakar att bestimmelserna om byggnadstillsyn f6ljs.
I ovrigt ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas vid delgivningen och beslutet ska
sélunda delges alla dem som horts med stéd av 2 mom. och forvaltningslagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om innehallet i en ansdkan om
undantag och om dem som ska horas far utfdrdas genom forordning av statsradet.

10 c §. Avgift for beslut om undantag. Till lagen fogas en ny 10 ¢ § som innehaller en hénvis-
ning till lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). For ett beslut om undantag kan
en avgift till staten tas ut, vars storlek bestdms pa det sdtt som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten och en med stdd av den utfardad férordning av statsradet.

13 §. Ersiittning pa grund av skydd. Paragrafen dndras s att den géller endast ersittning med
anledning av skyddsbeslut. Bestimmelser om ersittning pa grund av férbud mot dventyrande
av byggnadsarvet finns i den nya 13 a §. Ocksa bestimmelsen om miljoministeriets befogenhet
flyttas fran paragrafen till 15 § 1 mom. Paragrafens rubrik justeras.

I 1 mom. foreskrivs det om fOrutsédttningarna for erséttning. Om forutsdttningarna uppfylls ar
staten skyldig att betala en skilig erséttning till byggnadens dgare. Rétt till ersdttning uppkom-
mer om skyddsbeslutet begransar anvidndningen eller varden av byggnaden pé ett sddant sétt att
det medfor betydande oldgenhet eller skada for dgaren. Enligt 10 § 2 mom. i lagen kan det i
skyddsforeskrifterna bestimmas att anvindningen av byggnaden inte far dventyra byggnadens
kulturhistoriska betydelse. Ratt till ersdttning kan uppkomma om det har varit nédvéandigt att
for att bevara den kulturhistoriska betydelsen meddela sddana foreskrifter som begransar an-
vindningen av byggnaden for byggnadens eller en del av byggnadens ursprungliga anvénd-
ningsdndamal eller det anvindningsdndamal som gillde da skyddsbeslutet meddelades. Skydds-
beslutets konsekvenser kan variera i betydande grad beroende pa byggnadens anviandningsin-
damal och de sdrdrag som ska skyddas. Alla skyddsbeslut hindrar inte att byggnaden anvénds
for sitt ursprungliga anviandningsidndamal eller for det anvidndningsdndamél som gillde da
skyddsbeslutet meddelades. Om anvéndningen emellertid begrinsas ska det bedomas frén fall
till fall vad som é&r en skélig erséttning. I vissa fall dr det mojligt att det till exempel bestdms att
en del av en byggnad som har séllsynta sidrdrag och dr mycket begransad vad géller anvind-
ningsmdjligheterna ska bevaras, varvid det kan anses skéligt att den oldgenhet eller skada detta
medfor undantagsvis ersétts till fullt belopp. Enligt 10 § 2 mom. i lagen kan det i skyddsfore-
skrifterna ocksa bestimmas att restaureringar eller renoveringar av byggnaden ska utforas pa ett
sadant sétt att atgdrderna inte dventyrar syftet med skyddet. I sddana fall kan rétt till erséttning
uppkomma om det i skyddsbeslutet t.ex. bestdms att vissa sidrdrag hos byggnaden ska restaure-
ras eller att sittet att varda dem begrénsas i detalj. Den olédgenhet eller skada som foranleds av
skyddsbeslutet ska vara betydande, varfor ersattningsskyldighet inte uppkommer for mindre
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oldgenheter eller skador som skéligen ska kunna tolereras. Vid tilldmpningen kan man ocksé
stodja sig pa den rittspraxis som baserar sig pa den tidigare byggnadsskyddslagen (60/1985).

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om erséttningsvillkoren i férhallande till markanvandnings-
och bygglagen. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen pa det sittet att de kostnader som
foranleds av sddan underhéllsskyldighet som avses i markanvéndnings- och bygglagen eller
som annars foranleds av byggnadens sedvanliga underhéll inte betraktas som erséttningsgill
oldgenhet eller skada. Underhallet kan vara tillstdndspliktigt eller inte tillstandspliktigt. Enligt
markanvandnings- och bygglagen ska man vid reparationer och dndringar beakta byggnadens
egenskaper och sdrdrag och iaktta god byggnadssed. En skada eller oldgenhet som avses i 1
mom. kan endast foranledas av saddana skyldigheter enligt ett skyddsbeslut som avviker fran
skyldigheterna enligt markanvéndnings- och bygglagen eller bestimmelser som utfardats med
stod av den. Avsikten med bestimmelsen 4r att fortydliga att skyldigheter och begransningar
som hor till tillimpningsomradet for ndgon annan lag inte utgdr ndgon erséttningsgrund. For
tydlighetens skull foreskrivs det inte langre i 2 mom. om hurudana skyldigheter pa grund av ett
skyddsbeslut som foranleder ritt till ersédttning, utan bestdmmelser om detta finns i 1| mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att rétten till erséttning ocksa géller en innehavare som ar
jamforbar med byggnadens dgare samt en innehavare av arrende- eller nyttjanderétt eller ndgon
annan motsvarande sérskild rattighet som hanfor sig till byggnaden. I bestimmelsen gors ett
tilligg om att en sadan hér sdrskild rattighet ska ha uppkommit innan skyddsbeslutet meddela-
des. En sirskild rattighet som bildas efter att skyddsbeslutet meddelades kan anpassas till
skyddsbeslutet och vid behov kan man ocksa innan réttigheten bildas soka tillstand att avvika
fran skyddsbeslutet enligt 10 a §. Till dvriga delar motsvarar paragrafen den géllande lagen.
Sasom enligt den géllande lagen ersétts inte oldgenheter eller skador som orsakas en kommun,
staten eller ett statligt affarsverk. Till denna del dndras formuleringen av bestimmelsen.

13 a §. Ersiittning pa grund av forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Till lagen fogas
en ny 13 a §, dir det foreskrivs om erséttning som betalas med anledning av ett forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet enligt 6 § och bestimmelser som kompletterar det.

Enligt 1 mom. i paragrafen géller erséttningsskyldigheten sadana situationer dér det i fraga om
byggnaden har meddelats ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet, men forbudet har for-
fallit utan att det har fattats beslut om att byggnaden ska skyddas. Ratt till ersdttning uppkommer
om anvindningen av byggnaden pa ett sitt som medfor sedvanlig eller skélig nytta har férhind-
rats pa grund av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet eller bestimmelser som komplet-
terar det och den skada som detta fororsakat &r betydande. Rétt till ersdttning kan atminstone
uppstd om forbudet mot dventyrande av byggnadsarvet forutsétter att nadgon fast inredning som
ar avsedd for viss verksamhet bevaras ofordndrad i en lokal och lokalen inte under den tid for-
budet giller kan anvindas for det avsedda dndamalet eller ndgot annat sedvanligt &ndamal eller
dndamal som medfor skélig nytta. Till exempel har hdgsta domstolen i sitt arsboksavgorande
HFD:2004:26 ansett att ett bostadsaktiebolag som tillfalligt forbjudits att vidta &tgérder som
skulle dventyra det kulturhistoriska vérdet hos fast inredning i en apoteksrorelselokal som var i
bolagets omedelbara besittning var beréttigat till ersattning om inte bolaget pé grund av forbudet
hade kunnat f& hyresinkomst for lokalen pa samma sétt som tidigare. Rétten till ersittning géller
byggnadens dgare samt andra sddana innehavare av en ritt som avses i 13 § 3 mom.

Enligt 2 mom. ska skadans varaktighet beaktas vid bedomningen av skadans betydelse. Enligt
6 § utfirdas ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet inte nddvéndigtvis direkt dé ett drende
som giller skyddande av en byggnad inleds, men frédn det att ett forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet har utfardats ska nédrings-, trafik- och miljécentralen behandla skyddsédrendet
inom tva ar. Forbudet géller tills skyddsdrendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut,
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om inte besviarsmyndigheten bestimmer négot annat. Dessutom varar den skada som forbudet
orsakar inte nédvandigtvis hela den tid férbudet ar 1 kraft.

14 §. Forindrade forhallanden. Paragrafen foreslas bli upphdvd. Efter dndringen har en bygg-
nads dgare inte ratt att till f6ljd av en vidsentlig fordndring 1 forhéllandena aterforvisa ersatt-
ningséirendet for ny behandling.

15 §. Bestimmande av erséttningen. [ paragrafen foreskrivs det om forfarandet vid bestam-
mande av ersittningen. Det foreslas att behorighetsbestimmelsen 1 den géllande lagens 13 § 1
mom., enligt vilken staten i ersdttningsdrenden representeras av miljoministeriet, flyttas till 15
§ 1 mom. Samtidigt dndras formuleringen av bestdmmelsen.

I 2 mom. foreskrivs det att ersdttningen kan sdkas hos Lantmaéteriverket om inte ett avtal angé-
ende erséttningen har kunnat nds. Bestammelsen preciseras s att tidsfristen pa tva ar for att
gOra en ansOkan borjar fran det att det beslut om skydd som erséttningsyrkandet grundar sig pa
vann laga kraft. Ocksa tidsfristen for en ersdttningsansdokan som grundar sig pa ett forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet rdknas salunda forst fran det att skyddsbeslutet eller beslutet att
avslé framstéllningen om skydd vinner laga kraft, s att det nér ansokan gors och behandlas ar
mojligt att i sin helhet bedoma den olégenhet eller skada som uppkommit av forbudet mot dven-
tyrande av byggnadsarvet.

I 3 mom. foreskrivs det att lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rattigheter
(603/1977, nedan inlosningslagen) ska tillampas pa bestimmande av ersdttningen, om inte na-
got annat foljer av denna lag. I praktiken géller de specialbestammelser som tillampas i stéllet
for bestdmmelserna i inlosningslagen forutsattningarna for att rétt till erséttning ska uppkomma,
de ersattningsberittigade, myndigheternas skyldigheter samt tidsfristen for ansékan om ersatt-
ning. Formuleringen ses 6ver och till momentet fogas en bestimmelse om att i synnerhet for-
rattningens syfte ska beaktas nir inlosningskommissionens sammansattning bestdms. Ersatt-
ningsdrenden som géller byggnadsskydd ar jamforelsevis sillsynta i inlosningsforfarandet, var-
for den enhet vid Lantmateriverket som skoter drendet inte nddvéndigtvis har tidigare erfarenhet
av dem. I en sddan hér situation bor man Overviga att kalla t.ex. sdidana sakkunniga som avses
112 § 2 mom. i inldsningslagen.

18 §. Inspektionsriitt. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs det om de myndigheter som har rétt att
komma in i en byggnad eller dess lokaler for att utféra en inspektion om det finns grundad
anledning att misstéinka att de foreskrifter som géller skyddande av en byggnad eller som har
utférdats 1 anslutning till ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet har dvertrétts. Momentet
formuleras om och kompletteras med en bestimmelse om att den ndmnda ritten att utféra en
inspektion ocksa géller om det finns grundad anledning att misstinka att villkoren for tillstandet
att avvika har overtritts. Av de myndigheter som har rétt att utféra en inspektion stryks den
museimyndighet som Museiverket férordnat. Till momentet fogas ocksa en informativ hanvis-
ning till en bestimmelse om inspektion i forvaltningslagen. Den bestédmmelsen géller med-
delande om inspektionen, partens rétt att ndrvara och f& information vid inspektionen samt ut-
arbetandet av en inspektionsberittelse. Bestimmelsen ska tilldimpas i sin helhet vid inspektioner
enligt denna lag.

Till 2 mom. i paragrafen fogas en bestimmelse om att den myndighet som utfor en inspektion
fér kalla ett museum med regionalt ansvar som sakkunnig vid inspektionen. Pa det sattet har
t.ex. nérings-, trafik- och miljocentralen mojlighet att vid behov utnyttja den sakkunnighet som
museet med regionalt ansvar har nér Museiverkets sakkunniga pa grund av att inspektionen &r
bradskande eller av ndgon annan orsak inte ar tillgdngliga.
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21 §. Andringssokande. Paragrafens 1 mom. 4ndras s att éindring i alla beslut av nirings-,
trafik- och miljécentralen fir sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
anges i1 lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. I beslut om skyddande av en byggnad far
andring sélunda inte langre sdkas hos miljoministeriet. Behorig forvaltningsdomstol dr den
inom vars domkrets den byggnad som beslutet géller &r beldgen.

Paragrafens 2 mom. éndras sé att det foreskrivs att den som har gjort framstéllningen om skyd-
dande, kommun dér byggnaden ir beldgen och Museiverket har besvirsrétt i friga om beslut
som géller skyddande av en byggnad enligt 9 § samt beslut om undantag enligt den nya 10 a §.
Med stod av det foreslagna 5 § 2 mom. far en framstédllning om skyddande av en byggnad bl.a.
goOras inom det egna verksamhetsomradet av en sadan registrerad sammanslutning till vars verk-
samhetsfilt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet. Besvars-
ratten dr motiverad fOr att sammanslutningen pé ett effektivt sétt ska kunna genomf6ra sina
uppgifter och 6vervaka behandlingen av de framstéllningar om skydd som den gjort. Besvérs-
ratten hos den kommun dér byggnaden ar beldgen baserar sig pa kommunens uppgifter nar det
géller att planera markanvandningen och f6lja kulturmiljons situation och utveckling. Fér Mu-
seiverkets del behovs besvarsritten for att verket effektivt ska kunna skota sin uppgift att fraimja
och overvaka bevarandet av byggnadsarvet. I frdga om beslut som géller skyddande eller un-
dantag fran skydd av sddana byggnader inom samernas hembygdsomrade som ingér det samiska
byggnadsarvet har ocksd sametinget besvarsritt pd den grunden att beslutet om skydd eller un-
dantag fran skydd forsamrar samernas rétt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Besvérsritten behdvs for att samerna effektivt ska kunna vérna om att den sa-
miska kulturen beaktas nar det ar fraga om en bedomning av skyddsvérden for ett objekt som
representerar deras byggnadsarv. Parternas och andra myndigheters besvérsritt bestdms i enlig-
het med bestdmmelserna i lagen om rattegang i férvaltningsarenden.

Till 3 mom. fogas bestimmelser om 6verklagande av ett beslut av forvaltningsdomstolen. Be-
slutet far 6verklagas genom besvér pa det sitt som anges i lagen om réttegang i férvaltningsa-
renden. Salunda fér beslutet 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Utover bestimmelserna i 109 § i lagen om réttegéng i
forvaltningséarenden giller i friga om besvérsritt ocksa det som foreskrivs i 2 mom. Darmed har
den som gjort framstéllningen, kommunen dér byggnaden ar beldgen och Museiverket besvérs-
ritt pd motsvarande sitt som vid besvéar hos forvaltningsdomstolen. I d&renden som géller det
samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomréde har ockséd sametinget besvérsratt.

Till paragrafen fogas ett 4 mom. med en informativ bestimmelse om att bestimmelserna om
andringssokande i statsunderstodslagen (688/2001) dessutom ska iakttas vid dndringssdkande i
drenden som géller beviljande och betalning av bidrag som avses i 16 §. Statsunderstdodslagen
ska iakttas vid behandlingen av bidrag som beviljas av savil nédrings-, trafik- och miljécen-
tralerna som Museiverket.

23 §. Byggnadsskyddsforseelse. | paragrafen foreskrivs det om byggnadsskyddsforseelser. Till
paragrafen fogas en 4 punkt dér det foreskrivs att den som bryter mot ett villkor i ett sidant
tillstand att avvika som avses i den foreslagna 10 a § ska domas for byggnadsskyddsforseelse.
Syftet med tillagget ar att géra det mojligt att Gvervaka att villkoren foljs och att forutsittning-
arna for tillstandet att avvika verkligen uppfylls. Dessutom preciseras formuleringen i 2 punkten
1 paragrafen.

23 a §. Forfarande i brottmadl. Till lagen fogas en ny 23 a § dér det foreskrivs om nérings-,
trafik- och miljécentralens befogenhet och skyldigheter i brottmal. I fraiga om byggnadsskydds-
brott som avses i 48 kap. 6 § i strafflagen (39/1889) tillimpas paragrafen endast pa gérningar
som strider mot lagen om skyddande av byggnadsarvet.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om nérings-, trafik- och miljocentralens skyldighet att an-
méla saken till polisen for forundersdkning om den har skél att misstdnka att en sddan gérning
eller forsummelse som strider mot lagen om skyddande av byggnadsarvet och som uppfyller
rekvisitet for byggnadsskyddsbrott som avses i 22 § och som éar straffbar enligt 48 kap. 6 § i
strafflagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om nérings-, trafik- och miljocentralens skyldighet att gora
polisanmélan om den har skél att misstinka byggnadsskyddsforseelse enligt 23 §. Gérningar
eller forsummelser som avses i1 detta moment behdver emellertid inte anmélas, om girningen
eller forsummelsen med beaktande av omstdndigheterna kan betraktas som ringa och det all-
ménna intresset inte kraver att en anmélan gors. Garningar och forsummelser som inte kan be-
traktas som ringa ska anmélas ocksa nér det allmédnna intresset inte kriaver det. Syftet med be-
stimmelsen é&r att klargora nérings-, trafik- och miljocentralens stillning som den myndighet
som har det priméra ansvaret for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen. Anmélan till polisen kan
emellertid ockséd goras av ndgon annan myndighet eller aktor.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att nédr en garning eller forsummelse som é&r straffbar enligt
48 kap. 6 § 1 strafflagen och som strider mot lagen om skyddande av byggnadsarvet och en
girning eller forsummelse som avses i 23 § i lagen behandlas vid férundersokning och atals-
provning, ska nirings-, trafik- och miljocentralen ges tillfille att bli hord. Férundersoknings-
och dklagarmyndigheten ska se till att tillfdllet att bli hord ordnas. Ett tillfdlle att bli hord behovs
for att ndrings-, trafik- och miljécentralen ska kunna ta stillning till garningens betydelse med
avseende pa hur gdrningen inverkar pa mdjligheterna att verkstilla forbudet mot dventyrande
av byggnadsarvet, skyddsbeslutet eller beslutet om undantag.

23 b §. Riitt att f4 uppgifter. Till lagen fogas en ny 23 b § som géller myndigheternas rétt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av andra myndigheter fa personuppgifter som ar nod-
vandiga for behandlingen av ett drende. Denna rétt har nirings-, trafik- och miljocentralen, Mu-
seiverket och Utvecklings- och forvaltningscentret for att utfora de uppgifter som foreskrivs for
dem i lag. Rétten att fa uppgifter giller uppgifter om begrénsning av handlingsbehorigheten,
intressebevakning och intressebevakningsfullmakt samt intressebevakarens eller fullméktigens
identifieringsuppgifter enligt 13 § 1 mom. 11 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och
de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009). Dessutom géller ritten att fa uppgifter information som innehas av skatteforvalt-
ningen och som framgar av en bouppteckning enligt 20 kap. 3 § i drvdabalken (40/1965) om
den dodes och dodsbodgarens fullstindiga namn, hemvist och personbeteckning eller fodelse-
och dodsdag samt uppgifter om boutredningsmannen och testamentsexekutorn enligt 19 kap.
och om skiftesmannen enligt 23 kap. i samma lag. Till 6vriga delar tryggas rétten att fA nddvén-
diga personuppgifter i den allmédnna lagstiftningen pa det sitt som anges i 2 kap. I frdga om
bouppteckningen giller de nddvéandiga uppgifterna 1 synnerhet slaktutredning eller bekraftade
uppgifter om deldgare i ett dodsbo, sa att den myndighet som far uppgifterna inte separat beho-
ver skaffa en slidktutredning om en part har dott.

Lag om dndring av 48 kap. 6 § i strafflagen
6 §. Byggnadsskyddsbrott. Till paragrafens 1 mom. fogas ett omndmnande om att ocksa verk-
samhet som strider mot tillstindsvillkoren kan uppfylla rekvisitet for byggnadsskyddsbrott. Ge-

nom tilldgget omfattar straffansvaret i strafflagen ocksa brott mot villkoren i ett tillstdnd att
avvika fran skyddsbeslutet.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det foreslas att deti 5 § 3 mom., 7 § 3 mom. och det nya 10 b § 4 mom. tas in ett bemyndigande
att utfarda en forordning av statsradet. Med stod av bemyndigandena far ndrmare bestimmelser
utfardas om innehallet i en framstéllning om skyddande av en byggnad och innehdllet i en an-
sOkan om undantag frén ett skyddsbeslut samt om horande vid beredningen av beslut om skydd
och beslut om undantag. Under beredningen av denna proposition har det &nnu inte konstaterats
nagot behov att utfirda en férordning.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 2021.

I friga om de dndringar som géller ritten att gora en framstéllning och horandet behdvs en
overgangsbestimmelse for drenden som har inletts nér lagen om dndring av lagen om skyddande
av byggnadsarvet trader i kraft. De dndrade bestimmelserna tillimpas endast pa drenden som
inleds efter det att denna lagéndring trétt i kraft. I 4renden som redan dr anhdngiga utvidgas
salunda inte under behandlingen de som ar berédttigade att gora framstéllning eller bli horda
enligt de foreslagna bestdmmelserna. Detta giller tillimpningen av 5 och 7 § samt det nya 23 a
§ 3 mom. Om ett erséttningsédrende enligt den 14 § som foreslas bli upphévd ar anhédngigt nér
lagéndringen triader i kraft, ska den bestimmelsen som var i kraft nér lagdndringen tradde 1 kraft
tillimpas pa drendet.

En 6vergéngsbestimmelse behdver ocksé utfardas i friga om de beslut av nérings-, trafik- och
miljocentralen som har fattats innan de foreslagna éndringarna trétt i kraft, men som &nnu inte
vunnit laga kraft. Dessa beslut dr redan anhéngiga som faststéllelsedrenden eller besvérsdrenden
vid miljoministeriet eller forvaltningsdomstolen eller kan bli anhdngiga som sadana vid miljo-
ministeriet. Pa besluten tillampas bestimmelserna i 9 och 21 § om faststéllelse av och dndrings-
sokande i skyddsbeslut som géllde vid lagédndringarnas ikrafttridande. Om ett sidant beslut ge-
nom ett beslut av besvirsmyndigheten aterforvisas till ndrings-, trafik- och miljocentralen for
ny behandling, ska det tidigare forfarandet for understillelse och 6verklagande emellertid inte
langre tillimpas pa narings-, trafik- och miljocentralens beslut med anledning av detta.

En 6vergangsbestammelse behover ocksa utfardas om tillimpningen av erséttningsbestammel-
serna. Om ett ersattningsyrkande baserar sig pa ett beslut om skydd som har vunnit laga kraft
innan lagéndringen tridde ikraft, ska den 13 § som var 1 kraft vid lagéndringens ikrafttrddande
tillimpas pa det. Andringarna i ersattningsbestimmelserna kan inte retroaktivt gilla beslut som
redan vunnit laga kraft.

I 6vrigt ska de dndringar som foreslas i denna proposition tillimpas fran och med lagdndringens
ikrafttridande. Till exempel ett undantagsédrende enligt den nya 10 a § kan bli anhédngigt efter
att lagdndringen trétt i kraft. Det &r dock nodvéndigt att utfirda en 6vergangsbestimmelse om
att undantagsérendet ocksé kan gélla skyddsbeslut som meddelats innan lagéndringen trddde i
kraft. Detta giller skyddsbeslut som fattats med stod av savél den géllande lagen om skyddande
av byggnadsarvet som de lagar som foregick den, dock inte beslut som fattats med stod av for-
ordningarna 278/1965 och 480/1985 om skydd for staten tillhoriga byggnader.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Miljoministeriet haller kontakt genom regelbundna moéten och elektroniska kanaler med de
tjdnstemén vid nédrings-, trafik- och miljécentralerna som ansvarar for fragor som rér kulturmil-
jon. Efter att ha frangatt rollen som understillningsmyndighet foljer ministeriet fortfarande

37



verkstélligheten av lagen om skyddande av byggnadsarvet utifran de beslut av narings-, trafik-
och miljdcentralerna som delges ministeriet samt domstolarnas praxis och kan vid behov ge-
nomféra en gemensam styrning. Ministeriet kan ocksa kontaktas 1 enskilda lagtillampningsfra-
gor och i synnerhet fragor som ror forutseende i friga om statens erséttningsskyldighet.

Det ér ocksa nodvéandigt att stoda verkstilligheten av lagen pa de sétt som beskrivs 1 avsnitt 4.2
med hjdlp av nérings-, trafik- och miljécentralernas gemensamma samordning. Ministeriet sto-
der nérings-, trafik- och miljécentralerna vid planeringen och genomforandet av samordnings-
uppgiften.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Slopandet av understéllningsforfarandet och inférandet av det nya forfarandet for tillstand att
avvika kombinerat med en sddan 6kning av tillimpningssituationerna for lagen om skyddande
av byggnadsarvet som inte beror pa propositionen foranleder ett behov att med tilldggsresurser
sdkerstilla att forfarandena har en jamn kvalitet pé riksniva. Preliminédrt berdknas det arliga
behovet av tilldggsresurser vara ett arsverke som en gemensam resurs for narings-, trafik- och
miljocentralerna.

Av den foreslagna strukturella dndringen i erséttningsbestimmelserna foranleds dessutom ett
behov att éndra skrivningen i moment 35.20.64 sa att anslaget under momentet far anvéndas till
ersittningar som betalas med stdd av 13 och 13 a § i lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) samt till de utgifter som genomforandet av skyddet orsakar staten.

12 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Enligt 6 § 1-2 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sirbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Gvertygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Vid behandlingen av en regeringsproposition om lagen om skyddande av byggnadsarvet (RP
101/2009 rd) faste grundlagsutskottet uppmérksamhet vid att 4&ven om forutsdttningarna for
skydd uppfylls leder detta inte nédvéndigtvis till ett skyddsbeslut, utan saken avgdrs utifran en
helhetsbedomning. Med héansyn till att medborgarna ska likabehandlas ar det i viss man proble-
matiskt om skyddsnivan till f6ljd av detta kommer att variera kraftigt i olika delar av landet. Det
ansdgs emellertid att synpunkterna blev beaktade i praktiken i och med att beslutet skulle fast-
stédllas av miljoministeriet, Museiverkets utldtande skulle vara obligatoriskt och det skulle finnas
mojlighet att hanskjuta beslutet om skydd till domstol (GrUU 6/2010 rd). Enligt propositionen
slopas ett av dessa forfaranden som tryggar att likabehandling uppnas, dvs. faststdllandet av
besluten vid miljoministeriet. Darfor dr avsikten att garantera enhetlig praxis vid tillimpningen
av lagen om skyddande av byggnadsarvet genom samarbetsforfaranden och myndighetsstyr-
ning. Genom nérings-, trafik- och miljocentralernas regelbundna kontakter, utbildningar och
gemensamma forfarandesitt sékerstills det att tillimpningen av lagen inte differentieras region-
alt. Ett ndra samarbete med Museiverket behovs ocksa. Miljoministeriet foljer tillimpningen av
lagen genom de beslut som delges ministeriet och kan vid behov ordna gemensam styrning eller
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utbildning. Ministeriet kan ocksa stdda nérings-, trafik- och miljocentralerna i enskilda lagtill-
lampningsfragor. Genom dessa dtgérder blir propositionen som helhet inte problematisk med
avseende pa jamlikheten. For att garantera parternas réttsskydd ér det viktigt att narings-, trafik-
och miljocentralen dndé har befogenhet att beakta individuella omstandigheter nér den fattar ett
beslut.

Ett syfte med propositionen dr ocksa att frimja forverkligandet av jamlikhet i praktiken. De
utvidgningar som géller ritten att géra en framstéllning samt bestimmelserna om hdérande nér
skydds- och undantagsidrenden ska avgoras forbattrar mojligheterna till delaktighet och beak-
tandet av olika anvindargrupper vid skyddandet av byggnadsarvet. Ett syfte med de foreslagna
andringarna i erséttningsbestammelserna dr dessutom att man genom forutsebara skyddskost-
nader ocksa ska gora skyddsbesluten mera forutsebara och jamlika.

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter utfdrdas genom lag. Enligt 3 mom. i samma para-
graf kan det ocksé genom lag foreskrivas om éatgirder som ingriper i hemfriden och som dr
noddvindiga for att de grundléggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas.

I propositionen foreslas det att tillsynsmyndighetens inspektionsritt ska omfatta situationer dar
det finns grundad anledning att misstinka att villkoren for tillstdndet att avvika har dvertrétts.
Lokaler som anvénds for boende av permanent natur far ocksa da inspekteras endast om det
finns en misstanke om sddant straftbart forfarande som kan medfora fangelsestraff och om det
ar nodvandigt for att utreda detta forfarande. I praktiken fér inspektionen gélla en misstanke om
ett byggnadsskyddsbrott som avses i 48 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen, for vilket maximistraffet
ar fangelse 1 tva ar. Enligt propositionen kan ocksa en girning som strider mot villkoren i ett
tillstdnd att avvika uppfylla rekvisitet for byggnadsskyddsbrott. Vid sin tidigare behandling av
lagen om skyddande av byggnadsarvet har grundlagsutskottet ansett att atgarder som gér in pé
hemfridsskyddade omraden ér godtagbara for att utreda brott, om atgérden hdnger samman med
en konkret och specificerad anledning att misstdnka att ett lagbrott har skett eller kommer att
ske (GrUU 6/2010 rd). Fran proportionalitetssynpunkt har utskottet ansett att hemfridsskyddet
inte far asidoséttas for utredning av mindre forseelser for vilka kan folja hogst boter. I sin nyare
praxis har grundlagsutskottet ocksa betonat att om granskningar mojliggors ocksé i hemfrids-
skyddade lokaler, méste villkoren for granskningsbefogenheterna bindas enligt kraveni 10 § 3
mom. i grundlagen och dessutom preciseras avsevirt (t.ex. GrUU 44/2016 rd). Det bedoms att
bestammelsen om inspektionsritt 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet ocksa efter de fore-
slagna dndringarna uppfyller grundlagens bestimmelser om skydd for privatlivet.

Det foreslés att de myndigheter som &r beréttigade att utfora en inspektion begréinsas till nérings-
, trafik- och miljocentralen och Museiverket. Museet med regionalt ansvar kan dock verka som
sakkunnig vid inspektionen efter kallelse frdn den myndighet som utfor inspektionen. Detta
behandlas narmare i avsnitt 5.1 i propositionen.

I propositionen foreslés ocksa en bestimmelse om att nérings-, trafik- och miljécentralen, Mu-
seiverket och NTM-centralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter trots sekretessbestimmelserna har rétt att fi den information som behovs for att
skota de uppgifter som bestédms for dem i lag om att en parts handlingsbehorighet ér begriansad
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och att parten star under intressebevakning samt den avlidnes och dédsbodeldgarnas personupp-
gifter och information om administrationen av dédsboet om ett dddsbo dr part. Genom bestim-
melsen kompletteras bestimmelserna om ratt att fa information i den allménna lagstiftningen.

Vid grundlagsutskottets bedomning av bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyl-
dighet att [dmna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna med avseende péa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen har utskottet fast uppméarksamhet vid
bland annat vad och vem rétten att f& uppgifter géller och hur ritten ar kopplad till nédvéandig-
hetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att 1dmna ut information kan enligt ut-
skottet gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande férteckning
over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en forteckning, ska
det 1 lagstiftningen ingé ett krav pa att “informationen &r nddvéndig” for ett visst syfte. (t.ex.
GrUU 62/2010 rd, GrUU 19/2012 rd och GrUU 12/2014 rd)

I sin beddmning av personuppgiftslagen konstaterade grundlagsutskottet att vi bor forhalla oss
restriktivt ndr det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bér vara av-
gransad till nédvéandiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstift-
ning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsférordningen méste
bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk
fysiska personers rattigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer moti-
verat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstédndighet dr av sérskild betydelse
nér det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd)

Den foreslagna bestimmelsen om myndighetens rétt att f4 de ovan ndimnda personuppgifterna
ar bunden till det uttryckliga uppgiftsinnehallet och dessutom till att uppgifterna ska vara ndd-
vandiga. Uppgifternas anvandningsdndamal ar bundet till skotseln av en uppgift som foreskrivs
i lag. Den foreslagna regleringen bedéms uppfylla kraven i grundlagen.

Egendomsskydd

Propositionen innehdller forslag till dndring av ratten for d4garen och en innehavare av en sér-
skild rattighet att fa ersdttning fran staten eller kommunen och propositionen ska darfoér bedo-
mas med avseende pa det egendomsskydd som det foreskrivs omi 15 § i grundlagen. Enligt 15
§ 1 mom. i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Enligt paragrafens 2 mom. bestdms
det genom lag om expropriation av egendom for allmédnt behov mot full ersdttning.

Vid sin bedomning av regeringens proposition RP 101/2009 rd om lagen om skyddande av
byggnadsarvet konstaterade grundlagsutskottet att de foreslagna bestimmelserna innebar in-
skriankningar i ritten att anvianda egendom, men effekterna av dem kan i verkligheten inte jam-
stillas med expropriation. Darfor méste bestimmelserna stéllas mot 15 § 1 mom. i grundlagen,
vilket innebér att den konstitutionella beddmningen koncentreras till de allménna forutséttning-
arna for att begrénsa grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 6/2010 rd). Sélunda kan skyd-
dandet av byggnadsarvet ocksa genomforas med en ersittningsprincip som avviker fran den
fulla erséttning som forutsitts i 15 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ocksé annars av hivd ansett att det av 15 § 1 mom. i grundlagen inte
foljer ndgot krav pé att ersétta édgaren for vilken inskrdnkning av anvéndningen som helst och
inte ndgot krav pa full ersittning nér ersittningar beviljas. Erséttning for inskrdnkning i anvénd-
ningen av egendomen &r bara en delfaktor som inverkar pé den samlade beddmningen och som
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tas i beaktande vid bedomningen av om en begrinsning i ritten att anvéinda egendom ér tilldten
eller inte. (t.ex. GrUU 20/2010 rd, GrUU 24/2012 rd, GrUU 10/2014 rd och GrUU 55/2018 rd).

Vad giller inskrankningar i egendomsskyddet som medverkar till att miljoansvaret realiseras
har grundlagsutskottet fast sdrskilt avseende vid att den inbdrdes relationen mellan bestdmmel-
sen om egendomsskydd och bestimmelsen om miljéansvar i grundlagen bygger pa avvigning.
A ena sidan har utskottet konstaterat att bestimmelsen om miljdansvar i 20 § i grundlagen inte
genererar individuellt verifierbara forpliktelser och att den inte heller utgér nagon sirskild grund
for att beldgga markigarna med sirskilt omfattande toleransforpliktelser. A andra sidan utgér
bada delar av samma regeluppsittning for de grundldggande fri- och rittigheterna och kan dér-
med inverka pa tolkningen av vardera i ett sammanhang diar malet ar att lagstiftningsviagen
frdmja en balans mellan ménniska och miljo. I sin beddmning av huruvida inskrankningar i
anvéndningsritten dr godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet i sin nyare praxis
lagt sérskild vikt vid de grunder som é&r forankrade i grundlagens 20 §. (se GrUU 55/2018 rd
och den utlatandepraxis som ndmns dér).

I sitt utlatande om lagen om skyddande av byggnadsarvet papekade grundlagsutskottet att
grundlagen & andra sidan inte heller lagger négra hinder i vigen for att foreskriva om béttre
erséttning, sarskilt om erséttningsbeloppet inte blir sa stort att man tvingas till avsevirda be-
gransningar i det ansvar for kulturarvet som grundlagens 20 § 1 mom. &ldgger (GrUU 6/2020
rd). Senare har utskottet pd motsvarande satt fast uppmarksamhet vid mojligheterna att fullfélja
det ansvar for naturen och dess mangfald som det foreskrivs omi 20 § 1 mom. i grundlagen vid
sin beddmning av bestimmelserna om avslag pa ansdkan om milj6tillstdnd som géller forlagg-
ning av torvproduktion. Utskottet har emellertid pdmint om att lagstiftaren inom ramen for sin
provningsritt har mojlighet att ta hénsyn till bland annat att det allménna kan ha béttre mojlig-
heter att svara for kostnaderna for skyddet dn enskilda (GrUU 10/2014 rd).

Grundlagsutskottet har ocksé bedomt den ersittningstroskel som bestdmts for erséttningen i la-
gen om skyddande av byggnadsarvet. Enligt utskottet hindrade konstitutionen inte att en bety-
delsefull oldgenhet stélls som villkor for full erséttning i samband med inskrénkning i anvénd-
ningen av egendomen. Det finska uttrycket "merkityksellinen vahinko tai haitta" (pa svenska
"betydande skada eller oldgenhet") som anvénts i lagen dr dock enligt utskottet ganska vagt om
man ser till kravet att begransningar av grundlaggande fri- och réttigheter ska vara exakta och
noga avgransade. "Merkityksellinen" dr som begrepp 6ppnare och mer svardefinierbart dn ex-
empelvis de i sig flexibla begreppen "huomattava” eller "merkittdva" som forekommer frekvent
1 lagstiftningen (GrUU 6/2010 rd).

Med stod av grundlagsutskottets ovan konstaterade tolkningspraxis uppfyller den foreslagna
skiliga ersdttningen for en betydande oldgenhet eller skada orsakad av ett skyddsbeslut med
avseende pa anvindningen och varden av en byggnad grundlagens krav pa egendomsskydd.
Regleringen beaktar béttre &n for ndrvarande det ansvar for att skydda kulturarvet som det {6-
reskrivs om 120 § 1 mom. i grundlagen, men kan inte i enlighet med dess formulering leda till
ett oskaligt ersdttningsbelopp for den som ér beréttigad till erséttning. Andringarna gor ocksé
bestammelserna mera exakta och noggrant avgransade.

Det dr motiverat att foreskriva sdrskilt om ersittning for skador som orsakas av forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet, eftersom det ar frdga om en begridnsning som varat en viss tid
och den skada den medfort faststélls och ersitts i efterhand. Skadan ersitts till fullt belopp, men
for denna erséttning sétts en hogre troskel dn for erséttning pé grund av skydd, vilket innebér
att det forutsitts att anvdndningen av den byggnad forbudet pa ett sitt som medfor sedvanlig
eller skélig nytta giller har forhindrats. Regleringen foljder de principer som uttryckts i hogsta
domstolens arsboksavgérande HFD:2004:26. I avgorandet ansag hogsta domstolen med stéd av
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106 § i grundlagen att ett avbrott i den regelbundna hyresinkomsten som f6ranletts av ett tem-
porért atgirdsforbud skulle anses som en erséttningsgill skada. Det var fraga om ett temporért
forbud att vidta atgarder som dventyrar det kulturhistoriska vardet hos den fasta inredningen i
en apoteksrorelselokal. Det fattades emellertid inte senare nagot beslut om att skydda lokalen.
Med stod av avgorandet togs skada och oldgenhet som foranleds av ett forbud mot dventyrande
av byggnadsarvet in i ersittningsbestimmelsen i 13 § i den géllande lagen.

Ocksa forslaget att frangd mojligheten for dgaren och innehavare av en sérskild rattighet att
senare pa nytt soka ersittning till f61jd av en vésentlig forandring i forhallandena baserar sig pa
en avvagning mellan det egendomsskydd som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen och det ansvar
for miljon som avses 1 20 § 1 mom. Den tolkbart formulerade ersattningsmojligheten har hittills
aldrig utnyttjats, men den kan leda till en situation dér erséttningsmedlen anviands upprepade
ganger for underhall av tidigare skyddat byggnadsarv och uppnaendet av skyddsmalen till £61jd
av detta forsvéras i fortsdttningen. Det foreslagna nya forfarandet med tillstand att avvika tryg-
gar mojligheterna att bevara egendomens varde i sddana situationer dir anvéandningen av bygg-
naden inom ramen for skyddsbeslutet dventyras da forhallandena férdndras. Dessutom finns det
statsunderstod som far anvdndas for att istandsitta en skyddad byggnad och som uttryckligen
riktas till behovliga istdndséttningsarbeten och till vilka tillsynsmyndighetens radgivning hanfor

sig.

Med beaktande av rittsskyddsarrangemangen ocksa som helhet bedoms de foreslagna dndring-
arna vara godtagbara i konstitutionellt hdnseende. Bestimmelserna i 7 § i lagen om skyddande
av byggnadsarvet innebér en skyldighet att hora dgaren och innehavaren av byggnaden och den
fastighet dédr byggnaden ar beldgen innan ett drende om skydd avgors. Om det anses motiverat
att skydda byggnaden forpliktigar 10 § som géller uppgdrande av ett skyddsbeslut till att skydds-
foreskrifterna om mojligt utarbetas 1 samforstdnd med byggnadens dgare och innehavare. Om
dgaren eller innehavaren trots detta dr missnojd med beslutet eller forfarandet som tillimpats
kan han eller hon sdka dndring i enlighet med 21 § i lagen. Nar skyddsbeslutet trétt i kraft har
dgaren och innehavaren med stod av 4 § och skyddsforeskrifterna ratt att fa sakkunnighjélp av
Museiverket och mojlighet att sdka statsunderstod enligt 16 § i lagen.

Ratt till eget sprak och egen kultur

Enligt 121 § i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell auto-
nomi enligt vad som bestdms i lag. Vad som avses med kulturell autonomi framgér av 17 § 3
mom. i grundlagen. Dér faststélls att samerna sdsom urfolk samt vissa andra grupper har rétt att
bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993
rd) tryggar bestimmelsen inte enbart minoriteternas sprakliga rittigheter utan ocksé minorite-
ternas kulturformer. Samiska kulturformer som skyddas i bestimmelsen é&r till exempel samer-
nas traditionella ndringar, sisom renskotsel, fiske och jakt. Bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att tilldta och stdda utvecklingen av spraket och kulturen i de grupper som avses i be-
stimmelsen. Till sametinget hor enligt 5 § i sametingslagen (974/1995) de drenden som angér
samernas sprak och kultur samt deras stéllning som urfolk. I drenden som hor till sametinget
kan det hos myndigheter vicka initiativ och gora framstillningar samt avge utlatanden.

Byggnadsarvet avspeglar ocksé samiska kulturformer. Dérfor dr det viktigt att sékerstélla att
regleringen tryggar samiska organs och som sakkunnig samemuseet Siidas delaktighet i det be-
slutsfattande som giller skyddande av det samiska byggnadsarvet. Genom de foreslagna dnd-
ringarna motsvarar bestimmelserna i lagen om skyddande av byggnadsarvet kraven i grundla-
gen.
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Ansvar for miljén

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Det allmidnna ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och
en har mdjlighet att padverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Genom dndringarna enligt propositionen utvidgas olika sammanslutningars mojligheter att gora
framstéllningar om skyddande av en byggnad och forbéttras horandeforfarandenas tackning. Pa
detta sétt fraimjas var och ens mojlighet att inverka pa beslutsfattande som géller den egna livs-
miljon. De dndringar som foreslés i ersdttningsbestimmelserna bedoms framja forutsattningarna
for det allménna att fullfolja ansvaret for naturen och kulturarvet genom mélen i lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet.

Rdttsskydd

Enligt grundlagens 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillforsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att pdverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Enligt
21 § i grundlagen har var och en dessutom ritt att p& behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél
fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I propositionen foreslds kompletterande bestimmelser om behandlingen av ett skyddsdrende
vid nérings-, trafik- och miljécentralen samt slopande av miljoministeriets stdllning som under-
stillningsmyndighet och 6verklagandemyndighet. I 6verklagandeprocessen slopas sdlunda ett
steg nir overklagande av nérings-, trafik- och miljocentralens beslut sker genom forvaltnings-
besvér hos den regionala forvaltningsdomstolen. A andra sidan genomf6rdes besvérsprocessen
i drenden enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet fram till ar 2016 i tva steg d& miljomi-
nisteriets beslut dverklagades direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Darmed ar den viktig-
aste dndringen att understéllningsforfarandet slopas, varvid positiva skyddsbeslut inte langre
Overvags tva ganger pa tjdnstens vagnar. Av denna anledning har man vid beredningen dvervagt
behovet att ta i bruk ett forfarande med omprévning med stod av kriterierna i grundlagsutskot-
tets utldtande GrUU 55/2014 rd. P4 grund av byggnadsskyddsérendenas karaktér dr behand-
lingen av dem vid nérings-, trafik- och miljocentralen grundlig och darfor 6kar omprovnings-
forfarandet inte vasentligt partens réttsskydd i det avseendet att det skulle fordréja behandlingen
av drendet och tilltrddet till domstol. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 5.1 i propositionen.

I frdga om éndringssokande i forvaltningsdomstolens beslut i drenden enligt lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet giller forfarandet med besvirstillstand enligt den lag om réttegéng i
forvaltningsdrenden som tradde i kraft vid ingdngen av 2020. I nyare praxis har grundlagsut-
skottet ansett det vara visentligt att se till att systemet for att soka dndring &verlag garanterar
bade att det finns tillgénglig och tillrdcklig rattssdkerhet och att drendena behandlas s& snabbt
som det gar med hénsyn till kravet pa rattssdkerhet, ndr det bedoms om ett férvaltningsréttsligt
system med besvérsritt uppfyller kraven pa godtagbarhet och proportionalitet i relation till 21
§ 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att det framf6r allt géller att kontrollera
om Overklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen 4r ordnat sa att de réttstrygghetsgarantier
fullfoljs som kréavs pa grund av drendets art och betydelse. Det dr ocksé av betydelse om hogsta
forvaltningsdomstolens skyldighet eller mojlighet att bevilja besvarstillstand enligt de lagfésta
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kriterierna récker till for att garantera tillgdngen pa rittssdkerhet. Grundlagsutskottet har dessu-
tom pépekat att de regionala forvaltningsdomstolarna har fatt en stérkt stéllning till f61jd av bade
lagstiftande atgdrder, 6kad expertis och fler uppgifter (GrUU 32/2012 rd, GrUU 33/2012 rd,
GrUU 34/2012 rd och GrUU 36/2014 rd och GrUU 50/2018 rd).

I fraga om drenden som inleds baserat pa lagen om skyddande av byggnadsarvet anses det att
rattstrygghetsgarantierna tillgodoses i tillrédcklig grad genom att besvér far vickas infor forvalt-
ningsdomstol. I denna fraga tas det dessutom i beaktande att forfarandet med besvérstillstand i
hogsta forvaltningsdomstolen inte paverkar rétten att overklaga forvaltningsdomstolarnas be-
slut, utan det som paverkas ar graden i vilken besvaren provas av hogsta forvaltningsdomstolen.
Om grund for besvirstillstind enligt 111 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden foreligger,
maste hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvérstillstdnd. Det nya forfarandet for tillstdnd att
avvika har ocksa beaktats nér man overviagt om mojligheterna att sdka éndring &r tillrdckliga
som helhet. Genom ansdkan om tillstind har byggnadens &gare och innehavare mdjlighet att
fora de fordndringar i forhallandena som framkommer efter skyddsbeslutet till myndigheten for
provning. Ett tillstdndsbeslut kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen pa samma sétt som ett
skyddsbeslut.

De andringar i bestimmelserna om behandling av skyddsédrenden som foreslas i propositionen
begrénsar inte parternas mdjlighet att inverka pé beslutsfattande som géller deras livsmiljo eller
att uttrycka sin asikt om drenden som avses i lagen ndr de 4r anhéngiga hos de behoriga myn-
digheterna. Andringarna inskranker inte heller i strid med 21 § 1 mom. i grundlagen den rétt
som var och en har att fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet eller att
fA ett beslut som géller ens rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ngot annat
oavhangigt rattskipningsorgan.

Dessutom foresléds det i propositionen att Museiverket och den kommun dar byggnaden ar be-
lagen ska ha rétt att soka dndring i beslut om skydd av en byggnad samt beslut om undantag
fran skyddsbeslut. P4 denna punkt bor propositionen stdllas mot bakgrund av kravet pa behdorigt
forfarande i grundlagens 21 §. Grundlagsutskottet har nimligen papekat att en myndighets all-
minna besvarsritt kan leda till att myndigheten betraktas som en enskild parts motpart (GrUU
47/2005 rd, GrUU 45/2006 rd, GrUU 22/2013 rd och GrUU 48/2017 rd). Grundlagsutskottet
har dock accepterat att en myndighet ges besvéarsritt da det ar motiverat med hansyn till dren-
denas art och karaktir (GrUU 58/2006 rd, GrUU 15/2011 rd). I miljdlagstiftningen har den
myndighet som bevakar allmént intresse ofta besvarsritt. Till exempel enligt 191 § 1 miljo6-
skyddslagen (527/2014) har den statliga tillsynsmyndigheten, andra myndigheter som bevakar
allmént intresse i drendet och den kommun déir verksamheten ar placerad rétt att 6verklaga reg-
ionforvaltningsverkets beslut. Enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet & Museiverket
riksomfattande myndighet och sakkunnig som Gvervakar att byggnadsarvet bevaras. Att Musei-
verket har besvérsratt dr motiverat da man beaktar att beslut om skyddande av byggnader ocksa
har en mer vidstrackt betydelse for bevarandet av byggnadsarvet som handlar om det allmidnna
intresset. For kommunen dér objektet dr beldget dr besvérsritten motiverad med tanke pa att
beslut om skyddande av en byggnad eller beslut om undantag kan paverka det hur markanvand-
ningen kan planeras i kommunen. Kommunen ska ocksé inom sitt omrade svara for uppfolj-
ningen av kulturmiljons skick och utveckling. Museiverkets och kommunens besvérsritt kan
ocksé basera sig pd 7 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, men det anses nod-
vandigt att besvarsratten skrivs in i lagen om skyddande av byggnadsarvet for att det inte ska
finnas rum for tolkning.

Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet
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De foreslagna dndringarna i 5 och 7 § och nya 10 b § i lagen om skyddande av byggnadsarvet
innehaller bemyndiganden att utférda forordning av statsrddet som bor granskas mot bakgrund
av 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfirda forordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omrédet for lag ska dock utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har av hdvd krévt att bestdm-
melser om bemyndigande genom lag ska vara exakta och noggrant avgrénsade (till exempel
GrUU 40/2002 rd och GrUU 33/2004 rd). Det ska framgé klart och tydligt av lagen vad det ar
meningen att forordningen ska reglera. Omfattningen i vilken bemyndigandet att utfarda for-
ordning i propositionen far anvandas avgrdnsas och styrs av det som forordningen far gilla en-
ligt bemyndigandet.

I det foreslagna 5 § 3 mom. foreskrivs krav avseende hur framstéillningar om skyddande ska
goras och vilka uppgifter de ska innehélla. Narmare bestimmelser om innehéllet i framstall-
ningar far enligt forslaget ges genom foérordning. Likasa foreskrivs det i 7 § som handlar om
horande ocksd om vilka instanser som ska ombes yttra sig eller beredas tillfélle att bli hoérda
samt om den sammankomst som myndigheten kan bestimma att anordna. Narmare bestimmel-
ser om dem som ska horas och om hur sammankomsten ska ordnas fér utfardas genom forord-
ning. Den nya 10 b § innehéller bestimmelser om form och innehéll f6r ansékningar om undan-
tagslov samt om vilka instanser som ska horas nédr undantagslov ansokts. Nérmare bestimmelser
om dessa fragor far utfardas genom férordning. Bemyndigandet att utfirda férordning har kopp-
lats till respektive grundldggande bestimmelser i lagen och dr darfor inte problematiskt med
tanke pa 80 § i grundlagen.

Pa de grunder som framfOrts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 14 §,

dndras 4-5, 7, 9, 13, 15, 18, 21 och 23 §, av dem 15 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag
914/2013, 18 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1174/2013 och 21 § sadan den lyder i lag
1435/2019, samt

fogas till lagen nya 10 a—10 ¢ §, 13 a och 23 a-23 b § som foljer:

4§
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna utvecklingen och styrningen av verksamheten for
bevarande av byggnadsarvet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och Museiverket frimjar och utdvar tillsyn éver beva-
randet av byggnadsarvet med stéd av denna lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i fragor som géller bevarande av byggnadsarvet. I drenden
som berdr det samiska byggnadsarvet verkar samemuseet Siida som sakkunnig i samarbete med
Museiverket. Dessutom kan ett museum med regionalt ansvar vid behov verka som sakkunnig
i samarbete med Museiverket och samemuseet Siida.

58
Inledande av ett drende

Ett drende som géller skyddande av en byggnad inleds vid nérings-, trafik- och miljocentralen
pa framstillning eller pa centralens eget initiativ.

En framstéllning om skyddande av en byggnad far goras

1) av dgaren,

2) av en statlig myndighet, ett landskapsférbund och den kommun inom vilken byggnaden &r
belédgen,

3) inom det egna verksamhetsomradet av en sddan registrerad sammanslutning till vars verk-
samhetsfilt det hor att véirna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet,

4) av sametinget, om drendet géller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsom-
rade,

5) av skoltarnas byastdmma, om drendet géller det skoltsamiska byggnadsarvet inom samer-
nas hembygdsomrade.

Framstéllningen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om varfor byggnaden bor skyddas.
Framstéllningen ska ocksé innehdlla uppgift om var byggnaden dr beldgen och, om mgjligt,
uppgift om byggnadens dgare eller innechavare. Narmare bestimmelser om innehallet 1 fram-
stillningen far utfardas genom férordning av statsradet.
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78
Horande av parterna samt utldtanden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, innan den fattar beslut om skyddet ge byggnadens
och fastlghetens agare och, om byggnaden eller fastigheten inte 4r i dgarens besittning, dess
innehavare samt dgaren eller innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid
eller mittemot tillfdlle att bli horda. Néarings-, trafik- och miljocentralen ska ocksé begéra ett
utlatande av den kommun inom vilken byggnaden ar beldgen och Museiverket samt vid behov
av en annan sammanslutning som &r vasentlig med tanke pa drendet. I drenden som géller det
samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade ska ett utlitande begiras av same-
tinget och samemuseet Siida. I drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utla-
tande dessutom begiras av skoltarnas byastimma.

Nir ett skyddsérende har inletts kan nérings-, trafik- och miljécentralen ordna en samman-
komst dir de som enligt 1 mom. ska horas samt andra vars forhallanden drendet avsevart kan
inverka pa har mojlighet att fora fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets dndamal och
skyddsmetoderna. Kallelsen till sammankomsten sdnds antingen per brev eller, om det inte pa
forhand &r ként vilka som ska kallas till sammankomsten, genom att saken kungors i minst en
tidning med allmén spridning p& den ort dér byggnaden &r belédgen.

Nérmare bestimmelser om dem som ska horas och om hur den sammankomst som avses i 2
mom. ska ordnas far utfirdas genom foérordning av statsradet.

98§
Beslut om skydd

Narings-, trafik- och miljocentralen beslutar om skyddet av en byggnad. Skyddsbeslutet ska
iakttas trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

P& andring eller upphdvande av ett skyddsbeslut tillimpas det som bestims om framstall-
ningar om skydd och om det beslutsfattande som géller skyddet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska delge miljoministeriet beslutet om skydd.

10a§
Undantag fran skyddsbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen far p& ansdkan av byggnadens eller fastighetens édgare
eller innehavare och pé villkor som den faststéllt bevilja tillstind att avvika fran skyddsbeslutet
om

1) en del av byggnaden ar skadad och den skadade delen dventyrar anvdndningen av byggna-
den i enlighet med dess anviandningsédndamal eller bevarandet av de varden som ligger till grund
for skyddet,

2) det pa grund av skyddet inte gér att anvinda byggnaden for det ursprungliga &ndamélet
eller for det Andamal som &r aktuellt d& skyddsbeslutet meddelas eller 4ndra byggnaden for ett
nytt lampligt anvindningsdndamal, eller

3) det finns ndgon annan sarskilt tungt vigande grund som framjar varden och anvindningen
av byggnadsarvet.

Tillstand att avvika far emellertid inte beviljas om byggnaden till f61jd av det inte ldngre upp-
fyller forutséttningarna for skydd.

Om Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar tillstand att avvika ska den bestdmma en tid
inom vilken ett tillstdind som forutsétts 1 nagon annan lag och som motsvarar undantaget ska
sOkas eller inom vilken den atgérd som ligger till grund for undantaget ska fullf6ljas. Tidsfristen
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borjar fran det att beslutet vinner laga kraft och fér vara hogst tva ar. P4 tillstandshavarens an-
sOkan fér tidsfristen forldngas med hogst tva ar.

10b§
Forfarande vid undantag fran skyddsbeslut

Ansokan om undantag ska l&dmnas skriftligen till Nérings-, trafik- och miljocentralen. Ansé-
kan ska motiveras och det ska preciseras i ansokan i vilka avseenden det kommer att avvikas
fran skyddsbeslutet. Ansdkan ska atfoljas av en plan 6ver den atgdrd som krédver att undantag
g0rs. Om ansokan gors av ndgon annan dn byggnadens dgare ska dgarens samtycke bifogas.

Innan Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om undantag ska den begira ett utla-
tande frdn Museiverket och den kommun i vilken byggnaden &r beldgen. Dessutom ska de andra
aktorer som avses i 7 § 1 mom. vid behov beredas tillfille att bli horda. I drenden som géller det
samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade ska ett utlitande begiras av same-
tinget och samemuseet Siida. I drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utla-
tande dessutom begiras av skoltarnas byastamma.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska delge beslutet om undantag till byggnadstillsynsmyn-
digheten i den kommun i vilken byggnaden &r beldgen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ansékan om undantag och om dem som ska hdoras far
utfardas genom forordning av statsradet.

10c§
Avgift for beslut om undantag

Storleken pé den avgift till staten som tas ut for ett beslut om undantag enligt 10 a § bestdms
pa det sitt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och en med stod
av den utfardad forordning av statsradet.

13§
Ersdittning pa grund av skydd

Om ett skyddsbeslut begriansar anvéandningen eller varden av en byggnad pa ett sadant sétt att
det medfor betydande skada eller oldgenhet for byggnadens dgare, har dgaren ritt att fa skélig
erséttning av staten for skadan eller oldgenheten.

De kostnader som foranleds av sddan underhéllsskyldighet som avses i markanvéndnings- och
bygglagen eller som annars foranleds av byggnadens sedvanliga underhall betraktas inte som
ersattningsgill skada eller oldgenhet.

Det som i 1 mom. bestdms om byggnadens dgares rétt till ersittning géller ocksd en séddan
innehavare av en byggnad som &r jamforbar med en dgare samt en innehavare av arrende- eller
nyttjanderétt eller ndgon annan motsvarande sérskild réttighet som hénfor sig till byggnaden,
om rétten har uppkommit innan skyddsbeslutet fattades. Skador eller oldgenheter som orsakats
en kommun, staten eller ett statligt affarsverk ersétts inte.

13a§
Ersdttning pa grund av forbud mot dventyrande byggnadsarvet

Om en byggnad som inte dr skyddad pa grund av ett sddant forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet som avses i 6 § eller bestimmelser som kompletterar det inte har kunnat anvéndas pa
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sedvanligt sitt eller pé ett sddant sétt som medfor skélig nytta och detta har orsakat byggnadens
dgare eller en innehavare av en rétt enligt 13 § 3 mom. betydande skada, har denne rétt att {a
ersittning av staten for detta.

Vid bedomningen av skadans betydelse ska det beaktas hur lange skadan varat.

15§
Bestimmande av ersdttningen

I erséttningsdrendena representeras staten av miljoministeriet. Ministeriet ska stréva efter att
na avtal om ersattningens belopp med den som &r berédttigad till ersédttning. Innan ett skriftligt
avtal ingés ska ministeriet hora Museiverket.

Om ett avtal angéende erséttningen inte nds, kan en ansokan om forrattning for bestimmande
av ersittningen goras hos Lantmiteriverket. Om ansokan inte gors inom tva ar fran det att det
skyddsbeslut som ersattningsyrkandet grundar sig pa vann laga kraft, har rétten till ersittning
gatt forlorad.

P& bestimmande av erséttningen tillimpas lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977), om inte nagot annat foljer av denna lag. Nér inldsningskommissionens
sammansattning bestdms ska i synnerhet forrittningens syfte beaktas.

18 §
Inspektionsrditt

Om det finns grundad anledning att misstéinka att de foreskrifter som géller skyddande av en
byggnad eller som har utférdats i anslutning till ett forbud mot &ventyrande av byggnadsarvet
eller villkoren for tillstindet att avvika har Overtratts, har Museiverket och nérings-, trafik- och
miljocentralen ritt att inspektera byggnaden eller dess lokaler. Lokaler som anvands foér boende
av permanent natur far emellertid inspekteras endast om det finns en misstanke om sadant straff-
bart forfarande som kan medfora féngelsestraff och om det ar nddvéndigt for att utreda detta
forfarande. P4 inspektionerna tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Den myndighet som utfor en inspektion fér kalla ett museum med regionalt ansvar att verka
som sakkunnig vid inspektionen. Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning
finns 19 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

21§

Andringssokande

I ett beslut av en nérings-, trafik- och miljocentral far dndring s6kas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det sdtt som anges i lagen om rattegdng i1 fOrvaltningsdrenden
(808/2019), om inte nagot annat foreskrivs nedan. Behorig forvaltningsdomstol dr den inom
vars domkrets byggnaden r beldgen.

Beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen som géller skyddande av en byggnad eller un-
dantag far overklagas bade av parter enligt 7 § 1 mom. i lagen om rattegang i forvaltningséren-
den och av den som har gjort framstillningen om skyddande, kommunen dér byggnaden ar
beldgen och Museiverket. I fraga om beslut som géller skyddande eller undantag fran skydd av
saddana byggnader inom samernas hembygdsomrade som ingar det samiska byggnadsarvet har
ocksa sametinget besvérsritt pa den grunden att beslutet om skydd eller undantag fran skydd
forsdmrar samernas rétt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér pa det sétt som anges i lagen om
rittegng i forvaltningsérenden. I frdga om besvarsritt giller dock dessutom vad som bestidms i
2 mom.
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Vid éndringsstkande i drenden som géller beviljande och betalning av bidrag som avses i 16
§ ska dessutom statsunderstodslagen (688/2001) iakttas.

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot en sadan foreskrift om skyddande av en byggnad som avses i 10 §,

3) underlater att géra en sdidan anmélan om en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot ett villkor i ett sddant tillstind att avvika som avsesi 10 a §

ska, om inte stréngare straff for gdringen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for byggnads-
skyddsforseelse domas till boter.

23ay§
Forfarande i brottmal

Om nérings-, trafik- och miljocentralen har skil att misstdnka en gidrning eller forsummelse
som &r straffbar enligt 48 kap. 6 § i strafflagen (39/1889) och som strider mot denna lag, ska
den anmadla saken till polisen for forundersokning.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska ockséa gora en anmdlan till polisen for férundersok-
ning, om den har skél att misstdnka en sddan gérning eller forsummelse som avses i 23 § i denna
lag. Anmélan behdver emellertid inte goras, om gérningen eller forsummelsen med beaktande
av omstandigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kréver att en anmélan gors.

Nér en gédrning eller forsummelse som ér straffbar enligt 48 kap. 6 § i strafflagen och som
strider mot denna lag och en gérning eller forsummelse som avses i 23 § i denna lag behandlas
vid forundersokning och atalsprovning ska ndrings-, trafik- och miljécentralen ges tillfélle att
bli hord.

23b§
Rditt att fa uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen, Museiverket och Utvecklings- och forvaltningscentret
har, for att utfora de uppgifter som foreskrivs for dem i denna lag, utéver vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag ritt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f4 foljande uppgifter
som &r nédvindiga for behandlingen av ett drende:

1) uppgifter om begrinsning av handlingsbehdrigheten, intressebevakning och intressebevak-
ningsfullmakt samt intressebevakarens eller fullméktigens identifieringsuppgifter enligt 13 § 1
mom. 11 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009),

2) av skatteforvaltningen ur en bouppteckning enligt 20 kap. 3 § i drvdabalken (40/1965) den
dodes och dodsbodgarens fullstdndiga namn, hemvist och personbeteckning eller fodelse- och
dodsdag samt uppgifter om boutredningsmannen och testamentsexekutorn enligt 19 kap. och
om skiftesmannen enligt 23 kap. i samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

50



Pé drenden som dr anhéngiga da denna lag triader i kraft tillimpas 5, 7 och 14 § sédana de
géller d& denna lag tridder i kraft. P4 drenden som 4r anhéingiga da denna lag tréder i kraft till-
lampas inte 23 a § 3 mom.

Pa beslut av ndrings-, trafik- och miljécentralen som har fattats fore ikrafttridandet av denna
lag tillampas 9 och 21 § sddana de géller vid denna lags ikrafttrddande. Pa ett d&rende som genom
besviarsmyndighetens beslut har sénts tillbaka for ny behandling efter att lagen trétt i kraft till-
lampas dock bestdmmelserna i denna lag.

Pé beslut om skydd av en byggnad som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas
13 § sddan den giller vid denna lags ikrafttradande.

Pé en byggnad som forklarats skyddad fore denna lags ikrafttradande tillimpas 10 a—10 ¢ § i
denna lag, med undantag for byggnader som forklarats skyddade i enlighet med bestimmelser
som utfirdats med stod av 4 § 3 mom. i byggnadsskyddslagen (60/1985) eller 2 § 1 mom. i
lagen om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader (572/1964).

Lag
om indring av 48 kap. 6 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 578/1995,
154/1999 och 500/2010, som foljer:

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utan i lagen forutsatt tillstand eller i strid med
tillstandsvillkoren river, forstor, skadar eller tiacker ett objekt i den byggda miljon som

1) ér skyddat enligt markanvéndnings- och bygglagen eller genom en foreskrift som utférdats
med stdd av den eller

2) med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) har skyddats eller omfattas
av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet,

ska for byggnadsskyddsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Miljo- och klimatminister Krista Mikkonen
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