Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av bygglagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med Orpos regering ar att ritta till den byggnadslag som utarbetats i enlighet med Marins
regeringsprogram sa att den administrativa bordan och byrakratin minskar. Enligt regeringspro-
grammet ska bygglagen 2023 rattas sa att besvarsratten klargors och den huvudansvariga akto-
rens ansvar preciseras. | lagen faststills en tidgaranti for behandlingstiden for bygglov.

I denna proposition foreslas det att bygglagen dndras sa att en klimatdeklaration ska laggas fram
vid ansdkan om bygglov endast om det dr fraiga om en sddan ny byggnad som i enlighet med
propositionen omfattas av ett gransvirde for koldioxidfotavtryck. Nagon klimatdeklaration
kréavs inte for exempelvis smahus eller byggnader som genomgar en storre renovering. Klimat-
deklarationen och materialspecifikationen ska ges endast pa huvudritningsnivd. Materialspeci-
fikationen ska innehélla endast de uppgifter som behovs vid berdkningen av koldioxidsnélhet,
det vill sdga uppgifterna om de nya och atervinningsbara material och produkter som anvéints i
byggnaden. Om det under byggnadsarbetet har gjorts avvikelser fran en beskrivning, ska kli-
matdeklarationen och materialspecifikationen uppdateras i friga om de &ndringar som gjorts.
Den helhet av uppgifter som ska fogas till ansékan om bygglov begrinsas delvis sé att bygg-
nadstillsynsmyndigheten kréver vissa uppgifter endast av grundad anledning.

Forslaget innebér att byggnadsordningens forhallande till 42 § 1 mom. i bygglagen gors tydli-
gare. Genom en byggnadsordning kan den gréns for tillstandsplikt som anges 1 42 § 1 mom. i
bygglagen inte inskrankas i nagot fall. Likasa fortydligas det i 42 § 1 mom. 4 punkten att kon-
struktioner for evenemang inte kriver bygglov.

I lagen tas det in bestimmelser om ett nytt placeringstillstand for omstéllning till ren energi
inom industrin samt permanentas efter ett ldngvarigt forsok mojligheten att bevilja bygglov in-
nan tomtindelningen utarbetats och tomten styckats. Forutséttningarna for beviljande av riv-
ningslov gors tydligare och mojligheten att riva kommunégda byggnader som ar skyddade enligt
en detaljplan gors léttare i situationer dir byggnaden dr i s daligt skick att den inte langre kan
anvéindas. For behandlingen av en ansdkan om bygglov faststills en tidsfrist och det infors pa-
foljder for forsummelse av tidsfristen. Den huvudansvariga aktdrens ansvar for genomforandet
tydliggors. Museiverkets besvérsritt slopas och nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsratt
aterstalls 1 enlighet med markanvandnings- och bygglagen. Besvarsritten i fraga om tillstdnd
for miljoatgarder begransas i situationer dér en lagakraftvunnen detalj- eller generalplan genom-
fors.

I propositionen foreslas dessutom vissa lagtekniska korrigeringar i bygglagen och i de ankny-
tande lagarna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen godkinde bygglagen (751/2023) den 1 mars 2023 och den stadfdstes den 21 april
2023. Bygglagen tréder i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen gjorde i sitt svar RSv 333/2022
rd ett flertal dndringar jamfort med regeringens proposition RP 139/2022 rd.

Den storsta fordandringen jamfort med markanvandnings- och bygglagen var att bekdmpningen
av klimatfordndringen infordes i bygglagstiftningen. I bygglagen inférdes nya vésentliga tek-
niska krav pd byggnaders livscykel och koldioxidsnélhet. Ett enklare tillstindsforfarande och
en hogre troskel for bygglov gor byggandet smidigare. Tillstindsformerna bygglov och atgérds-
tillstind samt atgdrdsanmalan ersattes med en enda tillstandsform, bygglov. Jamfort med kom-
munernas byggnadsordningar sattes tillstdndstroskeln i genomsnitt hogre an tidigare. Bygglov
soks med en beskrivning i form av en informationsmodell eller annars i maskinldsbar form.
Byggkvaliteten forbéttrades genom att den huvudansvariga aktdren pafordes ansvaret for ge-
nomforandet. Det stiftades ett kompetensregister 6ver kompetenser hos projekterare och arbets-
ledare.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering' (2023) ska regeringen
dndra bygglagen s att den administrativa boérdan och byrakratin minskar, besvarsratten fortyd-
ligas och den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras. I lagen faststills en garanti for be-
handlingstiden for bygglov.

Regeringen later utreda metoder for att ingripa i antalet besvér som anfors 6ver planer och bygg-
lov och for att géra behandlingen av besvér snabbare. Exempelvis utreds mojligheten att preci-
sera forutsdttningarna for besvérsritt.

Det faststills en lagstadgad och bindande tidsfrist for myndigheternas behandlingstider, som
borjar 16pa nir ansdkan om tillstind &r komplett och gar ut nér beslutet har fattats. Om den
lagstadgade tidsfristen Overskrids, ska tillstands- eller behandlingsavgiften sdnkas. Myndig-
heten aldggs skyldighet att ersitta den som ansoker om tillstdnd for de kostnader som dréjsmalet
orsakat.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig regeringen till att svara pa utsldppsminskningsmalen
och ta steg mot mélet om koldioxidneutralitet och dérefter mot negativa koldioxidutslépp sa att
den inte genom egna beslut eller politikatgiarder 6kar finldndarnas vardagliga utgifter eller for-
samrar naringslivets konkurrenskraft. Finland stravar efter koldioxidneutralitet senast 2035 och
koldioxidnegativt pa 2040-talet. For att malet ska nas kravs betydande utslappsminskningar och
koldioxidsnéla 16sningar ocksé i fraga om byggnader och byggande, som stéar for en betydande
andel av de totala utslédppen. Regeringen paverkar klimatet genom effektiva utsldppsminskande
atgarder, genom atgérder for att 6ka kolsédnkorna och genom finlédndska 16sningar for ren eko-
nomi. Finland har forbundit sig till malen i klimatlagen och avser bli en foregédngare nar det
géller ren energi och klimathandavtryck. Det framhaélls sérskilt att det globalt och i allt snabbare

U Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, 20.6.2023.
Finns pé adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8.
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takt gors investeringar som minskar utslédppen, och i denna industriella omvélvning konkurrerar
Finland om investeringarna.

Regeringsprogrammet lyfter starkt fram behovet av aktiva atgarder for att uppna utslappsmalen.
Programmet understryker sarskilt att klimatatgarderna ska genomforas pa ett ekonomiskt, eko-
logiskt, socialt och regionalt héllbart och réttvist sétt. Avsikten ér att Finland ska uppfylla mélen
att minska utsldppen och ga mot koldioxidneutralitetsmélet och negativa koldioxidutslépp utan
att de dagliga kostnaderna 6kar eller konkurrenskraften forsdmras. Sarskild uppmérksamhet ska
ocksa fastas vid samarbetet med de 6vriga nordiska ldnderna nér det géller att bekdmpa och
anpassa sig till klimatféréndringarna.

1156 b § 1 miljoskyddslagen foreskrivs det om hur reningskravet pa basnivé vid behandling av
avloppsvatten ska iakttas pd andra omraden utanfor avloppsnétet dn i nérheten av vattendrag
och hav och pé grundvattenomraden. Bestimmelsen i 1 mom. bdr ses dver sé att det nuvarande
rattslaget bibehalls och sa att dess termer motsvarar termerna i den nya bygglagen.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag. Utifrdn respons som intressentgrup-
per lamnade redan fore lagens ikrafttridande korrigerar propositionen bygglagen sé att den blir
tydligare och mindre byrakratisk. Korrigeringsbehov har uppdagats i synnerhet i anslut-ning till
klimatdeklarationen, materialspecifikationen samt ansékan om bygglov och de ut-redningar
som lamnas till byggnadstillsynen. Forutsittningarna for rivningslov och den hu-vudansvariga
aktorens ansvar har vickt diskussion. Dessutom ger propositionen mdjlighet till nigra lagtek-
niska korrigeringar.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Riksdagen godkénde den nya bygglagen (751/2023) den 1 mars 2023 och den avses tréda i kraft
den 1 januari 2025. Republikens president har stadfdst lagen och den har ocksa publicerats. En
central dndring i den nya bygglagen jaimfort med den tidigare markanvandnings- och bygglagen
var att stdvjandet av klimatforandringen infordes i bygglagstiftningen. Avsikten &r att bygglagen
ska bidra till mer koldioxidsnalt byggande. Det betyder att man vid byggandet ska ta hansyn till
de klimatoldgenheter och klimatfordelar som uppstar under byggnadens hela livscykel.

Avsikten &r att nu, innan bygglagen bdrjar tillimpas, foresla justeringar i styrningen av byggan-
det pa det sitt som anges i regeringsprogrammet. I fraga om héllbart byggande géller justering-
arna sérskilt de nya vésentliga tekniska kraven pa byggnaders koldioxidsnélhet och livscykel-
egenskaper. Att lagen dndras redan innan det har inhdmtats erfarenheter av dess tillampning
forsvarar bedomningen av nulédget.

Bestimmelser om byggnaders koldioxidsnalhet finns i 38 § i bygglagen. Som ovan sagt ar be-
stimmelsen inte i kraft forrdn den 1 januari 2025. Enligt 38 § 1 mom. ska den som pabdrjar ett
byggprojekt se till att byggnaden pa det sétt som anvandningsdndamalet forutsétter projekteras
och uppfors sa att den ér koldioxidsnal. Forsta momentet handlar sarskilt om skyldigheten att
utarbeta en klimatdeklaration. Skyldigheten att géra upp en klimatdeklaration géller alla nya
byggnader och byggnader som genomgar en storre renovering. I lagen anges sérskilt vilka bygg-
nader det inte &r behdver utarbetas en klimatdeklaration. Ndgon klimatdeklaration behdvs ex-
empelvis inte for nya byggnader som inte ska projekteras och uppforas som ndra-nollenergi-



byggnader enligt 37 § eller for sddana fristdende smahus som ska repareras eller sddana bygg-
nader som genomgar en storre renovering, vilkas energiprestanda enligt 37 § inte behover for-
béttras i samband med reparationen. Det betyder att det till exempel for ett nytt fristdende sma-
hus ska goras en klimatutredning, men inte for ett fristdiende sméhus som ska repareras. Klimat-
deklarationen ska i enlighet med bygglagen utarbetas néar bygglov soks och i den ska inte bara
koldioxidfotavtrycket utan ocksé koldioxidhandavtrycket anges.

Utgéngspunkterna for berdkningen lyfts fram i bygglagen for att berdkningen ska vara enhetlig
och tillforlitlig. For det forsta ska berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandav-
trycket omfatta byggnadens hela livscykel eller, i friga om en byggnad som genomgér en storre
renovering, de faser i byggnadens livscykel som infaller under och efter renoveringen. Vid be-
rakningen ska for det andra en metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet samt upp-
gifterna i den nationella utsldppsdatabasen 15 § i bygglagen) eller andra uppgifter om miljo-
egenskaper enligt en berdkningsmetod anvéindas, exempelvis miljodeklarationer.

I bygglagen foreskrivs det om griansvarden for koldioxidfotavtryck fran nya byggnader sé att de
i princip géller alla byggnader, om det inte i lag sérskilt har gjorts undantag for dem. Avvikande
frén huvudregeln géller gransvirdena dock inte nya byggnader som inte ska projekteras och
uppforas som néra-nollenergibyggnader enligt 37 §, fristdende sméhus eller byggnader som ge-
nomgar en storre renovering. Det innebér att &ven om det enligt bygglagen ska goras en klimat-
deklaration for fristdende smahus och byggnader som genomgar en storre renovering, ar avsik-
ten inte att de ska omfattas av gransvardesstyrningen.

Avsikten ér att ndrmare bestimmelser om metoden for berdkning av koldioxidsnélheten utféardas
genom forordning av miljoministeriet. Forordningsutkastet har varit pa remiss vid tva tillféllen
och kommer givetvis att utfdrdas forst efter behandlingen av detta lagforslag. Avsikten &r att
bestammelser om gransvardena for koldioxidfotavtryck ska utfardas genom forordning av stats-
radet. Beredningen av denna forordning kommer naturligtvis att paverkas av den slutliga ut-
formningen av berdkningsmetoden som av behandlingen av detta lagforslag. Beredningen av
forordningen dr dérfor endast i inledningsfasen.

I fréga om koldioxidsnéla byggnader finns ingen direkt tillimplig EU-reglering. Det forslag till
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda?, som nu diskuteras i trilogméten, om-
fattar dock tanken att koldioxidsnalheten i vissa byggnader ska berdknas.

I trilogfasen ér ocksa revideringen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 om faststéillande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om
upphévande av radets direktiv 89/106/EEG (byggproduktférordningen), som indirekt hanfor sig
till styrningen av koldioxidsnalhet. Avsikten ar att man efter revisionen ocksé ska uppge bygg-
produkternas koldioxidfotavtryck i prestandadeklarationen. Denna tillverkarspecifika informat-
ion skulle kunna anvindas for att berdkna koldioxidsnalheten. Avsikten dr ocksa att byggpro-
duktforordningen i framtiden ska stddja ateranvindning av byggprodukter, vilket &r av bety-
delse ocksa med tanke pé berdkningen av koldioxidsnalheten, om man beslutar att bevilja efter-
gifter for sadana atervinningsprodukter i fraga om deras koldioxidfotavtryck.

Ett tekniskt bedomningskriterium f6r nya byggnader inom EU-taxonomin dr berdkning av den
globala uppvarmningspotential i atmosfaren (GWP) som byggandet orsakar i varje livscykel-
skede. Enligt den delegerade forordningen (EU) 2021/2139 ska berdkningen goras i enlighet

2 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetad),
COM(2021) 802 final)
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med EN 15978 (BS EN 15978:2011) med hjilp av berdkningsmetoden (Level(s) indicator 1.2:
Life cycle Global Warming Potential (GWP)) eller med hjilp av ett nationellt berdkningsverk-
tyg. Det ar viktigt att skapa en enhetlig berdkningsmetod for att underlédtta de nationella akto-
rernas verksambhet.

Bestimmelser om byggnaders koldioxidsnélhet finns i 39 § 2 mom. (byggnaders livscykelegen-
skaper) 1 bygglagen. Bestimmelsen trader 1 den angivna formen visserligen inte i kraft forrén
den 1 januari 2025. Enligt 39 § 2 mom. i bygglagen ska den som pabdrjar ett byggprojekt se till
att det for en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en stérre renovering som kraver
bygglov upprittas en materialspecifikation som i maskinldsbart format innehéller uppgifter om
de material och produkter som anvénts vid byggandet. Uppgifterna i materialspecifikationen
anvénds i forsta hand for utarbetandet av byggnadens klimatdeklaration.

En materialspecifikation dr en forutséttning for bygglov. Den materialspecifikation som laggs
fram i bygglovsfasen ska ocksa uppdateras, om de beskrivningar som ligger till grund for spe-
cifikationen har dndrats ndr projektet ska genomforas. I materialspecifikationen fortecknas de-
larna 1 byggnaden och byggplatsens konstruktioner, atminstone byggnadens barande och kom-
pletterande konstruktioner, de centrala delarna av installationstekniken samt konstruktionerna
pa tomten. Materialspecifikationen ska ocksé innehélla uppgifter om byggnadens och byggplat-
sens delar, de material som anvénts i dem och materialens ursprung. Avsikten 4r att ndrmare
bestammelser om utarbetandet av och innehallet i materialspecifikationen och om férvaringen
av den ska utfardas genom forordning av miljéoministeriet. Forordningen har varit pa remiss en
gang. Utifran remissvaren planeras forordningen bli en del av férordningen om klimatdeklarat-
ion for byggnader och berdkning av koldioxidsnalheten.

Materialspecifikationen anknyter indirekt till den utredning av rivningsmaterial och byggavfall
som avses i 16 § i bygglagen, dven om specifikationen och utredningen utarbetas i olika skeden
av byggnadens livscykel och har olika anvandningsdndamal. En materialspecifikation enligt
nuldget dr en sammanstéllning med uppgifter om de material och byggnadsdelar som ingar i en
ny byggnad. Specifikationen gors i byggfasen (tillstdndsfasen) och anvénds i planerings- och
byggfasen for berdkning av byggnadens koldioxidfotavtryck, i anvindningsfasen som stod for
byggnadens fastighetshallning (uppgifter om byggnadsdelar och anordningar som en del av as
built-modellen hjélper fastighetsdgaren i underhallsarbetet) samt i slutet av livscykeln for an-
mélan av material- och byggnadsdelsinnehallet. Materialuppgifterna finns alltsd med under hela
byggnadens livscykel och stoder ocksa en systematisk rivning. Utredningen av rivningsmaterial
och byggavfall dr ddremot en utredning av engéngsnatur som l&mnas antingen i samband med
ansokan om tillstdnd att riva hela byggnaden eller gora en storre renovering som innefattar riv-
ning. Den information som erhalls anvénds bade for att fraimja atervinningen av rivningsmaterial
samt jord- och stenmaterial (ateranvandning eller materialatervinning), forbéattra statistikfo-
ringen (bl.a. EU-mal och rapportering) och forbattra forutsdttningarna for myndighetsstyrning
(béttre kontroll av avfallsflodena vilket bl.a. gor det léttare att férhindra dumpning).

I frdga om materialspecifikationen finns ingen annan tillimplig EU-reglering. Det forslag till
andring av direktivet om byggnaders energiprestanda som dr under beredning innefattar berak-
ning av koldioxidsndlheten for vissa byggnader, vilket forteckningen Over produkter och
material naturligtvis hanfor sig till.

Dessutom erbjuder propositionen mojlighet till nagra lagtekniska korrigeringar, sdsom en tek-
nisk dversyn av uttrycken i 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen utan att miljoskyddsnivan dven-
tyras. Finlands Kommunfoérbund har kontaktats vid beredningen av denna paragraf i miljo-
skyddslagen.



2.2 Den byggda miljons miljopaverkan i nuliget

Byggande och den byggda miljon ar en betydande resurskonsument. Varje ar star byggsektorn
for ungefér hilften av virldens konsumtion av rdmaterial®. Inom byﬁgverksamhet och byggna-
der forbrukas omkring 40 procent av den primérenergi som anvinds®. Samtidigt producerar den
byggda miljon (byggande, uppvdrmning av byggnader och elforbrukning) cirka en tredjedel av
de globala vixthusgasutsldppen®, och andelen dr densamma ocksé i Finland®. Byggnadernas sa
kallade inbaddade utsléapps’ relativa andel av utsldppen under byggnadens livscykel 6kar i och
med att byggnadernas energiprestanda forbdttras och vaxthusgasutslappen under byggnadens
anvindningstid minskar.® Byggmaterialens andel av vixthusgasutslippen under byggnadens
livscykel dr betydande. Beroende pa byggnadens storlek varierar i nuldget andelen inbdddade
utsldpp i energieffektiva nordiska byggnader fran omkring 30 procent till rentav dver 80 pro-
cent’. Pa grund av den byggda miljons betydande inverkan pé utsldppen har forskare framhallit
att ett uppnéende av klimatavtalet fran Paris forutsitter att nya byggnader uppfors klimatneutralt
eftelrl 2030'° och att i synnerhet utsldppen fran tillverkningen av byggmaterial minskas betyd-
ligt"".

3 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Slutrapport till DG Miljo.

4 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade", Energy and Buildings 128:198-213.

3> Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

¢ Gaia Consulting (2020). Vdhdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdriston hiilielinkaaren
nykytila. Byggnadsindustrin RT rf.

7 Till inbdddade utslépp riknas tillverkning, transport och tervinning av byggmaterial samt utsldpp till f6ljd av
byggande, renovering och rivning.

8 Rock, Mendes Saade, Balouktsi, m.fl. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

° Kuittinen & Hikkinen (2020). Kohti vihdhiilisti rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
10 Rockstrom, Gaffney, Rogelj et al. (2017). A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

! Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra
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Figur 1. Den byggda miljons miljépdverkan.

2.3 Uppgifterna i bygglovsansokan och digitalisering av ansokan

En central reform som den nya bygglagen medférde var kravet att bygglovsansékan ska goras i
ett interoperabelt informationsmodellformat. Genom projektering 1 form av informationsmo-
deller och enhetliga informationsstrukturer tillgodoses samhillets behov av att & informations-
material till forfogande och som underlag for olika processer. Gemensamma informationsstruk-
turer som baserar sig pa internationella standarder mojliggor leverantdrsoberoende och en flex-
ibel systemutveckling. Byggnadsinformation som baserar sig pa informationsmodeller skapar
tillsammans med de permanenta byggnads- och ldgenhetsbeteckningar som ges i samband med
bygglovsforfarandet en grund for en nationell informationssédker hantering av byggnadsinform-
ation. Avsikten &r att uppgifter som behandlas i samband med bygglov ska overforas via ett
granssnitt till det nationella datasystemet for den byggda miljon, dér de &r tillgdngliga for olika
myndighetsbehov.

Den gillande lagstiftningen innehéller ett bemyndigande for miljoministeriet att utfarda forord-
ning om innehéllet i huvudritningar och utredningar samt om beskrivningar i form av informat-
ionsmodeller. Férordningen avses reglera omfattningen av och strukturen for de uppgifter som
avses i lagen. Utover de obligatoriska uppgifterna i bygglovet kan byggnadstillsynsmyndig-
heten krdva ocksa annan visentlig utredning (61 § 1 mom. 10 punkten i bygglagen) som behovs
for avgorandet av ans6kan om bygglov.

Bestdmmelsen ger byggnadstillsynsmyndigheten omfattande provningsritt i fraga om de vi-
sentliga utredningar som behdvs for bygglov, vilket kan 6ka den sdkandes administrativa borda.
Dessutom ska de uppgifter som forutsétts i 61 § ingé i alla ansokningar om bygglov oberoende
av projekt. Det &r inte nddvindigtvis &ndamélsenligt att i varje projekt som kraver bygglov ta
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fram och behandla alla de uppgifter som lagstiftningen forutsétter. Det dr &ndamalsenligt att
omfattningen av och kvaliteten pa de uppgifter som kravs &ér enhetliga mellan olika byggprojekt,
i den mén detta inte orsakar extra administrativ borda.

Tillstandsplikt for byggande och forhéllandet till byggnadsordningen

142 § 1 mom. i bygglagen finns en forteckning i &tta punkter 6ver byggnadsobjekt som kréver
bygglov. Eftersom forteckningen inte &r uttdmmande finns det i 42 § 2 mom. i bygglagen en sa
kallad restgrupp for allt annat byggande dn sadant som avses i 1 mom. och som kommunen kan
krava bygglov fér. Kommunen kan i sin byggnadsordning bestimma att bygglov inte behovs i
kommunen for byggande enligt 2 mom. Byggnadsordningen kan inte foreskriva om byggande
sa att tillstdndsplikten for byggande enligt 1 mom. inskrénks. Tolkningen av mdjligheten att
bestimma om byggandet genom byggnadsordningen har vickt fragor i situationer dar kommu-
nen genom sin byggnadsordning till exempel vill begransa antalet andra byggnader 4n bostads-
byggnader eller anser att byggande enligt 1 mom. skulle ha konsekvenser exempelvis for stads-
bilden eller landskapet.

Enligt 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen kréivs det bygglov for en konstruktion for allmén-
heten som kan anvéndas av minst fem fysiska personer samtidigt. Evenemangsbranschen och
byggnadstillsynen befarar att bygglagen borjar tolkas s att det krévs bygglov for uppforande
av tillfdlliga scener och tilt i anslutning till evenemang.

2.4 Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestdmmelser (1257/2010, nedan forsdkslagen)
giller Helsingfors, Abo och Vanda stads riitt att avvika frin vissa bestimmelser i markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999). Forsokslagen utfardades i slutet av 2010 (RP 184/2010 rd)
och géllde i sin ursprungliga form till och med den 1 januari 2014. Bakgrunden till lagen var
det bostadspolitiska atgirdsprogrammet fran 2008 och lagens giltighetstid har forldngts flera
ganger. Enligt 5 § i forsokslagen kan bygglov med avvikelse fran 81 § 2 mom. i markanvénd-
nings- och bygglagen beviljas pa detaljplancomriden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomt-
indelningen utarbetats och tomten styckats. [ bygglovet ska da anges att byggnaden inte far tas
1 bruk forrdn tomten inforts 1 fastighetsregistret. Kommunernas erfarenheter har varit sa positiva
att avsikten att gora forfarandet permanent.

2.5 Forutsiattningar for rivningslov

Forutsittningarna for rivningslov enligt bygglagen éndrades jamfort med vad som géllde under
markanvandnings- och bygglagen. Syftet med villkoren &r att pd motsvarande sétt som i fraga
om undantagslov se till att rivningen inte medfor oldgenheter med tanke pa planldggningen,
genomforandet av en plan eller annan reglering av omradesanvandningen. Rivningen far inte
heller forsvara mojligheterna att uppna malen for skyddet av den byggda miljon. Genom de i
bygglagen angivna forutséttningarna for rivningslov ville man ocksé frimja cirkulér ekonomi
sd att rivning dr mojlig om den byggnad som ska rivas finns pé ett omrade dér byggnaderna har
forlorat storsta delen av sitt varde. En forutsdttning for rivning dr da att rivningen leder till en
betydande ateranvdndning eller dtervinning av rivningsmaterialen. Forutsattningarna for riv-
ningslov enligt bygglagen har upplevts som svéra att tolka. Den nuvarande lagstiftningen moj-
liggdr en situation dér en skolbyggnad som dgs av kommunen kan vara skyddad, men i ett s&
déligt skick att kommunen tvingats forbjuda att den anvénds. Byggnaden far alltsé varken an-
véndas eller rivas.
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2.6 Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet

I statsminister Marins regeringsprogram sades foljande: Det ska foreskrivas att det dr huvu-
dentreprendren som har ansvar for genomforandet av byggandet. Detta omfattar ansvaret for
byggfel och for att atgirda dem.” 1 95 § 1 bygglagen finns en bestimmelse om den huvudansva-
riga aktorens ansvar for genomforandet av byggnadsobjektet. Den som paborjar ett byggprojekt
kan utse en huvudansvarig aktor for genomforandet av byggnadsobjektet. Om ndgon huvudan-
svarig aktor inte utses, svarar den som paborjar byggprojektet sjélv for den huvudansvariga
aktorens uppgifter. I ett byggprojekt kan den huvudansvariga aktdren successivt bytas ut. Den
huvudansvariga aktoren ska se till att ett byggnadsobjekt som kréver bygglov genomfors i en-
lighet med beskrivningarna, bestimmelserna om genomférande av ett byggnadsobjekt, bygglo-
vet och god byggnadssed. Den huvudansvariga aktoren ska sorja for genomforandet som helhet
och kvaliteten. Det har begirts att den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras.

2.7 Besvarsratt

Besvirsratten enligt bygglagen utvidgades sa att museimyndigheten har besvarsritt néar bygglo-
vet giller en byggnad som ar skyddad med stdd av en plan eller lag. Besvérsritten for bygglov
utvidgades till registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kul-
turarvet eller pdverka den byggda miljons kvalitet. Narings-, trafik- och miljocentralens be-
svarsratt utvidgades fran byggnader som &r av nationell betydelse eller av betydelse for land-
skapet till byggnader som ar skyddade med stdd av en plan eller lag och &r historiskt eller arki-
tektoniskt vardefulla. Museimyndighetens besvérsritt géller 4&ven genomforandetillstdnd. Be-
svérsritt i friga om rivningslov har nérings-, trafik- och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomrédet en sddan registrerad sammanslutning till vars verksamhets-
félt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet, om beslutet géller
rivning av en byggnad som &r skyddad med stéd av en plan eller lag eller ndgon annan historiskt
eller arkitektoniskt vardefull byggnad.

2.8 Miljoskyddslagen

Paragraf 156 b § i miljoskyddslagen ingér i 16 kap. i den lagen, dér det foreskrivs om behandling
och avledande av avloppsvatten i omraden utanfor avloppsnétet. I 156 b § foreskrivs det om nér
fastighetsdgare ska se till att behandlingen av hushallsavloppsvatten effektiviseras. Paragrafen
géller funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav som géllde vid byggnadstid-
punkten fore 2004 eller pa bygglov som beviljats fore 2004. I dessa fall ar det platsen som &r
avgorande for nér reningen av hushallsavloppsvattnet ska uppfylla de krav som stills pa be-
handlingen av avloppsvatten.

Inom tillampningsomréadet for 156 b § ska systemet for behandling av avloppsvatten uppfylla
reningskravet pa basniva eller, beroende pa kommunens foreskrifter, en strangare reningseffekt
forst i samband med en annan renovering. Sddana renoveringar ir bl.a. byggande av en vatten-
klosett eller sddana tillstdndspliktiga reparationer eller dndringar som géller vatten- och av-
loppsanldggningar sa att systemet fornyas eller repareras i dess helhet samt sddana reparationer
och dndringar som kan jaimforas med uppforande av en byggnad och som kraver bygglov.

De atgirder som avses i paragrafen forutsitter antingen bygglov eller atgardstillstand enligt

markanvandnings- och bygglagen. Nér dessa faststills har kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet och miljovardsmyndighet en viktig roll.
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Regleringen behover ses dver pd grund av den nya bygglagen och & andra sidan ocksé for att
sédkerstilla att behandlingen av hushéllsavloppsvatten ocksé pé andra omréden &n de som avses
1156 a § effektiviseras genom de atgédrder som avses i paragrafen.

3 Milséttning

Malet med beredningen har i enlighet med regeringsprogrammet varit att fore bygglagens ikraft-
tradande dndra lagen sa att den blir tydligare och mindre byrakratisk.

Det foreslas att praxis enligt den forsokslag som tillimpades i Helsingfors, Abo och Vanda for
att paskynda behandlingen av bygglov ska bli bestaende och utvidgas till hela landet. Forhal-
landet mellan tillstdndsplikten for byggande och byggnadsordningen fortydligas. Lagen precis-
eras sé att tillfdlliga evenemangskonstruktioner inte kréver bygglov. Enligt ett nytt for-slag ska
det i lagen inforas ett placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi, som underlét-tar genom-
forandet av industriprojekt som bidrar omstéllningen till ren energi.

I de paragrafer som géller byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper foreslas dnd-
ringar som minskar den administrativa bérdan for kommuner och byggare. Enligt dessa énd-
ringar ska det inte kridvas en klimatdeklaration eller materialspecifikation vid storre renove-
ringar och byggande av smahus. Néar det géller annat byggande dn smahusbyggande pabjuder
bygglagen dock koldioxidsnalhet och béttre beaktande av livscykelegenskaperna.

Omfattningen av de uppgifter som krdvs i samband med bygglov begrdnsas och for behand-
lingen av bygglov foreskrivs en tidsfrist pé tre manader.

Den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras. | paragrafen om forutsittningar for rivnings-
lov gors dndringar som fortydligar tolkningarna, och i besvérsritten foreslas dndringar som un-
derlattar planldggnings-, tillstdnds- och besvérsprocesserna.

Syftet med den foreslagna dndringen av 156 b § &r att anpassa regleringen till den nuvarande
nivan pa miljoskyddet och samtidigt beakta tillstdndssystemet enligt den nya bygglagen.

I friga om paragrafens 1 mom. 1 punkt dr malet att bevara den nuvarande nivan pa miljo-skyd-
det. Nér det giller 1 mom. 2 punkten dr syftet med dndringen att se dver punkten sd att den
motsvarar terminologin i den nya bygglagen, varvid det nuvarande rattsldget kvarstar. And-
ringen av 2 punkten ar av teknisk natur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Det frémsta syftet med forslaget ér att gora regleringen smidigare och avveckla normerna sé att
den administrativa boérdan och byrakratin i anslutning till byggande minskar. Samtidigt sdker-
stills en verkningsfull och dndamaélsenlig forfattningsbaserad styrning mot koldioxidsnéla
byggnader, vilket dr vésentligt for att uppna klimatmalen i regeringsprogrammet.

Den borda som utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation och rappor-
teringen av resultaten medfor kan i enlighet med forslaget minskas sé att man samtidigt séker-
stéller en faktisk och fungerande forfattningsbaserad styrning som péaverkar vaxthusgasutsléap-
pen. Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att koldioxidsnalheten
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under deras livscykel forbéttras for bdde byggmaterial och den energi som anvénds i byggnaden
utan att byggkostnaderna eller de dagliga kostnaderna okar betydligt. En effektiv styrning kan
genomforas genom gransvardesstyrning, vilket i forslaget baserar sig pa samma utgangspunkter
som i regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 139/2022 rd).

De viktigaste éndringsforslagen for att minska bordan och byrékratin hénfor sig till en inskrénk-
ning av skyldigheten att utarbeta klimatdeklaration och en materialspecifikation, det vill sidga
en begransning av tillimpningsomradet. I propositionen foreslas det att bygglagen dndras sa att
en klimatdeklaration for en byggnad eller byggplats ska utarbetas och laggas fram vid ansdkan
om bygglov endast om det ar fraga om en sddan ny byggnad som enligt propositionen ska om-
fattas av ett grinsvirde for koldioxidfotavtryck. Klimatdeklaration behover inte heller lamnas 1
frdga om en byggnad som genomgar en storre renovering, inklusive dndringar och utvidgningar.
Enligt forslaget ska klimatdeklarationen uppdateras i friga om de dndringar som gjorts, om det
under byggnadsarbetet har gjorts sidana avvikelser fran planen som avses i 117 §. I proposit-
ionen foreslas det att gransvirdena ska gilla foljande nya byggnader: radhus, flervaningsbo-
stadshus, kontorsbyggnader, hilsovardscentraler, affarsbyggnader, varuhus, kdpcentrum, bu-
tiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-, konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, ar-
kiv, museer, konstgallerier, utstidllningshallar, inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, service-
hus, éldreboenden, vardinrdttningar, undervisningsbyggnader och daghem, idrottshallar och
sjukhus. Gransvardena géller diremot inte foljande nya byggnader: fristdende sméhus, lager-
byggnader, trafikbyggnader, simhallar, ishallar, enheter f6r dagligvaruhandel som understiger
2 000 kvadratmeter, flyttbara byggnader samt sddana nya byggnader som inte ska projekteras
och uppforas som néra-nollenergibyggnader enligt 37 § i1 bygglagen. Forslaget slopar ddrmed
skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration for ett stort antal byggnader. Dessutom krévs det
1 fortsdttningen inte ldngre nadgon klimatdeklaration for byggnader som genomgér storre reno-
veringar. Forutom att begransningen av tillimpningsomradet i betydande grad minskar kostna-
derna for den som pabdrjar ett byggprojekt, har den ocksa stora direkta verkningar for bygg-
nadstillsynsmyndighetens arbetsmingd. Den minskande arbetsméngden bidrar till att gora for-
farandet for tillstindsansdkan négot smidigare.

Samtidigt foreslas det i propositionen nagra justeringar i lagen for att precisera utgangspunk-
terna for utvecklandet av berdkningen av koldioxidsnalhet och faststédllandet av grinsvirden. I
propositionen foreslas det till exempel att det till lagen fogas en grundlaggande bestimmelse
med stéd av vilken man vid utfardandet av grinsvarden kan beakta sdrskilda situationer dar det
ar séarskilt svart att underskrida gransvérdena pa grund av byggnadens sérdrag i anslutning till
dess anvéndningsdndamal eller placeringsort eller pd grund av det tekniska och funktionella
genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i denna lag. Det foreslagna tilldgget gor
forfarandena 1 friga om griansvérden for koldioxidfotavtryck smidigare.

I propositionen foreslds det att bygglagen dndras s att en materialspecifikation ska utarbetas
och ldggas fram vid ansdkan om bygglov endast om det 4r friga om en saddan ny byggnad for
vilket det ska utarbetas en klimatdeklaration. Skyldigheten att utarbeta en materialspecifikation
inskrinks 1 och med forslaget i samma omfattning som skyldigheten att utarbeta en klimatde-
klaration, vilket beskrivs ndrmare ovan. Det dr frdga om en atgird som i betydande grad minskar
kostnaderna och den administrativa bérdan. Materialspecifikationens omfattning ska enligt for-
slaget regleras pa huvudritningsniva, vilket bidrar till att man &nnu i tillstdndsfasen inte behdver
stodja sig alltfor mycket pa specialbeskrivningarna. Materialspecifikationen ska innehélla end-
ast de uppgifter som behdvs for berdkning av koldioxidsnélheten, dvs. uppgifter om nya och
atervinningsbara material och produkter som anvénds i byggnaden och pé byggplatsen, vilket
ocksa det minskar rapporteringsskyldighetens omfattning. Jimforelseobjekt ar regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till bygglag och till viss lagar som har samband med den (RP
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139/2022 rd). Om man under byggnadsarbetet har avvikit fran planen pa det sitt som avses i
117 §, ska materialspecifikationen i frdga om de éndringar som gjorts uppdateras pa samma sétt
som klimatdeklarationen.

4.1.2 Uppgifterna i bygglovsansokan och digitalisering av ansdkan

Den administrativa bérdan for ansokan om bygglov minskas genom att méngden och arten av
de uppgifter som ska tas in i bygglovet begransas. Den projektinformationsmodell eller de upp-
gifter 1 maskinldsbar form som motsvarar byggnadsplanerna fér byggnaden och som ska inga i
bygglovet ska utarbetas pa huvudritningsniva. Det racker med uppgifter pa huvudritningsniva
for att bedoma om projektbeskrivningarna uppfyller kraven 1 bestimmelserna och foreskrifterna
om byggande och kraven pa god byggnadssed. Projektinformationsmodellen innehaller de pro-
jekteringsuppgifter utifran vilka huvudritningarnas projektbeskrivning har producerats som ut-
skrift eller dataprodukt. Dédrmed undviks separata produktionsprocesser for information, ef-
tersom uppgifterna i huvudritningarna har producerats med hjilp av en projektinformationsmo-
dell eller motsvarande uppgifter. Forslaget syftar till att undvika att de projekteringsuppgifter
om byggnaden som behandlas i bygglovet maste produceras separat i dverlappande processer.
For en del av de uppgifter som ska fogas till ansdkan om bygglov forutsitts att byggnadstill-
synsmyndigheten har grundad anledning att begira dem.

4.1.3 Tillstandsplikt f6r byggande och férhallandet till byggnadsordningen

Bygglovets forhallande till byggnadsordningen fortydligas genom att det till 17 § om byggnads-
ordningen fogas ett nytt moment enligt vilket det som i 42 § 1 mom. foreskrivs om tillstands-
pliktens granser inte kan dndras genom en bestdmmelse 1 byggnadsordningen.

Bestimmelseni42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen dndras s att tillstandsplikten for konstrukt-
ioner for allménheten inte géller konstruktioner for evenemang.

4.1.4 Placeringstillstand for omstéllning till ren energi

[ bygglagen foreslas ett nytt placeringstillstind som péskyndar byggandet av industriprojekt for
omstillning till ren energi. Genom placeringstillstandet kan granskningen av omradesanvind-
ningen for ett industriprojekt for omstallning till ren energi goras utan detaljplan eller general-
plan, i vilken det bestdms att planen far anvdndas som grund for beviljande av bygglov. Med
placeringstillstand for omstéllning till ren energi genomfors saddana investeringar for omstall-
ning till ren energi inom forddlingsindustrin som gors i de omraden som avses i artiklarna 8a
och 8b i EU:s forordning om inréttande av en atgardsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknikprodukter samt byggande enligt artiklarna 16—16 e i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fridmjande av an-
viandningen av energi fran fornybara energikéllor, pa sddana accelerationsomraden for fornybar
energi som avses i artikel 2.9a (RED III), med undantag for vindkraft.

4.1.5 Beviljande av bygglov fére tomtindelning och styckning

Det foreslas att beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning enligt férsdkslagen blir
permanent praxis i hela landet.
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4.1.6 Forutséttningar for rivningslov

Forutséttningarna for beviljande av rivningslov preciseras. Det foreslas att kommunfullméktige
under vissa forutséttningar ska ges mojlighet att bevilja tillstand for rivning av en byggnad som
har skyddats i en detaljplan.

4.1.7 Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pafoljder av forsummad tidsfrist

Byggnadstillsynsmyndigheten ska ges en tidsfrist pa tre manader for att avgdra en ansékan om
bygglov fran det att ansokan jamte bilagor har tagits emot vid byggnadstillsynen. Om behand-
lingen av en tillstdndsansokan fordrdjs, ska kommunen betala tillbaka 20 procent av bygglovs-
avgiften for varje veckas drdjsmél, om inte drojsmalet beror pa sokanden.

4.1.8 Den huvudansvariga aktérens ansvar for genomforandet

Den huvudansvariga aktdrens ansvar for genomforandet ska preciseras sarskilt i forhallande till
byggnadstillsynen. I ett byggprojekt kan det finnas endast en huvudansvariga aktor &t gangen.
Den huvudansvariga aktdrens uppgift &r sarskilt att svara for samordningen, och den huvudan-
svariga aktOren ansvarar inte for sina underentreprenorers prestationer.

4.1.9 Besvirsratt

Den i bygglagen utvidgade besvirsritten slopas. Narings-, trafik- och miljocentralens besvars-
ratt aterstills sd att den motsvarar det som foreskrivs i markanvindnings- och bygglagen. Mu-
seimyndighetens besvérsritt slopas, liksom besvirsritten for sidana registrerade sammanslut-
ningar till vars verksamhetsfilt det hor att véirna om kulturarvet eller paverka den byggda mil-
jons kvalitet.

4.1.10 Andring av miljéskyddslagen

Miljoskyddslagens 156 b § giller funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav
som gillde vid byggnadstidpunkten fore 2004 eller p& bygglov som beviljats fore 2004. I dessa
fall ar det platsen som ar avgorande for nér reningen av hushallsavloppsvattnet ska uppfylla de
krav som stélls pa behandlingen av avloppsvatten. Bestimmelsen innehaller en skyldighet att
effektivisera behandlingen av hushéllsavloppsvatten i omraden som ligger langt fran stranden
och utanfor grundvattenomradena. Det maste ocksé i fortsdttningen forutsttas att dessa atgarder
vidtas pa samma sitt som for nidrvarande. I princip alla betydande reparationer och éndringar av
vatten- och avloppsanordningar ar for narvarande antingen tillstands- eller anmalningspliktiga.

Ett centralt forslag dr att 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen dndras sé att den nuvarande nivan
pa miljoskyddet bevaras. I frdga om 1 mom. 1 punkten innebér detta en Gvergang till miljo-
skyddslagens system. Den bindning till tillstdndssystemet for markanvindning och byggande
som for nérvarande ingér i bestimmelsen slopas, eftersom de atgidrder som avses i momentet
inte langre kraver bygglov med stéd av den nya bygglag som trader i kraft den 1 januari 2025.

Terminologin i 1 mom. 2 punkten i den finska sprakdrikten &ndras sé att rakennuslupa ersétts
med rakentamislupa. Pa svenska anvinds ocksa i fortsittningen termen bygglov.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Osikerhet avseende konsekvenserna

Forslagets konsekvenser har bedomts 1 forhallande till bygglagen. Bygglagen trader i kraft den
1 januari 2025 och det finns dnnu inga erfarenheter av tillimpningen av lagen. Dérfor dr kon-
sekvensbeddmningen férenad med osékerhet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushallen

Fortydligandet av tillstdndsforfarandet kan ha betydande konsekvenser for hushéllen. I synner-
het for sméhusbyggare kan den behandlingstid som uppstéllts for tillstindsbehandlingen vara
betydande. Mitt enligt vaningsyta utgor egnahems- och parhusen 6ver hélften och radhusen
omkring 10 procent av byggandet. Flertalet av egnahemshusen, dvs. omkring 80 procent, pro-
duceras av husfabriker, och tidsfristen for tillstdndsbehandlingen bidrar till att planera den for-
maéanligaste tidpunkten for det egentliga byggandet. Tiden frén beslutet att inleda ett byggprojekt
till ett lagakraftvunnet bygglov ér klar, vilket ter sig som en positiv konsekvens. Tillstandspro-
cessen har i friga om behandlingstiden ansetts vara en svaroverskadlig helhet. Tidsfristen for
behandling av ansokan om bygglov underlattar planeringen av byggprocessen.

De nidrmare bestimmelserna om ansokningshandlingarna for bygglov och behandlingen av dem
forenhetligar byggnadstillsynsmyndigheternas behandlingsprocesser. Byggnadstillsynen kan
endast av sérskilt grundad anledning begédra att de inlimnade handlingarna kompletteras. En
tydlig atskillnad mellan & ena sidan rddgivning och végledning och & andra sidan tillsyn dver att
normerna fé')ljs gor byggnadstillsynens roll tydligare och minskar méjligheten att kriava att kom-
munspecifika “tolkningar” tas med i planerna. Den tolkning av byggbestdmmelserna och god
byggnadssed som byggprojekteraren och huvudprojekteraren gor i ansokmngshandlmgarna for
bygglov ér i princip korrekt. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet méste specificera till
vilka delar planen eller bilagorna till den strider mot bestimmelserna. Byggnadstillsynen kan
givetvis ge rad och végledning och uppmuntra sérskilt engédngsbyggare till en béttre 16sning.
Detta kan dock inte forutsittas. Genom att fortydliga forfarandet i kombination med den abso-
luta tidsfristen for tillstandsbehandlingen inbesparas ocksa projekteringskostnader, eftersom det
inte fordrdjer tillstindsbehandlingen att varje anvisning fran byggnadstillsynen inte f6ljs.

I samband med tillstdindsbehandlingen ska ocks& den informationsmodell som anvénts vid
byggnadsplaneringen ldmnas in p& huvudritningsniva, om planeringen har gjorts i form av in-
formationsmodeller. Forfarandet medfor inga extra kostnader for s6kanden, eftersom inlam-
ningsskyldigheten endast géller till den del som projektbeskrivningen och byggnadsritningarna
har producerats med informationsmodellverktyg. Stérsta delen av projekteringen gors numera
med informationsmodeller. Anvédndningen av en informationsmodell vid bedémningen av
bygglov paskyndar behandlingen av tillstdndet, eftersom det &r mgjligt att delvis eller helt ma-
skinellt kontrollera att byggbestimmelserna uppfylls och planerna f6ljs. Begrédnsningen av upp-
gifterna till huvudritningsnivan minskar den administrativa bérdan for den som anséker om till-
stdnd, eftersom byggnadstillsynsmyndigheten inte kan krdva en modell med exaktare uppgifter
an vad som har upprittas i huvudritningshandlingarna. Uppgifterna i modellen bor dock vara
tillrdckliga for att man maskinellt ska kunna kontrollera att projektbeskrivningen verensstim-
mer med byggbestdmmelserna och planerna samt fatta behovliga undantagsbeslut. Annars gar
nyttan av digitaliseringen forlorad, och vid kontrollen av huruvida projektet uppfyller tillstands-
villkoren kravs da manuell kontroll och darmed personarbete.
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Enligt forslaget ska klimatdeklaration och materialspecifikation i fortséttningen inte langre kré-
vas for nya fristdende smahus, vilket minskar kostnaderna for smahusbyggande négot. Det finns
inget hinder for att utarbeta en klimatdeklaration eller materialspecifikation, men de &r inte
langre en forutséttning for tillstdnd att bygga fristdiende smahus. Klimatinformationen och
materialinformationen om egnahemshus ar dock nyttig for att hushallen ska kunna fatta klimat-
vénliga beslut.

Flertalet av de smahus som byggs i Finland levereras av husfabriker som element eller nyckel-
fardiga. I dessa fall utarbetas klimatdeklarationen och materialspecifikationen for ett fristdende
smahus sannolikt direkt av husfabriken, vilket innebér att slopandet av skyldigheten inte har
nagra betydande konsekvenser for hushallens kostnader. I de fall dér en husfabrik inte ar invol-
verad utan hushéllet sjilvt skulle svara for projektet, skulle det medfra en merkostnad pa upp-
skattningsvis nigra hundra euro, eftersom utarbetandet av en klimatdeklaration och material-
specifikation ldggs till projekterarnas uppgifter. I vissa fall kan den uppskattade kostnaden vara
nagot storre, eftersom kostnaderna fran fall till fall paverkas av savil byggobjektet som faktu-
reringen fran den som utarbetat klimatdeklarationen och materialspecifikationen. Denna till-
dggskostnad forsvinner, d4ven om den for ett enskilt hushall 4r marginell jamfort med ovriga
byggkostnader.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en materialspecifikation minskar endast nagot de kost-
nader som det enskilda hushéllet orsakas. Det beror pa att kostnadsbedémningen for smahus i
allménhet baserar sig pa mangdforteckningar, vilket innebar att de uppgifter som kravs i materi-
alspecifikation till storsta delen finns tillgdngliga. Materialspecifikationen uppkommer i prakti-
ken som en del av byggnadens klimatdeklaration. Materialspecifikationen utarbetas antingen av
en husfabrik eller av en projekterare som anstéllts av den som paborjar byggprojektet.

Enligt bygglagen behdvs det inte nagon klimatdeklaration eller materialspecifikation i samband
med reparationer av fristiende smahus. Darfor har det inte direkt ndgon stor betydelse for dem
som bor i egnahemshus att skyldigheten att utarbeta klimatdeklarationer och materialspecifikat-
ioner enligt forslaget slopas for alla byggnader som genomgér en stdrre renovering.

I bostadshoghus eller radhus ska de enskilda boende eller aktiedgarna inte upprétta en klimat-
deklaration och en materialspecifikation, utan skyldigheten innehas av det bolag som inleder
byggprojektet. For rad- och hdghus giller ocksa griansvirdena for koldioxidfotavtrycket.

Slopandet av klimatdeklarationen och materialspecifikationen for fristdende smahus innebér att
bygglagens mal att 6ka hushallens och konsumenternas medvetenhet om koldioxidsnélhet och
materialeffektivitet inte uppnds i den omfattning som ursprungligen avsags i bygglagen. En bo-
stad dr vanligen hushéllens storsta enskilda anskaffning. Det vore dérfor motiverat med mer
detaljerade uppgifter om savil vaxthusgasutslapp som materialinnehall i form av en varudekla-
ration pa samma sétt som for vilken produkt som helst. Information om byggprodukterna och
de material som de innehaller hjélper hushallen att vélja produkter och 16sningar som dverens-
stimmer med deras eget ansvarstdnkande.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Andringarna i friga om bilagorna till tillstindsansékan och de uppgifter som ska limnas innebér
en tydligare och mer forutségbar process for foretagen inom byggbranschen. En enhetlig ldngsta
behandlingstid forenhetligar ofrankomligen ocksa byggnadstillsynens verksamhet. De foretag
som ansdker om tillstdnd forvéntas delvis mota en enhetligare tillstdndspraxis vid olika bygg-
nadstillsynsmyndigheter i Finland. Begiran om ytterligare utredningar ska motiveras sérskilt
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for varje begéran. Néar projektet slutforts kan motiveringen och dess riktighet bestridas i sam-
band med ett yrkande pa aterbetalning av tillstandsavgiften, om maximitiden har dverskridits.

En eventuell dterbetalning av tillstdndsavgiften har ingen storre betydelse. Avgiften for bygglov
utgdr ocksa som helhet 1 genomsnitt endast 0,5 procent av projektets viarde och aterbetalningen
géller endast en del av det. Den storsta betydelsen for 4garna och aktdrerna inom byggbranschen
ar att behandlingstiden for tillstdndsansokan forkortas och behandlingen blir mer forutsagbar.

Affarsrisken minskar nar det giller den tid som anvéands for tillstandsbehandlingen. Byggherren
far en béttre uppfattning av nar byggarbetet kan borja och storre sdkerhet om att entreprenadens
tidsplaner halls. Kostnaderna for tilldggs- och dndringsarbeten pa grund av fordréjningar i till-
stdndsbehandlingen minskar. En snabbare behandling av bygglov kan inverka pé hur snabbt
foretaget kan investera i det planerade projektet, varvid ekonomisk nytta uppkommer genom att
produktionen kan tidigareldggas.

Placeringstillstandet for industriprojekt for omstéillning till ren energi paskyndar processen ef-
tersom planldggningsfasen inte behdvs. Harigenom kan byggandet mer forutsdgbart planeras
tidsméssigt med hénsyn till konjunkturerna, &ven om samma utredningar maste goras som 1i
samband med planldggning.

Verksamheten inom evenemangsbranschen blir mer forutsdgbar nér det rader sdkerhet om att
scenkonstruktioner och taltkonstruktioner inte kréver byggnadstillstand.

Insnédvningen av tillimpningsomradet for klimatdeklarationen och materialspecifikationen
torde ha marginella konsekvenser for foretagens ekonomi. I fraga om byggprojekt som startats
av foretag och som hénfor sig till anvéindningskategori 9 i miljoministeriets forordning om nya
byggnaders energiprestanda (1010/2017) faller kostnaderna for att utarbeta en klimatdeklaration
och en materialspecifikation bort. Motsvarande kostnad faller ocksé bort for storre renoveringar.
Det ar dock mycket svart att uppskatta storleken péa dessa kostnader, eftersom byggnaderna i
anvéndningskategori 9 dr av mycket olika slag. Det kostnadstilligg som faller bort kan vara
nagot storre i friga om byggnader som genomgar storre renoveringar. Dessa kostnadsminsk-
ningar géiller de foretag som é&r dgare och pébdrjar ett byggprojekt. Projekterarnas arbetsméngd
minskar nagot i och med propositionen, vilket kan paverka ocksa projekteringsforetagen.

Enligt forslaget ska materialspecifikationen utarbetas pa huvudritningsniva. Av det foljer san-
nolikt att tillstindsbehandlingen inte &ndras i fraga om detaljnivan for de uppgifter som krévs.
I och med forslaget forblir behovet av specialbeskrivningar méttfullt nér bygglov soks, och till-
stdndsbehandlingen dndras inte genom de nya kraven.

De begransningar av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation
som foreslas kan nagot fordréja utvecklingen av nya, koldioxidsnala innovationer till exempel
inom sektorn for sméhusbyggande och i fraga om byggnader som genomgér storre renoveringar.
4.2.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De andringsforslag som hanfor sig till bygglovsprocessen medfor inga betydande kostnader for

de offentliga finanserna. Andrmgsforslagen om byggnaders koldioxidsnélhet och livscykel-
egenskaper skulle inte ha nagra betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.
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4.2.2.4 Konsekvenser for kommunekonomin

Byggnadstillsynens personalresurser lag pa ungefdr samma niva fran bérjan av 2000-talet fram
till borjan av 2010-talet. Aren 2012—2017 var antalet enheter som minskade sin expertpersonal
inom byggsektorn fler 4n de enheter som utdokade personalen. De kommuner som utékade sin
personal var i regel kommuner dér byggandet hade okat. Byggnadstillsynens totalkostnad pa
4rsniva 4r cirka 90 miljoner euro. Ar 2016 ticktes storsta delen av byggnadstillsynens omkost-
nader i hela landet genom avgifter.

De kostnader som tillstdndsbehandlingen orsakar kommunerna tacks i huvudsak genom avgifter
for tillstandsbehandlingen. Konsekvenserna av de dndringsforslag som géller processen ar ne-
utrala for den kommunala ekonomin. Aterbetalningen av byggnadstillsynsavgifter kan pé kort
sikt ha betydande konsekvenser for vissa enskilda kommuner. Kravet i friga om behandlingsti-
den kan frimja samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheterna nér det giller utjimning av
kapaciteten. Pa lang sikt kan en sadan nitverksbaserad byggnadstillsyn ha en positiv inverkan
pa omkostnaderna for hela byggnadstillsynsfaltet.

Andringsforslagen om byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper skulle inte med-
fora nigra betydande tilliggskostnader for kommunerna. De foreslagna inskrdnkningarna av
skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation minskar dock nagot
de administrativa kostnaderna fér kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter. Enligt forslaget
ska byggnadstillsynsmyndigheten fortfarande vara skyldig att i samband med behandlingen av
bygglov kontrollera att den klimatdeklaration och den materialspecifikation som kravs har
gjorts, men endast for ett mindre antal byggprojekt én tidigare. Jamfort med den ursprungliga
propositionen behdver kommunerna inte lika omfattande kompetens och utbildning i bedém-
ningen av koldioxidsnalheten vid stdrre renoveringar.

Kommunernas egna kostnader i egenskap av fastighetsdgare och nar de paborjar ett byggprojekt
minskar ndgot pa grund av att inte heller de i fortsdttningen behdver gora klimatdeklarationer
eller materialspecifikationer for vissa byggnader. Kravet pa att utarbeta en klimatdeklaration
och en materialspecifikation slopas bland annat for simhallar och ishallar samt andra byggnader
som hor till anvéndningskategori 9 1 miljoministeriets férordning om nya byggnaders energi-
prestanda (1010/2017).

4.2.2.5 Konsekvenser for samhillsekonomin

Byggandet stir for en betydande del av produktiviteten i samhillsekonomin. Ar 2023 arbetade
cirka 180 000 personer inom byggbranschen och branschens andel av Finlands bruttonational-
produkt utgjorde cirka 6,8 procent. Bestimmelserna om behandlingstiden for tillstand kan ha
en positiv inverkan pa investeringstakten och ddrmed pa samhéllsekonomin.

Placeringstillstdndet for industriprojekt for omstéllning till ren energi paskyndar genomforandet
av investeringar, vilket kan ha en positiv inverkan pa sysselséttningen och skatteutfallet.

Bestimmelserna om koldioxidsnélhet kan anses ha positiva konsekvenser for utvecklingen av
koldioxidsnala 16sningar i Finland, for erhéllande av 6nskvirda investeringar och for konkur-
renskraften i ett ldge dar rent och hallbart byggande redan nu paverkar byggsektorns arbetstill-
féllen globalt och pa alla nivaer. Utvecklandet av koldioxidsnala byggmaterial har stor potential.
I relation till invanarantalet 4r Finland Europas storsta exportor av byggprodukter.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation for
fristdende smahus innebér att klimatdeklaration inte gors for cirka 6 600 fristiende sméhus pa
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drsniva'?, Utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation for smahus har
uppskattats kosta i genomsnitt ndgra hundra euro'®. Sammanlagt kostar utarbetandet av klimat-
deklarationer for fristdende smahus cirka 1,3 miljoner euro per ar. Storsta delen av dessa bygg-
nader fardigstalls dock direkt i husfabriken eller levereras som nyckelfardiga byggnader, varvid
samma klimatdeklaration kan utnyttjas for flera olika byggnader med smé dndringar, vilket av-
sevért minskar kostnaderna for deklarationen. Effekten p& samhéllsekonomin &r dérfor sanno-
likt mindre &n vad som anforts ovan.

Om anvéndningskategori 9 stryks ur klimatdeklarationens tillimpningsomrade minskar antalet
klimatdeklarationer arligen med cirka 1 000'*. Denna anvindningskategori omfattar mycket
olika typer av byggnader och byggnader som lampar sig for olika anvandningsdndamal, av vilka
storsta delen dr trafikbyggnader, lagerbyggnader och andra byggnader som inte hor till kategori
1-8. Eftersom denna anvéndningskategori innehéller mycket olika byggnader ar det svart att
uppskatta de arliga konsekvenserna for samhéllsekonomin. Klimatdeklarationerna for dessa
byggnader kan dock uppskattas vara nagot enklare &n till exempel ndr det géller kontorsby%g-
nader (kostnaden for klimatdeklarationen for en kontorsbyggnad ér cirka 2 250-5 000 euro ).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
Museimyndigheternas verksamhet forsvaras i och med att besvérsritten slopas.

Enligt forslaget ska en klimatdeklaration och en materialspecifikation i fortsattningen krédvas
endast for de byggnader som omfattas av tillimpningsomradet fér gransvardesstyrningen. Det
innebdr i praktiken att klimatdeklaration och materialspecifikation inte ldngre krévs t.ex. for nya
fristdende sméhus. Fristdende smahus stér for en betydande andel av det totala antalet tillstands-
ansokningar. Enbart slopandet av skyldigheten att gora en klimatdeklaration for fristdende sma-
hus innebér att klimatdeklaration och materialspecifikation inte behover utarbetas for bygglov
for cirka 6 600 byggnader pa arsniva. Smahus byggs redan nu huvudsakligen med koldioxid-
snéla 16sningar, sé det dr inte nddvéndigt att styra gransvirdena for dem.

I propositionen slopas kravet pa att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation
ocksa for simhallar och ishallar samt andra byggnader som hor till anvéindningskategori 9 1
miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017). Samtidigt slopas
kravet pa klimatdeklaration och materialspecifikation for byggnader som genomgar en storre
renovering. Dessa nya byggnader och byggnader som genomgar en storre renovering star for en
betydande del av det totala antalet tillstandsansokningar, vilket innebér att slopandet av dem
ocksa innebér en betydande minskning av byggnadstillsynsmyndighetens arbetsméngd. Den
klart minskande arbetsméngden gor tillstindsforfarandet smidigare.

Enligt branschforeningen Pientaloteollisuus PTT ry beviljades ar 2022 sammanlagt cirka 6 600
bygglov for egnahemshus och parhus, vilket motsvarar cirka en fjardedel av alla beviljade bygg-
lov samma ar. Som jamforelseobjekt har Statistikcentralens uppgifter om det totala antalet bygg-
lov &r 2022 anvénts. P4 basis av registret dver energicertifikat soktes ar 2022 cirka 970 energi-

12 Antalet motsvarar antalet sokta bygglov for smahus ar 2022, enligt statistik frén smahusindustrins branschfore-
ning Pientaloteollisuus.

13 Uppskattningen av priset baserar sig pA FIGBC:s utredning 2020 om klimatdeklarationens konsekvenser for
byggprojekten, ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle”.

14 Antalet motsvarar antalet energicertifikat som upprittats for anviindningskategori 9 (Ovriga byggnader) &r 2022.
15 Uppskattningen av priset baserar sig pd FIGBC:s utredning 2020 om klimatdeklarationens konsekvenser for
byggprojekten, ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle”.
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certifikat for tillstaindsfasen for byggprojekt inom anvéndningskategori 9. Antalet torde mot-
svara ungefir tre procent av det arets bygglov. Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimat-
deklaration och en materialspecifikation ocksa i samband med en storre renovering minskar
avsevirt kostnaderna for byggandet och byggnadstillsynen.

For att gora forfarandena smidigare foreslés det i propositionen att det till lagen fogas en grund-
laggande bestdmmelse med stod av vilken man vid utfidrdandet av gransvirden kan beakta sér-
skilda situationer dér det ar sérskilt svart att underskrida gransvérdena pa grund av byggnadens
sardrag i anslutning till dess anvdandningsdndamal eller placeringsort eller pa grund av det tek-
niska och funktionella genomforandet av védsentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen. Genom
det foreslagna tillagget kan man pa forhand sékerstilla och vid behov reagera pa situationer dar
det visar sig vara sarskilt svart att underskrida grinsvérdet, till exempel pa grund av byggnadens
hdjd, brandsikerhet eller 1dge. Avsikten ér till exempel att undvika oskéliga situationer, séker-
stélla att andra vasentliga tekniska krav uppfylls och dven i1 6vrigt halla bygglovsforfarandet sé
smidigt som mojligt ocksa i1 fortsdttningen, nir gransvirdena tas med i styrningen.

Genom édndringen av miljoskyddslagen sidkerstélls det att tillimpningen av 156 b § ar forenlig
med bygglagen och att ocksad terminologin motsvarar begreppen i bygglagen. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och miljovardsmyndighet ar centrala myndigheter vid den praktiska
tillimpningen av bestimmelsen. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska inom sitt verk-
samhetsomrade fortfarande Gvervaka att avloppsvatten i glesbygden inte fororenar miljon. For-
slaget forskjuter tyngdpunkten i riktning mot den kommunala miljévardsmyndigheten sarskilt i
frdga om den foreslagna 156 b § 1 mom. 1 punkten. Det beror pa en dndring av tillstandssyste-
met enligt bygglagen.

4.2.3.1 Konsekvenser for kommunernas informationshantering

De dndringsforslag som hanfor sig till bygglovsprocessen forutsétter vissa dndringar i kommu-
nernas informationshantering. Kommunerna maste borja folja behandlingstiderna for tillstan-
den. Om kommunen anvénder ett elektroniskt system for tillstdndsbehandlingen, bor de ut-
veckla verktyg for uppfoljning och vervakning av behandlingen. I systemet ska det registreras
nér tillstandet ursprungligen har anlént, nér det har varit tillrackligt och nér tidsfristen for be-
handling av tillstandet narmar sig. Det vore dndamaélsenligt att utveckla ett forfarande for att
paminna on nir tidsfristen ndrmar sig sitt slut. Det skulle vara mojligt att separat for varje an-
stélld folja hur smidiga processerna dr. Dessutom bor ett forfarande utvecklas for motivering-
arna till begéran om komplettering av tillstdnd och eventuella &ndringar som detta kan kréva i
systemet for tillstindsbehandling. Behandlingen av byggnadstillsynsavgiften bor dndras for att
mojliggora forfaranden for aterbetalning av tillstandsavgifter.

Den projektinformationsmodell eller de uppgifter i maskinldsbar form som motsvarar bygg-
nadsplanerna for byggnaden ska enligt forslaget utarbetas pa huvudritningsniva. Att uppgifterna
avgransas till huvudritningsnivdn minskar méngden byggnadsinformation som samlas in av
kommunerna. Aven informationens exakthet minskar.

Processen for aterbetalning av byggnadstillsynsavgiften skulle ge de fortroendevalda informat-
ion om orsakerna till att processerna ar troga och mdjligheter att krava att forfarandena blir
smidigare. Berdkningen av behandlingstiderna for bygglov skulle férenhetligas. I samband med
behandlingen av dterbetalningskraven fas ocksé information om skillnaderna mellan kommu-
nerna vid behandlingen av bygglov. De uppfoljningsuppgifter som samlas in kan utnyttjas i den
nationella utvecklingen av byggnadstillsynen.
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4.2.3.2 Byggande

Forslaget preciserar att det i samband med behandlingen av tillstand inte kan kravas mer omfat-
tande planering dn projektbeskrivningar och byggnadsritningar. Kravet pa exakthet i de utred-
ningar och uppgifter som kravs for tillstindsbehandlingen kan endast grunda sig pa projektbe-
skrivningarna och huvudritningarna. Det gér inte att krdva ndgon specialprojektering.

Specialbeskrivningar och informationsmodeller for dem l&dmnas in till byggnadstillsynen endast
i den omfattning som byggnadstillsynen av grundad anledning begir det. A andra sidan ska
sokanden fore slutsynen lamna in de planer som motsvarar genomforandet och eventuella in-
formationsmodeller for planerna i en fullstindig serie som téicker hela byggnaden. A andra sidan
kan byggnadstillsynsmyndigheten kréva att planer ska limnas in bara om det finns en sérskild
anledning till det. Bestimmelsen forutsitter oundvikligen att det i byggfasen fors ndrmare dis-
kussioner mellan projekterarna och myndigheterna. Det bidrar till att forbéttra kvaliteten pa
byggandet och gor byggfasen smidigare.

Genom 68 a § forenhetligas myndighetsverksamheten i fraga om bygglovsprocessen utifran
verksamhetsmodeller som visat sig vara bra. Vid dverbelastning i tillstindsbehandlingen kan
man som praxis ha att samarbeta med andra byggnadstillsynsmyndigheter.

Konsekvenserna accentueras i tillvdxtcentra ddr behandlingstiderna vid Gverbelastning i till-
stdndsbehandlingen dr 3—7 manader. I Finland varierar byggprojekten fran stora offentliga
byggnader till smahus, varvid omfattningen av en enskild plan varierar avsevirt till sitt innehall.

Lagéndringen skapar enligt RP 139/2022 rd forutséttningar for att 6vergd till behandling av
planer som baserar sig pé informationsmodeller &ven inom tillstindsbehandlingen, nér kommu-
nen bestdimmer det. Efter inforandet och en dvergangsperiod kommer behandlingen utifran in-
formationsmodeller emellertid att gora myndighetsarbetet smidigare och minska det manuella
myndighetsarbetet.

Behandlingstiden tillater att kommunerna snabbare dvergar till en informationsmodellbaserad
behandling av planerna.

4.2.4 Konsekvenser for miljon
I fréga om tillstindsbehandlingen har propositionen inte négra direkta miljokonsekvenser.

Placeringstillstdndet for omstéllning till ren energi paskyndar kampen mot klimatférédndringen
i och med de nya, rena industriella processerna.

Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att koldioxidsnalheten under
deras livscykel forbéttras for bade byggmaterial och den energi som anvénds 1 byggnaden utan
att byggkostnaderna eller de dagliga kostnaderna okar betydligt. En effektiv styrning kan ge-
nomforas i form av gransvardesstyrning.

Det foreslas inga sddana dndringar i tillimpningsomradet for gransvardena, som i hog grad pa-
verkar miljokonsekvenserna. I lagen foreslas det att de byggnader som gransvérdena giller ska
specificeras enligt anvéndningskategori. Det innebédr dock inte att lagens ursprungliga syfte dnd-
ras i fraga om genomforandet av gransvérdesstyrningen, eftersom det foreslagna tillampnings-
omrédet foljer samma utgéngspunkt som i den ursprungliga propositionen om bygglagen (RP
139/2022 rd); tillampningsomradet for gransviardet for koldioxidfotavtryck omfattar fortfarande
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byggnader for vilka det ocksé foreskrivs gransvirden for E-talet i 4 § i miljoministeriets forord-
ning (1010/2017). Detta skulle fortfarande vara utgangspunkten. De foreslagna éndringarna i
fraga om tillampningsomradet skulle inte ha ndgon betydande inverkan pa uppnaendet av de
ursprungliga malen for minskning av vixthusgasutslappen, utan storleken pé de positiva klima-
teffekterna beror i hog grad pa de valda gransviardena for koldioxidfotavtrycket och pa hur
snabbt de uppdateras. I proposition RP 139/2022 framholls det att det genom griansvardesstyr-
ning dr mdjligt att minska och arligen undvika négra hundra tusen ton vaxthusgasutslapp, bero-
ende pa nivan pd de griansvirden for byggnaders koldioxidfotavtryck som anvénds vid styr-
ningen.

Inskrankningarna av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation
kan av dem som péabdrjar ett projekt uppfattas som att man inte behdver fasta uppméarksamhet
vid koldioxidsnalhet och materialeffektivitet i fraga om vissa byggnadstyper. Nér utsldappen fran
en byggnads livscykel inte beddms eller gors synliga dkar inte heller medvetenheten om dem.
Samtidigt férsvaras styrningen av koldioxidsnalheten i projekten. Det dr dock mycket svart att
bedoma vilka indirekta konsekvenser en insndvning av tillampningsomradet har for koldioxid-
utsldppen, eftersom avsikten inte har varit att gransviardena for koldioxidfotavtrycket ska till-
lampas pé dessa byggnader. Som det ségs ovan har det inte foreslagits nagon éndring i tillaimp-
ningsomradet for gransvirdet for koldioxidfotavtrycket, sa det kan antas att de dndringar som
foresléds 1 propositionen inte har nadgon betydande inverkan p& uppnaendet av de ursprungliga
malen for minskningen av koldioxidutsldapp. En klimatdeklaration kan dock utarbetas frivilligt
for ovanndmnda byggprojekt. En standardiserad och tillforlitlig berdkningsmetod goér det dock
mojligt att, dven utan nagon direkt forpliktelse, 6ka medvetenheten om projektens koldioxid-
fotavtryck och koldioxidhandavtryck samt att jamfora projektens koldioxidsnalhet.

I propositionen foreslés det ocksa att det i fortséittningen inte ldngre ska krévas klimatdeklarat-
ion eller materialspecifikation for byggnader som genomgér stérre renoveringar, eftersom det
inte stélls nagra gransvirdeskrav pa dem. Slopandet av skyldigheten att géra en klimatdeklarat-
ion och en materialspecifikation vid stérre renoveringar inverkar pa sa sitt att olika aktorers
kunskap om klimateffekterna av byggnadsrenoveringar inte dkar i den omfattning som bedom-
des vid beredningen av den ursprungliga bygglagen. Enligt proposition RP 139/2022 rd var
avsikten att vixthusgasutslédppen frdn renoveringar och beddomningen av dem skulle goras syn-
liga. Avsikten var att bidra till att minska vaxthusgasutsldppen fran byggnader sa att medveten-
heten om dem 6kar och bidra till att styra upphandlingen och planeringen sa att de blir klimat-
vanligare. Skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration dven for renoveringsprojekt gor det
dessutom, mdjligt att samla information om det befintliga byggnadsbestandet och dess utsléapp,
vilket frimjar genomforandet av den nationella renoveringsstrategin. I samband med storre re-
noveringar sker & andra sidan redan en stark styrning utifrén energieftektiviteten, vilket direkt
stoder genomforandet av koldioxidsnalhet ocksé i dem. Den nationella metoden for berdkning
av byggnaders koldioxidsnalhet kan i fortsdttningen tillampas frivilligt ocksa pa storre renove-
ringar.

I propositionen foreslés det att det till lagen fogas en bestdmmelse med stdd av vilken man vid
faststéllandet av grénsvérden for koldioxidfotavtrycket for nya byggnader ocksé kan beakta sar-
skilda situationer dér det ar sérskilt svart att underskrida gransvardena pa grund av byggnadens
sardrag i anslutning till dess anvdndningsdndamal eller placeringsort eller pa grund av det tek-
niska och funktionella genomforandet av vasentliga tekniska krav enligt bygglagen. Forslaget
ger behovlig flexibilitet vid verifieringen av gransvirdena. Samtidigt inverkar forslaget pa sé
sétt att gransvérdena for koldioxidfotavtrycket inte leder till sémre livscykelkvalitet inom byg-
gandet. Genom de foreslagna dndringarna kan man alltsé strdva efter att sékerstélla att grins-
véardena inte leder till att byggandet tar en odnskad riktning till exempel sa att byggnadernas
livslangd forkortas eller byggkvaliteten forsamras. Vid gransvardesstyrningen kan det ocksa bli
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mojligt att avvika fran ett grinsvérde, om projektet har satsat sirskilt pa livscykelkvalitet eller
egenskaper inom cirkuldr ekonomi. For att koldioxidsnélhet ska uppnés ér det viktigt att ge-
nomférandet av andra vésentliga tekniska krav, sdsom brandsidkerhet eller ljudisolering, inte
forsvaras i onédan. Med tanke pad minskningen av vaxthusgasutsldappen ar det dock viktigt att
troskeln dr hog i sarskilda situationer, sa att malen for gransvardesstyrningen inte samtidigt &si-
dositts.

Bestdmmelsen i 156 b § i miljoskyddslagen ar ett viktigt element i den reglering som tillimpas
pa avloppsvatten i glesbygden. Avloppsvatten far fortfarande inte férorena miljon. Det dr darfor
nodvandigt att dndra bestimmelsens innehall och i den utstrackning det dr mdjligt ocksé sam-
ordna den med bygglagen for att behandlingen av hushallsavloppsvatten ocksa i fortsdttningen
effektiviseras vid renoveringar i dessa fall.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for jimstalldheten
5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Innehallet i korrigeringar baserar sig pa skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering. Tanken har varit att i bygglagen endast gora de dndringar som &r viktigast ut-
ifran regeringsprogrammet, s att bygglagen kan éndras redan innan den tréder i kraft.

Under beredningen Oovervigdes att foga samman klimatdeklarationen och materialspecifikat-
ionen ocksa pa paragrafniva och att slopa materialspecifikationen. Man 6vervagde ocksa moj-
ligheten att klimatdeklarationen skulle 1dmnas forst nar byggnaden tas i bruk.

Nér det géller effektiviseringen av behandlingen av hushéllsavloppsvatten utreddes mojlig-
heten att koppla ocksa 156 b § 1 mom. till bygglovet. Detta alternativ skulle ha uteslutit ett stort
antal fastigheter frén effektiviseringsskyldigheten samtidigt som miljoskyddsmyndighet-en
skulle ha tvingats forlita sig pa riskbaserad tillsyn. Troskeln f6r bygglov dr hogre dn den nuva-
rande troskeln for atgardstillstand, och darfor har detta alternativ inte ansetts fungera med tanke
pa jamlikheten eller vattenskyddet.

Ett annat alternativ har varit att till 156 b § foga ett nytt moment dér det foreskrivs om en ny
anmélningsskyldighet for den som vidtar en atgérd. Alternativet innebar att fastighetségaren
skulle géra en anmédlan om en renovering som avses i 156 b § 1 mom. till den kommunala
miljévardsmyndigheten 30 dagar fore renoveringen. Den kommunala miljovardsmyndigheten
skulle da varit skyldig att granska anmélan och eventuellt kontrollera fastigheten. Detta alter-
nativ ansags medfora onddig administrativ borda. Det hade ocksa varit svart att Gvervaka att
anmélningsskyldigheten fullgdrs. Alternativet ansags vara alltfor tungrott bade ur fastighetsé-
garens och myndighetens synvinkel.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Byggande
Trots internationaliseringen finns det fortfarande stora skillnader mellan de olika europeiska

landerna nér det géller lagstiftningen om markanvandning och byggande. Dels ar det fraga om
utveckling som sedan arhundraden tillbaka har gatt i olika riktningar samt skillnader i rétts- och
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forvaltningskulturen. Dels dr det friga om att bestimmelser utarbetas och revideras i olika takt.
Aven i genomforandet av unionens direktiv forekommer det variation. Skillnaderna i genomfo-
randet av direktiv ledde bland annat till att byggproduktdirektivet ersattes med byggprodukts-
forordningen, som &r direkt tillamplig i medlemsstaterna och som tradde i kraft den 1 juli 2013.
Mangfalden och variationen vad géller administrativa organ samt skillnader i kommunernas
antal och storlek har en direkt inverkan pa praxisen inom planlidggning och byggande.

Nedan granskas lagstiftningen om planldggning och byggande i de nordiska ldnderna.
Sverige

Sveriges motsvarighet till var markanvindnings- och bygglag, plan- och bygglagen (PBL), ér
fran 2010. Lagen kompletteras av en forordning, plan- och byggforordningen (PBF). Byggbe-
stimmelser finns ocksa i den centrala myndigheten Boverkets regelsamling, Boverkets bygg-
regler (BBR). Det finns alltsa tre nivaer: lagen, den kompletterande forordningen och BBR. Till
stod for tillampningen av lagen, forordningen och foreskrifterna publicerar Boverket mycket
material i form av anvisningar och olika utredningar. Materialméngden &dr ansenlig. I en data-
bank (PBL kunskapsbanken) samlas olika former av védgledande material. Till stod for exem-
pelvis planldggning finns publikationen ”Allmént rad for planbestdmmelser frén 2 januari 2015”
(BFS 2014:5 DPB 1). Boverket 4r myndigheten for samhéllsplanering, byggande och boende.

Tillstdndssystemet grundar sig pa ett tillstinds- och anmélningsforfarande. Nybyggnad och till-
byggnad kréver i allménhet bygglov. Likasa har det krdvts bygglov for vdsentliga dndringar av
anvindningsédndamalet, om det 1 byggnaden inreds nagon ytterligare bostad och om en byggnad
pa ett detaljplanerat omrade byter firg, fasadbeklédnad eller taktéickningsmaterial eller byggna-
dens yttre utseende avsevért péverkas pa annat sétt (9 kap. i PBL). Vid ingangen av juli 2017
tradde en dndring av PBL 1 kraft, dér tillstandsplikten har lindrats till vissa delar. Genom lagédnd-
ringen utvidgades dock kommunens mojligheter att skirpa tillstandsplikten for fasadandringar
och motsvarande dndringar pa alla detaljplanerade omraden. Tidigare gédllde mojligheten att
utvidga tillstdndsplikten enbart miljomassigt virdefulla omréden. P& sddana vérdefulla omraden
f&r kommunen framdver utvidga tillstdndsplikten sé att den dven géller vissa atgérder som i
ovrigt 1 allménhet &r befriade fran tillstind, sdsom belysningsarrangemang och skyltar.

Anmilningsplikt i friga om en &ndring av en byggnad géller vid

* en dndring som innebér att konstruktionen av byggnadens béarande delar berdrs,

* en dndring som innebér att byggnadens planlosning paverkas avsevirt,

* en installation eller visentlig &ndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller anordning for
ventilation,

* en dndring som visentligt paverkar brandskyddet i en byggnad,

* underhédll av ett sddant byggnadsverk med sarskilt bevarandevdrde som omfattas av

skyddsbestdmmelser,

nybyggnad eller vasentlig dndring av ett vindkraftverk,

uppforande eller tillbyggnad av ett s kallat Attefallshus (9 kap. 4 aoch4 b § i PBL),

andring av en komplementbyggnad som innebdr att den blir ett komplementbostadshus,

inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Attefallsbestimmelserna gor det mojligt att anvénda stugor pa hogst 30 kvadratmeter som &r
befriade fran bygglov for permanent boende eller fritidsboende @ven i strid med en detaljplan.
Bestdmmelserna géller befintliga sméhustomter dér det redan fran tidigare finns ett egnahems-
hus eller parhus. Om tomten ar obebyggd mdjliggér inte bestimmelserna att det uppfors en
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stuga. Det finns dven andra begriansningar, sisom omraden som angetts som vardefulla i detalj-
planen eller som é&r viktiga for forsvaret, och dér &r Attefallshus inte tilldtna. Det bor dven ob-
serveras att Attefallshus krdver anmédlan och i vissa situationer dven startbesked for arbetet.
Trots det har Attefallsbestimmelserna upplevts som viktiga ur ett samhéllsperspektiv. Ar 2015
(bestaimmelserna tradde i kraft 1 juli 2014) gjordes det Attefallsanmélningar om cirka 1 100
objekt. Forutom att bestimmelserna tillater separata stugor pa 30 kvadratmeter, mojliggdr den
ocksa tillbyggnad pa hogst 15 kvadratmeter av befintliga byggnader.

Bostadshus for en eller tva familjer ar i fraga om vissa atgéarder befriade fran tillstandsplikt. For
en del av dem behovs det inte heller ndgon anmélan.

Kommunen har ocksé mdjlighet att mildra tillstdndsplikten. Ett mildrande av tillstdndsplikten
sker med hjélp av antingen en plan eller omradesbestimmelser.

Listan 6ver atgiarder som krdver anmélan &r lang. Betydligt kortare &r listan Gver de atgarder
som inte kraver vare sig lov eller anmélan. Befrielse grundar sig pa savil atgirdens art som pa
om byggnaden dr placerad pa ett planlagt eller icke-planlagt omrade och om det géller ett sma-
hus (egnahemshus eller parhus) eller inte. Rivningslov krivs inte for ekonomibyggnader som
finns utanfor ett planomrade och som anvénds for jord- och skogsbruk eller motsvarande ni-
ringar.

Ett tidsbegriansat bygglov kan beviljas for totalt hogst 15 ar. Ett tidsbegransat bygglov dr mojligt
for alla normala atgarder som kréaver bygglov, men en forutsittning &r att projektet ar tillfalligt.
Pa samma sitt som i friga om tillfélliga bygglov i Finland finns det i anslutning till tidsbegrin-
sade bygglov stort utrymme for skonsmissig bedomning av vilka byggbestimmelser som ska
foljas och i vilken omfattning.

Anmélningsforfarandet har likheter med tillstandsprocessen, men skiljer sig ocksa fran den.
Tillstandsmyndigheten bedomer behovet av ett sddant tekniskt samrad som normalt dr férenat
med bygglov. Om det anses att det inte behdvs ndgot samrad, kan ett projekt med enbart anmél-
ningsplikt genomforas efter det att myndigheten har gett ett startbesked. Om det déremot be-
stims att det ska héllas ett tekniskt samrad, gr man tillsammans med myndigheten igenom
kontrollplanen for atgarderna. Forslag om en eventuell kontrollansvarig (KA) ges av den som
ska pébdrja projektet i princip redan nédr anmélan ldmnas.

Byggherren har, pd samma sétt som i Finland, ett omfattande ansvar dven for byggétgérder som
inte kréver lov. Ansvaret omfattar hela regelverket om byggande. En skillnad uppstar emellertid
av att det for myndighetens del inte har foreskrivits om ndgon liknande princip om anpassad
tillsyn som hos oss. I Sverige har det inte stillts ndgra mera sérskilda behorighetskrav for pro-
jekterare. Daremot krévs det i Sverige, forutom nér det géller mindre atgérder, certifierade kon-
trollansvariga.

Nir det géller genomforandet av byggnadsarbete ar det i Sverige byggnadsndmnden som enligt
plan- och byggforordningen ansvarar for att byggherren fullgor sina lagstadgade skyldigheter.
Ansvaret omfattar de formella foreskrifterna om tillstindsprocessen, arbetsprocessen och ibruk-
tagande liksom de materiella kraven i fradga om lov och byggande. Aven tillsynen 6ver byggna-
ders skick hor till byggnadsndmnden (byggnadstillsynen). Byggnadstillsynen ska ingripa nir
den upptécker forseelser och forsummelser. Lagen (PBL) innehaller en egen uppséttning be-
stimmelser om sanktionsavgifter. I stéllet for det inledande mote som hélls i Finland anvidnder
man sig i Sverige av ett startbesked, i samband med vilket det bedoms om ett projekt har forut-
sattningar att uppfylla alla krav. Fore startbeskedet halls ett lagstadgat tekniskt samrad om ge-
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nomforandet. Syftet &r att man i samband med det tekniska samradet for myndigheten ska pre-
sentera bland annat ett forslag till kontrollplan for projektet och andra utredningar som ska ligga
till grund f6r myndighetens startbesked.l Sverige behdvs rivningslov om (1) en detaljplan har
utarbetats for omradet eller (2) objektet ligger utanfor detaljplaneomradet och kommunen har
beslutat att rivningslov behovs pa omradet. Befriade fran kravet pa rivningslov dr de byggnader
eller delar av dem som inte heller kréver bygglov, om kommunen inte sdrskilt har kravt riv-
ningslov.

Den svenska modellen fungerar pa samma sétt som i Finland och Norge, vilket innebér att alla
bygglov och rivningslov behandlas i samma forfarande av samma myndighet. I Sverige hand-
laggs ansokningarna av byggnadsndmnden.

I frdga om Gverklagande tillampas liksom i Norge forvaltningslagen. Beslutet kan dverklagas
om dess verkningar for den klagande inte dr av ringa betydelse.

Om en avgift tas ut for ett lovarende och handlaggningstiden 6verskrids, reduceras avgiften med
en femtedel for varje paborjad vecka som tidsfristen Gverskrids. Avgiften reduceras dock inte
om tidsfristen Overskrids pa grund av ett annat beslut enligt 9 kap. i samma lag. Ocksé avgiften
for behandling av anmélningspliktiga atgarder kan sdnkas med en femtedel, om handléggnings-
tiden Gverskrids.

Bestdmmelser om skydd av byggnadsminnen finns i 3 kap. i kulturmiljélagen (1988:950). Enligt
den far en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde eller som ingar i ett
bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt véirde forklaras for byggnadsminne
av lansstyrelsen. Skyddsbestédmmelserna anger pa vilket sétt byggnaden ska vardas och under-
héllas samt i vilka avseenden den inte far dndras. Léansstyrelsen kan ocksa av sirskilda skél
bevilja undantag fran skyddsbestimmelserna. Dessutom kan lansstyrelsen upphdva en skydds-
bestammelse, om skyddet av byggnaden medfoér hinder, oldgenhet eller kostnad som inte star i
rimligt férhéllande till dess betydelse.

Norge

I Norge finns bestimmelser om markanvandning och byggande i stadsplane- och bygglagen
(lov om planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008—-06-27-71). Lagen kompletteras av
forordningen Forskrift om byggesak (FOR-2010-03-26—488), vars bestimmelser bland annat
preciserar kraven pa ansokningar i byggérenden i enlighet med 1-1 §. Enligt 20-2 § i lagen har
atgdrderna for byggande indelats i atgérder som kréver att ett foretag dr ansvarigt for projektet,
atgdrder som sdkanden sjélv kan genomfora och &tgérder som inte kraver bygglov. Lagen och
forordningen bor 14sas parallellt, eftersom det i férordningen narmare anger vilka atgérder som
kréver ansokan och tillstdnd.

Utgéngspunkten &r att projekten normalt alltid ska ha ansvariga aktdrer som foretrdder allt fran
sOkanden till en tredje part som &r oberoende dvervakare. De ansvariga aktérerna (ansvarlig
soker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende) ansvarar for att
lagstiftningen om byggande iakttas. Den som bygger pa egen hand kan pa vissa villkor beviljas
undantag. I den norska modellen har kommunerna relativt stort utrymme for skdnsmaissig be-
domning av vilka atgiarder som i den egna kommunen betraktas som ringa och darmed ar befri-
ade frén kravet att en ansvarig aktor ska anlitas. Av ansvariga projekterare och utforare krivs
dokumentation for att kvaliteten ska sékerstéllas. En skillnad jamfort med Finland och Sverige
ar, med undantag for mindre projekt, att den som ansdker om bygglov ér ett ansvarigt foretag.
I lagen anges separat de projekt dar sokanden kan vara en fysisk person. Kommunerna kan
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sjdlva inom ramen for lagen ange undantag fran kravet pa att den som ansoker om bygglov ska
vara ett ansvarigt foretag.

I frdga om ansdkan om och beviljande av rivningslov tillimpas i Norge samma bestdmmelser
som 1 fraga om bygglov. Kommunen har dock ritt att avsld en ansdkan om rivningslov till dess
att starttillstdnd for det nya projektet har beviljats (tillstdnd att pdbdrja byggarbete, bygglov/an-
mélningsforfarande). Om detaljplanen forutsitter att byggnaden rivs har kommunen inte denna
ratt.

Ratt eller skyldighet att riva en byggnad kan ocksa ges pa nagot annat sétt dn efter ansdkan.
Planldggnings- eller byggnadsmyndigheten kan bestimma att en byggnad ska rivas av dgaren
eller den ansvariga personen, om byggnadens skick kan medfora fara eller betydande olédgenhet
for ménniskor, egendom eller miljon. Ett forordnande om rivning innehéller ett rivningslov.
Planléggnings- och byggnadsmyndigheten kan, om en dgare eller ansvarig person saknas, ordna
rivning och avldgsnande av byggnaden.

Pa 6verklagande i fraga om rivningslov tillimpas den norska férvaltningslagen [lov om behand-
lingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Rétt att Gverklaga har enligt forvaltnings-
lagen antingen en part i drendet eller nigon annan som har ett réttsligt intresse av att soka énd-
ring 1 drendet. Overklagande av beslut om rivningslov har i Norge inte begrinsats genom spe-
ciallagstiftning.

I Norge ska kommunerna i regel avgora en lovansdkan inom tolv veckor efter det att en full-
stindig ansokan har 1amnats in. Med fullstdndighet avses minimikraven i tillstindsansdkan (21—
2 §). Nar tidsfristen overskrids ska kommunen aterbetala den avgift som tas ut for inlimnande
av lovansokan.

Avvikande fran huvudregeln ska kommunen avgora ansdkan inom tre veckor, om det har for-
utsatts en ansvarig aktor eller om det ar fraga om en atgdrd som avses i 20—4 §. Lov anses
beviljat om tidsfristen overskrids och bade ansdkan och andra behdvliga atgérder eller bilagor,
sdsom inrdttande av grannlarm, inte har véckt uppméarksamhet och andra tillstdnd inte behdvs.
Tidsfristerna kan forldngas for korrigering av fel eller komplettering av uppgifter.

Bestdmmelser om kulturarvet finns i kulturminneslagen (lov om kulturminner, LOV-2018-12—
20-119). Ett kulturminne kan enligt 3 § i den lagen vara automatiskt skyddat nér forutséttning-
arna for det uppfylls. Det kan ocksa skyddas genom ett enskilt beslut (15 §). Avvikelse fran
bada skyddsatgirderna kan goras genom beslut av ministeriet sé att det inte sker négot bety-
dande ingrepp 1 det skyddade kulturminnet.

Enligt planldggnings- och bygglagen kan det i detaljplanen i behovlig utstrackning utférdas be-
stimmelser om markanvéndningsindamalen genom vilka bland annat byggnaders och andra
kulturobjekts skyddsvirden tryggas. Dispens for avvikelse fran detta skydd kan sdkas hos kom-
munen. Dispens kan inte beviljas, om det innebér att lagens syfte att fréimja en héllbar utveckling
till gagn for samhéllet nu och i1 framtiden skulle dsidoséttas och nationella eller regionala intres-
sen inte skulle beaktas. Ett ytterligare villkor dr dessutom en intressejamforelse mellan de for-
delar och de nackdelar som ett beviljande ger. Férdelarna ska vara klart storre &n nackdelarna.

Danmark

Danmark har skilda lagar for planldggning och byggande. Planldggningslagen (planloven) ger
dock ocksa normer for byggandet. Danmarks geografiska landomrade &r indelat i zoner. Det
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finns tre zoner: stadszoner (byzoner), sommarhuszoner (sommerhusomrader) och landsbygds-
zoner (landzoner). De omrdden som hor till stads- och sommarhuszonerna definieras i1 lagen
(7 kap. i planloven). Ovriga omraden hor till landsbygdszonen.

For att man ska fa bygga pd markomraden som hor till de olika zonerna kravs det tillstind av
kommunen (35 § i planloven). Det &r fraga om ett planeringstillstand (planning permit) som
annu inte ger ritt att bygga. De projekt som inte kréver tillstind anges separat. Befrielsen gar
delvis ihop med nir det inte heller behdvs négot egentligt bygglov, men inte alltid. Byggnader
som ansluter sig till jordbruk, skogsbruk och fiskeri dr befriade fran tillstdndsplikt om de hanfor
sig till ovanndmnd verksamhet som redan pagér. Utvidgning och renovering av en permanent
bostad kraver inte tillstand (planning permit), om den totala golvytan &r mindre dn 250 kvadrat-
meter.

Bestdmmelser om bygglov och byggande finns i en egen lag. Byggeloven (bygglagen) ér fran
2010. Bygningsreglementet (BR; byggnadsreglementet) preciserar och konkretiserar de tek-
niska kraven pa byggande. Vid ingdngen av 2018 trddde ett nytt reglemente, BR18, i kraft.
Under perioden den 1 januari—30 juni 2018 fick byggherrarna vélja om de ville folja foreskrif-
terna i det tidigare byggnadsreglementet BR15 eller i BR18. Foreskrifterna kan inte kombineras.
Foreskrifterna géller i princip allt byggande, oberoende om tillstand krévs eller inte. Kommunen
har rétt att bevilja undantag (dispens) fran foreskrifterna. I sista hand &r det den kommunala
myndigheten som dven i Ovrigt beslutar om byggbestammelsernas tillimpningsomrade (till-
standsplikt). De bestammelser som finns pa riksniva definierar inte uttdmmande omréadet for
tillstandsplikt. Den som planerar att bygga uppmanas att ta kontakt med myndigheten i forvag,.
Inga undantag kan beviljas i frdga om formaliteter. Nér det géller skyddade byggnader behdver
inte alla foreskrifter tillampas, ifall detta skulle leda till att skyddsvérden gér forlorade. Bygg-
naderna &r klassificerade enligt olika svarighetsnivder (konstruktionsklasse). Det finns fyra
klasser. Olika klasser har olika stringa krav i friga om dokumentation vid ansékan om tillstand.
Likasa beror de krav som stills pa nivan for de certifierade specialprojekterare som ska anlitas
pa byggnadens klassificering.

Bestdmmelser om erhéllande av bygglov finns i 16 § 1 bygglagen, och bygglov kréivs for atgér-
der som avses i 2 § i samma lag. P4 ansokan om rivningslov for byggnader tillimpas samma
bestimmelser som pé byggande. I Danmark krivs enligt 47 § i férordningen om byggbestim-
melser rivningslov for sddana byggnader for vilka bygglov behovts. Rivningslov behdvs dock
inte for ekonomibyggnader vars areal &r hogst 50 m?.

Kommunfullméktige kan kréva att s6kanden l&dmnar de uppgifter som behovs for bedomningen
av ansOkan. Ansokningar om bygglov och till dem hérande undantagslov ska l&dmnas in med
hjélp av kommunens egen digitala 16sning. Ansdkningar som ldmnats in pa nagot annat sétt
avslés, om inte kommunfullméaktige later bli att avsla anskan om detta utifrdn en samlad eko-
nomisk beddmning ar en klar fordel for kommunen eller om den som ldmnat in ansékan de facto
pa grund av sérskilda omsténdigheter inte har haft mojlighet att anvinda den digitala 16sning
som kommunen erbjuder. Kommunfullméktiges beslut enligt bygglagen kan enligt 23 § bygg-
lagen 6verklagas av dem som beslutet &r riktat till och av andra som har ett intresse i drendet.

I den danska byggnadsskyddslagen (lov om bygningsfredning) skyddas gamla byggnader av
arkitektoniskt, kulturhistoriskt eller miljomassigt virde som belyser bostads-, arbets- eller pro-
duktionsméssiga eller andra vésentliga drag i samhéllsutvecklingen. Vid tillimpningen av lagen
ska man se till att de skyddade byggnaderna far en &andamalsenlig anvéindning som beaktar deras
sdrdrag sa att de bevaras ocksa pa langre sikt. Skydds- och bevaringsintressena beaktas i plan-
laggningslagstiftningen och motsvarande lagstiftning. I skydds- och bevarandearbetet ska
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storsta mojliga offentlighet iakttas. Byggnadsskyddslagen géller ocksa konstruktioner, bygg-
nadsdelar, byggnaders omedelbara omgivning, parker och motsvarande delar av en skyddsvérd
helhet.

En byggnad ar skyddsvérd nar den dr skyddsmaérkt i detaljplanen eller nér rivningsférbud galler
for den i detaljplanen. En skyddsmaérkt byggnad fér inte rivas forrdn meddelande om rivning har
lamnats officiellt och kommunstyrelsen har meddelat dgaren om den har for avsikt att férbjuda
rivningen. Rivning av en skyddad byggnad kréver tillstand av kulturministern. Tillstdndet kan
ocksa beviljas villkorligt. Om rivningslov har férvagrats kan dgaren ocksa yrka att den skyddade
fastigheten Overtas av staten. Om fastigheten trots yrkandet inte tas i statens besittning, kan
dgaren riva den skyddade byggnaden utan rivningslov.

Island

Det finns 8 administrativa regioner, 23 landskap och 74 kommuner i Island. Det finns separata
bestammelser om planldggning (zoning) och byggande. Bygglagstifiningen &r fran 2010, och
den har reviderats flera ganger efter det. Fragor i anslutning till byggandet skots av flera olika
ministerier.

Iceland Construction Authority (ICA), som lyder under Islands miljoministerium, ansvarar for
byggfragor pa Island. ICA ansvarar for byggnads-, rdiddnings- och brandsdkerhetsdrenden samt
elsdkerhetsdrenden. ICA 6vervakar bland annat lokala brandkarer. Inom byggandet forutsatter
den fornyade lagstiftningen att alla centrala aktorer antingen har en certifiering eller en licens,
vilket kompletteras med ett obligatoriskt kvalitetskontrollsystem. Licenserna beviljas av ICA.
De centrala aktorerna dr projekterare, arbetsledare och byggherrekonsulter. ICA forvaltar ocksé
en elektronisk databas med hjélp av vilken bygglovsprocesserna skots. Databasen innehaller i
princip alla bygglov som har beviljats och kommer att beviljas pa Island, inklusive ritningarna,
inspektionsmanualerna och motsvarande samt en férteckning 6ver yrkespersoner som beviljats
licens.

Nér nagon ansoker elektroniskt om bygglov av kommunen, beddmer man {orst den eventuella
detaljplanen eller behovet av att andra den. Denna bedomning utfors av planldggningsmyndig-
heten. Samma myndighet beslutar om bygglovet efter det att det finns markanvandningsforut-
sattningar for tillstand. Tillstandsavgiften har varit cirka 5 euro per bostadskvadrat. Bara de
tekniska frigorna i anslutning till byggandet hér till byggnadsinspektdren. Ar 2018 dvergick
man i fraga om inspektionerna till obligatoriska, auditerade inspektionssammanslutningar eller
till ackrediterade byggnadsmyndigheter. Alla inspektioner under arbetets géng rapporteras ge-
nom ICA:s portal. Den kommunala byggnadsinspektdren gor i fortsédttningen stickprovsinspekt-
ioner och dimensionerar inspektionerna enligt hur byggarbetsplatsen har fullgjort sina forplik-
telser genom inspektioner som utforts antingen av kommunen sjélv eller av en inspektionssam-
manslutning. Antalet myndighetsinspektioner under arbetets gdng kommer alltsa att minska be-
tydligt.

Det &r d4garen som ansvarar fOr att bestimmelserna iakttas. Som bést behandlas ett forslag enligt
vilket ICA é&r skyldig att reagera om den lokala byggnadsinspektionen eller en certifierad pro-
jekterare eller inspektdr forsummar sina uppgifter eller om det uppticks andra brister. Under
behandling 4r dven ett forslag som géller stringare forsdkringskrav. Det &r meningen att det ska
krévas att byggprocessen forsékras. Samtidigt kopplas forsdkringsbolagen till den nationella
byggdatabasen som forvaltas av ICA. Ett eget sérdrag ér den obligatoriska sékerhetsavgift (sa-
fety fee) som tas ut i samband med brandforsékring. Betalningarna riktas till I[CA. Avgiftens
storlek &r 0,045 promille av virdet pa den forsdkrade egendomen kalkylerat per ar. Medlen
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anvénds for att ersétta jordbdvnings- och andra motsvarande skador. Senast har betydande er-
sattningar betalats ut efter jordbdavningen 2008.

5.2.2 Koldioxidsnalt byggande

Forfattningsstyrning av byggnaders koldioxidsnélhet anvénds redan i Nederldnderna, Frankrike,
Sverige, Danmark, Norge och delar av Belgien. Island och Estland utvecklar for narvarande en
liknande forfattningsstyrning. De nordiska ministrarna med ansvar for byggande har kommit
Overens om att harmonisera lagutvecklingen 1 pa omradet. For att frimja harmoniseringen in-
leddes 2023 ett samnordiskt projekt, Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, som leds
av Finlands miljoministerium.

Regleringen i Nederldnderna grundar sig pa ett griansvérde for byggnaders miljokonsekvenser
som byggnaderna inte far overskrida. Den grénsvirdesbaserade styrningen har anvénts i Hol-
land sedan 2018 och atstramningar i anslutning till den véntas 2025.

Lagstiftningen i Frankrike baserar sig pa sddana begransningar av byggnaders koldioxidfotav-
tryck som gradvis blir stringare samt pa okad anvéndning av fornybara byggmaterial. En fore-
skrift om koldioxidsnalhet (RE2020) godkéndes 2021 och trddde i kraft 2022. RE2020 ska en-
ligt planerna uppdateras vart tredje ar.

I Sverige trddde forordningen om klimatdeklaration for byggnader i kraft den 1 januari 2022.
Forordningen omfattar tills vidare endast de forsta faserna i en byggnads livscykel (modulerna
A1-A5). Forordningen géller nya byggnader som behdver bygglov, med undantag av byggnader
med tillfalligt bygglov, industribyggnader, byggnader som anvénds inom jordbruket, byggnader
med en bruttoyta under 100 m?, férsvarsmaktens byggnader, byggnader som uppfors av privat-
personer samt byggnader som uppforts av nagon av foljande instanser: Affarsverket svenska
kraftnit, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige AB eller Tra-
fikverket. Klimatdeklaration behdvs inte heller for utvidgningar. Utgangspunkten &r alltsa att
sméhus omfattas av tillimpningsomradet, om ingen av de ovan ndmnda grunderna for undantag
uppfylls.

Klimatdeklarationen ska upprittas senast niar byggnaden ar fardig. I klimatdeklarationen inklu-
deras byggnadens klimatskarm, barande konstruktionsdelar och innervaggar. Konstruktionernas
inre ytor och byggnadens tekniska funktioner omfattas inte av tillimpningsomradet.

Under 2027 kommer Sveriges forordning om klimatdeklaration for byggnader eventuellt att ut-
vidgas till att omfatta modulerna B2, B4, B6 och C1-C4 och ett gransvérde for avtryck av bygg-
naders koldioxidfotavtryck. Samtidigt fogas till tillimpningsomradet sddana renoveringsprojekt
som kriver bygglov. Deklarationen ska ocksa omfatta byggnadens grund och i fraga om vissa
byggnadstyper ocksa hustekniska system.

I Danmark inleddes regleringen kring klimatdeklarationen vid ingéngen av 2023 direkt med
gransvirdesreglering (BR18). Dessa gransviarden kommer att skérpas med négra ars mellanrum,
nista gang 2025, darefter 2027 och 2029. Tilliampningsomradet omfattar néstan alla typer av
byggnader fran smahus till sommarstugor med en yta pa 6ver 1 000 kvadratmeter. For nérva-
rande faller alltsd storsta delen av smahusen utanfor tillimpningsomradet. Renoveringar har
lamnats utanfor regleringen. Vid berdkningen av koldioxidavtryck beaktas modulerna A1-A3,
B4, B6, C3 och C4 samt D1 och D2. Bestimmelserna om koldioxidsnalhet kommer att utvidgas
sd att ndstan alla nybyggnader 2025 omfattas av tillimpningsomradet oberoende av deras stor-
lek. Samtidigt kan berdkningen kompletteras med tidigare uteslutna berdkningsmoduler. Vid
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berdkningen av koldioxidfotavtrycket beaktas ndstan alla byggnadsdelar fran bédrande kon-
struktioner till elektronisk husteknik.

I Norge trddde en forordning om reglering av byggnaders koldioxidfotavtryck i kraft i borjan
av 2023. Kravet pa berdkning av koldioxidfotavtrycket giller affarsbyggnader och flervanings-
hus samt stora ombyggnader. Smahus omfattas alltsé inte av tillimpningsomradet. Enligt den
byggtekniska foreskriften TEK17 (17-1 §) beaktas vid berdkningen av koldioxidfotavtrycket
modulerna A1-A3, B2 och B4. Norge tillimpar inte gransvirdesstyrning. Vid berdkningen av
koldioxidfotavtrycket beaktas grunden, barande konstruktioner, yttervdggar och innerviggar
samt golv och tak, och berdkningen gors i ibruktagningsfasen.

Estland har for avsikt att publicera en forfattning om klimatdeklaration for byggnader under
2025. Klimatdeklarationen ska till en borjan gilla endast nya byggnader, men mojligen kommer
renoveringsobjekt att inkluderas i tillimpningsomradet senare. Berdkningen &r planerad att ut-
foras i1 bygglovsfasen och i ibruktagningsfasen. Det finns ingen exakt plan for gransvardesstyr-
ningen, men i den estldndska fardplanen Green Tiger Construction Roadmap 2040 foreslas det
att ett gransvérden for byggnaders koldioxidfotavtryck ska faststéllas under 2027.

Island planerar att infora gransvarden for byggnaders koldioxidfotavtryck 2026.
5.2.3 Digitaliseringen av byggnadstillsynen i Europa
5.2.3.1 Inledning

Byggnadsindustrin spelar en viktig roll i manga lénder. Byggnadsindustrin péverkar inte bara
ekonomin utan har ocksa en direkt inverkan pé de sociala aspekterna av livet genom att skapa,
fordndra och forbittra livsmiljon. Samtidigt har byggnadsindustri en betydande miljopaverkan
under byggnadens hela livscykel, fran utvinning av ravaror till slutet av livscykeln, dvs. rivning
av byggnaden. Inom till exempel Europeiska unionen star byggsektorn fér 18 miljoner dirckta
arbetstillfillen och for omkring 9 procent av bruttonationalprodukten i unionen. Sektorn skapar
ocksa nya jobb, frimjar ekonomisk tillvéxt och erbjuder 16sningar pa sociala utmaningar, kli-
matutmaningar och energiutmaningar. Under de senaste aren har byggnadsindustrin stillts infor
stora utmaningar nér det géller att balansera mellan miljomaéssiga, sociala och ekonomiska
aspekter och sittet att genomfora byggprocessen. COVID-19-pandemin paverkade i hog grad
byggbranschen. Det dr nu mycket viktigt att hitta nya vagar och anvénda kreativa och innova-
tiva l0sningar for att forbattra byggnadsprocessen sa att den blir konkurrenskraftig och héllbar.
Digitaliseringen, automatiseringen och utnyttjandet av ny teknik utvecklas snabbt och far en
okande roll inom byggandet. Den nya tekniken och 6ppna data kommer att ge ytterligare stod
till beslutsprocessen vid okonventionella och plotsliga hdndelser. Strategier och program frén
regeringar i olika europeiska lander spelar en viktig roll nir det géller att uppna huvudprinci-
perna for hallbar utveckling.

5.2.3.2 Allmén information

I maj 2018 publicerade CEBC den forsta rapporten eDelivery in Europe, som gav en dversikt
och en jamforelse av elektroniskt utbyte av information om byggnadstillsynsprocesserna mellan
medlemsorganisationerna. Svaren pa en webbenkét med 30 medlemsorganisationer analysera-
des. Det konstaterades att digitaliseringsgraden i medlemsorganisationerna (och medlemslédn-
derna) varierade stort. Gemensamt for alla medlemmar var insikten att digitaliseringsprocessen
maéste inledas och nya losningar hittas for att hantera byggandet. Nya idéer och 16sningar ut-
vecklades kontinuerligt. Enkéten upprepades i borjan av ar 2023.
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De utmaningar som ekonomierna i alla l&inder mott de senaste éren, sérskilt de begransningar
som pandemin medforde, har 6kat behovet av att fédsta storre uppméarksamhet vid digitaliserings-
processerna inom byggbranschen. Medlemmarna i CEBC beslutade darfor att se 6ver hur digi-
taliseringen fortskrider bland medlemmarna och tillhandahalla en 6versikt och jamférande ana-
lyser av fakta.

Det &r viktigt att papeka att byggsektorn dr en icke-harmoniserad sektor. Alla linder har utveck-
lat sina egna system for att skapa en livsmiljo av hog kvalitet och for att sékerstélla en héllbar
utveckling, bevarandet av kulturella, historiska och miljomaéssiga viarden samt en rationell an-
viandning av energiresurserna. I vissa lander fungerar systemet framst pa nationell och kommu-
nal niva, i andra &r det ett dubbelt system — ett offentligt och ett privat eller en kombination av
dessa. Centraliseringsnivéan varierar ocksa. For att digitaliseringsnivén i forvaltningsprocessen
for byggande ska kunna analyseras grundligt &r det viktigt att kénna till den rddande modellen
for offentlig styrning av byggandet i ett visst land. Rapporten erbjuder en databaserad analys av
digitaliseringsgraden for byggprocessen i CEBC:s medlemslénder.

CEBC:s undersokning visade att de senaste fem aren har lett till manga férdndringar i digitali-
seringen av byggandet. De flesta europeiska lander gjorde betydande och ambitidsa framsteg:
de skapade anvindarvénliga elektroniska tjénster, inforde digitala verktyg for byggnadstillsyn
och startade till och med innovativa datamodellprojekt.

Dirfor dr digitaliseringens niva i Europa 2018 och 2023 tva mycket olika berittelser. Ar 2018
sokte méanga europeiska lander fortfarande de rétta elektroniska 16sningarna for att méta mark-
nadens krav pd minskad byrékrati, 6kad produktivitet och effektivare byggforvaltning. I dag
anvands ett stort antal moderna verktyg och informationssystem.

Goda exempel pa digitalisering har redan paskyndat tjansterna inom byggbranschen, minskat
risken for ménskliga fel i byggnadstillsynsprocessen och effektiviserat byggnadstillsynen. Nya
tekniker och digitala verktyg innebar dock nya utmaningar och moéjligheter som politiker, yr-
kesutdvare och utvecklare maste ta itu med.

Hur hog ar digitaliseringsgraden inom byggverksamhet i olika delar av Europa? Vilka digitala
16sningar tas 1 bruk och vilka byggfaser digitaliseras i olika ldnder? Vad kan man lira av fore-
gangarna inom digitalisering och var hittar man god praxis? Vad planerar man inom den narm-
aste framtiden ndr det géller digitaliseringen av byggsektorn? Vilka nya mdjligheter medfor
informationsmodelleringen och vad véntar byggbranschen inom den ndrmaste framtiden?

Eftersom bygglagstiftningen i de europeiska ldnderna varierar stort var linderna tvungna att
vilja sina egna végar pa digitaliseringsomradet, och det gar inte att identifiera en generell ”’basta
mojliga praxis” eller att enkelt “kopiera” en sddan praxis. Dérfor &r syftet med CEBC:s rapport
inte att definiera det mest avancerade landet eller en enskild praxis som skulle betecknas som
den bésta.

CEBC:s utredningsgrupp for eDelivery strivar tvirtom efter att presentera allménna tendenser
och sprida mycket olika och specifika exempel pa god praxis som kan vara av intresse under
vissa omstandigheter och regleringsmiljoer. Samarbete skapar alltid mervarde och mdjligheter,
sé kontakterna mellan dem som arbetar med digitaliseringens framtid gér det mojligt for orga-
nisationerna att forbéttras och utvecklas genom de gemensamma utmaningarna.

Sammanfattning av resultaten fran utredningen
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Utredningen och analysen visade att de viktigaste trenderna inom digitaliseringen av byggsek-
torn i 17 europeiska lander ar foljande:

I alla lander planeras digitaliseringen i en regeringsbaserad strategi eller ndgot annat
planeringsdokument. De tre frimsta méalen med digitaliseringen av byggandet &r att mi-
nimera byrakratin, forbattra produktiviteten och effektivisera hanteringen av byggnads-
processerna. Dessutom uppgav 6ver en tredjedel av alla ldnder att digitaliseringen &r
viktig for att minimera korruptionsrisken, uppna klimatmélen, sikerstélla informations-
sikerheten och sdkerstilla en battre kostnadshantering.

Digitaliseringsgraden inom byggbranschen har ¢kat betydligt sedan 2018. Undersok-
ningen visade att alla faser i byggnadens livscykel fran lovfasen till rivningen av bygg-
naden redan har digitaliserats i sex ldnder. Dessutom har lov-, bygg- och ibruktagnings-
faserna digitaliserats i fyra ldnder, medan lovfasen och byggfasen har digitaliserats i
nistan alla ldnder. Digitaliseringsgraden varierar dock i alla faser av byggandet — till
exempel har bygglovsprocessen digitaliserats helt i endast sju lander, medan digitala
rutiner anvénds i lovfasen i 16 ldnder.

Trots de betydande framsteg som gjorts pé senare tid har linderna ambitidsa planer pé
att fortsétta digitaliseringen av byggsektorn — 29 procent av lénderna planerar att digi-
talisera en del av faserna under det kommande &ret och 43 procent planerar att géra det
under de kommande tre dren. Inom den niarmaste framtiden kommer digitaliseringen av
byggfasen och ibruktagningsfasen att prioriteras.

Olyckorna i det befintliga byggnadsbestandet 4r dock en viaxande killa till oro i hela
Europa och underhéllet av byggnaderna ér oerhort viktigt for att trygga ménniskors sé-
kerhet. Dessutom planerar tre andra ldnder att skapa digitala 16sningar for underhalls-
fasen inom den narmaste framtiden, sd digitaliseringen 4r en vaxande utvecklingstrend
ocksd inom detta omrade. Aven om digitalisering av underhallsfasen fortfarande ar
ovanlig, finns det bra ldsningar i Lettland, Finland och Polen.

Planeringen av omradesanvindningen ar helt digitaliserad i sju lander. Handlingar (gél-
lande plan) som géller styrningen av markanvidndningen arkiveras pa kommunniva i 65
procent av de lander som deltagit i utredningen. Ett riksomfattande register som samlar
regionplaneringsdokument pa alla nivéaer (land, delstat/region och kommun) finns i fyra
lander.

Eftersom regleringssystemen for byggande dr mycket olika i olika delar av Europa, va-
rierar ocksa de digitala forfarandena stort. Utredningen visade dock att de baltiska l4n-
derna kénnetecknas av de har ett enda IT-byggsystem som anvinds pa nationell niva.
Detta dr ingen trend pa andra hall pa kontinenten - en tredjedel av landerna har fler dn
ett privat IT-system, och 29 procent har fler &n ett IT-byggsystem pa kommunniva.

Informationssystemens komplexitet varierar inom byggsektorn, men de flesta linder
(13) uppgav att deras IT-system har integrerats i minst ett annat elektroniskt system.
Integreringen mojliggdr automatiskt informationsutbyte inom byggbranschen och kon-
takter med andra aktorer. Dessutom uppgav 62 procent av ldnderna att det nuvarande
systemet ocksé innehaller uppgifter om byggnadens historia.

GDPR-kraven och Rysslands anfallskrig mot Ukraina ledde till férdandringar i instéll-
ningen till data- och infrastruktursékerhet runt om i Europa. En allmén regel ar att ju
mer komplext ett informationssystem ir, desto stdrre ar utmaningarna i anknytning till
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de nya risker som utvecklas. Enligt CEBC:s utredning é&r servrar (8 ldnder) och ett of-
fentligt moln (4 ldnder) de tva mest populdra metoderna for att lagra databaser (med
uppgifter om varje bygglovsansokan). I de flesta lander (10) drivs databasen av staten.

e De informationsmodellbaserade 16sningarna (BIM; Building Information Model) ar
centrala fordndringsfaktorer inom byggbranschen. Utredningen visade att fyra lander
redan har borjat anvinda informationsmodellering for byggnadstillsynen och &tta andra
lander planerar att gora det inom en snar framtid. Ambitiosa automatiska BIM-baserade
granskningsprojekt genomfors i Finland och Estland. De BIM-baserade automatiska
kontrollverktygen och de datorstédda systemen for styrning av vissa tekniska och andra
krav pa en byggnad &r framtiden for byggnadstillsynen, och kommer sékerligen att in-
foras inom kort.

Planerings- och tillstdndsfasen

Digitalisering av planerings- och tillstdndsfasen bidrar till att paskynda byggprocessen och in-
formationsutbytet. De flesta europeiska lénder har system for digital kommunikation under bade
planerings- och tillstandsfasen. I vissa system kan sokanden ladda ned eller skicka uppgifter
direkt till den programvara som kommunerna anvinder for behandlingen av ansdkan. En del
lander anvander sddan programvara, medan andra ldnder fortfarande anvander e-post. I vissa
lander saknas mdjligheten till informationsutbyte inom byggbranschen eller med andra
branscher. Mgjligheten att utbyta information mellan offentliga organ kommer att férkorta
handlaggningstiden och paskynda hela byggprocessen.

Endast ett fatal lénder har infort digital kontroll av tekniska krav. Denna mojlighet forkortar
avsevart kontrollen av de tekniska kraven, vare sig det gors vid behandlingen av byggansokan
eller i samband med &vervakningen under byggfasen. Vissa lander, sdsom Finland och Norge,
arbetar for ndrvarande med att med hjdlp av Al-produkter ldsa av foreskrifter och uppgifter
direkt i BIM-planerna.

Byggfasen

Byggfasen dr den fas som kriver mest resurser. De ekonomiska och ménskliga resurserna ar
inte ordrliga, utan kan beroende pa digitaliseringsgraden flyttas Gver fran planering till under-
hallsfas. Det verkar darfor vara av avgorande betydelse att faststilla hur uppgifterna ska delas
och arkiveras. En fullstindig digitalisering av planerings- och tillstdndsfaserna skulle alltsé
alagga leverantorerna i byggfasen att f6lja upp tidigare IT-program. Och tvartom, om koncept-
fasen digitaliseras i ett icke strukturerat system, digitaliserar byggprojektet bara de mest brads-
kande eller centrala uppgifterna.

Byggfasen har helt eller delvis digitaliserats i tio lander (Norge, Danmark, Turkiet, Litauen,
Polen, Finland, Spanien, Estland, Tyskland och Lettland). Rivningsfasen dvervakas elektroniskt
i Lettland. Cirka 70 procent av alla inspektioner i de undersokta landerna gors elektroniskt och
rapporterna forvaras i de flesta fall pa en IT-plattform. Antalet inspektioner som registreras pa
papper har minskat till 30 procent. En loggbok for anvéindningsfasen har till fullo tagits i bruk i
sex lander, och uppgifterna sparas i deras IT-system.
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6 Remissvar

Skriftliga yttranden om propositionsutkastet kunde lamnas mellan den 8 januari och den 4 mars
2024. Remissbehandlingen ordnades via utlatandetjansten lausuntopalvelu.fi. De ministerier
och myndigheter som anvinder sig av drendehanteringssystemet Vahva ombads ldmna yttrande
via den tjénsten. Utlatanden begérdes av ministerier, forvaltningsdomstolar, kommuner och
XXXX

7 Specialmotivering
7.1 Bygglagen

17 §. Byggnadsordning. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., som innehdller en hinvisning till
42 § 1 mom. Efter det att bygglagen antogs har forhallandet mellan 17 §, som géller byggnads-
ordningen, och 42 §, som géller gransen for tillstandsplikt for byggande, orsakat forvirring.

Kommunen kan inte i sin byggnadsordning bestimma att tréskeln for bygglov ska skérpas i
drenden som avses 142 § 1 mom. i bygglagen, 4ven om kommunen anser att byggprojektet har
mer an obetydliga konsekvenser for omradesanviandningen, stadsbilden, landskapet, kulturarvet
eller miljoaspekterna, att byggandet forutsatter myndighetstillsyn for sékerstdllande av att de
visentliga tekniska kraven uppfylls eller att byggnadstillsynen behover 6vervaka uppforandet
av byggnadsobjektet med tanke pé det allménna intresset.

I de situationer som avses 1 42 § 2 mom. i bygglagen far kommunen i sin byggnadsordning
avgora hurdant byggande som inte kréver tillstdnd. I en byggnadsordning kan det bestimmas
till exempel om byggande av bryggor, vigbrytare eller inhégnader, dndring av fargséttning pa
byggnadens fasad eller tak, placering av luftvirmepumpar, solfingare eller solpaneler, install-
ation av skyltar, markiser eller balkongglas som monteras pa fasaden, delning eller samman-
slagning av ldgenheter, stationdr placering av husvagn eller husbét eller placering av en ny skid-
lift pa ett omrade som redan anvisats for sport eller motsvarande vid planering av omrédesan-
vandningen.

I en byggnadsordning kan det till exempel bestimmas att det pa ett omrade for fritidsbostader
far byggas en fritidsbostad med en enda bostad vars vaningsyta ar hogst 150 kvadratmeter och
som kan ha hogst tva vaningar. Daremot kan man inte i en byggnadsordning till exempel be-
gransa antalet ekonomibyggnader eller bestimma att en ekonomibyggnad ska vara minst 30
kvadratmeter, varvid den blir tillstindspliktig. Det dr &ndaméalsenligt att begridnsa exempelvis
ckonomibyggnadernas storlek och antal genom en plan, inte genom en byggnadsordning.

Aven om utgéngspunkten #r att det i paragrafer endast ska hiinvisas till paragrafer som kommer
tidigare i lagen, maste man i detta fall for tydlighetens skull identifiera en paragraf som kommer
forst senare for att kapitlen i lagen ska forbli i logisk ordning.

38 §. Byggnaders koldioxidsndlhet. Det foreslas att I mom. éndras sa att en klimatdeklaration
for en byggnad ska utarbetas endast for sdidana nya byggnader som omfattas av gransviardena
for koldioxidfotavtryck. Om en ny byggnad daremot inte omfattas av ett gransvérde, kravs det
i fraga om dem ingen berdkning av byggnadens koldioxidsnélhet eller en klimatdeklaration vid
ansokan om bygglov. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det i momentet gors en hinvisning
till paragrafens 3 mom., dir det anges ndrmare vilka byggnader gransvéirdena giller. En bety-
dande dndring jdmfort med 2023 ars bygglagga r att skyldigheten att utarbeta en klimatdekla-
ration i och med forslaget slopas till exempel i fraga om fristdende sméhus och byggnader som
genomgar en storre renovering. Samtidigt slopas skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration

36



for ishallar, simhallar, lagerbyggnader, trafikbyggnader, livsmedelsaffirer p4 under 2 000
kvadratmeter samt flyttbara byggnader. Grunden for den foreslagna avgrédnsningen av tillimp-
ningsomradet dr de gransvarden for E-talet som anges i 4 § 1 miljoministeriets forordning om
nya byggnaders energiprestanda (1010/2017): for byggnader, med undantag for smahus for
vilka ett gransvirde for E-talet har faststéllts, ska det ocksa utarbetas en klimatdeklaration.

I klimatdeklarationen ska koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket rapporteras sepa-
rat, eftersom grénsvérdena endast géller koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska
inte heller dras av fran koldioxidfotavtrycket.

En klimatdeklaration &dr en forutsattning for bygglov. I 1 mom. foreskrivs det ndrmare om upp-
datering av klimatdeklarationen s att om det under byggnadsarbetet har gjorts en avvikelse fran
beskrivningen i enlighet med 117 § 1 mom., ska klimatdeklarationen uppdateras i friga om de
andringar som gjorts under byggtiden (RAM). Enligt 71 § i bygglagen ska édgaren till en bygg-
nad se till att as built-modellen for byggnaden eller uppgifterna i maskinldsbart format halls
uppdaterade i samband med dndringar av byggnaden. Den huvudansvariga aktdren ska for sin
del underratta projekterarna om hur byggnadsarbetena framskrider och om &ndringar som gjorts
under byggnadsarbetet sa att as built-modellen motsvarar den uppforda byggnaden. Om det av
as built-modellen framgér att det under byggnadsarbetet har gjorts eni 117 § 1 mom. i byggla-
gen avsedd dndring, ska ocksé klimatdeklarationen uppdateras sé att den motsvarar den upp-
forda byggnaden. Mer dn obetydliga forandringar vid berdkningen av koldioxidsnélhet kan vara
till exempel sddana byten av byggprodukter eller byggmaterial i upphandlingsskedet eller pa
byggplatsen som visentligt paverkar slutresultatet, dndringar i den energi som forbrukas pa
byggplatsen eller dndringar i byggnadens energiprestanda. En korrekt uppdatering av klimatde-
klarationen kan verifieras genom att det med stod av 118 § i bygglagen anges att den ansvariga
for byggfasen som det avtalats om 1 bygglovet eller vid det inledande métet ska gora en anteck-
ning i sammandraget av inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar
det som anges i klimatdeklarationen.

Enligt 2 mom. ska berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta
de viktigaste faserna i byggnadens livscykel. Koldioxidfotavtrycket paverkas till exempel av de
organiska och fossila vixthusgasutslapp och den reduktion av koldioxid som orsakas av till-
verkningen av byggprodukter, byten av byggprodukter, hanteringen och slutférvaringen av
bygg- och rivningsavfall, transporterna av byggprodukter samt bygg- och rivningsavfall, den
energi som forbrukas pa byggarbetsplatsen och den energi som forbrukas under berdakningspe-
rioden for en byggnads brukstid. I berdkningen av koldioxidhandavtrycket ingér for sin del i
huvudsak sédana klimatfordelar i anslutning till byggmaterial for bedomning av vilka det finns
berdkningsregler i EN-standarder, till exempel nettoférdelar av &teranvéndning eller material-
atervinning av byggprodukter (enligt EN 15804), organiska kollager for trdvaror fran skog som
skotts pa ett hallbart sétt eller langvariga kollager av industriellt avskild koldioxid (enligt EN
16449 och ISO 14067) samt karbonatisering av cementbaserade produkter (enligt EN 16757).
Dessutom kan det dverskott av fornybar energi som producerats i en byggnad ridknas som en
del av koldioxidhandavtrycket, om det dirigenom blir mojligt att undvika storre utslépp av
energi som fas fran nédtet. Berdkningen ska endast omfatta sddana positiva klimateffekter som
inte skulle uppsta om byggprojektet inte genomfors. En byggnads koldioxidhandavtryck kan till
exempel inte 6kas genom k&p av klimatkompensation pa marknaden. Inte heller kan béttre 16s-
ningar for energieffektivitet &n normalt dka projektets koldioxidhandavtryck. Koldioxidfotav-
trycket rapporteras separat fran koldioxidhandavtrycket sa att koldioxidhandavtryckets delfak-
torer inte rdknas samman och de dras inte heller av fran koldioxidfotavtrycket.

En metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet ska enligt 2 mom. anvéndas vid berak-
ningen, och ndrmare bestimmelser om metoden utfiardas genom forordning av miljoministeriet.
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Genom att &ldgga en skyldighet att anvdnda en metod for berdkning av byggnaders koldioxid-
snélhet sékerstills det att berdkningen é&r tillforlitlig och enhetlig, kan anvéndas fritt och ar fritt
tillgdnglig for olika aktorer inom branschen, ticker en byggnads hela livscykel och till sina
utgdngspunkter baserar sig pa i Europa allmént godkidnda enhetliga metoder. Utgangspunkten
for metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet 4r EU:s gemensamma Level(s)-me-
tod samt europeiska standarder for héllbart byggande, sdsom serien EN 15643, EN 15978 och
EN 15804. Livscykelfaserna anges i standarden EN 15643-2, av vilka storsta delen ocksé ingér
1 metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet.

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen dessutom anvéndas uppgifterna i den nationella utslappsda-
tabasen eller andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Detta ar viktigt
for att sikerstélla att berdkningen ér tillforlitlig och enhetlig. Genom att vid berdkningen an-
vénda den nationella utsldppsdatabasen kan man ocksa sdkerstélla att de uppgifter om utsldpp
som anvénds vid berdkningen kan anvéndas fritt och &r fritt tillgéngliga for olika aktdrer inom
branschen. Enligt 15 § 1 bygglagen ska Finlands miljocentral forvalta en nationell utsldppsdata-
bas som ska innehalla vid berdkningen av byggnaders och byggplatsers koldioxidsnalhet be-
hovliga allmédnna uppgifter om koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket. Enligt pro-
positionen kan vid berdkningen utdver uppgifterna i den nationella utslédppsdatabasen anvindas
ocksa andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Som séddana uppgifter
ska betraktas de tekniska uppgifter om miljoegenskaper hos en byggprodukt som faststéllts med
hjdlp av en allmént godkédnd enhetlig metod. Vid berdkningen kan saledes som tillverkarspeci-
fika uppgifter anvindas till exempel de uppgifter enligt standard EN 15804+A2 som anges i en
miljérapport (Environmental Product Declaration, EPD). De uppgifter som ska lamnas pa basis
av EU:s byggproduktforordning (305/2011/EU) och i synnerhet pé basis av eventuella revide-
ringar av den kan anvéndas om och nér koldioxidfotavtrycket i framtiden inkluderas i harmoni-
serade produktstandarder som en ny egenskap hos en byggprodukt som ska anmélas. Sadana
uppgifter bor anses vara tillforlitliga och andamaélsenliga, eftersom de grundar sig pa en livscy-
kelanalys, frivillighet och en standardiserad metod och ger jamforbara uppgifter om den tillver-
kade produktens eller produktgruppens miljoeffekter, sésom deras koldioxidfotavtryck. I pro-
positionen gors ingen geografisk avgransning for standardernas ursprung, sdsom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet och Turkiet, eftersom avsikten &r att mojliggora ocksé anvéind-
ning av produktspecifika miljorapporter som baserar sig pé till exempel standarden ISO 21930.

For berdkningen av koldioxidsnalhet behovs uppgifter om de nya och dtervinningsbara material
och produkter som vid byggandet anvénts i byggnaden och pa byggplatsen. Berdkningen av
koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska basera sig pa en materialspecifikation pa
huvudritningsniva. Bestimmelser om en byggnads materialspecifikation finns i 39 § i byggla-
gen. | miljoministeriets forordning om planer och utredningar som géller byggande (216/2015)
foreskrivs det om innehéllet i beskrivningar pa huvudritningsniva. Huvudritningar som utarbe-
tats enligt den forordningen innehaller storsta delen av de kélluppgifter om produkter som be-
hovs vid utarbetandet av en klimatdeklaration, om ritningarna baserar sig pa en sddan modell
for bygglovsfasen som utarbetats med de informationsmodellprogram som oftast anvénds. Till
ovriga delar finns till exempel uppgifterna i energiutredningen for byggnaden och i tabellerna i
den nationella utsldppsdatabasen tillgéngliga. Det finns dérfor inget behov av att fi dessa fran
huvudritningarna. Det dr mdjligt att pa ett relativt tickande sétt komplettera de uppgifter om
installationstekniken som saknas direkt i det program som oftast anvands for livscykelanalyser.
Miljoministeriet har ocksé utfardat anvisningar om planer for byggande och om de utredningar
som ska fogas till tillstindsansdkan (YM3/601/2015).
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Enligt 3 mom. fér koldioxidfotavtrycket frén en ny byggnad inte §verskrida det grénsvérde som
anges enligt anvandningskategori. Den forfattningsstyring som baserar sig pa gransvérden gél-
ler uppforande av nya byggnader, eftersom det i borjan av en byggnads livscykel uppkommer
klimateffekter av tillverkningen av byggmaterial och byggnadsarbetet.

Det foreslés att 3 mom. dndras sé att dir direkt anges de byggnader som grénsvirdena for kol-
dioxidfotavtrycket giller. Det foreslas att det till 3 mom. fogas att gransvirdena for koldioxid-
fotavtrycket frén nya byggnader giller foljande byggnader: 1) radhus, 2) flervaningsbostadshus,
3) kontorsbyggnader, hilsovardscentraler, 4) affarsbyggnader, varuhus, kdpcentrum, butiks-
byggnader, butikshallar, teatrar, opera-, konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv,
museer, konstgallerier, utstdllningshallar, 5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, service-
hus, aldreboenden vardinréttningar, 6) undervisningsbyggnader och daghem 7) idrottshallar
och 8) sjukhus. Férslaget baserar sig p4 samma utgangspunkter som de som anges 1 regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den
(RP 139/2022 rd). Utgangspunkten for det foreslagna faststédllandet av tillampningsomréadet for
gransvirdena ar fortfarande de gransvirden for E-talet som anges i férordningen om nya bygg-
naders energiprestanda: for byggnader, med undantag f6r smahus, for vilka det i 4 § i1 forord-
ningen har foreskrivits ett gransvirde for E-talet (underpunkterna 1d-8), foreskrivs ocksé gréns-
vérden for koldioxidfotavtrycket enligt anvéndningskategori. Narmare bestimmelser om gréns-
vérdena utfirdas genom forordning av statsradet med stod av det bemyndigande att utférda for-
ordning som ingar i paragrafen.

Gransvardena for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader giller inte andra byggnader dn de
som anges ovan. Séledes géller grinsvérdena inte fristiende sméhus, lagerbyggnader, trafik-
byggnader, simhallar, ishallar, livsmedelsaftéarer pa under 2 000 kvadratmeter, flyttbara bygg-
nader samt sddana nya byggnader som inte ska projekteras och uppforas som néra-nollenergi-
byggnader enligt 37 §. Saledes ska samma byggnader som anges 1 anviandningskategori 914 §
i forordningen om nya byggnaders energiprestanda inte omfattas av gransvardena. Med trafik-
byggnader avses bland annat byggnader som &r avsedda for trafik- och transportsektorn. Med
flyttbara byggnader avses pé det sétt som foreskrivs i 2 § 23 punkten i férordningen om nya
byggnaders energiprestanda flyttbara byggnader som &r avsedda for tillfalligt bruk och som kan
flyttas. Sadana 4r till exempel baracker och arbetsbodar. Grénsvérdena géller varken reparat-
ioner och dndringar eller utvidgningar av byggnader. Kraven géller endast byggnader, inte andra
byggnadsobjekt som avses i bygglagen.

I fortséttningen behdvs ingen klimatdeklaration for fristdende sméhus. Som fristdende smahus
betraktas i anviandningskategori 1a—1c enligt 4 § i forordningen om nya byggnaders energipre-
standa avsedda sma bostadshus: fristdende smahus och byggnader som utgor en del av ett ked-
jehus. Négon klimatdeklaration behdvs inte heller till exempel for byggnader som enligt 37 §
inte ska uppforas som nira-nollenergibyggnader. En klimatdeklaration krivs saledes inte for
och grénsvardet tillimpas inte pa

1) byggnader med en véningsyta pa mindre 4n 50 kvadratmeter,

2) bostadshus for fritidsboende som &r avsedda for anviandning mindre 4n fyra manader per ar,
3) temporédra byggnader som ska anvéndas hogst tva ar,

4) industribyggnader eller verkstéder,

5) jordbruksbyggnader som inte dr avsedda for boende och som har ett lagt energibehov eller
anvénds inom en sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda,
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6) byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet,

7) byggnader som ar skyddade med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010),
en skyddsbestdammelse i en plan eller upptagande pa vérldsarvslistan enligt konventionen om
skydd for virldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska virde, i den mén dverensstimmelse med
vissa minimikrav avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla fordndringar av deras
sardrag eller utseende.

I paragrafen foreskrivs det ocksa om de utgangspunkter som definierar utfardandet av ndrmare
gransvirden. Vid faststdllandet av gransvarden ar det viktigt att grdnserna dr genomforbara i
byggandet utan att orsaka oskiliga ekonomiska eller andra svarigheter, att bestimmelserna om
gransvirden behandlar olika aktdrer tillrackligt jamlikt i olika situationer i byggandet och att de
efterstrdvade utsldppsminskningarna uppnas genom faststéllandet av gransvéirden. Till paragra-
fen fogas som fortydligande ett omnamnande av att gransvardena inte omfattar koldioxidfotav-
trycket fran byggplatsen delvis pa grund av ovanndmnda omsténdigheter. Samtidigt lyfter man
av informativa skl fram den grundldggande principen for livscykelberdkningen, det vill sdga
att koldioxidfotavtrycket inte ska minskas fran byggnadens eller byggplatsens koldioxidhand-
avtryck. Utgadngspunkten ér fortfarande att grénsvérdena for koldioxidfotavtrycket fran bygg-
nader ska basera sig pd forbrukningen av energi och material under byggnadernas kalkylerade
livscykel. Samtidigt foreslas det att det till paragrafen fogas en grundldggande bestimmelse som
hanfor sig till bemyndigandet att utfirda forordning, enligt vilken man vid faststdllandet av
gransvirden kan beakta sadana sérskilda situationer dir det pa grund av sdrdrag i anslutning till
byggnaden, dess anvandningsdndamaél eller den plats dir den &r beldgen eller pd grund av det
tekniska och funktionella genomforandet av visentliga tekniska krav enligt 29 § i1 lagen ér sér-
skilt svért att underskrida griansvérdena. Tilldgget gor det till exempel mojligt att beakta sddana
sarskilda situationer dér det framkommer ett behov av att skilja at grinsvarden bade enligt bygg-
nadens anvindningskategori och enligt dess andra egenskaper, till exempel storre hdjd dn van-
ligt, lage pa ett bulleromrade, detaljplanens form- eller fasadkrav, flexibilitet eller flyttbarhet. I
vissa fall kan till exempel brandsikerheten forutsétta betydande anvandning av tilldggsmaterial
eller tilldggssystem. Dessa kan ha avsevdrda produktrelaterade utsldppsverkningar for vissa
byggnadstyper och byggnadshgjder.

39 §. Byggnaders livscykelegenskaper. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att skyldigheten att
upprétta en materialspecifikation begrinsas till endast sddana nya byggnader vars koldioxid-
fotavtryck och koldioxidhandavtryck frén byggnaden ska rapporteras i den klimatdeklaration
som avses i 38 § i denna lag nir bygglov soks. Materialspecifikationen ska upprittas i samband
med ansokan om bygglov. Materialspecifikationen &r en forutséttning for bygglov, och dérfor
ska byggnadstillsynsmyndigheten ha till uppgift att kontrollera att den har uppréttats.

Om det under byggnadsarbetet har gjorts en avvikelse fran beskrivningen i enlighet med 117 §
1 mom., ska materialspecifikationen uppdateras i fridga om de dndringar som gjorts under byg-
gandet (RAM). Mer dn obetydliga fordndringar kan orsakas till exempel av byten av byggpro-
dukter i upphandlingsskedet eller pa byggplatsen. Sddana dndringar kan orsakas till exempel av
variationer i de material som ingér i yttervaggselementen, om man vid konkurrensutsittningen
av elementleverantdrer véljer en alternativ 16sning som uppfyller samma tekniska och funktion-
ella egenskaper. Sarskilt viktigt ar det att beakta sddana dndringar vid berdkningen av byggna-
dens koldioxidsnélhet. En korrekt uppdatering av materialspecifikationen kan verifieras genom
att det med stod av 118 § i bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats
om i bygglovet eller vid det inledande métet ska gora en anteckning i sammandraget av inspekt-
ionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i materialspecifi-
kationen.
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Materialspecifikationen ska ges p& huvudritningsnivé. I miljoministeriets forordning om planer
och utredningar som géller byggande (216/2015) foreskrivs det ndrmare om innehallet i beskriv-
ningar pa huvudritningsniva. Huvudritningar som utarbetats enligt den férordningen innehaller
storsta delen av de kdlluppgifter om produkter som behdvs vid upprittandet av en materialspe-
cifikation, om ritningarna baserar sig pa en sédan modell for bygglovsfasen som utarbetats med
de informationsmodellprogram som oftast anvidnds. Aven andra uppgifter kan dock fortfarande
anvéndas. Till exempel finns uppgifter om energiutredningen for byggnaden och uppgifter i den
nationella utsldppsdatabasen tillgdngliga. Materialspecifikationen ska i praktiken uppréttas som
en del av utarbetandet av en klimatdeklaration for byggnaden.

Det foreslds att materialspecifikationens omfattning och innehall minskas frdn den nivé som
foreslés i regermgens proposition (RP 139/2022 rd). Enligt propositionen ska materialspecifi-
kationen goras i samband med ansdkan om bygglov endast for de byggnader for vilka det i
enlighet med 38 § krédvs en klimatdeklaration. Det foreslas att skyldigheten att utarbeta en kli-
matdeklaration slopas for flera nya byggnader, sdsom fristdende smdhus och alla byggnader
som genomgdr en storre renovering, for vilka det séledes inte heller i fortsédttningen krdvs en
materialspecifikation. En materialspecifikation behdver inte uppréttas vare sig for reparationer
och dndringar eller for utvidgningar. Materialspecifikationen ska i fortsittningen innehélla upp-
gifter pd huvudritningsniva. Uppgifter forutsitts inte bara om nya delar utan ocksa om sadana
eventuella delar och material som kan étervinnas for att dessa ska kunna beaktas vid berak-
ningen av byggnadens koldioxidsnalhet. Narmare bestimmelser om upprattande och uppdate-
ring av en materialspecifikation for en byggnad, de uppgifter som ska anvéndas f6r och inne-
hallet i specifikationen samt rapportering av resultaten och bevarande av specifikationen utfar-
das med stdd av det bemyndigande att utfirda forordning som ingér i propositionen och i vilket
det samtidigt foreslas en liten korrigering och precisering for att géra bemyndigandet tydligare.

42 §. Bygglov. Det foreslas att I mom. 4 punkten fortydligas i fraga om temporéara konstruktioner
for evenemang. I samband med beredningen av bygglagen anségs det att en konstruktion for
allménheten avser fasta ldktare som &dr permanenta, sdsom exempelvis fasta ldktare pa en bo-
bollsstadion. I samband med beredningen ansags det inte att en konstruktion for allmédnheten
avser uppforandet av temporéra scener och télt i anslutning till evenemang. Det dr inte dnda-
maélsenligt att borja bevilja tillstdnd for dem genom bygglov. Genom tillégget sékerstills det att
bygglov inte kravs for sddana konstruktioner fér evenemang som uppfors for ett enskilt evene-
mang och som ér i bruk i ndgra timmar eller som langst i ndgra veckors tid. Bygglov krévs inte
till exempel for uppforande av scener for artister pa turné eller cirkustélt och tillhorande 1éktare.

43 a §. Placeringstillstand for omstdllning till ren energi. 1 statsminister Orpos regeringspro-
gram ingér foljande skrivningar: ”Regeringen ser over besvérspraxis i friga om processerna for
planldggningstillstaind, bygglov och miljdtillstand sé att samma drende kan 6verklagas hos en
forvaltningsdomstol endast en gang.”

“Industriparker blir ett sdtt att gora investeringar i Finland smidigare. Med industripark avses
en i planen antecknad koncentration av funktioner som hénfor sig till industrin och industriell
verksamhet och som byggts for ndgot annat &n vindkraft. Man frémjar byggandet av industri-
parker, utvecklingen av befintliga industriparker och fornyelse och utvidgning av omradets in-
dustri med forenklat tillstdndsforfarande utan att ge avkall pa miljokonsekvenserna. Tillstands-
forfarandet klargors ocksé i fraga om tillstindsprocesserna for dndringsprojekt inom industrin
och uppdatering av tillstinden. Man utreder mojligheten till miljokonsekvenskvoter och for-
handstillstand for enskilda industriparker.”

”Processen for investeringstillstand gors smidigare och mera forutsdgbar som en viktig konkur-
rensfordel for Finland. Samtidigt sérjer man for den biologiska méngfalden och miljékraven,
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for att projekten &r socialt godtagbara och for medborgarnas egendomsskydd. En smidig till-
standsprocess dr en forutséttning for att investeringar ska uppsté och i synnerhet fér omstall-
ningen till ren ekonomi. Dérfor prioriterar regeringen viktiga reformer i anslutning till detta och
sétter dem i kraft senast under 2024 med stark forvaltningsdvergripande samordning.”

I markanvéndnings- och bygglagstiftningen har det angetts vissa sérskilda situationer dér byg-
gandet har kunnat goras léttare, sésom genom anvindning av generalplan som grund for byg-
gande av vindkraftverk och mdjlighet till omradesvisa undantag. I praktiken ska man separat
sOka dndring i planerna i férvaltningsdomstol och i byggloven.

Placeringstillstand for omstéllning till ren energi kan bidra till att genomfora foresatserna i re-
geringsprogrammet. Placeringstillstdnd for industriprojekt for omstéllning till ren energi kan
sokas till exempel for omstéllning till ren energi inom forédlingsindustrin, men inte for vind-
kraft. For byggande av vindkraft giller 52 § i bygglagen.

143 § i bygglagen ingar en méjlighet att separat ans6ka om placeringstillstdnd som har samband
med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden och lagen om férfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning. Utifrén placeringstillstindet skapas ett separat placerings-
tillstand for omstéllning till ren energi, genom vilket granskningen av omradesanvéndningen i
ett industriprojekt for omstéllning till ren energi kan goras pa ett smidigare sétt utan detaljplan
eller en sddan generalplan dér det bestdms att den ska anvdndas som grund for beviljande av
bygglov. Aven om placeringstillstand kan behandlas samtidigt som tillstdnd enligt lagen om
samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden, kan placeringstillstand for omstall-
ning till ren energi anvdndas som instrument ocksa utanfor det. Placeringstillstdnd for omstall-
ning till ren energi avgdrs dock alltid av kommunen till skillnad frén tjénster frén ett enda ser-
vicestélle. Placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi dr inte ett forhandstillstdnd i forhal-
lande till miljoskyddslagen (527/2014), utan huruvida forutsattningarna uppfylls avgors separat
for bada tillstanden.

Definitionen av industriprojekt for omstéllning till ren energi kan gélla endast en begrénsad
grupp byggprojekt. I 2 mom. foértecknas uttommande vilka projekt ett placeringstillstand for
omstillning till ren energi kan gélla. I forteckningen motsvarar 1-5 punkten, bortsett frén vind-
och solkraften, den forteckning som finns i 2 a § i lagen om temporér &ndring av lagen om
behandling av miljoskydds- och vattenérenden vid regionforvaltningsverken (1144/2022).

Till forteckningen fogas tva EU-réttsakter som ska genomforas. Definitionen av industriprojekt
for omstéllning till ren energi omfattar byggande av industriprojekt for ren omstillning i omré-
den som avses i artiklarna 8a och 8b 1 EU:s forordning om inrédttande av en atgdrdsram for att
stiarka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (rattsakten om nettonoll-
industri). Genom placeringstillstand for omstéllning till ren energi genomfors ocksé sadant byg-
gande enligt artiklarna 16—16e i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikéillor (RED III) for vilket krévs
bygglov och sker i accelerationsomraden for fornybar energiproduktion enligt artikel 2.9 a i det
direktivet, med undantag for vind- och solkraft.

Placeringstillstandet for omstéllning till ren energi innehéller enligt forslaget en bestimmelse
enligt 54 § i lagen om omradesanvindning, enligt vilken kvaliteten pa ndgons livsmiljo inte far
forsdmras avsevért pa ett sétt som inte d4r motiverat med beaktande av syftet med omstillningen
till ren energi. Genom placeringstillstdndet for omstéllning till ren energi ska inte heller marka-
garen eller nagon annan réittsinnehavare {4 aldggas sadana oskiliga begriansningar eller orsakas
sadana oskiliga oldgenheter som kan undvikas utan att de mél som stills for placeringstillstan-
det eller de krav som stélls p& det asidosétts.
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Konsekvenserna av ett placeringstillstand for omstillning till ren energi ska likasé utredas pé
samma sétt som konsekvenserna av en detaljplan utreds i enlighet med 9 § 2 mom. i lagen om
omradesanvdndning. Fragor som ska utredas dr miljokonsekvenserna, inklusive de samhéllse-
konomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt 6vriga konsekvenser av planen och av
undersokta alternativ. Utredningarna ska omfatta hela det omrade dér placeringstillstandet for
omstillning till ren energi kan tiankas ha vésentliga konsekvenser. Industriprojekt for omstall-
ning till ren energi ska uppfylla alla krav i MKB-direktivet.

I dvrigt ska forutsittningarna enligt 44, 45 och 46 § 1 bygglagen samt hdrande och besvirsmdj-
ligheter iakttas vid byggande for omstallmng till ren energi.

43 b §. Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt. Enligt
581 lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (1257/2010) kan bygglov
beviljas pa detaljplaneomriden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomtindelningen utarbetats
och tomten styckats. I bygglovet ska det da anges att byggnaden inte far tas i bruk férrdn tomten
inforts 1 fastighetsregistret. Forsokslagen har varit i kraft sedan den 1 januari 2011. Foérsoket har
visat att man pa detta satt har kunnat forenkla och paskynda behandlingen av bygglov. Behovet
av undantagsbeslut fore bygglovet har uteblivit nir tomtindelningen 4nnu inte har utarbetats och
tomten inte har styckats. Med anledning av de goda erfarenheterna av forsdkslagen foreslas det
att praxisen ska bli permanent och utvidgas till att gélla hela Finland.

56 §. Forutsdtiningar for rivningslov. Det foreskrivs for tydlighetens skull att beviljandet av
rivningslov ska hora direkt till kommunens byggnadstillsynsmyndighet. En byggnad som inte
ar skyddad med stod av lag far rivas om planen tillater det. Planen far dock inte vara foréldrad.
Pa ett icke-planlagt omréde ska rivningen av en byggnad inte f& medfora oldgenheter med tanke
pa den framtida planldggningen eller annan reglering av omradesanvandningen.

Rivningslov kan enligt 3 mom. alltid beviljas for rivning av andra byggnader &n skyddade bygg-
nader i en situation dér det inte langre kan anges nagot anviandningsdndamal for byggnaden eller
den byggnad som ska rivas dr i daligt skick och det inte léngre &r kostnadseffektivt att reparera
den. Dessutom kan rivning bli aktuellt om byggnaden finns i en kommun dér byggnaderna har
forlorat storsta delen av sitt virde och till exempel bankerna inte léngre beviljar 1an for reparat-
ion av byggnaden. Det vésentliga med tanke pd rlvmngen av ett byggnadsobjekt pd denna grund
4r att rivningen leder till teranviindning eller atervinning av rivningsmaterialet. Aven en liten
méngd material racker for att kriteriet ska uppfyllas. Beaktandet av den cirkuldra ekonomin ar
vésentligt 1 synnerhet i situationer dir det &r ekonomiskt fornuftigt att utnyttja rivningsavfall till
exempel nér stadsstrukturen fortitas. Det dr inte mojligt att riva en skyddad byggnad pa denna
grund.

Byggnaden ska skoétas i enlighet med 140 § 1 bygglagen. Om en skyddad byggnad dock ér i
farligt daligt skick, kan byggnadens dgare ansdka om undantagslov for rivning, varvid kommu-
nen ska Overvidga om det finns sérskilda skél for rivningen. Rivning av en byggnad som ar
skyddad med stdd av en plan eller ndgon annan lag forutsétter normalt undantagslov eller en
dndring av planen. Slutresultatet i arsboksbeslut HFD 2021:185, enligt vilket det inte fanns
nagra hinder for beviljande av rivningslov, paverkades forutom av kommunens ovilja att utar-
beta en sadan skyddsplan for omradet som skulle trygga bevarandet av byggnaderna dven av
byggnadernas avsevart forsimrade skick och svarigheterna att pa grund av utrymmenas egen-
skaper hitta en anvindare som kunde ha underhéllit byggnaderna.

En byggnad kan vara skyddad enligt en plan eller med stod av lag. Om en byggnad inte dr
skyddad, far den i princip rivas, forutsatt att planen inte dr foraldrad. Vid planldggningen utreds
byggnadernas eventuella behov av skydd. Avsikten &r att sdkerstélla att ett drende som géller
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skydd av en byggnad kan avgoras inom skélig tid genom en planldsning eller genom ett skydds-
beslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) (HFD 2002:73 och 74). En de-
taljplans aktualitet kan bli foremal for diskussion vid provningen av rivningslov bland annat pa
basis av en generell plans styrande effekt eller en inventering av kulturmiljovardena och man
kan befinna sig i en situation dir det finns skil att vidta atgarder for att revidera en foraldrad
detaljplan. Att byggnader skyddas med hjélp av planldggning &r primért pa ett detaljplaneom-
rade 1 forhallande till skyddet enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Enligt 3 mom. kan kommunfullméktige bevilja tillstand till rivning av en kommundgd byggnad
som dr skyddad enligt en detaljplan, om det inte langre tekniskt, funktionellt och ekonomiskt ar
mojligt att reparera den, rivningen leder till antingen ateranvéndning eller dtervinning av riv-
ningsmaterialet, byggnaden inte langre har nagot kulturhistoriskt vérde till exempel pa grund av
sitt déliga skick och byggnaden inte &r av nationell betydelse. Alla villkor ska uppfyllas samti-
digt.

Med tekniskt, funktionellt och ekonomiskt mojlig att reparera avses sadana faktorer som ndmns
137 § 1 bygglagen. Med tekniskt genomforbart avses en 16sning som projekteras och genomfors
sé att bland annat de fukttekniska, brandtekniska och ljudtekniska egenskaperna samt inomhus-
klimatforhallandena inte forsdmras. Med en funktionellt genomforbar 16sning avses en 16sning
som leder till att anvéndningen av byggnaden for det avsedda anvéndningséndamalet inte for-
samras betydligt jimfort med den ursprungliga 16sningen. Med ekonomiskt genomforbart avses
en 16sning som enligt en granskning kan genomforas kostnadseffektivt. Dessa forutsittningar
tillimpas nér de tekniska kraven uppfylls.

Rivning av en byggnad kan komma i fradga exempelvis i en situation dér en skola eller ett dag-
hem som mérkts som byggd kulturmiljo av riksintresse (RKY) ér i sa déligt skick att byggnaden
inte far anvandas. I arsboksbeslut HFD 2021:185 hade en nyligen godkénd landskapsplan inte
nagra direkta rittsverkningar vid beddmningen av rivning av nedlagda fabriksbyggnader pa ett
omrade som finns i en av Museiverket inventerad bebyggd kulturmiljo av riksintresse. Kommu-
nen hade inom ramen for sin provningsrétt mojlighet att besluta for vilka omrédden och inom
vilken tidsram detaljplaner utarbetas.

Pa ett icke-planlagt omrade ska rivningen av en byggnad inte fa medfora oldgenheter med tanke
pa den framtida planlédggningen eller annan reglering av omradesanvandningen.

Det foreslagna 5 mom. innehaller en koppling till avfallslagen och bekdmpningen av klimatfor-
andringen. Den cirkuldra ekonomin i byggbranschen méste utokas med tanke pa bekdmpningen
av klimatforédndringen. Rivning ska ordnas sé att s4 manga byggprodukter som mojligt kan ater-
anvindas eller atervinnas.

61 §. Ansékan om bygglov. Det foreslés att 1 mom. 2 punkten dndras sa att en projektinformat-
ionsmodell som motsvarar byggnadens projektbeskrivningar eller uppgifter i maskinldsbart for-
mat ska utarbetas pd huvudritningsnivd. Huvudritningar dr en etablerad term for de beskriv-
ningar pa basis av vilka myndigheten bedomer forutséttningarna for beviljande av tillstdnd. Den
tredimensionella projektinformationsmodellen f6r byggnaden kan utnyttjas vid maskinell kon-
troll av forutséttningarna for byggande. Till exempel kan man av modellen utreda om beskriv-
ningen uppfyller de gillande byggbestdmmelserna och kraven i planen for omradet. Behoven
av undantag kan hanteras maskinellt. Detta gér behandlingen av bygglov smidigare. Huvud-
ritningar &ér ett dverbegrepp for projektbeskrivning, som inbegriper en situationsplan samt
planritningar, sektionsritningar och fasadritningar. Miljoministeriets férordning om planer och
utredningar som giller byggande har utfardats den 12 mars 2015. I frdga om innehallet i och
utformningen av huvudritningar anger férordningen foljande: ”De huvudritningar som fogas till
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ansokan om bygglov ska innehalla tillrdckliga uppgifter som krévs for att bedoma om de upp-
fyller kraven i bestimmelserna och foreskrifterna om byggande och kraven pa god byggnads-
sed.” Genom att till punkten foga en precisering av att det ar fraga om huvudritningsnivan stra-
var man efter att undvika att det i bygglovet krdvs mer omfattande eller noggrannare projekte-
ringsuppgifter dn vad som behovs for bedomning av bygglovet. Dessutom stravar man efter att
undvika att uppgifterna i informationsmodellen och de uppgifter i huvudritningen som ingar i
projektbeskrivningen produceras genom tva separata, 6verlappande processer. Det dr andamals-
enligt att utarbeta projektbeskrivningen med hjélp av en enda programvara frén vilken de i an-
sokan om bygglov behdvliga utdragen till huvudritningar och projektinformationsmodeller och
andra uppgifter i maskinlésbart format tas ut.

I projektinformationsmodellen for byggnaden ska ingd minst samma uppgifter som i de huvud-
ritningar som ingér i projektbeskrivningen. Om huvudritningarna och informationsmodellen av-
viker frén varandra, dr uppgifterna i huvudritningarna priméra och kommer 1 hierarkin fore in-
formationsmodellen. En informationsmodell ska bifogas ansékan om bygglov endast om de hu-
vudritningar som ingar i projektbeskrivningen har producerats med verktyg for informations-
modellering. Annars ldamnas uppgifterna i informationsmodellen i ndgot annat maskinldsbart
format. Med annat maskinlésbart format avses till exempel en formbunden forteckning 6ver de
centrala uppglfter som ingdr i byggnadens projektbeskrivning. For andra byggnadsob] ekt som
kréver tillstind &n byggnader utarbetas nodvéndigtvis inte sadana beskrivningar som ér typiska
for byggnader. I sddana fall ar det tillrackligt om tillstindsmyndigheten i respektive fall far en
pa dndamalsenligt sétt utarbetad utredning om objektet och dess konsekvenser for det omgi-
vande omradet. Utredningen kan utarbetas i form av en informationsmodell eller pa ndgot annat
askadligt satt.

Den projektinformationsmodell som forutsétts i 1 mom. 2 punkten ska fogas till ansdkan om
bygglov endast om projektbeskrivningarna eller byggnadsritningarna har producerats med verk-
tyg for informationsmodellering. De vanligaste verktyg som anvinds dr ArchiCAD, Revit och
Vertex. Eftersom det ar fraga om en handling som ska lamnas in till den offentliga férvaltningen
som bilaga till ansdkan om bygglov, ska handlingen vara en handling i filformat som lampar
sig for l&ngtidsforvaring. Arkivverket har hittills som bilaga till ansokan om bygglov godként
en handling i ett dppet format som foljer standarden IFC4.0 i vilken den handling som ldmnas
in ska sparas. Till sina identifikationsuppgifter och sitt innehall ska projektinformationsmo-
dellen innehalla atminstone samma uppgifter som projektbeskrivningarna och byggnadsritning-
arna.

Alternativet till en projektinformationsmodell pa huvudritningsniva &r att uppgifterna lamnas i
maskinlédsbart format. Innehéllet i uppgifterna och deras anvindningsédndamaél, som i samband
med byggandet ska stéllas till olika offentliga myndigheters forfogande, faststills i olika lagar
och bestimmelser. For ndrvarande ar uppgifterna om byggnader, ldgenheter och lokaler den
viktigaste datahelhet som férmedlas frén kommunerna till statsférvaltningen.

Med maskinldsbart format avses enligt 2 § 14 punkten i informationshanteringslagen
(488/2023) ett filformat som &r sé& strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera, kéinna
igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en handling. 1 73 §
i bygglagen foreskrivs det att kommunen ska ldamna projektinformationsmodellen for byggna-
den, as built-modellen for byggnaden och 6vriga uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon i interoperabelt och maskinlédsbart format sé att uppgifterna via grénssnitt finns tillgéng-
liga for andra myndigheter. Finlands miljocentral, som forvaltar datasystemet for den byggda
miljon, svarar for de dokumentspecifika anvisningar som baserar sig pa olika bestédmmelser och
anviandningsdndamal och som géller lamnande av uppgifter och deras form.
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Detta géller utdver de uppgifter i maskinlésbart format som ska ldmnas ocksé information i form
av informationsmodeller. Om uppgifterna pa ett tillforlitligt sitt kan fis ur den tredimensionella
beskrivningen i projektinformationsmodellen, behéver kommunen inte l1dmna en separat fil i
maskinldsbart format 6ver de uppgifter som krivs. Finlands miljécentral svarar for och publi-
cerar allménna krav pa modellering nér det giller limnande av informationsmodeller med hjalp
av vilka det kan sékerstéllas att informationsmodellerna till sitt format uppfyller kraven och att
de lagstadgade uppgifter i informationsmodellerna som ska kunna anvidndas av olika myndig-
heter inom statsforvaltningen finns i interoperabelt och maskinldsbart format sa att de ar till-
gingliga for andra myndigheter via grénssnitt.

I ans6kan om bygglov behdvs en utredning om att den som anséker om tillstdnd besitter bygg-
platsen i sin helhet. Syftet med detta &r att undvika utmanande juridiska situationer som kan
uppkomma pa grund av oklara dgarforhallanden. Besittning av en byggplats &r vanligen en klar
och entydig fraga, men kan ibland orsaka ocksa utmanande situationer. Som ett exempel pa
besittning av hela byggplatsen kan ndmnas hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgorande
HFD 2011:84. Med beaktande av ett byggprojekts komplexitet behovs det en bestimmelse som
g0r det mojligt att fran fall till fall forutsétta ocksa andra visentliga utredningar som behovs for
att tillstdndsansokan ska kunna avgoras én de som ndmns sérskilt i paragrafen.

Andra utredningar kan byggnadstillsynsmyndigheten forutsétta endast av grundad anledning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan be sokanden komplettera ansékan om bygglov och bilagorna
till den endast av grundad anledning. Anledningen ska hdnfora sig till behandlingen av ansdkan
om bygglov och till de uppgifter som krivs for behandlingen av ansokan.

Byggnadstillsynen ska skilja mellan dels radgivning och styrning, dels tillsyn dver 6verensstim-
melse med normerna. Radgivning och styrning dr verksamhet som baserar sig pa kunnande och
som frivilligt iakttas och som hor till byggnadstillsynens uppgifter. Dess betydelse accentueras
om sokanden dr en engangsbyggare som inte har utbildning eller erfarenhet inom branschen.
Tillsynen Over 6verensstimmelsen med normerna omfattar i sin tur byggnadstillsynens skyldig-
het att ingripa i sddana Gvertridelser av bygglagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
den som &r vésentliga med tanke pa det allménna intresset. Dessutom ska byggnadstillsynsmyn-
digheten avgora sokandens motiverade ansokan om avvikelse fran foreskrifterna.

Byggnormerna varierar i fraiga om innehall och exakthet. Ofta ar planerna och normerna till sitt
innehall och sin ordalydelse vaga och ger mojlighet till flera tolkningar. D4 ska den 16sning som
sokanden foreslar godkénnas vid bygglovsbehandlingen, om den inte klart strider mot nédgon
bestimmelse. Nér det géller god byggnadssed dr byggnadstillsynens mdjlighet att ingripa i be-
skrivningarnas innehall pa annat sétt &n genom radgivning och styrning dnnu mer begrinsad.
Byggnadstillsynen har inte till uppgift att allmint 6vervaka att byggbestimmelserna iakttas.
Byggnadstillsynen dvervakar iakttagandet av foreskrifterna endast genom stickprov. Ett beslut
om bygglov innebér inte som sadant rétt att avvika frén planbestimmelserna eller byggnor-
merna, utan det ska alltid fattas ett separat motiverat beslut om avvikelserna som sdkanden {6-
reslar. Det dr entydigt pa sokandens och projekterarnas ansvar att beskrivningarna 6verensstim-
mer med normerna och god byggnadssed.

Det riksomfattande digitala registret och den riksomfattande digitala dataplattformen for den
byggda miljon forutsétter att en informationsmodell eller uppgifter om ett byggnadsobjekts pro-
jektbeskrivningar ldmnas i maskinlésbart format. Med hjélp av en informationsmodell eller ma-
skinldsbara uppgifter kan man ocksa tillgodose de informationsbehov som hénfor sig till bygg-
nadsobjektets livscykel och som sékerstéller dokumenteringen av underhallet och reparationer
under byggnadens livstid.
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Uppgifter om byggplatsens grundlaggnings- och grundbottenforhéllanden utgdr en viktig ut-
gangspunkt for projekteringen av en byggnad. De forédndringar i véderleksforhdllandena som
klimatforandringen medfor accentuerar ytterligare behovet av att noggrant utreda vilka atgarder
som behovs for att byggnadens grund ska genomforas pa ett hallbart sétt och dven med beak-
tande av de riskfyllda omsténdigheter byggplatsen eventuellt medfor.

En energiutredning &r ett viktigt sétt att visa att de krav pd energiprestanda som forutsétts i
bestimmelserna uppfylls. Nér det enligt lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013) be-
hovs ett energicertifikat, ska det ocksa visas upp nér bygglov soks. Endast ett energicertifikat
som undertecknats elektroniskt i det register 6ver energicertifikat som fors av Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet ar giltigt. Energiutredningen, inklusive energicertifikatet,
ska uppdateras innan byggnaden tas i bruk, om de planer som energiutredningen i tillstindsske-
det baserade sig pa har dndrats.

I klimatdeklarationen rapporteras i enlighet med 38 § i forslaget koldioxidfotavtrycket och kol-
dioxidhandavtrycket fran en ny byggnad. Vid ansdkan om bygglov visar klimatdeklarationen
att gransvardet for koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad underskrids. Narmare bestaimmel-
ser om metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet och om de uppgifter som ska
anvéndas vid berdkningen samt om utarbetandet av en klimatdeklaration utfardas med stod av
det bemyndigande att utfarda forordning som ingér i propositionen. Berékningen ska omfatta
byggnadens hela livscykel.

I materialspecifikationen for en byggnad fortecknas i1 enlighet med 39 § i forslaget pa huvud-
ritningsniva uppgifter om de material och produkter som vid byggandet anvénts i en ny bygg-
nad. Nérmare bestimmelser om innehéllet i och uppréttandet av materialspecifikationen utfér-
das med stod av det bemyndigande att utfirda férordning som ingér i propositionen. Uppgifterna
1 materialspecifikationen ska anvéndas vid utarbetandet av en klimatdeklaration for byggnaden,
vid utarbetandet av bruks- och underhallsanvisningar for byggnaden samt vid bedomningen av
ateranvandningen av produkter som ingar i byggnaden eller atervinningen av material i samband
med reparation eller rivning. Materialspecifikationen ska enligt propositionen uppréttas i ma-
skinldsbart format pa ett sitt som ldmpar sig for datasystemet for den byggda miljon.

En utredning om byggplatsens hygieniska forhallanden och hojdlage dr en forutsittning for att
byggnaden ska kunna projekteras och genomforas s att fuktskador undviks. Uppgifter om
byggplatsen behdvs ocksé vid planeringen av den fuktsikerhetsbeskrivning for byggprojektet
som foreskrifterna forutsétter.

Vid reparationsbyggnad ér det viktigt att i ett tillrdckligt tidigt skede utreda byggnadens skick
sé att planeringen av reparationsarbetet baserar sig pa faktiska uppgifter om utgangslaget. Det
ar vanligt att det 1 mer krdvande reparationsprojekt under arbetets gdng uppdagas omstandig-
heter som inte alla har kunnat forutses. Detta minskar dock inte vikten av att pa forhand utreda
en byggnads skick. Ju noggrannare man kénner till uppgifterna pa férhand, desto béttre kan man
bland annat forutse detaljerna i reparationsprojektet och dven kostnaderna.

Om bygglovet ar férenat med betydande rivning, ska en utredning om rivningsmaterial och
byggavfall goras till denna del.

Paragrafens sista moment forblir oféréndrat och innehéller ett bemyndigande for miljoministe-
riet att utfarda forordning for att precisera innehéllet i och utformningen av huvudritningar och
utredningar samt om beskrivningar i form av informationsmodeller. Avsikten med bemyndi-
gandet att utfirda forordning ar att forenhetliga och gora tillstindspraxis smidigare hos olika
bygglovsmyndigheter.
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62 §. Ansokan om placeringstillstdnd. Det foreslés en teknisk dndring i paragrafen. Ordet
”massa” dndras till ”dimensionering”, vilket det entydigt ar fraga om.

68 a §. Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av tids-
fristen. For byggnadstillsynsmyndigheten foreskrivs en tidsfrist pa tre manader for behandling
av ansOkan om bygglov. Tiden bdrjar 16pa fran det att ansdkan jamte bilagor har ldmnats in till
byggnadstillsynsmyndigheten och avslutas nér tillstindsbeslutet har meddelats.

Den tidsfrist pa tre manader som foreskrivs for behandlingen vid byggnadstillsynen omfattar
alla de atgarder for beredningen av ansokan dér byggnadstillsynen ar dgare till processen. Om
behandlingen av bygglovet ar forknippad med processer som ér fristdende fran den egentliga
tillstandsprocessen, sdsom ett pagaende MKB-forfarande eller en process som hénfor sig till
natur- eller byggnadsskydd eller ndgon annan process som foljer av krav i speciallagar, beaktas
processerna vid behov nér tidsfristen riknas ut. Tidsfristen omfattar alla utldtanden som besluts-
fattaren skaffar till stod for sitt eget beslutsfattande som exempelvis stadens interna utldtanden
och rdddningsverkets utlatanden. I fraga om dessa &r byggnadstillsynen i egenskap av proces-
sens dgare skyldig att paskynda utldtandena, i synnerhet om de ar obligatoriska for behandlingen
av bygglov. Behandlingen av bygglov kan ocksa vara forknippad med byggnadstillsynens in-
terna processer som ingar i behandlingstiden for tillstdndsansokan. I flera stora stider finns det
till exempel organ for stadsbilden och tekniska organ. Dessa &r inte omndmnda i bygglagen,
men deras stillningstaganden kan vara till nytta for sokanden nir sokanden utvecklar sitt pro-
jekt. Dessa interna organs stillningstaganden utgér vagledning och radgivning, men de ar inte
bindande for sokanden. Behandlingen vid de interna organen eller organens behandlingstider ar
inte en grund for forléngning av tidsfristen. I stora stdder har de som fattar tillstindsbeslut eller
foredragandena i allménhet tillrdcklig kompetens for att sjdlvstdndigt behandla tillstdndsansok-
ningar.

Enligt 61 § i bygglagen ska till ansokan om bygglov beroende pa byggnadsobjektet och dess
omfattning fogas bilagor enligt paragrafen. Antalet bilagor som krévs per byggnadsobjekt ar
ratt stabilt. Tidsfristen borjar 16pa nér alla obligatoriska bilagor har ldmnats in till byggnadstill-
synen. I oklara situationer &r det motiverat att sbkanden konstaterar nér de nddvéndiga bilagorna
har ldmnats in och berékningen av tidsfristen borjar. Byggnadstillsynen ska likasa utan drdjsmél
meddela om ndgon nédvindig bilaga saknas.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska med tanke pa det allménna intresset 6vervaka iakttagandet
av planldggningen och byggandet samt for sin del se till att det som foreskrivs i bygglagen eller
foreskrivs eller bestdms med stdd av den iakttas i samband med byggandet. Vid beviljandet av
bygglov dr det viktigt att se till att byggnaden dverensstimmer med planerna och att de utgéngs-
punkter for styrningen av byggandet som avses i 5 § i bygglagen uppfylls. Huvudprojekteraren
och byggprojekteraren svarar for att beskrivningarna och huvudritningarna Gverensstammer
med bygglagen och de foreskrifter som meddelats med stod av den. Av tillstindsansdkan och
de inldmnade bilagorna framgér i princip de uppgifter som behdvs for tillstindsbehandlingen.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning krdva att ansdkan eller bilagorna till den komplet-
teras. Byggnadstillsynen kan dessutom av grundad anledning genom stickprov begira komplet-
teringar av de inlimnade handlingarna eller av sérskilda skél ocksa begéra kompletterande bi-
lagor. Dessa begdranden avbryter dock inte tidsfristen, om de inte ar visentliga med tanke pa
den fortsatta behandlingen av tillstdndsansdkan.

Bygglovsprocessen dr bara en del av hela tillstdndsprocessen. I vissa kommuner ar det mojligt
att samtidigt bade inleda en ans6kan om bygglov och soka ett behovligt undantagsbeslut. Da
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okar véntan pa undantagsbeslutet till synes behandlingstiden, d&ven om den totala behandlings-
tiden (undantagsbeslut och bygglov) for sokanden blir kortare jamfort med att &rendena behand-
las vid olika tidpunkter, sa att man forst viantar pa undantagsbeslutet och sedan registrerar bygg-
lovet for behandling. Denna typ av omstédndigheter ska beaktas som faktorer som okar tiden for
behandling av tillstand.

Aterbetalningen av tillstdndsavgiften foreslds vara 20 procent per vecka. Pafoljden motsvarar
motsvarande bestimmelse i Sverige. Tillstandsavgiften bestdms i allménhet enligt en taxa i sam-
band med beslutet om bygglov.

Den som ansoker om bygglov kan yrka aterbetalning av tillstandsavgiften senast inom en manad
frén slutsynen. En eventuell tvist om orsakerna till drojsmélet skulle séledes inte belasta verk-
samheten under byggnadstiden. Med tanke pa ett gott slutresultat och en smidig process dr sam-
arbetet mellan sokanden och byggnadstillsynsmyndigheten viktigt under byggfasen av pro-
jektet. Byggnadstillsynen har bevisbordan for att en forsening pa 6ver tre manader har berott pa
sOkanden.

Ofta begér sokanden sjélv att ansdkan avbryts. Nagon annan orsak som beror pé sdkanden ska
vara sa vasentlig att byggnadstillsynen inte till ndgon del har kunnat fortsétta behandlingen av
tillstandsansokan.

Kommunen ska med iakttagande av skadestdndslagen ersitta de kostnader som dréjsmalet or-
sakat den som ansoker om tillstand.

69 §. Lamnande av specialbeskrivningar. Paragrafen dndras sé att den i hog grad motsvarar 134
a § i markanvandnings- och bygglagen. Utgdngspunkten for bygglagen var att byggnadstillsyns-
myndigheten inte kan krdva specialbeskrivningar. Om den som pabdrjar ett byggprojekt eller
huvudprojekteraren konstaterar att en specialbeskrivning utarbetas, ska den ocksa ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten. Inom byggnadstillsynens arbete ar det viktigt att faststdlla hur
kréavande olika beskrivningar dr och att dvervaka att projekteraren i frdga har den behorighet for
uppgiften som lagen kridver. Genom ldmnandet av beskrivningarna sikerstélls det att beskriv-
ningen har utarbetats pa behorigt sitt innan atgirden vidtas. Byggnadstillsynen har till uppgift
att overvaka beskrivningarnas innehall endast genom stickprov och ingripa i uppenbara over-
tradelser av byggbestimmelserna. Byggnadstillsynsmyndigheten fattar dessutom beslut om de
motiverade avvikelser fran byggbestdmmelserna som sokanden foreslar.

Beroende pa byggnadsobjektets art och omfattning kan det behdvas specialbeskrivningar. Spe-
cialbeskrivningar &r inte en forutséttning for tillstindsbehandling och de omfattas inte heller av
myndighetens inspektionsskyldighet. Specialbeskrivningar godkénns inte av myndigheten. Spe-
cialbeskrivningar ar oftast konstruktionsplaner samt ventilationsplaner och planer for en fastig-
hets vatten- och avloppsanordningar.

Paragrafen éndras s att byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning kan bestdmma att
de specialbeskrivningar som &r nddvéindiga pé grund av byggprojektets art eller omfattning ska
utarbetas och lamnas in till byggnadstillsynsmyndigheten. Detta kan bestimmas i bygglovet,
vid det inledande motet eller under byggnadsarbetet.

Tanken att den som péborjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska ldmna in en special-
beskrivning innan arbetsskedet i friga inleds forblir oforéndrad. Det dr viktigt att behdvliga
specialbeskrivningar utarbetas och l&dmnas till byggnadstillsynsmyndigheten i tid innan arbets-
momentet i friga paborjas. Fordelen med specialbeskrivningar dr osdker, om de utarbetas i ett
sé sent skede att de inte kan utnyttjas vid genomforandet av det arbetsmoment som anges i
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respektive specialbeskrivning. Liksom uppgifterna i en projektbeskrivning ska uppgifterna i en
specialbeskrivning 1&dmnas med ritningar och motsvarande uppgifter i den projektinformations-
modell som anvénts i beskrivningen eller i maskinldsbart format. Om modellen har utarbetats i
enlighet med de allmdnna kraven pa modellering och innehéller tillrackliga uppgifter for ma-
skinell granskning, kan den utnyttjas halv- och helautomatiskt i byggnadstillsynens processer.

82 §. Projekteringsuppgifters svdarighetsklasser. 1 2 mom. foreskrivs det om hur svarighetsklas-
sen for projekteringsuppgifter bestdms. Projekterarens behdrighet ska motsvara projekterings-
uppgiftens svarighetsklass. Det vésentliga &r att utbildningen till omfattning och innehall star i
ratt proportion till projekteringsuppgiftens svarighetsklass.

I paragrafen ingér redan ett bemyndigande att genom forordning utfarda nérmare bestdmmelser
om bestdimmande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter. Reglering genom statsradets
forordning behovs i situationer dér det genom forordning utférdas ndrmare bestimmelser om
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om andra drenden vilkas betydelse kraver det.
Bestimmandet av svarighetsklassen for en projekteringsuppgift och motsvarande behdrighet
kan inverka pa en persons mojligheter att utova sitt yrke. Det foreslas darfor att bemyndigandet
att utfirda forordning ges statsradet.

Under den géllande markanvéndnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom forordning. Genom preciseringen av bemyndigandet att ut-
farda forordning sikerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett sé att ndrmare bestimmelser
om de studier som krdvs enligt projekteringsuppgifternas svarighetsklasser far utfardas genom
forordning av statsrédet.

Bygglagens 83 § giller behorighetsvillkoren for projekterare. Med behorighet avses huruvida
en person som tilldgnat sig en viss kompetensniva ar behorig att vara projekterare 1 byggpro-
jektet i fraga. Vid bedomningen av projekterarens behorighet jamfor byggnadstillsynsmyndig-
heten projekterarens behorighet med projekteringsuppgiftens svérighetsklass. Med behérighet
avses en allmén egenskap som inbegriper en viss utbildnings- och erfarenhetsnivd. Entydiga
bestimmelser om den erfarenhet som ger behorighet finns i 83 § i bygglagen. 182 § i bygglagen
preciseras uttryckligen att den utbildning som ger behorighet ska folja projekteringsuppgifternas
svarighetsklasser.

83 §. Behorighetsvillkor for projekterare. 1 3 mom. foreslés en teknisk korrigering. Ur momentet
stryks texten: "Huvudparten av den erfarenhet som krévs enligt 2 och 3 mom. ska vara erfarenhet
av projekteringsuppgifter inom projekteringsomrédet i fraga. Den som planerar reparationer el-
ler &ndringsarbeten ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter som avser reparationer eller 4nd-
ringar.” Den text som foreslés bli struken ar en upprepning av det som foreskrivs i 1 mom.

86 §. Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser. 1 1 mom. foreskrivs det om hur svarighets-
klassen for arbetsledningsuppgifter bestdms. Behorigheten for den ansvariga arbetsledaren for
byggnadsarbetet och for arbetsledaren for ett specialomride ska motsvara svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgifterna. Det vésentliga ar att utbildningen till omfattning och innehall star i
ratt proportion till arbetsledningsuppgifternas svarighetsklass.

I paragrafen ingér redan ett bemyndigande att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser
om bestdmmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter. Reglering genom statsradets
forordning behovs 1 situationer dér det genom forordning utférdas ndrmare bestimmelser om
vittsyftande och principiellt viktiga &renden samt om andra &renden vilkas betydelse kréver det.
Bestimmandet av svarighetsklassen for en arbetsledningsuppgift och motsvarande behorighet
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kan inverka pa en persons mdjligheter att utdva sitt yrke. Det foreslds déarfor att bemyndigandet
att utfarda forordning ges statsradet.

Under den géllande markanvindnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom foérordning. Genom prec1ser1ngen av bemyndlgandet att ut-
férda forordning sékerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett s& att ndrmare bestdmmelser
om de studier som krévs enligt projekteringsuppgifternas svérighetsklasser far utfirdas genom
forordning av statsradet.

187 § i bygglagen finns bestimmelser om behorighetsvillkoren for ansvariga arbetsledare och
arbetsledare for specialomraden. Med behdrighet avses huruvida en person som tilldgnat sig en
viss kompetensniva dr behorig att vara ansvarig arbetsledare eller arbetsledare for ett special-
omréade i byggprojektet i fraga. Nér byggnadstillsynsmyndigheten beddmer behorigheten for
ansvariga arbetsledare eller arbetsledare for specialomraden jamfor byggnadstillsynsmyndig-
heten behdrigheten for ansvariga arbetsledare eller arbetsledare for specialomraden med svarig-
hetsklassen for arbetsledningsuppgiften. Med behorighet avses en allmédn egenskap som inbe-
griper en viss utbildnings- och erfarenhetsniva. Entydiga bestimmelser om den erfarenhet som
ger behorighet finns 1 87 § 1 bygglagen. I 86 § i bygglagen preciseras uttryckligen att den ut-
bildning som ger behdrighet ska folja arbetsledningsuppgifternas svarighetsklasser.

95 §. Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet. Utgangspunkten for den huvud-
ansvariga aktorens ansvar for genomf6randet dr tanken pa en aktor som ar verksam pa bygg-
platsen och som har till uppgift att samordna verksamheten pa byggplatsen for byggnadsobjek-
tet. Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet ér tvidelat: ansvaret ticker for det
forsta ett avtalsbaserat ansvar gentemot den som paborjar ett byggprojekt och for det andra ett
ansvar 1 forhallande till samhéllet med tanke pa uppfyllandet av de vésentliga tekniska kraven.

Den huvudansvariga aktérens ansvar i forhallande till den som pabdrjar ett byggprojekt 6ver-
enskoms genom ett privatrittsligt avtal. Bygglagen begrdnsar pa inget sétt innehéllet i1 pri-
vatrittsliga avtal. Den som paborjar ett projekt och den huvudansvariga aktdren kan fritt avtala
till exempel om ansvarstid och skadestand. Den andel av ansvaret som dverenskoms genom
avtal ticker enligt lagen ansvaret for genomforandet som helhet och for kvaliteten med avseende
pa den huvudansvariga aktdrens egen prestation samt de underentreprendrer den anlitar och sina
samarbetspartner. Tanken &r att den huvudansvariga aktoren ska skdta Gvergéngsfaserna i un-
derleverantorskedjorna och samordna verksamheten pd byggplatsen sa att helheten dr av hog
kvalitet. Varje underleverantér som den huvudansvariga aktoren anlitar &r dock sjélvstéindigt
ansvarig for sin egen prestation i forhallande till den huvudansvariga aktéren. Den huvudansva-
riga aktoren ska se till att ett byggnadsobjekt som kriver bygglov genomfors i enlighet med
beskrivningarna, bestimmelserna om genomforande av ett byggnadsobjekt, bygglovet och god
byggnadssed. Den huvudansvariga aktoren kan endast ansvara for samordningen och kvaliteten
nér det giller de parter som aktoren sjélv har valt att genomfora entreprenaden. Utgédngspunkten
ar att den huvudansvariga aktdren ansvarar till exempel for att sddana vasentliga tekniska krav
uppfylls som den kan paverka genom sina egna dtgirder och beslut. Om den huvudansvariga
aktoren saknar faktisk beslutanderitt, kan den inte heller ha ansvar for en sadan part eller till
exempel for att ett visentligt tekniskt krav uppfylls. Den huvudansvariga aktorens ansvar for
genomforandet dr jamforbart med huvudprojekterarens ansvar for att beskrivningarna utgor en
helhet. Den huvudansvariga genomforaren ansvarar inte for beskrivningarna.

Den huvudansvariga aktorens ansvar i forhéllande till samhéllet framgér av att de visentliga
tekniska kraven uppfylls. Byggnadstillsynsmyndighetens uppgift ér att ur samhaéllets synvinkel
Overvaka byggande med tanke pa det allmédnna intresset samt for sin del se till att det som fore-
skrivs i bygglagen och det som foreskrivs eller bestims med stod av den iakttas i samband med
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byggandet. Om den som paborjar ett byggprojekt har utsett en huvudansvarig aktor, kontaktar
byggnadstillsynen den huvudansvariga aktéren om det uppdagas problem i den proportionella
tillsynen. Om det i projektet finns en huvudansvarig aktor, dvervakar byggnadstillsynsmyndig-
heten att denne fullgor sin uppgift med tanke pa det allménna intresset i den omfattning som
overenskommits i avtalet. Ansvaret i forhallande till samhéllet upphdr i och med en godkénd
slutsyn.

Myndighetstillsynen dver byggande omfattar inte omstandigheter vars reglering grundar sig pé
annan lagstiftning d4n sddan som géller byggande. Bestimmelser om omfattningen av byggnads-
tillsynsmyndighetens myndighetstillsyn finns i 102 §. Kvalitetskrav som 6verstiger myndig-
hetsforeskrifterna ska inte omfattas av myndighetstillsynen. Med andra ord &r det inte bygg-
nadstillsynsmyndighetens uppgift att bedoma om genomforandet motsvarar den kvalitetsniva
som den som paborjar ett byggprojekt i sitt avtal har uppgett vara den kvalitet som bestéllts.
Byggnadstillsynsmyndigheten ska med tanke pa det allménna intresset Overvaka att de vésent-
liga tekniska kraven uppfylls i byggprojektet.

Den som pabdrjar ett byggprojekt kan fritt védlja om denne vill utse en huvudansvarig aktor eller
inte. Om den som pébdrjar ett byggprojekt beslutar att inte utse en huvudansvarig aktor, ansva-
rar den som pébdrjar byggprojektet sjdlv for den huvudansvariga aktorens uppgifter. Den som
paborjar ett byggprojekt kan ocksa begrénsa den huvudansvariga aktorens ansvar till endast en
del av byggprojektet. Om den som pabdrjar ett byggprojekt begransar den huvudansvariga ak-
torens ansvar for genomforandet till endast en del av byggprojektet, ansvarar den som pabdrjar
byggprojektet sjdlv for den huvudansvariga aktdrens uppgifter till Gvriga delar. Den huvudan-
svariga aktoren kan ocksé bytas ut successivt. Varje part i ett byggprojekt svarar da for fullgo-
randet av sina egna avtalsforpliktelser och for de medhjélpare som anlitas vid fullgérandet.
Varje huvudansvarig aktor ansvarar saledes for samordningen av sina egna underleverantorer.

Ingen person eller instans kan utses till huvudansvarig aktor utan avtal. Mgjligheten att utse en
huvudansvarig aktor géller alla tillstdndspliktiga byggnadsobjekt, inte enbart byggnader.

Bestdmmelserna om den huvudansvariga aktoren fortydligas genom att innehéllet i 1 mom. de-
las upp pa tva moment. I ett byggprojekt kan den huvudansvariga aktoren successivt bytas ut.
Det kan dock finnas endast en huvudansvarig aktor at gdngen, inte flera samtidigt. I ett bygg-
projekt kan det finnas flera successiva huvudansvariga aktorer sa att ansvarsgranserna ar tydligt
angivna. En huvudansvarig aktor kan skota till exempel jordbyggnadsarbetena, en annan grund-
laggningsarbetena och en tredje uppforandet av byggnaden. Den huvudansvariga aktoren kan
mitt under en avtalad fas bytas ut i exceptionella situationer, till exempel om en entreprenér gar
1 konkurs eller en entreprenér som ar verksam som enskild néringsidkare dor. Nir den huvud-
ansvariga aktoren byts ska man i detalj ga igenom i vilken fas byggprojektet dr och vad som
redan har genomforts for att overforingen av ansvaret ska vara klart for alla parter i efterhand.

Paragrafens 3 mom. baserar sig pé det tidigare 2 mom., men det preciseras med ett omnédmnande
av ett ansvar for att samordna genomfOrandet som grundar sig pa avtal samt genom att den
huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet begréinsas till genomforandet som helhet
och for kvaliteten med avseende pa sin egen prestation samt pa den prestation som utfors av de
underentreprendrer denne anlitar och av samarbetspartnerna.

179 §. Besvdrsritt i fraga om bygglov. Besvérsriétten slopas for sddana registrerade samman-
slutningar till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda
miljons kvalitet. Nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt dndras sa att den motsvarar
192 § i markanvandnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvérsratt begransas till skyd-
dade byggnadsobjekt som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.
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181 §. Besviérsritt i fraga om genomforandetillstind. Museimyndighetens besvarsritt begrinsas
till skyddade byggnadsobjekt som dr av nationell betydelse eller av betydelse f6r landskapet.

182 §. Besvirsritt i fraga om rivningslov. Besvirsrétten slopas for sddana registrerade samman-
slutningar till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda
miljons kvalitet. Nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt dndras sé& att den motsvarar
192 § i markanvéndnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvérsritt begrénsas till bygg-
nader som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.

183 §. Besvirsritt i fradga om tillstand for miljoatgarder. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
som giller situationer ddr en lagakraftvunnen detalj- eller generalplan genomfors med stod av
ett tillstdnd for miljodtgérder. I dessa situationer begrinsas besvérsritten till 4garen och inneha-
varen av en fastighet eller ett annat omradde som ligger invid eller mittemot samt till den vars
ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.

7.2 Lagen om omridesanvindning

57 §. Detaljplanebestimmelser. Det foreslés att paragrafens / mom. ska dndras sé att ordalydel-
sen motsvarar den ordalydelse som anges i lag 432/2023. De dndringar i momentet som fore-
skrivits genom lag 432/2023 har av misstag uteblivit i lag 752/2023.

188 a §. Skyndsam behandling av besvir som giller planer som dr viktiga med tanke pd pro-
duktionen av fornybar energi. De bestimmelser som géller tillstdnd for byggande har verforts
till bygglagen genom lagéndring 432/2023. Darfor foreslas det att omndmnandet av tillstdndsé-
renden enligt denna lag ska éndras till tillstdndsdrenden enligt bygglagen.

197 §. Forhallande till annan lagstiftning. Enligt lagforslaget ska hdnvisningen i 1 mom. till 10
kap. i1 naturvardslagen korrigeras till en hanvisning till 5 kap. i naturvardslagen. Momentets
hénvisning till 5 kap. dndrades redan genom lag 15/2023, men dndringen har av misstag uteblivit
ilag 432/2023.

7.3 Miljoskyddslagen

156 b §. Genomforande av reningskrav pd basnivd pa andra omrdden. Det foreslas att 156 b §
1 mom. i miljéskyddslagen dndras pa grund av den nya bygglagen (751/2023). I I mom. fore-
skrivs det fortfarande om pa vilka grunder reningskraven pé basnivéa (154 b §) ska iakttas vid
reparation och dndring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som
ar beldget pa andra dn i 156 a § avsedda omraden.

Reningskraven pa basniva ska fortfarande tillimpas fastighetsvis. Agaren till en fastighet beslu-
tar ndr en tillstandspliktig atgird ska utforas pa fastigheten, vilket innebér att 4garen kan for-
lagga investeringen till en tidpunkt som dgaren anser lampligast och skjuta fram uppfyllandet
av reningskraven pa basniva till en senare tidpunkt.

Omsorgsplikten enligt paragrafen uttrycks fortfarande i aktiv form for tydlighetens skull och
den géller dgaren till fastigheten. P4 samma sétt som for narvarande kan med dgaren till fastig-
heten ocksa jémstillas arrendetagare i en viss stillning.

Annanstans én ndra vattendrag eller néra havet eller pa grundvattenomréden ska vid planering,
konstruktion, reparation, dndring och drift av ett gammalt system for behandling av avloppsvat-
ten tillimpas reningskraven pa basniva enligt 154 b §, nér pa fastigheten utfors sddana atgarder
som ndmns 1 1 mom. 1 eller 2 punkten.
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De foreslagna dndringarna kan i sak delas in i tva grupper pa samma sétt som for nérvarande.

Den forsta gruppen i 1 mom. (1 punkten) ska fortfarande utgdras av sddana atgiarder som beror
det fastighetsspecifika hushallsavloppsvattensystemet. Detta innebér att det pa fastigheten gors
sadana reparationer eller dndringar av de installationssystem som uttryckligen ber6ér uppkoms-
ten eller behandlingen av hushallsavloppsvatten. I det sammanhanget ska systemet da enligt
forslaget dndras sé att det uppfyller reningskraven pé basnivd. Med en éndring enligt punkten
avses att det byggs en vattenklosett eller gors sddana reparationer eller dndringar som géller
vatten- och avloppsanldggningar sa att systemet fornyas delvis eller repareras i dess helhet. Be-
stimmelsen ska i1 miljoskyddslagen inte ldngre vara bunden till ett i bygglagen avsett bygglov.
I den finska sprakdréakten dndras bestimmelsens ordalydelse sé att ordet jarjestelma” dndras
till ”jarjestelmaa”. Till den svenska sprakdrikten fogas ordet ”delvis”. Detta innebér att ett for-
nyande inte bara av hela systemet, utan ocksé av en del av systemet medfor en skyldighet att
effektivisera behandlingen av hushéllsavloppsvatten sé att den uppfyller reningskravet péa bas-
niva. Pa sddana reparationer och éndringar tillimpas bestdmmelserna om bruks- och underhélls-
anvisningar i 139 § i bygglagen. Enligt 139 § 3 mom. i bygglagen ska i bruks- och underhélls-
anvisningarna antecknas de atgirder som vidtagits vid underhall, reparation och &ndring av en
byggnad eller i samband med dndring av anvéndningsédndamalet. Agaren till en byggnad ansva-
rar for att bruks- och underhallsanvisningarna &dr uppdaterade.

Andringen har inga konsekvenser for att bygglov eventuellt kan krivas med stod av 42 § 2 mom.
eller 3 mom. 2 punkten i bygglagen.

Tillimpningsomradet enligt 42 § 2 mom. i bygglagen omfattar eventuellt sddana nya vatten-
och avloppsanlidggningar som kan tolkas som nya byggnadsobjekt. Sddana projekt hor enligt 42
§ 2 mom. i bygglagen ocksa till projekt som kréaver bygglov, om vilka kommunen dock i bygg-
nadsordningen kan bestimma att bygglov inte behovs i kommunen eller en del av den, om
byggprojektet kan betraktas som ringa. Bygglagen forutsétter ingen anmélan om reparationer
och éndringar till myndigheterna.

Bygglov kan ocksé krivas enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i bygglagen. Bestimmelsen forutsitter
att ndgon funktion ska vara beroende av bygglov. Enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i bygglagen
behovs det alltid bygglov for reparationer nar reparationer eller dndringar av byggnadens kli-
matskal eller installationssystem kan ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda eller pa
energi- eller miljokonsekvenserna under byggnadens hela livscykel. I detta fall ar det fraga om
reparationer och éndringar av byggnadens avloppsvattensystem. S&dana reparationer och énd-
ringar har betydande miljokonsekvenser under byggnadens livscykel. Bygglagen innehéller
ingen bestimmelse om vem som bestimmer behovet av tillstdnd exempelvis vid reparationer
av vatten- och avloppsanldggningar.

Dessutom bor det noteras att bygglov kan forutséttas ocksa i kommunens byggnadsordning. Om
kommunen inte kraver tillstand for dessa reparationer, forutsétter lagen inte heller ndgon obli-
gatorisk anmélan om reparation av systemet.

Det dr motiverat att anpassa installationssystemet till reningskravet pa basniva, eftersom atgér-
den da géller just detta [ifrAgavarande] installationssystem.

Den andra gruppen i 1 mom. (2 punkten) utgors av sddana reparations- och é@ndringsprojekt som
kan jadmforas med uppforandet av en byggnad och som kréver bygglov. Sddana projekt som kan
jamforas med en éndring i klass med nybyggnad kallas i allménspréket ofta grundlig renovering.
I paragrafen avses sddana atgirder som namns i den forsta meningen i 42 § 3 mom. i bygglagen.
Syftet med ett sddant projekt &r att forlinga byggnadens livsldangd sa att den motsvarar en ny
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byggnads. Vid s& omfattande reparationer och dndringar som kréver bygglov &r investeringen i
fastigheten betydande. Sddana atgérder ska ocksa innebéra en skyldighet att uppfylla renings-
kraven pa basniva. Detta dr motiverat i synnerhet av miljoskyddsorsaker eftersom byggnadens
livscykel forldngs.

7.4 Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

7 §. Begrdnsning av tillimpningsomrddet och forhdllande till annan lagstifining. Det foreslas
en teknisk korrigering av den dndring som gjorts i 7 § 2 mom. i lagen om bedémning av milj6-
konsekvenserna av myndigheters planer och program. I samband med den dndring som gjordes
genom lag 768/2023 aterinfordes i paragrafen felaktigt den hidnvisning till lagen om vatten-
vérds- och havsvérdsforvaltningen som strukits i den tidigare lagen 912/2022. Denna hénvis-
ning foreslas nu bli struken ur paragrafen pa nytt.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Tva forordningar som hanfor sig till propositionen dr under beredning: miljéministeriets for-
ordning om l&dmnande av byggnadsinformationsmodeller samt miljoministeriets forordning om
klimatdeklarationer och materialspecifikationer.

Miljéministeriets forordning om ldmnande av byggnadsinformationsmodeller enligt byggla-
gen

I forordningen meddelas narmare bestimmelser om hur beskrivningarna och uppgifterna ska
lamnas, deras form och innehall. Syftet med forordningen ar att handleda dem som pabérjar
byggprojekt, projekterarna och byggnadstillsynen sa att de beskrivningar i form av en bygg-
nadsinformationsmodell enligt bygglagen och 6vriga uppgifter som ska ldmnas stimmer over-
ens med de riksomfattande behoven och uppfyller kraven i informationshanteringslagen.

Klimatdeklaration och materialspecifikation

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till bygglag och lagar som har samband med
den (RP 139/2022 rd) foreslogs det att bestimmelserna om grinsviarden for koldioxid-fotav-
trycket fran nya byggnader, klimatdeklarationen for byggnader och materialspecifikationen ska
kompletteras med bestimmelser pé ldgre nivd. Dessutom hanvisades det till specifika grundlag-
gande bemyndiganden att utfirda forordning. I propositionen motiverades ocksa de foreslagna
forfattningsnivaerna.

Utover det som anfors i ovan ndmnda proposition kommer man vid faststdllandet av gréns-
vérden att fésta uppmérksamhet vid sérskilda situationer. Genom forslaget kan man vid utfér-
dandet av grinsvirden béttre beakta sérskilda situationer dar det dr sérskilt svart att under-skrida
gransvirdena pa grund av byggnadens sédrdrag i anslutning till dess anvidndningsédnda-mal eller
placeringsort eller pa grund av det tekniska och funktionella genomfrandet av vésentliga tek-
niska krav enligt 29 § i bygglagen. Det var ocksa den ursprungliga planen, som nu enligt for-
slaget ska fortydligas i lagen.

Grénsvardesstyringen av koldioxidavtrycket ér ett verktyg som effektivt kan styra byggandet
mot O0kad koldioxidsnélhet. Nar gransvardena faststdlls ska det dock beaktas att de inte orsakar
oskiliga ekonomiska eller andra svérigheter. Man bor stréva efter att beakta att bestimmelserna
om gransvarden behandlar olika aktorer tillrdckligt likvardigt i olika situationer inom byggandet
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och att de utsléppsminskningar som efterstravas i tillriacklig utstrackning uppnés genom grins-
véirdena. De sérskilda situationerna bor granskas noggrant for att malen for gransvirdesstyr-
ningen inte ska bli dsidosatta. Finlands mal for minskning av utslappen fran den byggda miljon,
klimatatagandena inom byggsektorn och Finlands mal for den koldi-oxidbudget som hérletts ur
malen bor bibehallas. Den preliminéra planen &r att genomfora gransvéardesstyrningen for sér-
skilda situationer pa samma sétt som i 4 § i forordningen om nya byggnaders energiprestanda.
Dessutom foreslas det att bemyndigandet att utfirda forord-ning i 38 § kompletteras med ett
omnidmnande om uppdateringen av en klimatdeklaration, om vilket det vid behov kan utfardas
niarmare bestimmelser genom férordning.

Materialspecifikationens omfattning ska enligt forslaget regleras pa huvudritningsniva. Av-sik-
ten &r att detta ska beaktas vid beredningen av forordningen. Dessutom har det utifrén re-miss-
varen preliminért planerats att forordningen om klimatdeklaration for byggnader och for-ord-
ningen om materialspecifikation for byggnader ska kunna slas samman.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft samtidigt som bygglagen, det vill sdga den 1 januari 2025.
10 Verkstillighet och uppfoljning

10.1 Demokrati samt rittsstatsprincipen

Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhéllets och livsmiljons utveckling. Enligt forarbetena till grundlagen ger bestim-
melsen uttryck for principen att individens mojligheter att paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling i ett demokratiskt samhélle inte kan vara begransade enbart till mojligheten att rosta
ival (RP 1/2018 rd, s. 75/I). Bestimmelsen har samband med andra bestdimmelser i grundlagen
som géller individens mojligheter att delta och paverka. Grundlagens 14 § 4 mom. géller det
allménnas skyldighet att frimja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet och
att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. Enligt grundlagens 20 § 2 mom. som
géller den grundlidggande ritten till en sund miljo, ska det allménna verka for att alla tillforsdkras
mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. I forarbetena till grundlagen
slas det fast att bestimmelsen ocksa innebar ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolag-
stiftningen sa att médnniskor far en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livs-
miljon (RP 309/1993 rd, s. 71/D).

Mgjligheterna att delta och péverka regleras i avtal och direktiv som géller Finland. Bland dem
kan ndmnas Europaradets konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen), FN/ECE:s konvention om tillgang till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljdfragor (Ar-
huskonventionen) (FordrS 122/2004), MKB-direktivet om miljokonsekvensbedomning
(2011/92/EU) och SMB-direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan
(2001/42/EG). Europarédets konvention om de ménskliga rattigheterna har i Finland satts i kraft
den 23 maj 1990 (FordrS 19/1990). Arhuskonventionen har satts i kraft genom lag (767/2004)
och forordning (866/2004). Arhuskonventionens sekretariat har publicerat anvisningar om till-
lampningen som dock inte ar juridiskt bindande. I samband med att konventionen sattes i kraft
genomfordes en del lagstiftningsdandringar, men den géllande finska lagstiftningen anségs hu-
vudsakligen uppfylla skyldigheterna enligt konventionen. I fraga om planldggningen lyfter dok-
torn i forvaltningsvetenskap Eija Mikinen i Arhuskonventionen fram sérskilt den omfattande
ritten att soka dndring och vécka drenden och det att rétten att f3 tillgdng till information, att
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delta och att soka #ndring hor ihop'®. Arhuskonventionen #r direkt bindande for de stater som
antagit den. Ur konventionen eller EU-rétten kan man likvél enligt Mékinen inte hirleda en
absolut ratt for alla att soka dndring eller vicka drenden. Man kan besluta i fragan nationellt
med beaktande av artikel 9.2 och 9.3 i Arhuskonventionen och de mal som ingar dér. Till ex-
empel nér det géller samfunds besvarsratt kan man bestimma villkoren fér dess anvandning
nationellt. Grundlagsutskottet har tills vidare inte uttryckligen tagit stéllning till i vilken mén
kommunalbesvér ér en oskiljaktig del av den kommunala sjélvstyrelsen. Daremot ansag grund-
lagsutskottet att den &ndring av markanvéndnings- och bygglagen genom vilken besvérsrétten i
fraga om detaljplaner med ringa verkningar dndrades sa att den forutsdtter att den klagande ar
direkt berord inte inkriktade pa den kommunala sjélvstyrelsen (GrUU 33/2006 rd).

10.2 Ritt att delta

Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allmédnna frimja den enskildes mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och att paverka beslut som giller honom eller henne sjdlv. Den grund-
laggande réttigheten till inflytande ar viktig i beredningsprocessen och beslutsfattandet i fraga
om byggandet.

10.3 Ansvar for miljon

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2000/C
364/01) ska en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling. Artikel 17.1 i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna, som géller rétt till egendom lyder: ’Var och en har rétt
att besitta lagligen forviarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen fér berdvas sin egendom utom dé samhéllsnyttan kréver det, i de fall och under
de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot réattmatig erséttning for sin forlust 1 rétt tid.
Nyttjandet av egendomen fér regleras 1 lag om det dr nddvéandigt for allmidnna samhéllsintres-
sen.”

Enligt 20 § i Finlands grundlag, som géller ansvaret for miljon, bér var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. i den lagen ska det
allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljé och att var och en har méjlighet att paverka
beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

I rattslitteraturen har det bedomts att det ansvar som den grundldggande rétten till en sund miljo
inbegriper tar sig uttryck sérskilt i ekologiska grénser for de individuella fri- och réttigheterna.
Samtidigt uttrycker skyldigheten for det allménna att trygga fri- och réttigheterna samt de pro-
cessuella miljorattigheterna det skydd for naturen och miljon som ges av systemet med ménsk-
liga réttigheter och grundldggande fri- och rittigheter och som har ett egenvirde. !’

I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna konstaterades att 14 a § i
regeringsformen, som foregick 20 § i géllande grundlag, till sin karaktér var ndrmast en pro-
gramforklaring (RP 309/1993 rd). I propositionen betonades det ocksé att miljovarden forutsit-
ter ett brett samarbete mellan olika instanser. Grundlagsutskottet ansag att bestimmelsen avses

16 Eija Mikinen: Detaljplanldggning och besvirsriitt p4 grundval av partsstillning (pd finska). Miljomi-
nisteriets publikationer 2019:27, s. 20-23.

17 Tapio Miéttd: Ympiristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusval-
tiota. I Liisa Nieminen (red.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315 (pa finska).
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gélla alla méanniskors ansvar (GrUB 25/1994 rd). Den underliggande tanken var enligt utskottet
att momentet &r speciellt starkt forknippat med naturens egenvirde och kommande generation-
ers rittigheter. Bestimmelsen sades ockséd innebéra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla
miljolagstiftningen sa att manniskor far en storre mojlighet att paverka beslut som géller den
egna livsmiljon.

I samband med reformer av naturvérdslagstiftningen och bygglagstiftningen har grundlagsut-
skottet konstaterat att 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara forpliktelser
och att den inte heller utgdr en sdrskild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pa
markdgarna. Men bada utgor ocksa delar av samma bestdammelser om grundlaggande fri- och
rattigheter och kan ddrmed inverka pé tolkningen av vardera i ett sammanhang dar mélet bl.a.
ar att frimja en héllbar balans mellan ménniskan och naturen i lagstiftningsvag (GrUU 21/1996
rd, GrUU 38/1998 rd).

De grundlaggande miljorattigheterna har fatt 6kad betydelse i grundlagsutskottets utlatanden,
sasom 1 GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU
10/2014 rd och GrUU 25/2014 rd. De grundlaggande miljorattigheternas 6kade betydelse syns
framfor allt i grundlagsutskottets utldtanden pa senare tid om forbjudande av energiutvinning
ur kol och dndring av konkurslagstiftningen, GrUU 55/2018 rd och GrUU 69/2018 rd.

Begrinsningen av klimatfordndringarna kan anses innefatta ett sdrskilt starkt perspektiv pa
kommande generationers rattigheter, eftersom de fortskridande klimatférdandringarna och jor-
dens stigande medeltemperatur utgér ett hot mot jordens framtid och det i synnerhet dr de kom-
mande generationerna som kommer att bli lidande. Ur denna synvinkel berdr klimatféréandring-
arna sérskilt mycket dem som nu &r barn och unga samt &nnu ofodda generationer. Den bakom-
liggande tanken &r att ménniskan har rétt till ett hdlsosamt och rikt liv i samklang med naturen
och miljon.

Finland 4r som medlemsstat i Europeiska unionen bundet av klimatavtalet fran Paris och det
koldioxidneutralitetsmal som ingér i det. Europa strivar efter nettonollutslapp 2050. Enligt re-
geringsprogrammet for Sanna Marins regering agerar regeringen pé ett sétt som leder till att
Finland dr klimatneutralt 2035. Den nya lagen innehéller ett stort antal bestimmelser om att
begriansa klimatforandringen. Bestimmelserna bidrar till att tillgodose den grundlaggande rét-
ten till en sund miljé enligt grundlagen och géller planeringen av omradesanvindningen samt
byggandet.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt miljoskyddslagens bestéimmelser om fastighetsspecifik
behandling av hushallsavloppsvatten (GrUU 45/2016 rd och GrUU 44/2010 rd). Kravet pa ef-
fektiviserad fastighetsvis behandling av hushéllsavloppsvatten i forslaget till teknisk dndring av
miljoskyddslagen dr av betydelse med avseende pa bestimmelsen om miljdansvar i 20 § i grund-
lagen (se GrUU 40/2010 rd, s. 3/11-4/1). Grundlagsutskottet har ocksé tidigare bedomt samban-
det mellan grundlagens 20 § och egendomsskyddet. Utskottet har konstaterat att forhallandet
mellan 15 och 20 § i grundlagen &r sédant att 20 § for det forsta inte konstituerar individuellt
konstaterbara forpliktelser och att den for det andra inte utgdr en sérskild grund for att inrikta
toleransforpliktelser speciellt pd markiigarna. A andra sidan utgoér bada delar av samma stad-
ganden om grundldggande fri- och réttigheter och kan ddrmed inverka pa tolkningen av vardera
1 ett sammanhang som det aktuella, ddr malet bland annat &r att frimja en héllbar balans mellan
ménniskan och naturen i lagstifiningsvig (GrUU 20/2010 rd, GrUU 21/1996 rd).

Det foreslagna genomforandet av reningskravet pa basniva enligt 156 b § 1 mom. 1 miljoskydd-
slagen pa andra omraden an i ndrheten av vattendrag och hav och pa grundvattenomraden ar
fortfarande motiverat med tanke pa tillgodoseendet av de grundlaggande miljoréttigheterna. Det
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bidrar ocksa till att forebygga miljofororening fran hushéllsavloppsvatten i dessa omréden. Pa-
ragrafen dr en del av den mer omfattande regleringen om miljéansvar for hushéllsavloppsvatten
i glesbygden, ddr man & ena sidan beaktar fastighetsdgarens egendomsskydd och & andra sidan
skyldigheten att rena avloppsvatten och férebygga miljofororening. Bestimmelsen ska enligt
andringsforslaget tillimpas ndr det gors sadana reparationer eller &ndringar eller stérre renove-
ringar som avses i paragrafen. Tidpunkten for renoveringen bestdms av dgaren, om inte nagot
annat foljer av miljoskyddsskél. Den foreslagna éndringen av 156 b § 1 mom. i miljoskyddsla-
gen pa grund av den nya bygglagen medfor inga visentliga dndringar i det gillande réttslaget
med avseende pa de grundlaggande fri- och rittigheterna. Den foreslagna bestimmelsen &r
alltsa forenlig med grundlagens bestimmelser om savil de grundldggande miljorattigheterna
som egendomsskyddet.

10.4 Rattsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rtt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som dr behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att f motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Besvirsratten inskrianks for museimyndigheten, narings-, trafik- och miljécentralen, och inom
det egna verksamhetsomradet for en sddan registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfalt
det hor att véirna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet, om det &r fridgan om

rivning av en byggnad som ér skyddad med stdd av en plan eller lag eller ndgon annan historiskt
eller arkitektoniskt vardefull byggnad och som det kravs rivningslov for.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

59



Lagforslag

Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bygglagen (751/2023) 38 §, 39 § 2 och 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56, 61, 62
och 69 §, 82 § 4 mom., 83 § 3 mom., 86 § 4 mom. samt 95, 179, 181 och 182 § och

fogas till 17 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 43 a, 43 b och 68 a §, till 82 § ett nytt 3 mom.,
till 86 § ett nytt 3 mom. och till 183 § ett nytt 2 mom. som foljer:

17 §

Byggnadsordning

Genom en foreskrift i byggnadsordningen kan det som i 42 § 1 mom. foreskrivs om tillstands-
plikt for nya byggnadsobjekt inte éndras.

38§
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska se till att en ny byggnad péa det sétt som anvéndnings-
dndamaélet forutsitter projekteras och uppfors sa att den 4r koldioxidsnél. Koldioxidfotavtrycket
och koldioxidhandavtrycket fran en byggnad ska rapporteras i den klimatdeklaration som utar-
betas for bygglovet. Om det under byggnadsarbetet har gjorts en avvikelse fran beskrivningen i
enlighet med 117 § 1 mom., ska klimatdeklarationen uppdateras i friga om de dndringar som
gjorts. Nagon klimatdeklaration behdvs inte for nya byggnader som inte omfattas av det krav
som giller gransvérdet och som avses i 3 mom. i denna paragraf.

Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggnadens
hela livscykel. Vid berdkningen ska en metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet
samt uppgifterna i den nationella utslappsdatabasen eller andra uppgifter om miljéegenskaper
enligt en berdkningsmetod anvéndas.

Koldioxidfotavtrycket fran byggnaden far inte dverskrida det gransviarde som anges enligt
anvindningskategori. Gransvirdena giller foljande nya byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader, hdlsovardscentraler,

4) affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-, kon-
sert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier, utstdllningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, dldreboenden, vardinrittningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar, och

8) sjukhus.
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Grénsvérdena for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pa forbrukningen av
energi och material under byggnadernas hela livscykel och de omfattar inte koldioxidfotav-
trycket fran byggplatsen eller koldioxidhandavtrycket fran byggnaden eller byggplatsen. Vid
faststéllandet av gransvarden kan sadana sdrskilda situationer beaktas dir det pa grund av sir-
drag i anslutning till byggnaden, dess anvindningsdndamal eller den plats dar den &r beldgen
eller pa grund av det tekniska och funktionella genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt
29 § 1 denna lag dr sérskilt svart att underskrida gréansvardena.

Nérmare bestimmelser om grénsvirdena for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader far
utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om metoden for berdkning av
byggnaders koldioxidsnalhet, om de uppgifter som ska anvindas vid berdkningen och om rap-
porteringen av resultaten av berdkningen samt om utarbetandet och uppdateringen av en klimat-
deklaration far utfirdas genom forordning av miljoministeriet.

39§

Byggnaders livscykelegenskaper

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att det for en sddan ny byggnad for vilken en
klimatdeklaration ska utarbetas pa det sétt som avses i 38 § upprittas en materialspecifikation
som 1 maskinldsbart format pa huvudritningsniva innehaller uppgifter om de nya och atervin-
ningsbara material och produkter som vid byggandet anvénts i byggnaden. Om det under bygg-
nadsarbetet har gjorts en avvikelse fran beskrivningen i enlighet med 117 §, ska materialspeci-
fikationen uppdateras i friga om de &ndringar som gjorts.

Genom forordning av miljoministeriet fir det utfdrdas ndrmare bestimmelser om

2) upprattande och uppdatering av en materialspecifikation for en byggnad, de uppgifter som
ska anviandas for och innehallet i materialspecifikationen samt rapportering av resultaten och
bevarande av materialspecifikationen.

42§

Bygglov
Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt krdaver bygglov, om objektet ar

4) en konstruktion for allménheten som kan anvéndas av minst fem fysiska personer samtidigt,
med undantag for temporéra konstruktioner for evenemang,

43 a§
Placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Om den som ansoker om bygglov begir det, kan en granskning av forutsdttningarna inom
omradesanvindningen i fraga om ett industriprojekt for omstéllning till ren energi géras genom
ett placeringstillstand utan detaljplan eller generalplan, i vilken det bestdms att planen far an-
vandas som grund for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for omstéllning till ren energi ér

1) energiproduktionsanlédggningar som producerar energi med fornybar energi, med undantag
av vind- och solkraftverk,
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2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersétter anvindningen av fossila bréinslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vite, med undantag av framstdllning av vite fran fossila
brénslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och &teranvéndning av ackumulator-
material,

6) investeringar for omstéllning till ren energi inom forddlingsindustrin i omraden som

avses 1 artiklarna 8a och 8b i Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en
atgardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter,

7) byggande enligt artiklarna 16-16e i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 om frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor (RED III) for
vilket krévs bygglov och sker i accelerationsomraden for fornybar energiproduktion enligt arti-
kel 2.9a i det direktivet, med undantag av vind- och solkraft.

Ett placeringstillstind for omstallning till ren energi far inte leda till att kvaliteten pa nagons
livsmiljo forsdmras avsevart pa ett sitt som inte 4r motiverat med beaktande av syftet med pla-
ceringstillstandet for omstéllning till ren energi. Genom placeringstillstindet for omstéllning till
ren energi far inte heller markégaren eller nigon annan réttsinnehavare aldggas sadana oskaliga
begrénsningar eller orsakas sédana oskéliga oldgenheter som kan undvikas utan att de mal som
stélls for placeringstillstandet eller de krav som stélls pa det dsidostts.

Konsekvenserna av ett placeringstillstand for omstallning till ren energi ska utredas med iakt-
tagande av 9 § i lagen om omradesanvandning.

Bestimmelser om forutséttningarna for placeringstillstand finns i 44, 45 och 46 § 1 denna lag.

43b§
Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om omradesanvdndning kan bygglov beviljas innan
en tomtindelning utarbetas och en tomt styckas. I bygglovet ska da anges att byggnaden inte far
tas i bruk forrdn tomten inforts i fastighetsregistret.

56§
Férutsdttningar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja tillstdnd att riva en byggnad.

En byggnad fér rivas, om en plan som inte dr fordldrad tillater rivning och byggnaden inte &r
skyddad med stod av lag. Pa ett icke-planlagt omrade far rivningen av en byggnad inte medfora
oldgenheter med tanke pa den framtida planldggningen eller annan reglering av omradesanvand-
ningen.

Leder en rivning till teranvéindning eller dtervinning av rivningsmaterialet, far en byggnad
som inte &r skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun déir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt vérde,

2) byggnaden inte ldngre kan anvisas nagot anvéindningsdndamal, eller

3) byggnaden ir i daligt skick och mojligheterna att reparera den r sma.

Kommunfullméktige kan bevilja tillstand till rivning av en byggnad som &r skyddad enligt en
detaljplan, om

1) byggnaden dgs av kommunen,

2) det inte tekniskt, funktionellt och ekonomiskt dr mdjligt att reparera byggnaden,

3) rivningen leder till dteranvéndning eller atervinning av rivningsmaterialet,

4) byggnaden inte ldngre har négot kulturhistoriskt vérde, och
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5) byggnaden inte &r av nationell betydelse.

Den som ansdker om rivningslov ska redogéra for hur rivningsarbetet ordnas och vilka moj-
ligheter det finns att skéta behandlingen av det byggavfall som uppstar och att ateranvianda an-
viandbara byggnadsdelar.

613§
Ansokan om bygglov

Den som paborjar ett byggprojekt och dger eller innehar en byggplats ska skriftligen ansdka
om bygglov hos kommunen. Till ansékan om bygglov ska beroende pa byggnadsobjektet och
dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingér i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell pa huvudritningsniva som gjorts i samband med byggnadens
projektbeskrivningar eller uppgifter i maskinldsbart format, eller i frdga om andra objekt &n
byggnader, en utredning om byggnadsobjektet och dess verkningar pa det omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har besittningsritt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning av grun-
dad anledning kréva att det till ansdkan om bygglov dven fogas

1) en utredning om byggplatsens grundlaggnings- och grundbottenforhéllanden samt det
grundlaggningssitt som dessa forutsitter och om andra behovliga atgéarder,

2) en energiutredning,

3) en klimatdeklaration,

4) en materialspecifikation,

5) en utredning om byggplatsens hygieniska forhéllanden och hojdlage,

6) en utredning om byggnadens skick i fraga om atgidrdsomradet, om det ar fraga om ett repa-
rationsprojekt,

7) annan dn i 2 mom. 1-6 punkten avsedd vasentlig utredning som behovs for avgorandet av
ansokan om bygglov.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréva att sokanden kompletterar den bilaga som
avses i1 och 2 mom. eller lamnar in ndgon annan visentlig utredning som behdvs for avgdrandet
av ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
samt om beskrivningar i form av informationsmodeller och om innehéllet i och utformningen
av uppgifterna i maskinlédsbart format far utfardas genom forordning av miljoministeriet.

62§
Ansdkan om placeringstillstand

Om den som pabdrjar ett byggprojekt ansdker om ett separat beslut om placeringstillstdnd,
ska till tillstandsansdkan fogas utredningar pa basis av vilka kommunen kan bedéma om férut-
sdttningarna enligt 44—46 § uppfylls. I utredningarna ska det ingé uppgifter om dimensionering
och fasad samt placeringen pa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser och, pa omraden dar
kommunalteknik finns eller 4r avsedd att genomforas, uppgifter om var byggnaden ska anslutas
till kommunaltekniken.

68 a§

Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfdlider vid forsummelse av tidsfristen
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Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ansdkan om bygglov inom tre ménader fran det
att ansokan om bygglov inklusive bilagor har tagits emot vid byggnadstillsynen.

For dr6jsmél med behandlingen av tillstdndsansékan ska kommunen aterbetala 20 procent av
bygglovsavgiften for varje vecka som drojsmalet varar, om inte drojsmalet har orsakats av so-
kanden. Aterbetalning ska yrkas senast inom en ménad fran det att slutsynen har forrittats.
Kommunen kan i en taxa besluta om en storre pafoljd én vad som hér foreskrivs.

Kommunen ska ersitta den som ansoker om bygglov for den skada som drdjsmalet orsakat
med iakttagande av skadestandslagen (412/1974).

Nérmare bestimmelser om berdkningen av tidsfristen far utfardas genom foérordning av mil-
jOministeriet.

69 §
Lédmnande av specialbeskrivningar

Byggnadstillsynsmyndigheten kan av grundad anledning i bygglovet, vid det inledande métet
eller under byggnadsarbetet bestimma att specialbeskrivningar som dr nddvéndiga pa grund av
byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och lamnas in.

Den som pébdérjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska se till att en i 1 mom. avsedd
specialbeskrivning som géller byggnadsobjektet och en motsvarande, vid projekteringen gjord
projektinformationsmodell eller uppgifter 1 maskinldsbart format 1dmnas till byggnadstillsyns-
myndigheten innan det arbetsmoment som beskrivningen giller pabdrjas. Byggnadstillsynen
kan av grundad anledning krédva att en inlimnad specialbeskrivning kompletteras.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och utformningen av specialbeskrivningen och den
motsvarande projektinformationsmodellen och uppgifterna i maskinldsbart format fér utfardas
genom forordning av miljoministeriet.

82§

Projekteringsuppgifters svdrighetsklasser

Utbildningen for projekterare ska till omfattning och innehall motsvara svérighetsklassen for
de projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter och
om den utbildning som krévs for projekteringsuppgifter far utfirdas genom férordning av stats-
radet.

83§

Behorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behorighet for sedvanliga, krdvande, mycket krdvande och except-
ionellt krdvande projekteringsuppgifter med ett intyg utfardat av en aktoér som miljoministeriet
bemyndigat.

86§

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser
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Utbildningen for ansvariga arbetsledare for byggnadsarbete och arbetsledare for specialomré-
den ska till omfattning och innehall motsvara svarighetsklassen for de arbetsledningsuppgifter
som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter
och om den utbildning som krévs for arbetsledningsuppgifter far utfirdas genom forordning av
statsradet.

95§
Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet

Den som paborjar ett byggprojekt kan utse en huvudansvarig aktor for genomforandet av
byggnadsobjektet. Om ndgon huvudansvarig aktor inte utses, svarar den som paborjar byggpro-
jektet sjdlv for den huvudansvariga aktorens uppgifter.

Den huvudansvariga aktdren for ett byggprojekt kan successivt bytas ut. I ett byggprojekt kan
det finnas endast en huvudansvarig aktor at gangen.

Den huvudansvariga aktdren ska pa det sitt som dverenskommits genom avtal samordna ge-
nomforandet av ett byggnadsobjekt som kréver bygglov i enlighet med beskrivningarna, be-
stimmelserna om genomforande av ett byggnadsobjekt, bygglovet och god byggnadssed. Den
huvudansvariga aktoren ska ansvara for genomforandet som helhet och for kvaliteten med av-
seende pa sin egen prestation, de underentreprendrer den anlitar och sina samarbetspartner.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska med tanke péa det allminna intresset Gvervaka att den hu-
vudansvariga aktoren sikerstéller att de visentliga tekniska kraven uppfylls i byggprojektet.

179 §
Besvdrsrditt i fraga om bygglov

Besvirsritt i friga om bygglov pé ett detaljplaneomrade, i frdga om bygglov som giller en
byggplats som dr beldgen utanfor ett detaljplaneomrade och pa vilken bestimmelserna om om-
raden i behov av planering inte tillimpas eller i friga om ett placeringstillstind som avgors
genom ett separat beslut pa dessa omraden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mitte-
mot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéindning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet giller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomréde en sddan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller naturvard, om bygglovet giller en byggnad
i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillampas.

Om byggande enligt bygglovet innebér att en sddan byggnad av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet som det krdvs rivningslov for rivs, har dven nérings-, trafik- och mil-
jOcentralen besvérsritt i frdga om bygglovet.

181 §

Besvdrsrdtt i fraga om genomforandetillstind
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Besvirsritt i friga om genomforandetillstdind som avgdrs genom ett separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mitte-
mot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vdsentlig méan kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet géller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

182§
Besvdrsrditt i fraga om rivningslov

Besvérsritt i fraga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mitte-
mot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéindning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvérsritt 1 fradga om ett beslut om rivning av en byggnad har dven nérings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om byggnaden ar av nationell betydelse eller av bety-
delse for landskapet.

183 §
Besvirsrdtt i fraga om tillstand for miljédtgdrder

Besvirsritt i fraga om tillstdnd for miljoatgirder har, om en lagakraftvunnen detalj- eller ge-
neralplan genomfors med stdd av ett tillstdnd for miljoatgéarder,

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mitte-
mot,

2) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Lag
om indring av av lagen om omradesanvindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 188 a § och 197 § 1 mom.,
sadana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023 samt 188 a § i lag 1147/2022,
som foljer:

578§
Detaljplanebestdimmelser

I detaljplanen utfardas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stélls pd planens innehall behdvs nér detaljplaneomrédet bebyggs eller annars anvénds (detalj-
planebestdmmelser). Detaljplanebestimmelserna kan ocksa gélla forhindrande eller begréns-
ning av skadliga miljokonsekvenser.

188 a§

Skyndsam behandling av besvdr som gdller planer som dr viktiga med tanke pa produktionen
av fornybar energi

Besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa produktionen av for-
nybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av vindkraftverk ska vid
forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i férhéllande till andra besvér som géller planéren-
den enligt denna lag och tillstdndsérenden enligt bygglagen.

197 §
Forhdllande till annan lagstiftning

Niér en plan godkédnns och faststills ska, utdver vad som foreskrivs i denna lag, iakttas vad
som foreskrivs i 5 kap. i naturvardslagen. Nér ett annat beslut av en myndighet fattas ska dess-
utom iakttas vad som foreskrivs i naturvardslagen och med stéd av den.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Lag
om indring av 156 b § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., sddant det lyder i lag 19/2017, som
foljer:

156 b §

Genomforande av reningskrav pd basnivd pd andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskravet pa basniva iakttas vid reparation och &nd-
ring av ett sadant system enligt 156 a § f6r behandling av avloppsvatten som &r beldget pa andra
an 1 den paragrafen avsedda omraden, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sédana reparationer eller &ndringar som géller vatten- och
avloppsanlidggningar sa att systemet fornyas delvis eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sadana reparationer och dndringar som kan jamforas med uppforande av en byggnad
och som kriver bygglov.

Denna lag trider i kraft denl januari 2025.
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Lag

om indring av 7 § i lag om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lag om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag 769/2012, som foljer:

78
Begrdnsning av tillimpningsomrddet och forhdllande till annan lagstifining

Bestimmelser om den miljokonsekvensbedomning som motsvarar en miljobedomning enligt
denna lag och som ska goras vid utarbetandet av planer finns i lagen om omradesanvandning
(132/1999).

Denna lag trider i kraft denl januari 2025.

69



Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bygglagen (751/2023) 38 §, 39 § 2 och 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56, 61, 62
och 69 §, 82 § 4 mom., 83 § 3 mom., 86 § 4 mom. samt 95, 179, 181 och 182 § och

fogas till 17 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 43 a, 43 b och 68 a §, till 82 § ett nytt 3 mom.,
till 86 § ett nytt 3 mom. och till 183 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
17§
Byggnadsordning
388§

Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att byggnaden pa det sédtt som anvandningsén-
damalet forutsatter projekteras och uppfors sa
att den &r koldioxidsnal. Koldioxidfotav-
trycket och koldioxidhandavtrycket fran en ny
byggnad eller en byggnad som genomgdr en
storre renovering som krdver bygglov ska rap-
porteras i den klimatdeklaration som utarbetas
for bygglovet. Nagon klimatdeklaration be-
hovs inte for nya byggnader som inte ska pro-
Jjekteras och uppforas som ndra-nollenergi-
byggnader enligt 37 § eller for sddana fri-
staende smdhus som ska repareras eller sad-
ana byggnader som genomgdr en storre reno-
vering, vilkas energiprestanda enligt 37 § inte
behéver forbdttras i samband med reparat-
ionen.

71

Foreslagen lydelse

17 §

Byggnadsordning

Genom en foreskrift i byggnadsordningen
kan det som i 42 § 1 mom. foreskrivs om till-
standsplikt for nya byggnadsobjekt inte &nd-
ras.

38§
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att en ny byggnad pa det sdtt som anvéandning-
sdndamalet forutsitter projekteras och uppfors
sd att den dr koldioxidsnal. Koldioxidfotav-
trycket och koldioxidhandavtrycket fran en
byggnad ska rapporteras i den klimatdeklarat-
ion som utarbetas for bygglovet. Om det under
byggnadsarbetet har gjorts en avvikelse fran
beskrivningen i enlighet med 117 § 1 mom.,
ska klimatdeklarationen uppdateras i fraga
om de dndringar som gjorts. Nagon klimatde-
klaration behovs inte for nya byggnader som
inte omfattas av det krav som gidller grinsvdr-
det och som avses i 3 mom. i denna paragraf.

Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggna-
dens hela livscykel. Vid berdkningen ska en



Gdllande lydelse

Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggna-
dens hela livscykel eller, i frdga om en bygg-
nad som genomgdr en storre renovering, de
faser i byggnadens livscykel som infaller un-
der och efter renoveringen. Vid berdkningen
ska en metod for berdkning av byggnaders
koldioxidsnélhet samt uppgifterna i den nat-
ionella utsldppsdatabasen eller andra uppgif-
ter om miljoegenskaper enligt en berdknings-
metod anvéndas.

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad
far inte Overskrida det gransvirde som anges
enligt anvindningskategori. Detta gdller dock
inte nya byggnader som inte ska projekteras
och uppforas som ndra-nollenergibyggnader
enligt 37 §, fristdende smahus eller byggnader
som genomgdr en storre renovering. Grans-
viardena for koldioxidfotavtrycket fran nya
byggnader ska basera sig pa forbrukningen av
energi och material under byggnadernas hela
livscykel.

Narmare bestimmelser om gransvardena for
koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader far
utfirdas genom forordning av statsradet. Nér-
mare bestimmelser om metoden for berdk-
ning av byggnaders koldioxidsnéalhet och om
de uppgifter som ska anviandas vid berak-
ningen samt om utarbetandet av en klimatde-
klaration far utfirdas genom f6rordning av
miljoministeriet.

Foreslagen lydelse

metod for berdkning av byggnaders koldiox-
idsnalhet samt uppgifterna i den nationella ut-
slappsdatabasen eller andra uppgifter om mil-
joegenskaper enligt en berdkningsmetod an-
véndas.

Koldioxidfotavtrycket fran byggnaden far
inte dverskrida det grdnsvidrde som anges en-
ligt anvéndningskategori. Grdnsvdrdena giil-
ler foljande nya byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader, hilsovdrdscentraler,

4) affdrsbyggnader, varuhus, képcentrum,
butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-
, konsert- och kongresshus, biografer, biblio-
tek, arkiv, museer, konstgallerier, utstdll-
ningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat,
servicehus, dldreboenden, vardinrdttningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar, och

8) sjukhus.

Gransviardena for koldioxidfotavtrycket
fran byggnader ska basera sig pa forbruk-
ningen av energi och material under byggna-
dernas hela livscykel och de omfattar inte kol-
dioxidfotavtrycket fran byggplatsen eller kol-
dioxidhandavtrycket fran byggnaden eller
byggplatsen. Vid faststdillandet av grinsvdr-
den kan sddana sdrskilda situationer beaktas
ddr det pa grund av sdrdrag i anslutning till
byggnaden, dess anvindningsdindamal eller
den plats ddr den dr beldgen eller pd grund av
det tekniska och funktionella genomférandet
av vdsentliga tekniska krav enligt 29 § i denna
lag dr sdrskilt svart att underskrida grinsvdr-
dena.

Nérmare bestimmelser om gransvirdena for
koldioxidfotavtrycket frén nya byggnader far
utfardas genom forordning av statsradet. Nér-
mare bestimmelser om metoden for berdk-
ning av byggnaders koldioxidsnalhet, om de
uppgifter som ska anvindas vid berdkningen
och om rapporteringen av resultaten av be-
rakningen samt om utarbetandet och uppdate-
ringen av en klimatdeklaration far utfardas ge-
nom forordning av miljéministeriet.
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39§

Byggnaders livscykelegenskaper

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att det for en ny byggnad eller en byggnad som
genomgdr en storre renovering som krdver
bygglov upprittas en materialspecifikation
som i maskinldsbart format innehaller uppgif-
ter om de material och produkter som anvénts
vid byggandet. Ndgon materialspecifikation
behévs inte for nya byggnader som inte ska
projekteras och uppforas som ndra-nollener-
gibyggnader enligt 37 § eller for sadana fri-
stdende smdhus som ska repareras eller sad-
ana byggnader som genomgdr en storre reno-
vering, vilkas energiprestanda enligt 37 § inte
behéover forbdttras i samband med reparat-
ionen. Material och produkter som anvdinds
vid byggandet ska fortecknas ndr en byggnad
uppfors eller repareras.

Genom forordning av miljoministeriet far
det utfirdas ndrmare bestimmelser om

2) upprittande av en materialspecifikation
for en byggnad och innehallet i materialspeci-
fikationen och bevarande av den samt om en
forteckning over byggmaterial och byggpro-
dukter och bevarande av den.

42 §

Bygglov

Uppfoérande av ett nytt byggnadsobjekt kra-
ver bygglov, om objektet dr

4) en konstruktion for allmdnheten som kan
anvindas av minst fem fysiska personer sam-
tidigt,

39§

Byggnaders livscykelegenskaper

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att det for en sadan ny byggnad for vilken en
klimatdeklaration ska utarbetas pa det sdtt
som avses i 38 § upprdttas en materialspecifi-
kation som i1 maskinlédsbart format pd huvud-
ritningsnivd innehaller uppgifter om de nya
och dtervinningsbara material och produkter
som vid byggandet anvints i byggnaden. Om
det under byggnadsarbetet har gjorts en avvi-
kelse fran beskrivningen i enlighet med 117 §,
ska materialspecifikationen uppdateras i
frdga om de dndringar som gjorts.

Genom férordning av miljoministeriet far
det utfirdas narmare bestimmelser om

2) upprattande och uppdatering av en
materialspecifikation for en byggnad, de upp-
gifter som ska anvéndas for och innehdllet i
materialspecifikationen samt rapportering av
resultaten och bevarande av materialspecifi-
kationen.

42 §

Bygglov

Uppfoérande av ett nytt byggnadsobjekt kra-
ver bygglov, om objektet dr

4) en konstruktion for allménheten som kan
anvéindas av minst fem fysiska personer sam-
tidigt, med undantag for tempordra konstrukt-
ioner for evenemang,

432§

Placeringstillstand for omstdllning till ren
energi
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Om den som anséker om bygglov begdr det,
kan en granskning av forutsdttningarna inom
omrddesanvdndningen i frdga om ett industri-
projekt for omstdllning till ren energi géras
genom ett placeringstillstand utan detaljplan
eller generalplan, i vilken det bestims att pla-
nen fdr anvdndas som grund for beviljande av
bygglov.

1 I mom. avsedda industriprojekt for om-
stéllning till ren energi dr

1) energiproduktionsanldggningar som pro-
ducerar energi med fornybar energi, med un-
dantag av vind- och solkraftverk,

2) sadana projekt inom industrin som grun-
dar sig pd fornybar energi eller elektrifiering
och ersdtter anvindningen av fossila brdinslen
eller ravaror,

3) framstdllning och utnyttiande av vdte,
med undantag av framstdillning av vdte fran
fossila brdnslen,

4) avskiljning, utnyttiande och lagring av
koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning,
tillvaratagande och dteranvindning av acku-
mulatormaterial,

6) investeringar for omstdillning till ren
energi inom forddlingsindustrin i omrdden
som avses i artiklarna 8a och 8b i Europapar-
lamentets och rddets forordning om inrdt-
tande av en dtgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik-
produkter,

7) byggande enligt artiklarna 16—16e i
Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU)
2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikdllor (RED I1I)
for vilket krivs bygglov och sker i accelerat-
ionsomrdden for fornybar energiproduktion
enligt artikel 2.9a i det direktivet, med undan-
tag av vind- och solkraft.

Ett placeringstillstand for omstdllning till
ren energi far inte leda till att kvaliteten pd
ndgons livsmiljé forsimras avsevdrt pd ett
sdtt som inte dr motiverat med beaktande av
syftet med placeringstillstindet for omstdll-
ning till ren energi. Genom placeringstillstdn-
det for omstdllning till ren energi far inte hel-
ler markdgaren eller ndagon annan rdttsinne-
havare dldggas sddana oskdliga begrins-
ningar eller orsakas sadana oskdliga oldgen-
heter som kan undvikas utan att de mal som
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56§
Forutsdttningar for rivningslov

Kommunen beviljar tillstaind att riva en
byggnad. For att rivningslov ska beviljas for-
utsétts det att

1) rivningen inte medfor oldgenheter med
tanke pd planldggningen, genomforandet av
en plan eller annan reglering av omrddesan-
vindningen,

2) rivningen inte forsvdrar uppndende av
madlen for skyddet av den byggda miljon.

Bestimmelserna i 1 mom. 1 punkten tillim-
pas inte om det byggnadsobjekt som ska rivas
finns pd ett omrade ddr byggnaderna har for-
lorat storsta delen av sitt virde. En forutsdtt-
ning for rivning dr dd att rivningen leder till
betydande dateranvindning eller dtervinning
av rivningsmaterialet.

Den som ansoker om rivningslov ska redo-
gora for hur rivningsarbetet ordnas och vilka
mojligheter det finns att skdta behandlingen
av det byggavfall som uppstar och att ateran-
vénda anvéndbara byggnadsdelar.

stdlls for placeringstillstandet eller de krav
som stdlls pd det dsidosditts.

Konsekvenserna av ett placeringstillstand
for omstdllning till ren energi ska utredas med
iakttagande av 9 § i lagen om omrddesan-
vandning.

Bestdmmelser om forutsdttningarna for pla-
ceringstillstand finns i 44, 45 och 46 § i denna
lag.

43b§

Beviljande av bygglov fore utarbetande av
tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om
omrddesanvdndning kan bygglov beviljas in-
nan en tomtindelning utarbetas och en tomt
styckas. I bygglovet ska dd anges att byggna-
den inte far tas i bruk forrdn tomten inforts i
fastighetsregistret.

56§
Forutsdttningar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja
tillstdand att riva en byggnad.

En byggnad fdar rivas, om en plan som inte
dr fordldrad tilldter rivning och byggnaden
inte dr skyddad med stod av lag. Pd ett icke-
planlagt omrdde far rivningen av en byggnad
inte medfora oldgenheter med tanke pa den
framtida planliggningen eller annan regle-
ring av omrddesanvindningen.

Leder en rivning till dteranvindning eller
dtervinning av rivningsmaterialet, far en
byggnad som inte dr skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun ddr bygg-
naderna har forlorat storsta delen av sitt
virde,

2) byggnaden inte lingre kan anvisas ndgot
anvindningsdndamal, eller

3) byggnaden dr i daligt skick och mojlig-
heterna att reparera den dr smd.

Kommunfullmdktige kan bevilja tillstand till
rivaing av en byggnad som dr skyddad enligt
en detaljplan, om

1) byggnaden dgs av kommunen,

2) det inte tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt dr mojligt att reparera byggnaden,
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61§
Ansokan om bygglov

Den som pébdrjar ett byggprojekt och dger
eller innehar en byggplats ska skriftligen an-
soka om bygglov hos kommunen. Till anso-
kan om bygglov ska beroende pa byggnadsob-
jektet och dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingar i projektbe-
skrivningen och vars riktighet byggprojekte-
raren intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell som mots-
varar byggnadens projektbeskrivningar eller
uppgifter i maskinldsbart format, eller i fraga
om andra objekt dn byggnader, en utredning
om byggnadsobjektet och dess verkningar pa
det omgivande omradet,

3) en utredning om byggplatsens grundlagg-
nings- och grundbottenforhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsétter och
om andra behovliga atgérder,

4) en energiutredning,

5) en klimatdeklaration,

6) en materialspecifikation,

7) en utredning om byggplatsens hygieniska
forhéllanden och hojdlage,

8) en utredning om byggnadens skick i fraga
om atgirdsomradet, om det &r frdga om ett re-
parationsprojekt,

9) en utredning om att sokanden har besitt-
ningsratt till byggplatsen,

10) annan &n i 1—9 punkten avsedd vésent-
lig utredning som behdvs for avgorandet av
ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
utformningen av huvudritningar och utred-
ningar samt om beskrivningar i form av in-
formationsmodeller far utfardas genom for-
ordning av miljoministeriet.

3) rivningen leder till dteranvindning eller
dtervinning av rivningsmaterialet,

4) byggnaden inte ldngre har ndgot kultur-
historiskt virde, och

5) byggnaden inte dr av nationell betydelse.

Den som ansoker om rivningslov ska redo-
gora for hur rivningsarbetet ordnas och vilka
mojligheter det finns att skdta behandlingen
av det byggavfall som uppstar och att ateran-
vianda anvidndbara byggnadsdelar.

61§
Ansokan om bygglov

Den som pébdrjar ett byggprojekt och dger
eller innehar en byggplats ska skriftligen an-
soka om bygglov hos kommunen. Till anso-
kan om bygglov ska beroende pa byggnadsob-
jektet och dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingar i projektbe-
skrivningen och vars riktighet byggprojekte-
raren intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell p& huvud-
ritningsniva som gjorts i samband med bygg-
nadens projektbeskrivningar eller uppgifter i
maskinldsbart format, eller i friga om andra
objekt &n byggnader, en utredning om bygg-
nadsobjektet och dess verkningar péd det om-
givande omradet,

3) en utredning om att sokanden har besitt-
ningsratt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med be-
aktande av projektets art och omfattning av
grundad anledning krdva att det till ansokan
om bygglov dven fogas

1) en utredning om byggplatsens grundlagg-
nings- och grundbottenférhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsétter och
om andra behovliga dtgérder,

2) en energiutredning,

3) en klimatdeklaration,

4) en materialspecifikation,

5) en utredning om byggplatsens hygieniska
forhéallanden och hojdlage,

6) en utredning om byggnadens skick i fraga
om atgirdsomradet, om det &r frdga om ett re-
parationsprojekt,

7) annan an i 2 mom. 1-6 punkten avsedd
vasentlig utredning som behovs for avgoran-
det av ans6kan om bygglov.
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62§
Ansokan om placeringstillstind

Om den som péborjar ett byggprojekt anso-
ker om ett separat beslut om placeringstill-
stand, ska till tillstindsansdkan fogas utred-
ningar pa basis av vilka kommunen kan be-
doma om forutséttningarna enligt 44—46 §
uppfylls. I utredningarna ska det inga uppgif-
ter om massa och fasad samt placeringen pa
byggplatsen, ordnandet av korforbindelser
och, pd omraden dar kommunalteknik finns
eller ar avsedd att genomforas, uppgifter om
var byggnaden ska anslutas till kommunaltek-
niken.

Byggnadstillsynen kan av grundad anled-
ning krédva att sékanden kompletterar den bi-
laga som avses i 1 och 2 mom. eller ldmnar in
ndgon annan vdsentlig utredning som behovs
for avgorandet av ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
utformningen av huvudritningar och utred-
ningar samt om beskrivningar i form av in-
formationsmodeller och om innehéllet i och
utformningen av uppgifterna i maskinldsbart
format féar utfardas genom férordning av mil-
jOministeriet.

62§
Ansokan om placeringstillstind

Om den som péborjar ett byggprojekt anso-
ker om ett separat beslut om placeringstill-
stand, ska till tillstindsansdkan fogas utred-
ningar pa basis av vilka kommunen kan be-
doma om forutsédttningarna enligt 44-46 §
uppfylls. I utredningarna ska det inga uppgif-
ter om dimensionering och fasad samt place-
ringen pa byggplatsen, ordnandet av korfor-
bindelser och, pa omrdden dar kommunaltek-
nik finns eller 4r avsedd att genomf6ras, upp-
gifter om var byggnaden ska anslutas till kom-
munaltekniken.

68a$

Tidsfrist for behandling av ansokan om bygg-
lov och pafoljder vid forsummelse av tidsfris-
ten

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgéra
en ansokan om bygglov inom tre mdnader
fran det att ansokan om bygglov inklusive bi-
lagor har tagits emot vid byggnadstillsynen.

For drojsmal med behandlingen av till-
standsansékan ska kommunen dterbetala 20
procent av bygglovsavgiften for varje vecka
som drojsmdlet varar, om inte drojsmdlet har
orsakats av sokanden. Aterbetalning ska yrkas
senast inom en mdnad fran det att slutsynen
har forrdttats. Kommunen kan i en taxa be-
sluta om en storre paféljd dn vad som hdr f6-
reskrivs.

Kommunen ska ersdtta den som anséker om
bygglov for den skada som dréjsmdlet orsakat
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69 §
Ldmnande av specialbeskrivningar

Den som pébdrjar ett byggprojekt eller hu-
vudprojekteraren ska se till att en specialbe-
skrivning som géller byggnadsobjektet och en
motsvarande projektinformationsmodell eller
uppgifter 1 maskinldsbart format ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten innan det ar-
betsmoment som beskrivningen géller pabor-
jas.

Pé basis av projektbeskrivningarnas inne-
hall samt byggprojektets art och omfattning
kan byggnadstillsynsmyndigheten konstatera
att ndgon specialbeskrivning inte behdver
ldmnas in.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande projektinformationsmo-
dellen och uppgifterna i maskinldsbart format
far utfardas genom forordning av miljomini-
steriet.

82 §

Projekteringsuppgifters svdarighetsklasser

Nérmare bestimmelser om bestimmande av
svarighetsklassen for projekteringsuppgifter
far utfardas genom forordning av statsradet.

med  iakttagande
(412/1974).

Ndérmare bestdmmelser om berdkningen av
tidsfristen far utfardas genom forordning av
miljéministeriet.

av  skadestdindslagen

69 §
Ldmnande av specialbeskrivningar

Byggnadstillsynsmyndigheten kan av grun-
dad anledning i bygglovet, vid det inledande
motet eller under byggnadsarbetet bestimma
att specialbeskrivningar som dr nédvindiga
pad grund av byggprojektets art eller omfatt-
ning ska utarbetas och ldmnas in.

Den som pébdrjar ett byggprojekt eller hu-
vudprojekteraren ska se till att en i I mom. av-
sedd specialbeskrivning som géller byggnads-
objektet och en motsvarande, vid projekte-
ringen gjord projektinformationsmodell eller
uppgifter i maskinlésbart format ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten innan det ar-
betsmoment som beskrivningen géiller pabor-
jas. Byggnadstillsynen kan av grundad anled-
ning krdva att en inldmnad specialbeskrivning
kompletteras.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande projektinformationsmo-
dellen och uppgifterna i maskinldsbart format
far utfardas genom forordning av miljomini-
steriet.

82§

Projekteringsuppgifters svdarighetsklasser

Utbildningen for projekterare ska till om-
fattning och innehdll motsvara svarighets-
klassen for de projekteringsuppgifter som av-
ses i1l och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av
svarighetsklassen for projekteringsuppgifter
och om den utbildning som krdvs for projekte-
ringsuppgifter far utfardas genom forordning
av statsradet.
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83 §

Behdérighetsvillkor for projekterare

Huvudparten av den erfarenhet som krdvs
enligt 2 och 3 mom. ska vara erfarenhet av
projekteringsuppgifter inom projekteringsom-
radet i fraga. Den som planerar reparationer
eller dndringsarbeten ska ha erfarenhet av
projekteringsuppgifter som avser reparat-
ioner eller dndringar. Projekterarna ska visa
sin behdrighet for sedvanliga, krivande,
mycket krdvande och exceptionellt krdvande
projekteringsuppgifter med ett intyg utfardat
av en aktor som miljoministeriet bemyndigat.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svdarighetsklasser

Nérmare bestimmelser om bestimmande av
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter
far utfardas genom forordning av statsradet.

95§

Den huvudansvariga aktérens ansvar for ge-
nomforandet

Den som péborjar ett byggprojekt kan utse
en huvudansvarig aktor for genomforandet av
byggnadsobjektet. Om nadgon huvudansvarig
aktor inte utses, svarar den som pabdrjar
byggprojektet sjdlv for den huvudansvariga
aktorens uppgifter. I ett byggprojekt kan den
huvudansvariga aktdren successivt bytas ut.

Den huvudansvariga aktdren ska se till att
ett byggnadsobjekt som kriaver bygglov ge-
nomfors 1 enlighet med beskrivningarna, be-
stimmelserna om genomforande av ett bygg-
nadsobjekt, bygglovet och god byggnadssed.

83 §

Behdérighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behdrighet for
sedvanliga, krdvande, mycket krdvande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfardat av en aktdr som miljo-
ministeriet bemyndigat.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svdarighetsklasser

Utbildningen for ansvariga arbetsledare for
byggnadsarbete och arbetsledare for special-
omrdden ska till omfattning och innehall mot-
svara svdrighetsklassen for de arbetsled-
ningsuppgifter som avses i I och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter
och om den utbildning som krdvs for arbets-
ledningsuppgifter far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.

95§

Den huvudansvariga aktérens ansvar for ge-
nomforandet

Den som péborjar ett byggprojekt kan utse
en huvudansvarig aktor for genomforandet av
byggnadsobjektet. Om nagon huvudansvarig
aktor inte utses, svarar den som pabdrjar
byggprojektet sjdlv for den huvudansvariga
aktorens uppgifter.

Den huvudansvariga aktéren for ett bygg-
projekt kan successivt bytas ut. [ ett byggpro-
jekt kan det finnas endast en huvudansvarig
aktor dt gangen.

Den huvudansvariga aktoren ska pa det sétt
som Overenskommits genom avtal samordna
genomforandet av ett byggnadsobjekt som
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Den huvudansvariga aktdren ska sorja for ge-
nomforandet som helhet och for kvaliteten.

179 §
Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvirsritt i fraga om bygglov pa ett detalj-
planeomréde, i friga om bygglov som giller
en byggplats som dr beldgen utanfor ett detalj-
planeomréde och pa vilken bestimmelserna
om omraden i behov av planering inte tillam-
pas eller i fraga om ett placeringstillstaind som
avgors genom ett separat beslut pa dessa om-
raden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvéndning i annat syfte beslutet i vé-
sentlig mén kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvindnings-
planering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet giller ett
byggnadsobjekt som dr skyddat med stéd av
en plan eller lag.

Besvdrsrdtt har dessutom ndrings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomrddet en sddan
registrerad sammanslutning till vars verk-
samhetsfilt det hor att virna om kulturarvet
eller paverka den byggda miljons kvalitet, om
byggandet innebdr att en sadan byggnad som
dr skyddad med stod av en plan eller lag eller
ndgon annan historiskt eller arkitektoniskt

kréver bygglov i enlighet med beskrivning-
arna, bestimmelserna om genomfoérande av
ett byggnadsobjekt, bygglovet och god bygg-
nadssed. Den huvudansvariga aktdren ska an-
svara for genomforandet som helhet och for
kvaliteten med avseende pa sin egen prestat-
ion, de underentreprenorer den anlitar och
sina samarbetspartner.

Byggnadstillsynsmyndigheten  ska  med
tanke pd det allmdnna intresset overvaka att
den huvudansvariga aktoren sdkerstiller att
de visentliga tekniska kraven uppfylls i bygg-
projektet.

179 §
Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvirsritt i fraga om bygglov pa ett detalj-
planeomréde, i fridga om bygglov som géller
en byggplats som r beldgen utanfor ett detalj-
planeomréde och pa vilken bestimmelserna
om omraden i behov av planering inte tillam-
pas eller i fraga om ett placeringstillstdind som
avgors genom ett separat beslut pa dessa om-
raden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvéndning i annat syfte beslutet i vé-
sentlig mén kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvindnings-
planering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet géller et
skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksam-
hetsomrade en sadan registrerad sammanslut-
ning vars syfte ar att frimja miljoskydd, hél-
soskydd eller naturvard, om bygglovet géller
en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
tillampas.

Om byggande enligt bygglovet innebdr att
en sadan byggnad av nationell betydelse eller
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vdrdefull byggnad och som det krdvs rivnings-
lov for rivs.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksam-
hetsomrade en sadan registrerad sammanslut-
ning vars syfte ar att frimja miljoskydd, hal-
soskydd eller naturvard, om bygglovet géller
en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
tillampas.

181§

Besvdrsrdtt i fraga om genomforandetill-
stand

Besvirsritt 1 friga om genomfOrandetill-
stdnd som avgors genom ett separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvéndning i annat syfte beslutet i vé-
sentlig méan kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller férdel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet om beslutet giller
byggande som dr skyddat med stod av en plan
eller lag.

182§
Besvdrsrdtt i frdaga om rivningslov

Besvirsritt 1 fraiga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en siadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvidndning i1 annat syfte beslutet i va-
sentlig méan kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvdrsrdtt har dessutom ndrings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomrddet en sddan
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av betydelse for landskapet som det krdivs riv-
ningslov for rivs, har dven ndrings-, trafik-
och miljécentralen besvdrsrdtt i fraga om
bygglovet.

181§

Besvdrsrdtt i fraga om genomforandetill-
stand

Besvirsritt 1 friga om genomfOrandetill-
stdnd som avgors genom ett separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvéndning i annat syfte beslutet i vé-
sentlig méan kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller férdel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet giller ett
skyddat byggnadsobjekt av nationell bety-
delse eller av betydelse for landskapet.

182§
Besvdrsrdtt i frdaga om rivningslov

Besvirsritt 1 fraiga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet el-
ler ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet eller ett annat omrade vars bebyggande
eller anvdndning 1 annat syfte beslutet i vé-
sentlig méan kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvdrsrdtt i frdaga om ett beslut om rivning
av en byggnad har dven ndrings-, trafik- och
miljécentralen samt en museimyndighet, om



registrerad sammanslutning till vars verk- byggnaden dr av nationell betydelse eller av
samhetsfilt det hor att virna om kulturarvet betydelse for landskapet.

eller paverka den byggda miljons kvalitet, om

beslutet gdller rivning av en byggnad som dr

skyddad med stéd av en plan eller lag eller nd-

gon annan historiskt eller arkitektoniskt vdir-

defull byggnad.
183 § 183§
Besvdrsrdtt i fraga om tillstand for miljoat- Besvdrsrdtt i frdga om tillstdand for miljoat-
gdrder gdrder

—————————————— Besvdrsrdtt i fraga om tillstand for miljoat-
gdrder har, om en lagakraftvunnen detalj- el-
ler generalplan genomfors med stod av ett till-
stand for miljodtgdrder,

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars rdtt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Lag

om dndring av lagen om omradesanvindning

I enlighet med riksdagens beslut: I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 188 a § och 197 § 1 mom.,
sddana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023 samt 188 a § i lag 1147/2022,

som foljer:

Gdllande lydelse(Lag om omrddesanvind-
ning )
578§

Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestdmmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa planens innehall behovs nér
detaljplancomradet bebyggs eller annars an-
vénds (detaljplanebestammelser). Detaljpla-
nebestdimmelserna kan ocksa gilla forhind-
rande eller begriansning av skadliga miljokon-
sekvenser.

188 a§

Skyndsam behandling av besvdr som gdller
planer som dr viktiga med tanke pd produkt-
ionen av fornybar energi

Besvir som géller en detaljplan som ska an-
ses vara viktig med tanke pa produktionen av
fornybar energi eller eni 77 a § avsedd gene-
ralplan som styr uppférande av vindkraftverk
ska vid forvaltningsdomstolen behandlas
skyndsamt i forhallande till andra besvér som
giller planirenden eller tillstdndsdrenden en-
ligt denna lag.

197 §
Forhdllande till annan lagstiftning

Nir en plan godkdnns och faststélls ska uto-
ver denna lag dven 5 kap. 1 naturvardslagen
iakttas. Naturvardslagen ska ocksa iakttas néir
ett tillstdndsdrende aveors och ett annat beslut
av en myndighet fattas.
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Foreslagen lydelse
578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfardas bestdmmelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stélls pa planens innehall behdvs nar de-
taljplanecomradet bebyggs eller annars an-
vands (detaljplanebestimmelser). Detaljpla-
nebestdimmelserna kan ocksad gilla forhind-
rande eller begriansning av skadliga miljokon-
sekvenser.

188 a§

Skyndsam behandling av besvdr som gdller
planer som dr viktiga med tanke pd produkt-
ionen av fornybar energi

Besvir som géller en detaljplan som ska an-
ses vara viktig med tanke pa produktionen av
fornybar energi eller eni 77 a § avsedd gene-
ralplan som styr uppférande av vindkraftverk
ska vid forvaltningsdomstolen behandlas
skyndsamt i forhallande till andra besvér som
giller plandrenden enligt denna lag och till-
stdndsdrenden enligt bygglagen.

197 §
Forhdllande till annan lagstiftning

Nir en plan godkénns och faststélls ska, ut-
over vad som foreskrivs i denna lag, iakttas
vad som foreskrivs i 5 kap. i naturvdrdslagen.
Ndr ett annat beslut av en myndighet fattas



Gdllande lydelse(Lag om omrddesanvind- Foreslagen lydelse

ning )
ska dessutom iakttas vad som foreskrivs i na-
turvardslagen och med stéd av den.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

84



Lag

om indring av 156 b §

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 156 b §
foljer:

Gdllande lydelse (miljoskyddslagen)
156 b §

Genomforande av reningskrav pd basnivd pd
andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att renings-
kravet pa basniva iakttas vid reparation och
andring av ett sddant system enligt 156 a § for
behandling av avloppsvatten som &ar beliget
pa andra 4n i den paragrafen avsedda omré-
den, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sadana
tillstdndspliktiga reparationer eller dndringar
som géller vatten- och avloppsanldggningar s&
att systemet fornyas eller repareras i dess hel-
het, eller

2) gors sadana reparationer och dndringar
som kan jamforas med uppforande av en
byggnad och som kraver bygglov.
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i miljoskyddslagen

1 mom., sadant det lyder i lag 19/2017, som

Foreslagen lydelse
156 b §

Genomforande av reningskrav pd basnivd pd
andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att renings-
kravet pa basniva iakttas vid reparation och
andring av ett sddant system enligt 156 a § for
behandling av avloppsvatten som &ar beldget
pa andra 4n i den paragrafen avsedda omré-
den, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sddana
reparationer eller dndringar som géller vatten-
och avloppsanldggningar sa att systemet for-
nyas delvis eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sédana reparationer och dndringar
som kan jamforas med uppforande av en
byggnad och som kriver bygglov.

Denna lag tréder i kraft denl januari 2025.



Lag

om findring av 7 § i lag om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program

I enlighet med riksdagens beslut I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lag om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag 769/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Begrdnsning av tilldmpningsomrddet och
forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-
déomning som motsvarar en miljobeddmning
enligt denna lag och som ska goras vid utarbe-
tandet av planer finns i lagen om omradesan-
vandning (132/1999). Bestimmelser om den
miljokonsekvensbedomning som ska goras vid
utarbetandet av forvaltningsplaner och havs-
forvaltningsplaner samt tillhérande dtgdrds-
program finns i lagen om vattenvdrds- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Foreslagen lydelse
78

Begrdnsning av tilldmpningsomrddet och
forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-
déomning som motsvarar en miljobeddmning
enligt denna lag och som ska goras vid utarbe-
tandet av planer finns i lagen om omradesan-
vandning (132/1999).

Denna lag tréder i kraft denl januari 2025.
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