Hallituksen esitys eduskunnalle terrorismin rahoittamista koskevien siinnosten muutta-
miseksi (Luonnos 13.12.2019)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Terrorismin rahoittamista koskevia rangaistussdénnoksid ehdotetaan tdydennettavaksi niin, ettd uu-
tena rikoksena sdddetiddn rangaistavaksi terroristin rahoittaminen. Rangaistavaa olisi rahoittaa henki-
164, joka lausumiensa, esittimiensd uhkausten tai toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella
toimii tehdikseen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen ri-
kokseen osallisena. Rangaistukseksi tuomittaisiin vankeutta vdhintdin neljd kuukautta ja enintdén
kuusi vuotta. Terroristin rahoittamisen yritys olisi rangaistava.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevia rangaistussdédnnoksid muutettaisiin niin, ettd tunnusmerkis-
ton kirjoitustapa vastaa terrorismin rahoittamisen rangaistussddnnoksissid noudatettavaa kirjoitusta-
paa, jonka mukaan varojen antajalla tai kerddjélla taytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus. Terroristi-
ryhmin rahoittamisen rangaistusasteikkoa muutettaisiin niin, ettd myds mainitusta rikoksesta tuomi-
taan vankeutta vahintdin neljd kuukautta ja enintddn kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan ter-
roristiryhmén rahoittamisesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdén kolme vuotta vankeutta. Lisdksi
poistettaisiin terroristiryhmén rahoittamisen rangaistavuuden toissijaisuus suhteessa sddnnostelyri-
koksia koskeviin sadnndksiin, joita sovelletaan silloin, kun kiellon vastaisesti luovutetaan varoja hen-
kil6lle, jonka varat on terrorismiin liittyvisté syistd jaddytetty.

Terrorismin rahoittamisen rikosnimike ehdotetaan muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoitta-
miseksi”’. Mainittua rikosta koskeviin sdannoksiin tehtédisiin lisdksi tarkennukset sen selventamiseksi,
ettd rahoittamisteon tulee kohdistua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen. Lisédksi sddnndsten jar-
jestystd muutettaisiin johdonmukaisuussyisté.

Terrorismirikosten rangaistussdédnndsten muutosten edellyttamét muutokset tehtdisiin rikosten selvit-
tdmisessd, paljastamisessa ja estimisessd kdytettdvid salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankin-
takeinoja koskeviin sddnndksiin. Keinokohtaisista sddnndksistd muutettaisiin telekuuntelua, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd kuuntelua ja asuntokuuntelua koskevia sddnnoksid. Lisdksi
tehtéisiin 1dhinna teknisluonteisia muutoksia erdisiin muihin terrorismin rahoittamisrikoksiin liitty-
viin sddnnoksiin.

Lainsdddantomuutosten taustalla ovat erdiden kansainvélisten toimielinten arviot terrorismin rahoit-
tamista koskevista Suomen rangaistussdénnoksistd seka terrorismin rahoittamisrikoksia koskeva Yh-
distyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosten paitoslauselma. Muutoksilla edistetdén myos siti,
ettd rangaistussddnnokset ovat kattavia suhteessa sdéntelyn tavoitteeseen eli ihmisten henked, ter-
veyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavan rikollisuuden torjumiseen, ettd sddnnokset ovat
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimailld tavalla tarkkarajaisia ja ettd rangaistusasteikot
vastaavat rikosten rangaistusarvoa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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8.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat muutokset

LAKIEHDOTUKSET



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla ovat erdiden kansainvélisten toimielinten arviot terrorismin rahoitta-
mista koskevista Suomen rangaistussadnnoksistd sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvalli-
suusneuvoston terrorismin rahoittamista koskeva pédatoslauselma. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkés-
tddn kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisesta, vaan myos sen varmistamisesta, ettd terrorismin
rahoittamista koskevat rangaistussddnnokset ovat kattavia suhteessa sdéntelyn tavoitteeseen eli ih-
misten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavan rikollisuuden torjumiseen ja
ettd sdannokset ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttaiméllé tavalla selkeitd. Liséksi jo
kansainvélisten toimielinten arviointiinkin liittyen on huolehdittava siité, ettd terrorismin rahoittamis-
rikosten rangaistusasteikot vastaavat rikosten rangaistusarvoa eli niiden ajateltavissa olevien ilmene-
mismuotojen osoittamaa teon paheksuttavuutta, vahingollisuutta ja vaarallisuutta sekd tekotyypin il-
mentdmaa tekijan syyllisyytta.

FATF:n maaraportti 2019

FATF (Financial Action Task Force) on toimintastandardeja kehittava hallitusten vdlinen OECD:n
yhteydessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma. Sen suositukset
eivédt ole jdsenvaltioita kansainvélisoikeudellisesti sitovia, mutta jasenvaltiot ovat poliittisesti sitou-
tuneet panemaan ne kansallisesti tdytdntoon. Suositusten tdytdntoonpanoa seurataan jésenvaltioiden
raportoinnin kautta. Suomi on ollut FATF:n jdsen vuodesta 1991.

Terrorismin rahoittamisrikosta koskevan FATF:n suosituksen 5 mukaan valtioiden pitdisi sdétad ran-
gaistavaksi terrorismin rahoittaminen terrorismin rahoittamista koskevan yleissopimuksen pohjalta,
ja sddtdd rangaistavaksi ei vain terroritekojen (terrorist acts) rahoittaminen vaan myos terroristiorga-
nisaatioiden ja yksittdisten terroristien rahoittaminen vieldpa ilman yhteytta tiettyyn terroritekoon tai
tiettyihin terroritekoihin (even in the absence of a link to a specific terrorist act or acts). Kyseisen
suosituksen selityksestd (Interpretive Note) ei ilmene, mitd mainitulla yhteyden puuttumisella tar-
kemmin tarkoitetaan.

FATF:n késitemédritelmien (General Glossary) mukaan "terroristi” on luonnollinen henkild, joka (i)
tekee tai yrittdd tehdé terroritekoja milld tahansa tavalla, suoraan tai epasuorasti, laittomasti ja tarkoi-
tuksellisesti; (ii) osallistuu rikoskumppanina terroritekoihin; (iii) jérjestdd tai ohjaa toisia tekemdin
terroritekoja; (iv) myotdvaikuttaa terroritekojen tekemiseen yhteisessé tarkoituksessa toimivan hen-
kildiden ryhmén toimesta, kun myotivaikuttaminen on tapahtunut tahallisesti ja tarkoituksella edistda
terroritekoja tai tietoisena ryhmaén tarkoituksesta tehda terroriteko.

FATF:n késitemadritelmien mukaan “terroriteko™ (terrorist act) on ensinndkin teko, joka on rikos
terrorismin rahoittamista koskevan yleissopimuksen liitteen mukaisten sopimusten ja poytikirjojen
mukaan. Lisdksi mainitun mééritelmén piiriin kuuluu mika tahansa muu teko, jonka tarkoituksena on
aiheuttaa kuolema tai vakava ruumiinvamma siviilille tai mille tahansa muulle henkildlle, joka ei
aktiivisesti osallistu aseelliseen konfliktiin, kun sellaisen teon tarkoitus sen luonteen tai asiayhteyden
perusteella on pelotella vdestod tai pakottaa valtio (government) tai kansainvilinen jarjesto tekemédn
jotakin tai pidéttdytymaén jostakin.



FATF suoritti Suomen maatarkastuksen kesdlld 2018. Sen perusteella laadittu Suomea koskeva maa-
raportti julkaistiin huhtikuussa 2019. FATF tarkasteli arvioinnissaan 11 rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen osa-aluetta. Terrorismin rahoittamisen tutkinnan ja syyttimisen osalta maaraportissa
todettu erds avainloydos (Key Finding) on, ettd terrorismin rahoittamisrikoksen oikeudellinen viite-
kehys ei sdddd rangaistavaksi yksittidisen terroristin rahoittamista ilman yhteytti varojen kiayttimiseen
tietyn rikoksen rahoittamiseen. Tdmd FATF:n ndkemyksen perusteella omalta osaltaan rajoittaa ter-
rorismin rahoituksen tutkimista ja siitd syyttdmistd, mikéa johtaa rikosprosessissa késiteltyjen tapaus-
ten vihdlukuisuuteen. Mainittuun avainldydokseen liittyy toimenpidesuositus, jonka mukaan Suo-
men pitdisi selventdd rikoslain sddnndksié niin, ettd terrorismin rahoittamisrikos ei edellytd yhteytta
tiettyyn terrorismirikokseen, kun kysymys on yksittéisen terroristin rahoittamisesta.

Avainldydos ja toimenpidesuositus vastaavat sitd, mitd maaraportissa todetaan teknistd vastaavuutta
koskevassa liitteessd terrorismin rahoittamisen rangaistavuutta koskevan suosituksen 5 osalta. Siltd
osin todetaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttiin liittyen, ettd mainittu sdédnnos edellyttda yhtey-
den luomista tiettyjen rikosten rahoittamiseen, vaikka hallituksen esitys HE 18/2014 vp ei edellyti,
ettd yhteys on maédritettidvissd yksityiskohtaisesti, esimerkiksi teon ajankohtaa tai paikkaa koskien.
Naéin ollen ei ole selvid, tuomitsisiko tuomioistuin jonkun sellaisten varojen luovuttamisesta, jotka
yksittdinen terroristi kdyttdisi mihink& tahansa muuhun tarkoitukseen kuin siihen, ettd hén tekee tai
yrittdd tehdd yhden mainitussa momentissa tarkoitetuista rikoksista. Kun otetaan kokonaisuudessaan
huomioon maaraportissa yksittdisen terroristin rahoittamisesta todettu, kysymys on tarkkaan ottaen
lainsddddnnon tiydentdmisestd eikd vain sen selventdmisesta.

Maaraportin teknistd vastaavuutta koskevassa liitteessd kasitellddn suosituksen 5 yhteydessd myos
terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa. Siltd osin todetaan, ettd mahdollisuus tuomita
sakko tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus ei ole oikeassa suhteessa terrorismin rahoitta-
misen (vankeutta vahintdin neljd kuukautta ja enintddn kahdeksan vuotta) kanssa eikd muiden vaka-
vien rikosten kanssa, mukaan lukien terrorismirikos (terrorist offence), joista rangaistaan vain van-
keudella. Terroristiryhmén rahoittamisen enimmaisrangaistus ei ole maaraportin mukaan oikeasuh-
tainen terrorismin rahoittamisen enimmadisrangaistuksen kanssa eikd se ole varoittava. Tdma on joh-
topditos, vaikka katsottaisiin, ettd minimirangaistus on oikeassa suhteessa terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten minimirangaistuksiin.

YK:n turvallisuusneuvoston pdcdtoslauselma 2462 (2019)

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artiklan 1 momentissa todetaan, etti taatakseen jérjeston nopean
ja tehokkaan toiminnan YK:n jasenet jittdvat turvallisuusneuvostolle ensisijaisen vastuun kansainvi-
lisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisestd sekd tunnustavat, ettd turvallisuusneuvosto tayttiessaan
tastd vastuusta johtuvia velvollisuuksiaan toimii niiden nimessd. Peruskirjan 25 artiklan mukaan
YK:n jdsenet sitoutuvat hyviksymaéédn ja tdyttdmaan turvallisuusneuvoston péatokset peruskirjan mu-
kaisesti. Turvallisuusneuvoston péatoslauselmat luovat kansainvélisoikeudellisesti sitovia velvoit-
teita kaikille YK:n jdsenvaltioille silloin, kun pédatoslauselman oikeusperusta on YK:n peruskirjan
VII luvussa, joka koskee toimenpiteitd rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyokkiystekojen sat-
tuessa. Pdétoslauselmiin ei liity selitysmuistiota, tulkintaohjetta tai muuta vastaavaa péaédtdslauselman
siséltod selventdvda asiakirjaa. Jasenvaltioilla on ponsikappaleiden sanamuotojen sallimissa puit-
teissa harkinnanvaraa velvoitteiden tdytdntéonpanossa.

YK:n turvallisuusneuvosto on 28 pdivand maaliskuuta 2019 hyvéksynyt terrorismin rahoituksen vas-
taisen paitdslauselman 2462 (2019). Paiatoslauselmassa todetaan juuri ennen sen operatiivisen osan
alkua oikeusperustana YK:n peruskirjan VII luku.



Péétoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa korostetaan pdéatdslauselman 1373 (2001) 1 ponsi-
kappaleen d kohtaa. Viitatun kohdan mukaan valtioiden on kiellettdva kansalaisiaan seké alueellaan
olevia henkil6itd ja tahoja saattamasta varoja, taloudellisia resursseja tai nithin liittyvid palveluita
suoraan tai epdsuorasti terroritekoja tekevien, niihin osallistuvien, niitd yrittdvien tai niitd edistdvien
henkil6iden, tillaisten henkildiden omistamien tai heidén suorassa tai epidsuorassa madrdysvallassaan
olevien tahojen ja heidin puolestaan tai ohjaaminaan toimivien tahojen saataville.

Paitoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa todetaan YK:n turvallisuusneuvoston pédétdslausel-
man 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohdan koskevan varojen ym. saattamista terroristiorganisaa-
tion tai yksittdisen terroristin hyddyksi mitd tahansa tarkoitusta (for any purpose) varten, mukaan
luettuna vérviys, koulutus tai matkustaminen, mutta ei rajattuna niihin, vieldpa yhteyden tiettyyn
terroritekoon puuttuessa (even in the absence of a link to a specific terrorist act).

Paitoslauselman 2462 (2019) 4 ponsikappale vahvasti kehottaa (strongly urges) kaikkia valtioita lait-
tamaan taytdntoon FATF:n kattavat suosituksina ilmentyvit kansainviliset standardit mukaan lukien
niiden tulkintaohjeet (Interpretive Notes).

CTED:n Suomea koskeva arviointi 2019

YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen komitean sihteeristd (Counter-Terrorism Commit-
tee Executive Directorate eli CTED) seuraa muun ohessa turvallisuusneuvoston paitdslauselmien
toimeenpanoa esimerkiksi pyytdmailld jdsenvaltioita vastaamaan aihepiirid koskeviin kyselyihin,
joilla kartoitetaan jdsenvaltioiden toimia ja niiden vaikutuksia. Lisdksi CTED tekee maavierailuja,
joiden ohjelmaan kuuluu sen tyon kannalta merkityksellisten paditdslauselmien toimeenpanon seu-
ranta ja keskustelut jisenvaltioiden asianomaisten viranomaisten edustajien kanssa.

CTED suoritti viimeisimmin maavierailun Suomeen kevailld 2019. Sen johdosta laaditun raportin
mukaan terrorismin rahoittamisrikos Suomessa péddosin vastaa YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselman 1373 (2001) vaatimuksia, mutta joitakin pienid teknisid puutteita on jaényt. Rangaistavaksi
ei sdddetd yksittdisen terroristin rahoittamista ilman yhteyttd varojen kdyttamiseen tietyn rikoksen
rahoittamiseen, ja terroristiryhmén rahoittamista varten kéytettavissa oleva rangaistus (kolmen vuo-
den vankeusrangaistus) on suhteellisen lievd. Komitea suosittaa Suomea selventiméén terrorismin
rahoittamisrikosta varmistaakseen, ettd se myos soveltuu sellaisen yksittdisen terroristin rahoittami-
seen, joka ei ole yhteydessd tiettyyn terroristiryhméén, riippumatta siitd, tekeeké hin myohemmin
terroriteon (terrorist act). Myos tdssd on FATF:n maaraportissa todetun tapaan asiallisesti kysymys
pikemminkin lainsddddnnon tdydentdmisestd kuin tdsmentdmisestd. Maavierailun aikana kdydyissi
keskusteluissa nousi esiin tuolloin juuri hyvédksytty YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselma 2462
(2019).

1.2 Valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu oikeusministeridsséd virkatyona.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rikoslain 34 a luvun sdiannokset

Terrorismin rahoittaminen sédédettiin vuonna 2002 Suomessa rangaistavaksi rikoslain 34 luvun uu-
dessa 9 b §:ssd, kun valmisteltiin liittymistd YK:n kansainvilisen terrorismin rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen (SopS 74/2002). My6s YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1373 (2001)
terrorismin ja sen rahoituksen vastaisista toimista sekd FATF:n tuolloiset terrorismin rahoituksen vas-
taiset erityissuositukset I ja II edellyttivit terrorismin rahoittamisen sddtdmistd rangaistavaksi. Kun
rikoslakiin liséttiin vuonna 2003 terrorismirikoksia koskeva 34 a luku terrorismin torjumisesta tehdyn
neuvoston puitepddtdksen 2002/475/YOS (EYVL, N:o L 164, 22.6.2002, s. 3—7) tdytdntéonpanon
yhteydessd, terrorismin rahoittamista koskevat sddnnokset siirrettiin jonkin verran muutettuina ja tay-
dennettyind uuden luvun 5 §:44n.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa sdédetdédn yleissopimukseen perustuen terrorismin rahoitta-
misena rangaistavaksi tiettyjen momentissa mainittujen rikosten rahoittaminen. Rahoittajalta tai ra-
hoitettavan rikoksen tekijiltd ei nimenomaisesti edellytetd terroristista tarkoitusta, mutta momentin
kohdissa mainitut rahoitettavat rikokset ovat kiytinnossi usein niiden rangaistavaksi sdatamisté edel-
lyttdvien kansainvélisten velvoitteiden perusteella sellaisessa tarkoituksessa tehtyjé.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentin mukaan se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja
rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6td, torkedd tuhotydta tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on pidettiva
terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvélisessd yleissopimuksessa (SopS
60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellaista tuhotyo6td, litkennetuhotyoti, torkedd tuhoty6ta tai yleisvaarallisen rikoksen valmiste-
lua, jota on pidettiva siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla lento-
asemilla tapahtuvien laittomien vikivallantekojen ehkdisemistd koskevassa lisdpoytékirjassa (SopS
43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevassa poytékirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna
rikoksena,

4) sellaista ydinrdjdhderikosta, terveyden vaarantamista, torkedd terveyden vaarantamista, ydin-
energian kéyttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vilineend kayttéen tehtya
rangaistavaksi sdddettyd tekoa, jota on pidettdvd ydinaineiden turvajérjestelyjid koskevista toimista
tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyéd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa, tor-
kedd ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkedd julkisrauhan rikkomista tai niilld uhkaamista,
kun teko kohdistuu henkil6on, jota tarkoitetaan kansainvilistd suojelua nauttivia henkiloitd vastaan,
mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemista ja rankaisemista koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen vihintién neljaksi kuukaudeksi ja enintddn
kahdeksaksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa sdddetiin terrorismin rahoituksena rangaistavaksi muiden
terrorismirikosten rahoittaminen. Sddnndksen mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos
se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld



rahoitetaan 1, 1 a, 24, 4 a—4 ¢, 5 b tai 5 ¢ §:ssd tarkoitettua rikosta. Terrorismin rahoittamisesta tuo-
mitaan vankeuteen véhintdan neljéksi kuukaudeksi ja enintdéin kahdeksaksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin mukaan oli alun perin terrorismin rahoittamisena rangaistavaa
luvun 1 §:n mukaisten terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten rahoittaminen. Momentti muut-
tui koskemaan muidenkin terrorismirikosten rahoittamista vuoden 2015 alussa. Sittemmin momen-
tissa viitattujen terrorismirikosten piiri on laajentunut nykyiseksi, kun kansainvélisten velvoitteiden
taytdntdonpanon yhteydessd on sdddetty rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehty radiolo-
gista asetta koskeva rikos, matkustaminen terrorismirikoksen tekemistéd varten ja terrorismirikoksen
tekemisti varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen (rikoslain 34 a luvun 1 a, 5 b ja 5 c §).
Viimeksi mainittuihin muutoksiin ovat johtaneet YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2178
(2014) terrorismin syyllistyvista vierastaistelijoista ja terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puite-
paatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston padtdksen 2005/671/YOS muuttamisesta
tehty Euroopan neuvoston parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541 (EUVL, N:o L 88,
31.3.2017, s. 6-21; jéljempénd “terrorismirikosdirektiivi”).

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan terrorismin rahoittamiseen kuuluu siis subjektiivinen tunnus-
merkki, jonka mukaan varojen antamisen tai kerddmisen tulee siis tapahtua “’rahoittaakseen tai tie-
toisena siitd, ettd niilld rahoitetaan™. Rahoittajalla taytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus varojen
kayttoon liittyen, mutta terroristiksi katsottavasta henkildstd riippuu, miten tdma tarkoitus tai tietoi-
suus toteutuu kdytdnnossé vai toteutuuko se ollenkaan. Terrorismin rahoittamisen rangaistavuus ei
edellytd, ettd varoja kdytetdéin ollenkaan tai ettd niitd kdytetdén terroristisiin tarkoituksiin.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin sanamuodon (’rikosta”) mukaisesti rangaistavaa on yksittdi-
senkin momentissa viitatun terrorismirikoksen rahoittaminen. Kyseisen sddnnoksen mukaan terro-
rismin rahoittamisena on rangaistavaa lukuisten valmistelutyyppisten rikosten (esimerkiksi vérvays
terrorismirikoksen tekemiseen, koulutuksen antaminen ja kouluttautumisen terrorismirikoksen teke-
mistd varten sekd matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten) rahoittaminen, jotka edistévét
myShemmén terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd. Naitd rahoitettavia valmiste-
lutyyppisié rahoitettavia tekoja voivat tehda yhdessd toimivat henkil6t tai yksittdinen henkild. Ky-
seiset terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd edistidvét rikokset ovat itsendisid ri-
koksia eli ne ovat rangaistavia ja niiden rahoittaminen on rangaistavaa terrorismin rahoittamisena
riippumatta siitd, tehddanko terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Lain esitdiden (HE 18/2014 vp,
s. 29/1) mukaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin soveltaminen ei edellytd, ettd rahoitettava
terrorismirikos on yksityiskohtaisesti yksiloity esimerkiksi tekoajan tai -paikan osalta.

Lain esitoistd ilmenee (HE 18/2014 vp, s. 17), ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin muuttami-
seen vuoden 2015 alusta olivat muiden tekijoiden ohessa vaikuttamassa FATF:n ja CTED:n Suomea
koskevat kannanotot. FATF:in vuoden 2007 maaraportissa kiinnitettiin huomiota tuolloisen terroris-
min rahoituksen vastaisen erityissuosituksen perusteella siihen, ettd terroristin tai terroristijarjeston
rahoittaminen ilman nimenomaista yhteyttd terroristiseen tekoon ei ole rangaistavaa Suomessa.
FATF suositti, ettd Suomi laajentaisi rikoslaissa olevaa terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistod
siten, ettd se kattaisi my0s yksittdisen terroristin tai terroristiorganisaation rahoittamisen silloin, kun
ei ole olemassa yhteyttd tulevaisuudessa tapahtuvaan terroristiseen tekoon tai terroristisiin tekoihin.
CTED:n vuoden 2012 maavierailun raportin mukaan terrorismin rahoittamisena néytti olevan rikos-
lain 34 a luvun 5 §:n mukaan rangaistavaa se, ettd henkil6 antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai
tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan tiettyjd pykélassa listattuja rikoksia (ei siis varojen antaminen
terroristiryhmaélle tai yksilolle). Raportissa suositeltiin, ettd Suomi arvioisi ja lainsdddédnnollisten
aukkojen tapauksessa muuttaisi rikoslain 34 a luvun 5 §:44 kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi.



Terroristiryhmén rahoittaminen sdiddetdén rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momentissa,
joka tuli voimaan vuoden 2015 alussa ja jonka sddtdmiseen olivat vaikuttamassa useat edelld todetut
kansainvéliset velvoitteet. Mainitusta rikoksesta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdan kol-
meksi vuodeksi se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhménd. Viitatun méaéritelmén mukaan ter-
roristiryhmalld tarkoitetaan vahintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvia ra-
kenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaé, joka toimii yhteistuumin tehddkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoi-
tettuja rikoksia eli terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia tai terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyja radiologista asetta koskevia rikoksia. Kuten lain esitdistd (HE 18/2014 vp, s. 32/1) ja jo sddnndk-
sen sanamuodosta ilmenee, toisin kuin rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaisessa terrorismin rahoittami-
sessa, terroristiryhmén rahoittamisen kohteena ei siis ole kyseisessd luvussa tarkoitettu terroristinen
rikos, vaan luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu terroristiryhmad. Selvitysté ei néin ollen tarvita siiti,
ettd varat olisi annettu tai kerétty jonkin terroristisen rikoksen tekemistéd varten.

Kun terroristiryhmén rahoittaminen sdddettiin rangaistavaksi, ehdotettua ja lopulta eduskunnan hy-
viksymaii rangaistusasteikkoa perusteltiin silld, ettd kysymys on muusta kuin ankarasti rangaistavasta
terroristisen rikoksen rahoittamisesta ja ettd sopivia vertailukohtia tarjoavat rikoslain 34 a luvun 2 §:n
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu ja luvun 4 b §:ksi ehdotettu kouluttautu-
minen terrorismirikoksen tekemistd varten, joissa rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintddn
kolme vuotta (HE 18/2014 vp, s. 21/1I)

2.2 Varojen jaiddyttimislaki ja rikoslain 46 luvun 1-3 §:n sdinnokset

Varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013; jéljempénd “’varojen jai-
dyttdmislaki) 3 §:n mukaan on jaddytettava esimerkiksi varat, jotka kuuluvat luonnolliselle henki-
161le tai oikeushenkildlle, jota on syyti epdilld, jolle vaaditaan rangaistusta tai joka on tuomittu rikos-
lain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetystd teosta eli terrorismirikoksesta. Laki ei koske ns. EU:n
ulkopuolisten terroristien eli niiden henkildiden varoja, joiden varojen jaddyttamisestd sdddetddn tiet-
tyihin henkil6ihin ja yhteis6ihin kohdistuvista erityisisté rajoittavista toimenpiteisté terrorismin tor-
jumiseksi annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2580/2001.

Varojen jaadyttdmislain 7 §:n 1 momentin mukaan kukaan ei saa suoraan tai vilillisesti luovuttaa
varoja luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, jonka varat on jdddytetty kyseisen lain nojalla,
jollei luovuttaminen ole viranomaisen, luottolaitoksen tai rahoituslaitoksen myotiavaikutuksella jar-
jestetty siten, ettd luovutettavat varat jaddytetdan. Luovuttamiskielto koskee lahtokohtaisesti kaikkea
varojen luovuttamista varojen kayttotarkoituksesta riippumatta. Pykdldn 2 momentin mukaan varojen
luovuttamiskielto ei kuitenkaan koske sellaisia varoja, jotka on tarkoitettu vain jaaddyttimispaitoksen
kohteena olevan luonnollisen henkildn tai hdnen perheensé henkilokohtaiseen kéyttoon tai kulutuk-
seen.

Varojen jaddyttamislain sddtdmisen yhteydessa todettiin, ettd lain sddtdmiseen johtanut YK:n turval-
lisuusneuvoston padtoslauselma 1373 (2001) ei vélttimattd edellytd sen 1 ponsikappaleen d kohdan
vastaisten tekojen (varojen yms. saattaminen jaddytyksen kohteena olevien tahojen hyddynnettaviksi)
sanktioimista nimenomaan rikoslain keinoin (HE 61/2012 vp, s. 13/II). Koska neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 2580/2001 rikkominen on pakotelain (laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitteiden tdyttdmisestd 659/1967) viittaussdannoksen
mukaan kriminalisoitu Suomessa sdédnndstelyrikoksena ja koska EU:n ulkoisten ja sisdisten terroris-
tien erilaiselle kohtelulle ei tdssd suhteessa ollut perusteita, johdonmukaisuussyistd hallituksen esi-
tyksessd ehdotettiin, ettd varojen luovuttaminen jaadyttdmispédatoksen kohteelle sdddetiddn rangaista-
vaksi rikoslain 46 luvun 1-3 §:n mukaisena sdédnnostelyrikoksena.
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Varojen jaddyttdmislain 18 §:n mukaan rangaistus 7 §:ssd sdddetyn varojen luovuttamiskiellon rik-
komisesta sdddetddn siis rikoslain 46 luvun 1-3 §:ssd. Viitatuissa sddnnoksissd sdddetddn rangaista-
viksi sddnndstelyrikos (1 §; sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta), torked sdédnndstelyrikos (2 §;
vankeutta vihintdin nelja kuukautta ja enintéén nelja vuotta) ja lievd sdédnnostelyrikos (sakkoa). Va-
rojen jaadyttdmislain 18 §:n perusteluista (HE 61/2012 vp, s. 39/11) kuitenkin ilmenee, ettd varojen
luovutuskiellon rikkominen ei voi kdytdnndssd olla lievd sddnnostelyrikos. Lisdksi perusteluista il-
menee, ettd varojen luovuttaminen voi samaan aikaan olla rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettua
terrorismin rahoittamista, tdlldin tekija tuomitaan molemmista rikoksista.

2.3 Terrorismin rahoittamisrikokset Suomessa

Rikosprosessissa terrorismin rahoittamista ja terroristiryhmin rahoittamista koskevia asioita on ollut
erittdin vdhin. Ketddn ei ole lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd
rangaistavaksi sdddetystd terrorismin rahoittamisesta tai 5 a §:ssé rangaistavaksi sdddetysta terroris-
tiryhmén rahoittamisesta taikka niiden yrityksestd. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina 2011
ja 2016 on kumpanakin tullut poliisin tietoon yksi epdilty terrorismin rahoittaminen. Vuonna 2014
tuomittiin kérdjdoikeudessa nelja henkilod rangaistukseen terrorismin rahoittamisesta jaljempéna 14-
hemmin késiteltdvéssd asiassa, mutta syytteet hylittiin hovioikeudessa. Tilastokeskuksen tiedoista ei
ilmene muita poliisin tietoon tulleita taikka tuomioon tai syytteen hylkddmiseen johtaneita terrorismin
rahoittamista, terrorismin rahoittamisen yritysté, terroristiryhmén rahoittamista tai terroristiryhmén
rahoittamisen yritystd koskevia asioita.

Helsingin kérdjéoikeus tuomitsi joulukuussa 2014 yhden henkilon yhden vuoden ja neljdn kuukauden
ehdolliseen vankeusrangaistukseen terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta,
vérvayksestd terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta. Kolme henkil6a tuomittiin
viiden kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen terrorismin rahoittamisesta. Tapauksessa kysy-
mys oli vuosina 2008—2010 tapahtuneesta omien tai keréttyjen varojen ldhettimisestd Somaliaan ja
Keniaan kdytettdviaksi Harakat al-Shabaab a-Mujahideen -jirjeston (al-Shabaab) terroristisessa toi-
minnassa. Kerrallaan kerétyt ja 1dhetetyt rahamairét vaihtelivat 35 euron 360 viélilld. Yksi vastaajista
oli ldhettdnyt rahavaroja viidessd erdssd yhteeensd 2 500 dollaria.

Kaérdjdoikeus katsoi selvitetyksi, ettd al-Shabaab oli syytteessa tarkoitettuna tekoaikana tehnyt rikos-
laissa mainittuja terroristisia rikoksia, ettd terroristisella toiminnalla ja sen kustannuksilla oli ollut
niin merkittdva osuus al-Shaababin toiminnasta ja ettd sille annetuilla varoilla oli katsottava rahoite-
tun terroristista toimintaa. Kéardjdoikeus katsoi, ettd vastaajat olivat ldhettdneet tai kerdnneet varat
tietoisena siitd, ettd niilld rahoitettiin al-Shabaabin terroristista toimintaa. Lisdksi kérdjdoikeus katsoi
kaikkien vastaajien tienneen viimeistdin tammikuussa 2009 al-Shabaabin toiminnan olevan terroris-
tista.

Vastaajien valitettua Helsingin hovioikeuteen se hylkédsi maaliskuussa 2016 annetulla tuomiolla
kaikki syytteet. Terrorismin rahoittamisen osalta hovioikeus katsoi, ettd asiassa sovellettava tekoai-
kana voimassa ollut lainsdddanto edellytti, ettd vastaajien tuli pitdd varmana tai tdysin selvédnd, ettd
heidin kerddménsa tai ldhettdménsd varat kdytetddn tiettyjen terrorismirikosten tekemiseen, vaikka
téllaista rikosta ei tosiasiassa olisikaan tehty. Téhén liittyen hovioikeus totesi lakia sittemmin muute-
tun niin, ettd terroristiryhmén niin sanottu yleisrahoittaminen on kriminalisoitu.

Hovioikeuden mukaan asiassa oli selvitetty, ettd Somaliassa oli kyseisend aikana vallinnut siséllis-
sota, johon al-Shabaab yhtend osapuolena osallistui. Hovioikeus katsoi, ettd yksi vastaajista oli ollut
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tietoinen siitd, ettd hanen ldhettamilldin varoilla tuetaan al-Shabaabin taistelutoimintaa. Sen taloudel-
lista tukemista ei kuitenkaan voitu pitdd osoituksena siité, ettd vastaajan tarkoituksena oli rahoittaa
nimenomaan laissa erikseen madriteltyjd terrorismirikoksia. Vastaajan menettely ei hovioikeuden
mukaan tiyttanyt rikoksen tunnusmerkistod sellaisena kuin tekoaikaan voimassa ollut laki edellytti,
joten syyte hylattiin. Samaan lopputulokseen hovioikeus paityi myos kolmen muun vastaajan osalta.
Heidén osaltaan hovioikeus katsoi, etté asiassa ei ollut ndytetty vastaajien tienneen varojen vastaan-
ottajien mahdollisista yhteyksistd al-Shabaabiin tai johonkin syytteessé tarkoitettuun terrorismirikok-
seen. Hovioikeus piti uskottavina vastaajien vaitteita siitd, ettd he olivat tarkoittaneet varat hyvéante-
kevéisyyteen.

2.4 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsdadanto

Edella on jo viitattu kansainvélisiin velvoitteisiin, jotka ovat vaikuttaneet terrorismin rahoittamista
koskevien rangaistussddnnosten nykyiseen sisdltoon. Niihin kuuluvat YK:n kansainvélisen terroris-
min rahoituksen vastainen yleissopimus, YK:n turvallisuusneuvoston padtéslauselma 1373 (2001),
vuonna 2002 sovellettavina olleet FATF:n terrorismin rahoituksen vastaiset erityissuositukset, YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselma 2178 (2014) ja terrorismirikosdirektiivi. Nyt ei ole kysymys
mainittujen kansainvélisten velvoitteiden taytdntdonpanosta ja lainsddddnnon vastaavuudesta niiden
kanssa, joten velvoitteiden sisdltod ei tdssd enemmalti kdsitelld. Terrorismirikosdirektiivi vahvistaa 1
artiklansa mukaisesti vihimmaissdénnot, jotka koskevat rikosten mééritelmid ja seuraamuksia, joten
jasenvaltioissa voidaan sddtdd terrorismirikoksia rangaistaviksi direktiivin velvoitteita laajemmin.
Edelld on jo tarkemmin késitelty timén esityksen taustalla olevia FATF:n terrorismin rahoittamisri-
kosta koskevaa suositusta 5, siihen liittyvid FATF:n késitemaaritelmid sekd YK:n turvallisuusneu-
voston paitoslauselmaa 2462 (2019).

Lainsddadédnndén muutostarpeita arvioitaessa ja mahdollisten muutosten sisdllon kannalta merkitysté
on muissa valtioissa omaksutuilla lainsdddédntoratkaisuilla. Kansainvélisen vertailun hyddynnetta-
vyyttd heikentdi se, ettd lainsdddintotekniikat vaihtelevat yksityiskohtaisten ja yleisluonteisemmin
kirjoitettujen sdénndsten valilld, ja tietyn rikostyypin kohdalla sitd koskevien sddnndsten kokonaisuu-
della on merkitystd. Suomesta poiketen merkitykselliset rangaistussddnnokset voivat myos olla ha-
jautettuina useissa eri laeissa, mika on tilanne esimerkiksi Ruotsissa.

Ruotsi

Terrorismin rahoittamiseen sovelletaan lakia erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaise-
misesta tietyissd tapauksissa (lag om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall; 2002/444). Erityisen vaarallisen rikollisuuden piiriin kuuluvat rikokset todetaan lain 2 §:ssé. Py-
kédldn mukaan niitd ovat my0s terrorismirikoksia koskevan lain (lag om straff for terroristbrott) 2 §:n
mukaiset rikokset. Viimeksi mainitun pykildn mukaan terrorismirikoksesta tuomitaan se, joka tekee
kyseisen lain 3 §:ssé tarkoitetun rikoksen (esimerkiksi murha, tappo, torkeéd pahoinpitely, ihmisry0sto
ja laiton vapaudenriisto), jos teko voi vakavasti vahingoittaa valtiota tai valtioiden vilistd jarjestd ja
jos teko on tehty pykélédssa tarkemmin médritellyssé terroristisessa tarkoituksessa.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissa tapauksissa koskevan lain 3 §:n
1 kappaleen mukaan enintdin kahden vuoden vankeusrangaistukseen tuomitaan se, joka keréa, tar-
joaa tai ottaa vastaan rahaa tai muita varoja kaytettdviksi tai tietoisena siitd, ettd niitd kiytetdin

1. erityisen vaarallisen rikollisuuden tekemiseen tai muuhun osallisuuteen siithen taikka sellaisen ri-
kollisuuden yritykseen, valmisteluun tai sitd koskevaan salahankkeeseen, tai
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2. sellaisen henkilon tai henkildiden yhteenliittymén toimesta, joka tekee erityisen vakavaa rikolli-
suutta taikka syyllistyy sellaisen rikollisuuden yritykseen tai valmisteluun tai osallisuuteen siihen tai
sitd koskevaan salahankkeeseen.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissé tapauksissa koskevan lain 3 §:n
2 kappaleen mukaan vankeutta tuomitaan vahintdén kuusi kuukautta ja enintddn kuusi vuotta, jos 1
kappaleessa tarkoitettu rikos on torked. Arvioitaessa sitd, onko rikos torked, on erityisesti otettava
huomioon se, onko rikos ollut osa laajasti harjoitettua toimintaa tai ollut muuten lajiltaan erityisen
vaarallista. Pykidldn 3 kappaleen mukaan rikosoikeudellinen vastuu ei seuraa lievissi tapauksissa.

Erdiden terrorismirikosten rahoittamista koskee erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen ran-
kaisemista tietyisséd tapauksissa koskevan lain 3 a §. Pykéldn 1 kappaleen mukaan enintdén kahden
vuoden vankeusrangaistukseen tuomitaan se, joka kerdd, tarjoaa tai ottaa vastaan rahoja tai muita
varoja kéytettdviksi tai tietoisena siité, ettd ne on tarkoitettu kdytettavéksi julkista kehottamista, vér-
vadmistd ja koulutusta koskevan erityislain (lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet; 2010:299) 3—6 §:ssé tar-
koitetun rikoksen tekemiseen tai muuhun osallisuuteen siithen. Viitatuissa pykalissd sdddetddn ran-
gaistaviksi vakavaan rikollisuuteen liittyvid julkinen kehottaminen, vérvdaminen, koulutuksen anta-
minen ja ottaminen ja matkustaminen sekd matkustamisrikosta lukuun ottamatta mainittujen rikosten
torked tekomuoto. Myd6skddn ndiden rikosten rahoittamisesta ei seuraa rikosoikeudellista vastuuta
lievissi tapauksissa.

Rikoskaaren (brottsbalk) 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaan vankeusrangaistuksen vihimmaiskesto
on 14 paivaa.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissa tapauksissa koskevan lain 3 §:n
1 kappaletta muutettiin vuonna 2016 niin, ettd sen 2 kohdassa sdddetddn rangaistavaksi henkilon tai
henkildiden yhteenliittymédn rahoittaminen kohdassa tarkemmin mééritellyin edellytyksin. Lain esi-
toistd (Prop. 2015/16:78, s. 45—53) ilmenee, ettd timin lainsdddantomuutoksen taustalla oli sdéntelyn
saattaminen vastaamaan FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskevaa suositusta 5. Rangaista-
vaksi tuli sddtdd rikollisten tekojen rahoittamisen liséksi tiettyjen organisaatioiden ja henkildiden ra-
hoittaminen.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissa tapauksissa koskevan lain 3 §:n
1 kappaleen 2 kohdan tarkempia tulkintaohjeita annetaan pykaldkohtaisissa perusteluissa (hallituksen
esityksen s. 67 ja 68). Niiden mukaan rahoittajalla tulee olla tieto henkildn tai yhteenliittymén toi-
minnan tosiasiallista olosuhteista. Rahoittaja saattaa esimerkiksi tietdd, ettd henkil6 on tai yhteenliit-
tyma on ottanut vastuulleen ja toteuttanut terrorismirikoksen taikka sopinut sen tekemisestd tai val-
mistelee sitd. Kohdan perustelujen mukaan henkildn tai yhteenliittymén oleminen pakotelistalla on
seikka, joka vahvasti puhuu sen puolesta, ettd henkilo tai yhteenliittymd on kohdassa tarkoitettu,
mutta ei ole vilttdmaton eikd kaikissa olosuhteissa riittdvé seikka asian toteamiseksi. Kysymys on
olosuhteiden kokonaisarvioinnista. Kohta kattaa vain oikeudenvastaisen toiminnan, misti perustelu-
jen mukaan seuraa, ettd lain nojalla tai muuten pakottavista syistd tapahtuva varojen antaminen ei
kuulu rangaistavuuden piiriin. Mainittu rajoitus koskee esimerkiksi sosiaalivakuutusetuuksia samoin
kuin kohtuullista palkkaa tehdysta tyosta.

Norja

Terrorismin rahoittaminen sididdetdén rangaistavaksi rikoslain (straffeloven) 135 §:ssd. Mainitun py-
kildn 1 kappaleen mukaan enintdin kymmenen vuoden vankeusrangaistuksella rangaistaan sité, joka
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oikeudenvastaisesti myontéd, vastaanottaa, lahettdd, hankkii tai kerdd rahaa tai muita varoja tarkoi-
tuksella tai tietoisena siitd, ettd varat kokonaan tai osittain kdytetdén

a) 131, 134, 136 b tai 137—144 §:ssd mainitun teon toteuttamiseen,

b) sellaisen henkilon tai ryhmén toimesta, jonka tarkoituksena on tehdi 131, 134, 136 b tai 137144
§:ssd tarkoitettuja tekoja, kun henkilo tai ryhmaé on ottanut askelia toteuttaakseen tavoitteen laittomilla
keinoilla,

c) sellaisen yrityksen toimesta, jonka joku b kohdassa mainittu omistaa tai jossa hénelld on maardys-
valta, tai

d) sellaisen yrityksen tai henkilén toimesta, joka toimii jonkun b kohdassa mainitun puolesta tai oh-
jeiden mukaisesti.

Rikoslain 135 §:n 2 kappaleen mukaan samalla eli siis 1 kappaleen mukaisella tavalla rangaistaan
sitd, joka asettaa pankkipalveluita tai muita taloudellisia palveluita 1 kappaleen b, ¢ tai d kohdassa
mainittujen henkildiden tai yritysten kéytettavaksi.

Rikoslain 135 §:n 1 kappaleessa viitatuissa sddnnoksissd sdddetddn rangaistaviksi terroriteot (131 §),
terroriteon tekemiselld uhkaaminen (134 §) ja matkustaminen terrorismitarkoituksessa (136 b §) sekd
137-144 §:ssd useita terrorismirikoksia tai terrorismiin tyypillisesti liittyvid rikoksia (muiden ohessa
terroristiset rajaytykset, ilma- ja merialuksen kaappaaminen ja panttivangin ottaminen terroristisessa
tarkoituksessa).

Norjassa vankeusrangaistuksen vdhimmaiskesto on rikoslain 17 §:n 1 momentin a kohdan mukaan
seitsemdn paivai.

Vuoden 2019 kesilld tulivat voimaan rikoslain 135 §:n muutokset, joilla 1 kappaleen a ja b kohtaan
liséttiin viittaukset matkustamista terrorismitarkoituksessa koskevaan rikokseen (136 b§). Muita
muutoksia terrorismin rahoittamista koskeviin rangaistussdédnndksiin ei ole tehty useaan vuoteen.

Tanska

Rikoslain (straffeloven) 114 b §:ssd sdddetddn rangaistavaksi se, ettd tekijd suoraan tai epdsuoraan
toimittaa taloudellista tukea tai kerdd varoja sellaiselle henkilolle, ryhmélle tai yhteenliittymaélle kay-
tettdvéksi, joka tekee tai jonka tarkoituksena on tehdd 114 tai 114 a §:ssd tarkoitettuja terroritekoja.
taikka suoraan tai epdsuoraan asettaa rahaa, muuta omaisuutta tai taloudellisia tai vastaavia palveluja
sellaisen henkilon, ryhmén tai yhteenliittyméin kaytettdvédksi. Rangaistukseksi tuomitaan enintdin
kymmenen vuotta vankeutta. Tanskassa vankeusrangaistuksen vdhimmaéiskesto on rikoslain 33 §:n 1
kappaleen mukaan seitsemén paivéa.

Saksa

Rikoslakiin (Strafgesetzbuch) liséttiin vuonna 2015 erillinen terrorismin rahoittamista koskeva 89 ¢
§. Sen mukaan rangaistavia ovat rahoittamistoimet, jotka tehddén tietoisena tai siind tarkoituksessa,
ettd toinen henkild kayttad ne tiettyjen pykdldn 1 kappaleessa yksiloityjen rikosten tekemiseen terro-
ristisessa tarkoituksessa. Nama rikokset ovat esimerkiksi henkeen kohdistuvia rikoksia, sotarikoksia
ja rikoksia ihmisyyttd vastaan. Rangaistukseksi terrorismin rahoittamisesta tuomitaan vankeutta va-
hintadn kuusi kuukautta ja enintdin kymmenen vuotta, vihemmaén vakavissa tapauksissa vahintdin
kolme kuukautta ja enintdén viisi vuotta.
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Ndkokohtia erdiden muiden valtioiden lainsddddnnostd

Hallituksen esityksen valmistelua varten on selvitetty erdiden muidenkin kuin Suomelle perinteisesti
keskeisten vertailuvaltioiden lainsdddantod. Tiedoista voi tehdd sen johtopditdksen, ettd katetuiksi
lainsddddnndssa tulevat yksittdisen terroristin rahoittaminen niin, etti ei myoskaan edellytetd yhteytti
tiettyyn terrorismirikokseen. Téhén lopputulokseen paéstiédn kuitenkin erilaisilla lainsdéddénnollisilla
ratkaisuilla.

Liettuassa muiden tekotapojen ohessa rangaistavaa terrorismin rahoittamisena on yhden terroristin
rahoittaminen, kun hénen tarkoituksenaan on terrorismirikosten tekeminen. Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa yleisluonteisten sddnndsten perusteella rangaistavaa on terrorismin tarkoituksiin (for the
purposes of terrorism) tapahtuva rahoittaminen. ”Terrorismi” tarkoittaa uhkausta tai toimintaa, joka
koskee esimerkiksi vakavaa vikivaltaa henkilod kohtaan tai vakavaa omaisuusvahinkoa. Ranskassa
on sdddetty erikseen rangaistavaksi yksittdiseen terroristihankkeeseen liittyvét valmistelutoimet,
jotka kattavat myos yksittdisen muista erilldén toimivan henkilén rahoittamisen. Kysymys on valmis-
telutoiminnasta, joka koskee tiettyjen vakavien pdéosin henkildihin kohdistuvien rikosten tekemista.
Puolassa rangaistavaa on muiden rahoittamistekojen ohessa sellaisen henkilon rahoittaminen, jonka
tarkoituksena on tehdai terroristisessa tarkoituksessa tehtivid rikoksia. My6s Tshekin tasavallassa on
terrorismin rahoittamissdédnnoksessé erotettu erikseen terroristin rahoittaminen.

2.5 Nykytilan arviointi
Terroristin rahoittaminen

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn terrorismin rahoittamisena rangaistavaksi
tiettyjen rikosten rahoittaminen ldhtien YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen
sddntelymallista. Lahestymiskulma on toinen kuin yksittdisen terroristin rahoittamisessa, joka koh-
distuu tietylld tavalla toimivan henkilon toimintaan. Yksittdisen terroristin rahoittaminen on néin ol-
len 1dhelld mainitun luvun 5 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyid terroristiryhmin rahoittamista, jonka
rangaistavuus liittyy tietylld tavalla toimivaan ryhméén.

FATF ja CTED ovat molemmat jo kahteen kertaan puuttuneet Suomen terrorismin rahoittamista kos-
kevien rangaistussddnnosten kattavuuteen koskien yksittdisen terroristin rahoittamista. Ndin on ta-
pahtunut vield senkin jélkeen, kun rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia on muutettu laajentamalla
terrorismin rahoittamisen rangaistavuus muiden terrorismirikosten kuin terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten rahoittamiseen. Suomen lainsdddantdd arvioineet toimielimet ovat paityneet johto-
paatoksiinsa siitd huolimatta, ettd arviointimenettelyissd Suomi on kuvannut lainsdéddanndllisen tilan-
teensa perusteellisesti ja katsonut rangaistussdénndstensd vastaavan kansainvélisid velvoitteita. FATF
on padtynyt arvioonsa, vaikka tulkinnanvaraisena voidaan pitdd sitd, mihin toimintaryhmén terroris-
min rahoittamisrikosta koskeva suositus 5 velvoittaa, kun otetaan lisdksi huomioon suosituksen sisél-
toon vaikuttavat ™ terroristin’ ja “terroriteon” (terrorist act) maaritelmat. On joka tapauksessa aihetta
olettaa, ettd uusia asiaan vaikuttavia perusteita ei ole seuraavilla arviointikierroksilla esitettdviksi.
YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2462 (2019) edellyttdd FATF:n suositusten tdytdntoon-
panoa.

Suomen kannalta vertailuvaltioina tirkeiden ja FATF:n jdsenend olevien Ruotsin, Norjan, Tanskan
ja Saksan lainsdddédnnoistd ilmenee, ettd niissd on rangaistavaa myos tietylld tavalla toimivan henki-
16n eli tassé tapauksessa terroristiksi katsottavan henkilon rahoittaminen. Samansuuntaisia tietoja on
myds toisten valtioiden lainsddddnnoistd. Saanndksisséd on jonkin verran vaihtelua sen suhteen, miten
rahoitettavan henkilon rahoitettavaa toimintaa sekd hinen tarkoitustaan tai tietoisuuttaan kuvataan.
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Joka tapauksessa esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa terrorismin rahoittamista koskevat rangaistus-
saanndkset kattavat terrorismirikoksen, terroristin ja terroristiryhmén rahoittamisen. Tétd voidaan pi-
tdd perusteltuna ldhtokohtana myos Suomen rangaistussddnnoksid kehitettdessa.

Kysymys ei ole pelkistddn kansainvélisten velvoitteiden tiytdntdonpanosta vaan myds siitd, ettd ter-
rorismin rahoittamista koskevat sdédnnokset ovat riittdvan kattavia yksin terroristisessa tarkoituksessa
toimivien henkildiden kohdalla, kun otetaan huomioon sdédnndsten tavoitteena oleva henkeen, tervey-
teen ja turvallisuuteen kohdistuvien vakavien rikosten torjuminen. Rikoslainsddadédnnén kéytdlle ase-
tettujen yleisten edellytysten (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp ja LaVM 15/2005 vp) ja kriminalisointi-
periaatteiden mukaisesti kysymys on rikoslainsdddannoltd edellytettdvéstd hyvéksyttdvistd perus-
teesta ja painavasta yhteiskunnallisesta tarpeesta seké tarkeiksi katsottavien intressien suojaamisesta.

Yksittdisen terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen tarpeen osalta on aihetta lisdksi kiin-
nittdd huomiota samoihin ndkdkohtiin, joihin kiinnitettiin huomiota, kun terroristiryhmén rahoittami-
nen sdddettiin rangaistavaksi (HE 18/2014 vp, s. 32). Niihin perustuen ja yksittdiseen terroristiin so-
vellettuna on aihetta korostaa sité, ettd kun varat toimitetaan yksittéiselle terroristille, varojen pédty-
mistd hyviksyttiviin kayttoon ei voida endd tehokkaasti kontrolloida. Vaikka tarkoituksena ei olisi
terrorismirikosten rahoittaminen, varat voivat silti padtyé tillaiseenkin kdyttoon. Vaikka kyseiset yk-
sittdisen terroristin kdyttoon saatetut varat menisivét hyvéksyttdvadn tarkoitukseen, tdiméa voi puoles-
taan vapauttaa yksittdisen terroristin kayttiméadn muita varoja terrorismirikosten tekemiseen.

Terrorismin rahoittamista koskeviin sddnnoksiin on tehtiva yksittdisen terroristin (jaljempéna pelkis-
tddn “terroristi”) rahoittamista koskevat muutokset ja tdydennykset. Rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen edellyttimalld tavalla on huolehdittava siitd, ettd rangaistussddnnokset ovat tasméllisid ja
selkeita.

YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa korostetaan padtoslau-
selman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohtaa. Viimeksi mainitussa ponsikappaleessa varsinainen
kriminalisointivelvoite on kuitenkin jo b kohdassa, joka velvoittaa terrorismin rahoittamista koskevan
yleissopimuksen sanamuotoa kéyttden sddtdmiin rangaistavaksi terroritekojen (terrorist acts) rahoit-
tamisen. Kohta d varojenluovutuskieltoineen liittyy terroristivarojen jaiddyttdmiseen, mutta ei sana-
muotonsa perusteella aseta siltd osin kriminalisointivelvoitetta. Tima johtopditds on tehtivissd myds
varojen jaadyttdmislain esitoistd (HE 61/2012 vp, erityisesti s. 3/11, 4/1 ja 10/1I). Toisaalta paétoslau-
selman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa viitataan rikolliseksi katsottaviin tekoihin (virviys, koulutus
ja matkustaminen) sekd FATF:n suosituksen 5 mukaisesti varojen saattamiseen kaytettdvéksi ilman
yhteyttd tiettyyn terroritekoon (even in the absence of a link to a specific terrorist act). Terrorismin
rahoittamista koskevien rangaistussdédnndsten tarkastelun kannalta vield merkityksellisempi on péa-
toslauselman 4 ponsikappale, jonka perusteella FATF:n suositukset ja ndin ollen myds terrorismin
rahoittamisrikosta koskeva suositus 5 on pantava tdytdntoon. Viimeistddn sitd kautta paatoslauselman
velvoitteet palautuvat FATF:n Suomea koskeviin arvioihin.

Terrorismin rahoittamista koskevien rangaistussddnnosten ulottuvuutta arvioitaessa Suomi on kiin-
nittdnyt huomiota myos jaddyttdmislain mukaista varojen luovuttamiskieltoa koskeviin rikoslain 46
luvun 1-3 §:n rangaistussddannoksiin. Niiden ei ole kuitenkaan arviointimenettelyissé todettu taytta-
vén terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtimisen vajetta, mihin onkin 10ydettivissa perusteita.
Kansainvilisten velvoitteiden ja erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston pédatoslauselman 1373 (2001)
1 ponsikappaleen ndkokulmasta terrorismin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen ja terroristiva-
rojen jdddyttdmisen velvoitteet eriytyvit toisistaan. Paatoslauselma ei velvoita sddtdmééin rangaista-
vaksi jaddyttdmiseen liittyvdn varojenluovutuskiellon vastaisia toimenpiteitd. Pédtdslauselman kan-
sallisessa tdytantoonpanossa luovutuskiellon rikkominen on aikaisemmin todetun mukaisesti sdddetty
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rangaistavaksi 1dhinnd johdonmukaisuussyisté eikd sen vuoksi, ettd sitd kautta tiydennettiisiin terro-
rismin rahoitusta koskevia rangaistussdannoksia.

Kansainvilisten arviointielinten huomioihin ovat oletettavasti vaikuttaneet myds varojen jaadytta-
mislaista aiheutuvat rangaistavuuden rajaukset. Mainitun lain mukaisen luovutuskiellon rikkomisen
rangaistavuus edellyttd sitd, ettd varat on luovutettu henkil6lle, jonka varat on jaddytetty. Varojen
luovutuskielto koskee vain varojen luovuttamista toisin kuin kansainviliset terrorismin rahoittamista
koskevat kriminalisointivelvoitteet sekd rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §, joiden mukaan rangaistavaa
tulee olla my6s varojen kerddminen. Lisdksi luovutuskielto ei koske varojen luovuttamista jaadytta-
mispédtoksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai hinen perheensé henkilokohtaiseen kéyttoon
tai kulutukseen. Tdssd yhteydessa ei ole tarpeellista eikd mydskéédn tarkoituksenmukaista ryhtyé sel-
laiseen varojen jaddyttdmislain laajempaan arviointiin, mitd mainittujen rajausten huomioon ottami-
nen edellyttdisi. Useat seikat puhuvatkin sen puolesta, ettd tdssid yhteydesséd tarkastelun kohteeksi
otetaan nimenomaan rikoslain 34 a luvun koskevat sddnnokset.

Terroristiryhmdn rahoittaminen

Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa koskeva kysymys eroaa yksittdisen terroristin ra-
hoittamista koskevasta siind, ettd terroristiryhmén rahoittamisesta ei ole maaraportissa FATF:n Suo-
mea koskevaa suositusta, vaan rangaistusasteikkoa koskeva nikemys on esitetty terrorismin rahoitta-
mista koskevan suosituksen 5 teknistd vastaavuutta koskevassa useita osatekijoitd kattavassa arvi-
ossa. Huomioon on kuitenkin lisdksi otettava se, ettd terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusas-
teikon on nostanut FATF:n lisdksi esiin CTED.

FATF:n ja CTED:n maavierailujen aikana ja vierailuista laadittuja raportteja valmisteltaessa Suomi
kiinnitti terroristiryhméan rahoittamisen rangaistusasteikon osalta huomiota siihen, ettd mainitun ri-
koksen ja terrorismin rahoittamisen enimmaisrangaistusten ero (kolme vuotta vankeutta ja kahdeksan
vuotta vankeutta) perustuu siihen, ettd nimé rikokset eivit ole vakavuudeltaan samalla tasolla. Ter-
rorismin rahoittamisessa on terroristiryhmén rahoittamista suoremmin kysymys ennalta néhtdvissa
olevan rikollisen toiminnan rahoittamisesta. Suomen esiin tuoman mukaan terroristiryhmén rahoitta-
minen on rangaistavaa sellaisenaan ilman yhteytta terrorismirikokseen. Kun terroristiryhmén rahoit-
taminen sdddettiin rangaistavaksi, vertailua suoritettiin muiden terrorismirikosten rangaistusasteik-
koihin. Suomen mukaan rangaistusjirjestelmén on oltava kokonaisuudessaan johdonmukainen. Kan-
sainviliset velvoitteet eivit edellytd tiettyd rangaistusasteikkoa. Suomalaiset rangaistusasteikot on
madritelty niin, ettd rikollisuustason on ollut mahdollista pysyd matalana. Ndistd Suomen esittdmista
nékokohdista huolimatta FATF ja CTED péétyivét arvioihinsa, joiden mukaan terroristiryhmén ra-
hoittamisen rangaistusasteikko ei ole asianmukainen.

Myoskéin terroristiryhmén rahoittamisen enimmaéisrangaistuksen ja rangaistusasteikon osalta kysy-
mys ei ole pelkéstddn vastaamisesta kansainvélisten toimielinten arvioihin. On huolehdittava siiti,
ettd rangaistusasteikko vastaa rikoksen yleistd rangaistusarvoa ja on oikeassa suhteessa vastaavien
rikosten rangaistusasteikkojen kanssa. Terrorismin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen
eivit yleisesti ottaen poikkea olennaisesti rangaistusarvoiltaan toisistaan erityisesti sen vuoksi, ettid
konkreettisissa tapauksissa molempien rahoittamisrikosten suhde terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn rikokseen voi olla etdinen. Kun terroristiryhmén rahoittaminen sdidettiin rangaistavaksi, valittua
rangaistusasteikkoa (sakko-kolme vuotta vankeutta) perusteltiin hallituksen esityksessd hyvin lyhy-
esti vertaamalla kahden muun terrorismirikoksen rangaistusasteikkoihin, ei kuitenkaan esimerkiksi
terrorismin rahoittamisen rangaistusasteikkoon (sakko-kahdeksan vuotta vankeutta).
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Rangaistusasteikkoja koskevan tarkastelun ja sitd koskevien tarvittavien muutosten lisdksi on tarpeen
varmistaa, ettd terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkisté on yhdenmukainen muiden terrorismin
rahoittamista koskevien tunnusmerkistdjen kanssa ja sisdltda kaikki jo YK:n kansainvélisen terroris-
min rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta johdettavat rahoittamisrikoksen osatekijat.

Terrorismirikoksen rahoittaminen

FATF:n Suomelle antaman toimenpidesuosituksen perusteella kysymys on rangaistussédédnnosten tay-
dentdmistarpeen lisdksi myds siitd, ovatko rikoslain 34 a luvun 5 § ja erityisesti sen 2 momentti riit-
tavén selvid soveltamisalaltaan. Tarkastelutarve ei seuraa pelkéstién toimenpidesuosituksesta, vaan
rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta, joka edellyttdd rangaistussddnnoksiltd tdsmallisyyttd.
Laillisuusperiaatteen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittdvilla tasmal-
lisyydelld siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai
laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 29/2001 vp, s. 3/II ja PeVL 26/2002 vp, s. 2/1).

FATF:n suorittaman maa-arvioinnin yhteydessd tulkinnanvaraiseksi osoittautui jossakin méérin se,
onko rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan terrorismin rahoittamisena rangaistavaa se, ettd rahoittajalla
on pykéldn edellyttima tarkoitus tai tietoisuus, mutta se ei kohdistu tietyn nimisen pykéldn 1 tai 2
momentissa mainitun rikoksen rahoittamiseen. Voi esiintya tilanteita, joissa rahoittajalla on rahoitus-
hetkelld tietoa, jonka mukaan varat tullaan kdyttiméain rangaistavaksi sdédettyyn terroristiseen toi-
mintaan eli jonkin pykdldn 2 momentissa mainitun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen te-
kemistd edistdvén terrorismirikoksen (esimerkiksi varvddminen tai koulutuksen antaminen) tekemi-
seen, mutta varojen luovuttamishetkelld ei ole vield tarkkaan ottaen tiedossa, minkd nimikkeisen ter-
rorismirikoksen tekemiseen varat on tarkoitus kéytti4 tai tullaan kdyttimaan.

Todettuun kysymykseen ei 10ydy yksiselitteistd vastausta rikoslain 34 a luvun 5 §:n sanamuodosta tai
perusteluista. Perusteltua on kuitenkin tulkita sddnnoksid niin, ettd rahoittajan tarkoituksen tai tietoi-
suuden tulee kohdistua tietyn nimisen mainitun pykélén 1 tai 2 momentin mukaisen rikoksen rahoit-
tamiseen. Téhdn viittaavat jo sddnnoksen perustelutkin (HE 18/2014 vp, s. 29/11), joiden mukaan sub-
jektiivisen tunnusmerkin mukaisen tarkoituksen tai tietoisuuden kohteena olevan rahoitettavan terro-
rismirikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen.
Téltd osin yksityiskohtaisen yksildinnin ulkopuolelle ei ole rajattu sitd, mistd rahoitettavasta rikok-
sesta on ylipddnsa kysymys. Toisessa rahoituksen kohdentamiseen viittaavassa perustelulausumassa
(s. 30/T) todetaan, ettd jos henkild on eri teoilla rahoittanut useaa erillistd luvun 1 §:ssé tarkoitettua
terroristisessa tarkoituksessa tehtyé rikosta, voi kyse olla useasta rahoittamisrikoksesta. Naméa perus-
telulausumat tukevat johtopddtdstd, jonka mukaan rahoittamisvaiheessa rahoittajan nakokulmasta
taytyy olla kysymys tietyn terrorismirikoksen rahoittamisesta.

Myos yleisemmét nikdkohdat tukevat sitd, ettd rahoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee kohdis-
tua tietyn nimisen terrorismirikoksen rahoittamiseen. Sikali kuin kysymys on yleisemmin terroristi-
sen toiminnan rahoittamisesta, sovellettavaksi tulee tdssi esityksessd ehdotettava terroristin rahoitta-
mista koskeva pykadld tai terroristiryhmén rahoittamista koskeva pykéld. Rikosoikeudellisesta lailli-
suusperiaatteesta voidaan katsoa seuraavan vaatimuksen myos siité, ettd saman tyyppisid tekoja sdédn-
televien rangaistussddnndsten rajojen tulee olla selvia.

Laillisuusperiaatteesta seuraa myos, ettd sddnnoksen soveltamisalan kannalta merkittdva rahoitetta-
van rikoksen yksilointid koskeva tarkennus on aihetta tehda rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 ja 2 moment-
tiin. Sddnndsten sanamuoto on tulkinnanvarainen tavalla, johon ei ole asianmukaista vastata vain hal-
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lituksen esityksen perusteluissa, vaikka perusteluilla onkin vahva asema oikeuslédhteend. Soveltamis-
alan kannalta merkittivit, vain perusteluissa esitetyt rajaukset voivat myos jdadd sdannoksid sovelta-
vilta huomaamatta.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n tarkkarajaisuuteen liittyy myds eréitd muita niin ikdan FATF:n suorittaman
maa-arvioinnin yhteydessi esiin nousseita kysymyksid. Ensimmaéinen niistd koskee sité, tarvitseeko
pykéléa tdydentdd niin, ettd nimenomaisesti todetaan se nyt vain hallituksen esityksen perusteluissa
todettu seikka, ettd rahoitettavan rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi te-
koajan tai -paikan suhteen.

Rikoksen yksildinnin yksityiskohtaisuutta koskeva perustelulausuma on sinillddn rikoslain 34 a lu-
vun 5 §:n soveltamisalan kannalta tarked. Toisaalta tilanne on kuitenkin sama muidenkin luvun 2, 4,
4 a—4 ¢, 5 bja5 c §:ssd rangaistaviksi sdddettyjen terrorismirikosten osalta. Noillekin rikoksille on
tyypillistéd, ettd niilld edistetddn toisen terrorismirikoksen eli yleensé terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen tekemisti ja ettd edistettdvén rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohdiltaan yksil6ity. Ri-
koslain 34 a luvun 5 §:n perusteluissa todettua vastaavasti terrorismirikoksen tekemistd varten tapah-
tuvan matkustamisen edistdmistd koskevan rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:n perusteluissa todetaan, ettd
edistettdvin matkustamisrikoksen ei tarvitse olla yksildity esimerkiksi matkustamisen ajankohdan,
matkustajan tai matkustamiskohteessa tehtdvédn terrorismirikoksen yksityiskohtien suhteen (HE
30/2018 vp, s. 106). Johdonmukaista ja lainsdddintod selventidvaa ei ole, ettd edistettdvin rikoksen
yksilointitarkkuutta koskeva tdsmennys tehtéisiin vain yhté terrorismirikosta koskevaan pykéldén.
Toisaalta yleistd muitakin terrorismirikoksia koskevaa tismennysta ei ole tarvetta siséllyttda rikoslain
34 a lukuun, kun otetaan huomioon se, minka tyyppisid soveltamisalan tdismennyksid yleensi esite-
tadn rikoslain sddnndsten ja my0s rikoslain 34 a luvun sédénnosten perusteluissa. Tiedossa ei myo0s-
kddn ole, ettd kiytdnnossa olisi ilmennyt tdhén kysymykseen liittyvid tulkintaongelmia.

Kansainvilisten toimielinten suorittamien arviointien yhteydessa esiin nousseet muut rikoslain 34 a
luvun 5 §:n mahdolliset tismentdmistarpeet koskevat sitd, onko rangaistussédénnoksessd tarpeen to-
deta, ettd rangaistava terrorismin rahoittaminen voi kohdistua niin yksin kuin ryhmaéssa tehtaviin ri-
koksiin ja ettd terrorismin rahoittamisen rangaistavuus ei edellytd varojen kayttdmistd sen tarkoituk-
sen tai tietoisuuden mukaisesti, joka rahoittajalla on, tai varojen kdyttdmistd ylipdédnsd mihinkdan
tarkoitukseen. Ndiltd osin sdintelyd voidaan pitdd riittdvin selkednd. Rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé
viitataan rikoksiin, joita selvisti voivat tehda niin yksittdiset kuin yhdessi toimivat henkil6t. Pykdldan
sanamuodon mukaan annettuja tai keréttyjd varoja ei tarvitse tosiasiallisesti kdyttdd johonkin tarkoi-
tukseen. Vastaavantyyppisid tdismennyksié ei ole kansainvélisen vertailun kannalta muissakaan mer-
kityksellisissd valtioissa. Ndiden kysymysten osalta hallituksen esityksen perustelulausumia voidaan
pitéa riittdvina.

Nykyisin rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetdén YK:n kansainvélisen terrorismin rahoi-
tuksen vastaisen yleissopimuksen velvoitteiden mukaisesti rangaistavaksi erdiden rikosten rahoitta-
minen ilman nimenomaisesti terroristisen tarkoituksen edellyttimistd. Pykdldn 2 momentissa sééde-
tadn terrorismin rahoittamisena rangaistavaksi muiden terrorismirikosten rahoittaminen. Johdonmu-
kaisuussyistd on aiheellista muuttaa momenttien jarjestystd, mikd voidaan toteuttaa tdssd yhteydessa.

3. Tavoitteet

Esityksen lainsdddantéehdotuksilla Suomen lainsdddént6 saatetaan vastaamaan FATF:n terrorismin
rahoittamisrikosta koskevaa suositusta 5 ja sen tidytdntoonpanoon liittyvdd YK:n turvallisuusneuvos-
ton terrorismin rahoituksen vastaista paatoslauselmaa 2462 (2019). Samalla toteutetaan CTED:n suo-
situs terrorismin rahoittamista koskevan lainsdadannon selventdmisesta.
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Kattavilla terrorismin rahoittamista koskevilla rangaistussdénnoksilld estetddn ihmisten henked, ter-
veyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavien rikosten tekemisti. Esityksessd ehdotettujen
lainsdddéntomuutosten tarkoituksena on myos huolehtia siité, ettd rangaistussdéinnokset ovat rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimailld tavalla tarkkarajaisia ja etti rangaistusasteikot vastaa-
vat rikosten rangaistusarvoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Rikoslainsaiadiantoa koskevat ehdotukset

Terroristin rahoittaminen

FATF:n késitemairitelmien mukaan terroristi” on henkilo, joka tekee tai yrittdd tehda terroritekoja,
osallistuu terroritekojen tekemiseen rikoskumppanina, jérjestda tai ohjaa (englanniksi “organises or
directs”) toisia tekemién terroritekoja taikka myotavaikuttaa (englanniksi “contributes”) terroriteko-
jen tekemiseen yhteisessé tarkoituksessa toimivan ryhmin toimesta. FATF:n “terroriteon” (terrorist
act) madritelmin piiriin kuuluvat teot ovat sellaisia, jotka ovat Suomessa rangaistavia rikoslain 34 a
luvun 1 ja 1 a §:n mukaisina terroristisessa tarkoituksessa tehtyina rikoksina ja terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtynd radiologista asetta koskevana rikoksena. Seuraavassa kdytetddn selvyyden vuoksi
kahdesta viimeksi mainitusta rikosnimikkeestd vain ensiksi mainittua.

Selvdnd voidaan pitdé sitd, mitd FATF:n terroristin késitemaéritelméssa tarkoittaa terroritekojen te-
keminen tai nithin rikoskumppanina osallistuminen. Rikoskumppanuudesta sdddetian rikoslain 5 lu-
vun 3 §:ssd. Sen sijaan avoimempaa ja FATF:n jdsenvaltioiden harkintaan jaévii on se, mitd ”jdrjes-
tdd”, ohjaa” ja "myotdvaikuttaa” tdssd yhteydessa tarkoittavat. Tamdn harkintavallan puitteissa voi-
daan katsoa, ettd jirjestdminen ja ohjaaminen toteutuvat rikoslain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitettuna ylly-
tyksend tai 5 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna avunantona terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen
taikka rikoslain 34 a luvun 3 §:ssd rangaistavaksi sdédettyn terroristiryhmén johtamisena. Viitatuista
sddnnoksistd ensimmadisen mukaan yllytyksestd tuomitaan tekijan tapaan henkild, joka tahallaan tai-
vuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Avunannosta puolestaan tuomi-
taan se, joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista
tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessé. Terroristiryhmén johtamiseen syyllis-
tyy se, joka johtaa terroristiryhméé, jonka toiminnassa on tehty terroristisessa tarkoituksessa tehty
rikos.

Rikoslain 5 luvun 4 §:ssé tarkoitettu vilillinen tekeminen on kdytdnnossd harvinainen rikoksen to-
teuttamistapa, mutta ei kuitenkaan tdssd yhteydessd merkitykseton. Mainitun sddnnoksen mukaan te-
kijdna tuomitaan se, joka on tehnyt tahallisen rikoksen kéyttden vélikappaleena toista, jota ei voida
rangaista siitd rikoksesta syyntakeettomuuden tai tahallisuuden puuttumisen vuoksi taikka muusta
rikosoikeudellisen vastuun edellytyksiin liittyvistd syystd. My0Os nédissid tilanteissa voidaan katsoa
olevan kysymys FATF:n terroristin kdsitemaaritelméssa tarkoitetusta “jarjestdmisestd” tai ”ohjaami-
sesta”.

Myétivaikuttaminen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen ryhmin toimesta voi-
daan katsoa rikoslain 34 a luvun 4 §:ssé rangaistavaksi sdddetyksi terroristiryhmén toiminnan edisté-
miseksi. Mainitun pykéldn mukaan rangaistaan sité, joka edistddkseen terroristiryhmén luvun 1, 1 a
tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa tai tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sité tekee
jonkin pykéldn 1 momentin kohdissa kuvatun teon. Niitd ovat esimerkiksi terroristiryhmin varusta-
minen réjdhteilld taikka toimitilojen tai kulkuvélineiden hankkiminen sellaiselle ryhmaille. Vaikka
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rikoslain 34 a luvussa sdddetddn rangaistaviksi useita muitakin terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemisti edistévid rikoksia, nimenomaan mainittu rikos on ryhmén toiminnan edistdmiseen
liittyva rikos. Terroristiryhmén toiminnan edistimisen rangaistavuus ei edellyté, ettd terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos tehdédén.

Ensinnékin uuden terroristin rahoittamista koskevan rangaistusdainndksen tulee kattaa tilanteet, joissa
rahoitettava henkild toimii tehddkseen rikoslain 34 a luvun 1 tai 1 a § tarkoitetun rikoksen. Téassa
yhteydessé ei ole tarpeen erikseen ottaa huomioon néiden rikosten yrityksid, koska kukaan ei toimi
tehddkseen ainoastaan rikoksen yritystd. Henkilon toimiminen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen tekemiseksi kattaa my0s yritykseen pddtyneen teon, jos hdnen toimintansa niin pitkélle ete-
nee. FATF:n terroristin kdsitemédaritelméssa mainittujen rikoskumppanuuden sekd jarjestimisen ja
ohjaamisen vuoksi rangaistussddnnoksen tulee kattaa myds rikoslain 5 luvun 3— 6 §:ssé tarkoitettu
osallisuus. Sindllddn rikoskumppanuuden ja viélillisen tekemisen kuulumista rangaistavuuden piiriin
voidaan pitdd jossakin médrin itsestdédn selvédnd jo tekijdntoimen rangaistavuuden vuoksi, mutta sel-
vyyden ja sddntelyn kansainvélisen taustan vuoksi on aihetta ottaa myds rikoslain 5 luvun 3 ja 4 §
viittauksen piiriin.

Vaikka edelld todetun mukaisesti FATF:n terroristin mééritelmén kannalta merkitysté on rikoslain 34
a luvun 3 ja 4 §:ssd rangaistaviksi sdddetyilld terroristiryhmén johtamisella ja terroristiryhmén toi-
minnan edistdmiselld, terroristin rahoittamista koskevan rangaistussddanndksen ei tarvitse kattaa nii-
hin liittyvid rahoittamistekoja. Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n mukainen terroristiryhmén rahoittaminen
kattaa varojen antamisen tai kerddmisen terroristiryhmélle, joka 6 §:n 2 momentissa olevan mééritel-
man mukaisesti toimii tehdédkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Ryhmaén johtajalle annetut tai
kerdtyt varat voidaan katsoa samalla ryhmaélle annetuiksi tai kerétyiksi. Jos varat annetaan tai kerétdan
henkil6lle, joka rikoslain 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla toimii terroristiryhmén toiminnan
edistdmiseksi, varojen antaja tai kerdéjd syyllistyy mainitun terrorismirikoksen rahoittamiseen. Ri-
kosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa, ettd myos rangaistussddnndsten rajojen tulee olla
riittdvén selvid. Tdmén tavoitteen saavuttamista ja rangaistussddanndsten soveltamista ei olisi omiaan
edistdmédédn se, ettéd rikoslain 34 a luvussa olisi paillekkéisid terrorismin rahoittamiseen liittyvié ran-
gaistussaannoksia.

Terrorismirikosten ja my0s terrorismin rahoittamisen kohdalla etiisyys kaiken rikollisen toiminnan
taustalla olevaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemiseen voi olla hyvinkin etdinen.
Terrorismirikoksille on lisédksi ominaista, ettd niistd voidaan rangaistusasteikkojensa perusteella tuo-
mita ankaria rangaistuksia. Ndiden seikkojen vuoksi on erityistd syytd huolehtia rikosoikeudellisen
jérjestelmdn toimimisesta niin, ettd kukaan ei pdddy liian kevyin perustein rikoksesta epdillyn tai
syytetyn asemaan. Tdhén tavoitteeseen padsemistd on omiaan edesauttamaan se, ettd rangaistussaén-
nokset ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttaméllé tavalla tarkkarajaisia. Ndiden ni-
kokohtien voi katsoa korostuvan tilanteessa, jossa rangaistussddnnds rakentuu sen varaan, etta jotakin
henkildd pidetddn “terroristina”. Vaatimus rangaistussdannoksen tarkkarajaisuudesta korostuu myds
sen vuoksi, ettd kysymys olisi Suomen rikosoikeudelle pddosin vieraasta tekijarikosoikeudesta.

Koska terrorismin rahoittamista koskevien rangaistussdannosten erdéné keskeisené tarkoituksena on
estdd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemistd, merkitystd on lainsdéddanndllisillé rat-
kaisuilla, jotka liittyvat rikoksen estimisessd kéytettidviin toimivaltuuksiin. Téall6in merkityksellisid
ovat erityisesti poliisilain (872/2011) 5 luvun salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat sddnnokset.
Luvun 1 §:n 2 momentin mukaan rikoksen estdmisellé tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on estdd rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilén toiminnasta tehtyjen havaintojen tai muuten
siitd saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan rikokseen. Useille luvun
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toimivaltuuksille on ominaista, etti niitd voidaan kayttia, kun henkilon lausumien, uhkausten tai kayt-
taytymisen perusteella hdnen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén tiettyyn rikokseen. Rahoitet-
tavan henkilon lausumilla tai uhkauksilla voi myos tdssd yhteydessa olla merkitystd, koska terroristi-
seen toimintaan liittyy esimerkiksi uhkausten esittiminen tai vastuun ottaminen jo tehdyisté terroristi-
iskuista. Henkilon toiminnasta saadut merkitykselliset tiedot eiviat mydskddn rajoitu hénen esitti-
miinsé lausumiin tai uhkauksiin. Tarkkarajaisen ja ennustettavasti sovellettavan rangaistussaannok-
sen sddtdmiseksi nditd seikkoja on aiheellista korostaa sddnnoksessd. YK:n kansainvélisen terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta seuraa se, ettd varoja antavalla tai kerdavélld hen-
kilolla taytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus varojen kdyton suhteen eli tidsséd tapauksessa sen suh-
teen, ettd niitd kayttdd tietylld tavalla terrorismirikoksiin kytkoksissd oleva henkild.

Todetun perusteella rikoslain 34 a lukuun ehdotetaan lisdttdviksi rangaistussddnnos, jonka mukaan
terroristin rahoittamisesta rangaistaan sité, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda varoja rahoit-
taakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil4, joka lausumiensa, esittimiensd uhkausten
tai hdnen toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoi-
tettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osal-
lisena. Uuden pykélén sijaintipaikka voisi olla rikoslain 34 a luvussa muutettu 5 a §, minka vuoksi
terroristiryhmén rahoittamista, matkustamista terrorismirikoksen tekemisté varten ja terrorismirikok-
sen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmistid koskevat sddnndkset siirrettdisiin niin,
ettd ne jatkossa olisivat 5 b, S cja 5 d §:ssé.

Rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §:n mukaan terrorismin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen
yritykset ovat rangaistavia. YK:n kansainvélisen terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen
2 artiklan 4 kappale ja FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskeva suositus 5 sen selityksessé
esitetty huomioon edellyttivét terrorismin rahoittamisen yrityksen sddtdmista rangaistavaksi. Rikos-
lain yleisten oppien uudistamisen yhteydessd todetun (HE 44/2002 vp, s. 132/I) mukaan yrityksen
rangaistavuus on sitd perustellumpaa, mitd vakavammasta oikeudenloukkauksesta on kyse. Lisdksi
tuolloin todettiin, ettd mitd useampaan objektiivisesti havainnoitavaan osatekoon oikeushyvin louk-
kaamiseen tai vaarantamiseen téhtddva tekojen sarja on paloiteltavissa, sitd helpommin lainsdétija
voi liittdd rikokseen yritysvastuun. Jéljempdnd teon rangaistusasteikosta todettu huomioon ottaen
namd seikat patevit myos terroristin rahoittamiseen.

Yrityskynnystd on késitelty, kun terroristiryhmidn rahoittaminen sdddettiin rangaistavaksi (HE
18/2014 vp, s. 33/1). Tuolloin perusteluissa esitettyd tahén tapaukseen soveltaen on todettavissa, ettd
rikoksen yrityksesta terrorismin rahoittamisrikoksen yhteydessé voi olla kysymys silloin, kun varojen
antamista koskevan tekotavan osalta varat eivét ole vield padtyneet terroristille. Kerddmistd koskevan
tekotavan osalta yritys voi olla kisilla, kun tekijd on ryhtynyt kerddamistoimiin aikomuksin, etti varat
toimitetaan terroristille. Mainitut kansainvélisiin velvoitteisiin, yrityksen rangaistavaksi sddtamisen
yleisiin edellytyksiin ja terrorismin rahoittamisrikosten ominaispiirteisiin liittyvit seikat puhuvat sen
puolesta, ettd myds terroristin rahoittamisen yritys sdddetddn rangaistavaksi.

Terroristin rahoittamisen rangaistusasteikon maérittdminen liittyy siithen, minkélaisia muutoksia on
tehtdva terroristiryhmén rahoittamista koskevaan rangaistusasteikkoon. Samoin on yhdessé arvioi-
tava terrorismin rahoittamiseen liittyvien rangaistussadnndsten suhdetta toisiinsa ja varojen luovutta-
miskiellon rikkomista koskeviin rangaistussdannoksiin.
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Terroristiryhmdn rahoittamisen tunnusmerkisto

Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momentin mukaan terroristiryhmén rahoittamisesta tuomitaan rangais-
tukseen se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terro-
ristiryhmaélle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhména.

Kuten edelli jo todettiin terroristin rahoittamisen yhteydessd, jo YK:n kansainvilisen terrorismin ra-
hoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta seuraa se, etté rahoittajalla taytyy olla tietty tarkoitus
tai tietoisuus varojen kdyton suhteen. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan rangaistavaa on se, ettad
tekijd suoraan tai vélillisesti kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti niilld rahoitetaan jo-
takin pykaldn 1 tai 2 momentissa mainittua rikosta. Tassé esityksessd ehdotetaan terroristin rahoitta-
misena sen sddtdmistd rangaistavaksi, ettd tekijd suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda varoja rahoit-
taakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil64, joka lausumiensa, esittimiensd uhkausten
tai toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehddkseen tiettyjé terrorismirikoksia tai
osallistuu niiden tekemiseen.

Jossakin méérin epdselviksi on jadnyt, miksi terroristiryhmén rangaistavaksi sddtimisen yhteydessi
on omaksuttu lainsdddéntoratkaisu, jonka mukaan rangaistaan ryhmén luonteesta tietoista rahoittajaa.
Téassd yhteydessa terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkistdd ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
se vastaa jo yleissopimuksesta johdettavaa vaatimusta rahoittajan tietysté tarkoituksesta tai tietoisuu-
desta, on yhdenmukainen muiden terrorismin rahoittamista koskevien rangaistussdénnosten kanssa
sekd on muutenkin kattava ja tarkkarajainen. Muutetun sdénndksen mukaan terroristiryhmén rahoit-
tamisesta tuomittaisiin se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoi-
sena siitd, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméd. Sddnndksen muut-
tamisella ei tavoitella rangaistavan kdyttdytymisen alan muuttamista eikd muuttamisesta voida katsoa
sellaista seurausta aiheutuvan. On katsottavissa, ettd rikoslain 34 a luvun 5 a § erilaisesta sanamuo-
dostaan huolimatta jo nyt kattaa ne tilanteet, joissa rahoittajalla on kyseinen tarkoitus tai tietoisuus.
Jompikumpi niistd vilttdmatta liittyy tilanteisiin, joissa henkild antaa tai kerdéd varoja terroristiryh-
maksi tietimaélleen ryhmalle.

Terroristiryhmdn rahoittamisen ja terroristin rahoittamisen rangaistusasteikko sekd niitd koskevien
sddnnosten suhde muihin rangaistussddnnoksiin

Rangaistusasteikot

Rangaistusasteikkoja arvioitaessa ja uudesta rangaistusasteikosta sdédettdessd huomioon on otettava
kysymyksessd olevan rikoksen ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon paheksutta-
vuus, vahingollisuus ja vaarallisuus sekd tekotyypin ilmentdma tekijan syyllisyys. Puhutaan rikoksen
rangaistusarvosta. Rangaistusasteikon tulee olla riittdvan laaja vakavuudeltaan eriasteisten tekojen
kattamiseksi. Rangaistusjérjestelmén tulee kokonaisuudessaan tiyttdd suhteellisuuden vaatimukset
(esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, s. 2/11), mihin liittyen rangaistusasteikko tulee mahdollisuuksien mu-
kaan suhteuttaa muiden vastaavien rikosten rangaistusasteikkoihin.

Suomessa kéytetdén yleisimmin seuraavia rangaistusasteikkoja:
e sakko

sakko—kuusi kuukautta vankeutta

sakko—yksi vuosi vankeutta

sakko—kaksi vuotta vankeutta

neljd kuukautta—nelja vuotta vankeutta

yksi—kymmenen vuotta vankeutta
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e kaksi—kymmenen vuotta vankeutta.

Vaikka néilld rikoslain kokonaisuudistuksen kautta vakiintuneilla rangaistusasteikoilla on keskeinen
merkitys lainkdyttdjdn ohjaamisessa niin, ettd oikeuskdytdntd muodostuu mahdollisimman yhte-
ndiseksi, niistd on myos mahdollisuus poiketa. Ndin on tehtykin esimerkiksi juuri terrorismirikosten
kohdalla erityisesti sen vuoksi, ettd kyseiset rikokset vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan poik-
keavat merkittdvisti toisistaan ja koska sopivia vertailukohteita ei ole vilttdmattd 16ydettdvissd mui-
den rikosten rangaistusasteikoista. Voidaankin sanoa, ettd terrorismirikosten rangaistusasteikot muo-
dostavat tietynlaisen kokonaisuuden, minkd vuoksi merkitystd on erityisesti vertailulla muiden terro-
rismirikosten rangaistusasteikkoihin.

Suomea sitovissa kansainvélisissd velvoitteissa ei yleensd ole yksityiskohtaisia terrorismirikosten
rangaistusasteikkoja koskevia maardyksid. Tdma koskee myds nyt kysymyksessé olevia velvoitteita.
Yleisend ldhtokohtana niissd on, ettd rangaistusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Poikkeuksen muodostaa terrorismirikosdirektiivi, jonka 15 artiklan 3 kohta direktiivid edeltdneen
puitepditoksen tavoin edellyttdd, ettd terroristiryhmin johtamista ja terroristiryhmén toiminnan edis-
tamistd varten on sdddettdvi vihintddn tietyn mittaiset enimmaéisrangaistukset.

Vertailumaiden joissakin tapauksissa Suomea ankarammista rangaistusasteikoista ei voida tehda pit-
kille menevid johtopddtoksia siitd, mika rangaistusasteikon pitdisi olla tddlld. Rangaistusasteikot ovat
rangaistusjérjestelmdsidonnaisia ja kansallisessa jédrjestelmdssd muiden vastaavien rikosten rangais-
tusasteikkoihin suhteutettuja. Rangaistusasteikko ei mydskéén kerro siitd, minkilaisia rangaistuksia
sen puitteissa kiytdnndssd madritddn. Rangaistustaso méédrdytyy rangaistuksen madrdamistd koske-
vien sddnnodsten mukaan. Tyypillisissa tapauksissa Suomessa normaalirangaistusvyohyke sijaitsee 1d-
hempéni rangaistusasteikon vahimmaisrangaistusta kuin enimméisrangaistusta.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten osalta rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd sdddetyt useat ran-
gaistusasteikot poikkeavat paljonkin toisistaan rikokseen tavanomaisesti sovellettavaan rangaistusas-
teikkoon pohjautuen. Enimmaéisrangaistus vaihtelee kolmen vuoden vankeusrangaistuksesta elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen. Muuten luvun rikosten kohdalla kdytetyt rangaistusasteikot ovat
seuraavat:
e sakko—yksi vuosi vankeutta (terroristirikoksen tekemisti varten tapahtuvan matkus-
tamisen edistiminen)
e sakko—kaksi vuotta vankeutta (matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten)
¢ sakko—kolme vuotta vankeutta (terroristisessa tarkoituksessa tehtdavin rikoksen val-
mistelu, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja terroristiryhmén
rahoittaminen)
e neljd kuukautta—kuusi vuotta vankeutta (terroristiryhmén johtaminen erdissé ta-
pauksissa)
¢ nelji kuukautta—kahdeksan vuotta vankeutta (terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, varvéys terroris-
mirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen)
e kaksi-kaksitoista vuotta vankeutta (terroristiryhmén johtaminen erdissd tapauk-
sissa).

Terroristiryhmén rahoittamista rangaistavaksi sdiddettiessd todettiin (HE 18/2014 vp, s. 21/1I), ettd
sellaisen rahoittamisen osalta sopivia vertailukohtia tarjoavat rikoslain 34 a luvun 2 §:n terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu ja luvun 3 b §:ksi tuolloin ehdotettu kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemisté varten, joissa rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintédén kolme
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vuotta. Néiltd osin vertailu muiden terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin oli niukkaa, kun tarkas-
telun kohteena ei esimerkiksi ollut terroristiryhmén rahoittamista rikoksena muistuttava terrorismin
rahoittaminen.

Kun arvioidaan terroristiryhmin rahoittamisen merkitysti terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen ri-
kosten tekemistd edistdvand tekona, kyseisen rahoittamisrikoksen ei voi yleisesti ottaen sanoa mer-
kittavasti poikkeavan ankarammin rangaistavista terrorismirikoksista. Rikoslain 34 a luvun 6 §:n 2
momentissa olevan mééritelménsid mukaisesti terroristiryhmai toimii tehdékseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoi-
tettuja rikoksia. Sellaisten rikosten tekemisen tarkoitus liittyy padsddntoisesti myods muihin luvussa
rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin. Tapauskohtaisista olosuhteisista riippuu, kuinka l&hellé terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd kulloinkin ollaan. Voidaan erityisesti kysya sita,
poikkeavatko terrorismin rahoittaminen ja terroristiryhmin rahoittaminen yleisesti ottaen rangaistus-
arvoltaan merkittdvasti toisistaan. My0s terrorismin rahoittamisessa eli tdimén esityksen mukaisessa
terrorismirikoksen rahoittamisessa yhteys terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen voi olla
varsin etdinen silloin, kun rahoitetaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai tehtyjen ri-
kosten tekemistd edistdvid muita terrorismirikoksia. Lisdksi kummankaan rahoittamisrikoksen ran-
gaistavuus ei edellytd, ettd varat tosiasiallisesti kdytetddn terrorismirikoksen tekemiseen tai mihin-
kddn muuhunkaan tarkoitukseen.

Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikon tulee olla riittdvén laaja, koska ne terrorismirikok-
set, joiden tekemiseksi terroristiryhmé toimii, voivat olla vakavuustasoltaan hyvinkin erilaisia. Ri-
koslain 34 a luvun 1 ja 1 a §:ssd rangaistaviksi sdddettyjen rikosten rangaistusasteikot vaihtelevat
merkittdvisti.

Tassa esityksessd rangaistavaksi sdddettdvéksi ehdotettava terroristin rahoittaminen olennaisilta osin
vastaa rangaistusarvoltaan terroristiryhmén rahoittamista. Ryhmin rahoittamista vihemmén vaaral-
lista ei ldhtokohtaisesti ole terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseksi toimivan yk-
sittdisen henkilon rahoittaminen. Yksittdisen henkilonkin toimet voivat toteutuessaan aiheuttaa mit-
tavia henkil6- ja muita vahinkoja ja voivat kohdistua vakavuustasoltaan erilaisten terrorismirikosten
tekemiseen. Viimeksi mainittu edellyttdd rangaistusasteikolta laajuutta. Terroristin rahoittamisessa ei
olisi sen enempii kuin terroristiryhmén rahoittamisessakaan kysymys terrorismirikoksen rahoittami-
sesta. Yksittdisessd tapauksessa terroristin rahoittaminen voi kuitenkin kdytinndssa olla terroristiryh-
man rahoittamisen tavoin ldhempéna terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen rahoittamista kuin
terrorismirikoksen rahoittaminen, jos rahoitettavalla terroristilla tai terroristiryhmélld on kyky ja val-
miudet heti tehda terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Terrorismirikoksen rahoittamista on esi-
merkiksi se, ettd rahoitetaan rikoslain 34 a luvun 4 b §:ssé tarkoitettua kouluttautumista, jonka tar-
koituksena on tehdad luvun 2 §:ssé tarkoitettu valmistelu, jonka tarkoituksessa on tehdd luvun 1 §:ssd
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Néin ollen ei voida yleistden sanoa, etté terroris-
mirikoksen rahoittaminen olisi aina 1dhempéana terroristisessa tarkoituksessa tehtyé rikosta ja etté ter-
roristin rahoittaminen tai terroristiryhméan rahoittaminen olisi terrorismirikoksen rahoittamiseen ver-
rattuna sddnndnmukaisesti vihemman vaarallista, vaan tapauskohtaiset olosuhteet ratkaisevat.

Terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoittaminen ja terroristiryhméin rahoittaminen ovat
valmisteluluonteisia terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemistd edistivia rikoksia. Val-
misteluluonteisille rikoksille on rikoslain 34 a luvussa sdddetty merkittdvastikin matalampia enim-
madisrangaistuksia kuin terrorismin rahoittamiselle sédddetty kahdeksan vuoden enimmaiisvankeusran-
gaistus. Esimerkiksi luvun 2 §:n mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén rikoksen valmiste-
lusta ja kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemiseen tuomitaan sakkoa tai enintdéin kolme vuotta
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vankeutta asteikon ollessa siis sama kuin nykyisin on terroristiryhmén rahoittamisella. Sakon tuomit-
semismahdollisuuteen ja lievdén enimmdiisrangaistukseen on kiinnitetty huomiota tdimén esityksen
taustalla olevissa kansainvilisten elinten arvioissa.

Vankeusrangaistuksen sddtdminen terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen védhim-
madisrangaistukseksi terrorismirikoksen rahoittamisen tavoin tarkoittaisi sité, ettd rikoksesta ei voitaisi
endd rangaistusasteikon mukaan tuomita sakkoa. Tama saattaisi yksittdistapauksissa koskea myos
annetun tai kerdtyn rahaméérin perusteella vihdisid rahoittamistekoja. Mainittu seikka koskee kui-
tenkin myds jo rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd nykyisin rangaistavaksi sdddettyéd terrorismin rahoitta-
mista, miké on otettu huomioon kyseisen pykalin perusteluissa sitd sdddettéiessd ja sitd muutettaessa
(esimerkiksi HE 43/2002 vp, s. 29/, HE 188/2002 vp, s. 57/1 sekd HE 18/2014 vp, s. 30 ja 31/1).
Perusteluissa tuodaan rangaistuksen méarddmiseen liittyen esiin se, ettd rikoslain 6 luku mahdollistaa
rangaistusasteikon minimin alittavan vankeusrangaistuksen tuomitsemisen, sakon tuomitsemisen sil-
loinkin, kun se ei ole rangaistusasteikon mukaan mahdollista, ja jopa rangaistuksen tuomitsematta
jattdmisen. Namé rangaistuksen méédraamisratkaisut tulevat sinélldidn kysymykseen vain poikkeusta-
pauksissa. Samalla on kuitenkin my0s aihetta todeta, ettd varojen antaminen tai kerddminen terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia tekevélle terroristille tai terroristiryhmaélle on 1dhtokohtaisesti
paheksuttava ja vakava rikos.

Mitd tulee enimmadisrangaistukseen, Suomessa yleisesti kdytdssd olevien rangaistusasteikkojen ja
myds terrorismirikosten asteikkoina kdytettyjen rangaistusasteikkojen perusteella enimmaisrangais-
tus terroristin rahoittamisesta ja terroristiryhméin rahoittamisesta voisi olla joko neljd vuotta tai kuusi
vuotta vankeutta. Edelld todetuista tapauskohtaisista eroista huolimatta terrorismirikoksen rahoitta-
mista voidaan lahtokohtaisesti pitdd paheksuttavampana kuin terroristin rahoittamista ja terroristiryh-
man rahoittamista, joten terrorismirikoksen rahoittamisen kahdeksan vuoden enimmadisrangaistusta
voidaan pitdd liilan ankarana niille kahdelle muulle rikokselle. Toisaalta terrorismirikoksen rahoitta-
minen terroristin rahoittamista ja terrorismiryhmén rahoittamista 1dheisesti muistuttavana rikoksena
myos tarjoaa ldhimmaén vertailukohdan. Muiden rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddettyjen val-
misteluluonteisten rikosten rangaistusasteikot poikkeavat merkittavastikin toisistaan. Kun edelld to-
detun mukaisesti terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelun ja terrorismirikoksen
tekemistd varten tapahtuvan kouluttautumisen enimmadisrangaistus on kolme vuotta vankeutta, on
esimerkiksi terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan koulutuksen antamisen ja virvdyksen
enimmaisrangaistus kahdeksan vuotta vankeutta.

Edella todetut seikat huomioon ottaen ehdotetaan terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa
muutettavaksi niin, ettd teosta tuomitaan vankeutta vahintdin neljd kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.
Vastaava rangaistusasteikko sdddettéisiin terroristin rahoittamiselle.

Rikoslain 15 luvun 10 §:ssd sdddetdén rangaistavaksi torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdminen. Mai-
nittuun pykaldén siséltyy rikoksia, joista sdddetty enimmadisrangaistus on véhintdan kuusi vuotta van-
keutta. Vaikka useat terrorismirikokset tayttavit kyseisen edellytyksen, ainoa rikoslain 15 luvun 10
§:ssd mainittu terrorismirikos on rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Useat muut rikokset, jotka voidaan tehdé rikoslain 34 a luvun 1
§:n mukaan myd0s terroristisessa tarkoituksessa, mainitaan rikoslain 15 luvun 10 §:ssd ilman sellaista
tarkoitusta tehtyind. Lainsddddnnéllinen ratkaisu, jonka mukaan torkeédn rikoksen ilmoittamatta jét-
taminen koskee vain tiettyjé terroristisessa tarkoituksessa tehtyjéd rikoksia, perustuu rikoslain 34 a
luvun sddtdmisen yhteydessa tehtyyn linjaukseen. Tuolloin lain esitdissa todettiin (HE 188/2002 vp,
s. 28), ettd muut terrorismirikoksia koskevaan lukuun ehdotetut pykélat eivdt soveltuisi ilmoittamatta
jattdmistd koskevaan pykilddn joko ehdotetun rangaistuksen taikka rikoksen luonteen vuoksi. Esi-
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merkiksi hankkeilla olevan terroristiryhmén toimintaan osallistumisen ilmoittamatta jattamisen kri-
minalisointi ei olisi mielekis eikd soveltuisi Suomen oikeusjarjestykseen. Niilld perusteluilla esimer-
kiksi terrorismin rahoittaminen eli tdimén esityksen mukainen terrorismirikoksen rahoittaminen jétet-
tiin torkedn rikoksen ilmoittamatta jittimisen rangaistavuuden ulkopuolelle. Nyt tilannetta ei ole ai-
hetta arvioida toisin myOskddn terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen osalta,
vaikka niiden enimmaéisrangaistukseksi sdddettdisiinkin kuusi vuotta vankeutta. Néin ollen rikoslain
15 luvun 10 §:44 ei ehdoteta tdssd yhteydessd muutettavaksi.

Koska terrorismirikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat lisdéntyneet vuosien varrella erityisesti
kansainvilisten velvoitteiden vuoksi, sdénnosten ja niissé olevien rangaistusasteikkojen suhdetta toi-
siinsa ei ole missddn vaiheessa arvioitu kokonaisvaltaisesti. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 37/2016 vp ja PeVL 56/2016 vp) ja lakivaliokunta (LaVM 4/2018 vp) ovat kiinnittédneet huo-
miota sddntelyn yksinkertaistamisen ja kokonaistarkastelun tarpeeseen. Tulevaisuudessa tehtdvassa
kokonaisarvioinnissa on syyti kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd terrorismirikosten rangaistus-
asteikot ovat asianmukaisessa suhteessa tekojen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen.

Sdannosten suhde toisiinsa

Uuden rikoksen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessd on tarvittaessa arvioitava sen suhdetta ldhella
oleviin rikoksiin esimerkiksi sen selventimiseksi, sovelletaanko useampaan rikokseen liittyvissé ta-
pauksissa yhtd vai useampaa rangaistussddnnosta. Téllaista epdselvyystilannetta ei ole terrorismiri-
koksen rahoittamisen, terroristin rahoittamisen ja terrorismiryhmén rahoittamisen kesken. Sen sijaan
tilanne on toinen varojen jaddyttdmislain mukaisen varojen luovuttamiskiellon rikkomisen ja sithen
liittyvien rikoslain 46 luvun 1-3 §:n osalta jo silld perusteella, ettd sddnndsten suhdetta jo nykyisin
kisitellddn terroristiryhmén rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentissa. On
aihetta arvioida ja médrittdd sddnnosten suhde johdonmukaisesti kaikkien terrorismin rahoittamista
koskevien rikosten osalta.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentin mukaan edelld
pykéléssi sdddettyd ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n tai 46 luvun 1-3 §:n mukaan tai teosta
sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus. Momentin mukaan rahoittamisrikok-
seen sovelletaan siis ainoastaan terrorismin rahoittamista koskevaa pykélédd, jos teossa on samalla
kysymys terrorismirikoksen rahoittamisesta. Viittaus rikoslain 46 luvun sddnnoksiin puolestaan liit-
tyy siithen, ettd varojen jaddyttdmislain 18 §:n mukaan varojen luovuttamiskiellon rikkominen on ran-
gaistavaa kyseisen luvun 1 §:n (sddnnostelyrikos), 2 §:n (torked sédénnostelyrikos) tai 3 §:n (lievd
saannostelyrikos) nojalla. Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentin perusteluissa (HE 18/2014 vp, s.
33/1) viitataan sddnnostelyrikoksia koskevien sdédnndsten ensisijaisuuden osalta sithen, ettd terroristi-
ryhmin rahoittamista koskeva rangaistussdannds on luonteeltaan tdydentéva, ja siihen, ettd sddnnos-
telyrikokset muodostavat tidssd yhteydessd osan sdéntelykokonaisuutta, jolla toteutetaan terrorismiin
liittyvid eurooppalaisia ja kansainvilisid velvoitteita ja mekanismeja.

Varojen jaddyttamislain 18 §:n perusteluissa (HE 61/2012 vp, s. 39/11) viitataan terrorismin rahoitta-
misen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessa todettuun (HE 43/2002 vp, s. 28/II), jonka mukaan va-
rojen asettaminen terroritekoja tekevien saataville voi tulla rangaistavaksi lisdksi sddnndstelyrikok-
sena. Aikaisempaan hallituksen esitykseen edelleen viitaten todetaan liséksi, ettd kieltojen rikkomis-
tilanteissa voidaan molempien rikosten tunnusmerkiston tdyttyessd soveltaa terrorismin rahoittamista
koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:44 ja rikoslain 46 luvun 1, 2 tai 3 §:44.
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Edella on jo kisitelty varojen jdddyttamislain mukaisten kieltojen rikkomisen rangaistavaksi sdata-
misen taustaa ja kieltojen rikkomista koskevien rangaistussdadnndsten erillisyytté terrorismin rahoit-
tamiseen liittyvistd rangaistussddnnoksistd. Kieltojen rikkominen on Suomessa sdddetty rangaista-
vaksi ennen kaikkea kansainvilisten velvoitteiden tiytdntodnpanoon liittyvistd johdonmukaisuus-
syistd, jotta EU:n ulkoisia ja sisdisid terroristeja ei kohdella eri tavoin. Kiellon rikkomisen rangaista-
vaksi sdédtdmiselld turvataan varojen jaddyttdmismekanismin toimivuutta, vaikka jaddyttdmisjirjes-
telmé kokonaisuudessaan myds tdhtda terrorismin rahoittamiseen liittyvien rangaistussdédnndsten ta-
voin my0s terrorismirikosten tekemisen estamiseen. Rikoslain 34 a luvun rangaistussadnndksiin vii-
meksi mainittu tavoite kuitenkin liittyy selvasti kiinteimmin. Vaikka vuoden 2002 hallituksen esi-
tyksen perustelulausuma koskee tuolloin rangaistavaksi sdddetyn terrorismin rahoittamisen suhdetta
sadnnostelyrikokseen, ei ole aihetta arvioida kysymysté toisin my0skdan terroristiryhmén rahoittami-
sen ja terroristin rahoittamisen osalta. Terroristiryhmén ja terroristin rahoittamista koskevilla rangais-
tussddnnoksilld on terrorismin rahoittamista koskevaa sddnnostd tdydentdva luonne. Ndin ollen on
perusteltua katsoa, ettd terroristiryhmén rahoittamisen tai terroristin rahoittamisen tunnusmerkiston
tayttyessd voidaan samalla soveltaa sddnnostelyrikosta tai torkedd sddnnostelyrikosta koskevaa séén-
nosti, jos samalla on kysymys myds varojen jaddyttdmislain varojen luovuttamiskiellon rikkomisesta.
Kuten aikaisemmin on todettu, ndissd tapauksissa ei voi kiytdnndssa tulla sovellettavaksi lievda sdédn-
nostelyrikosta koskeva rangaistussdaannds.

Todetun johdosta terroristiryhmén rahoittamista koskevan pykildn 3 momenttia (nykyisin rikoslain
34 aluvun 5 a §:n 3 momentti ja timén esityksen ehdotuksen mukaan 5 b §:n 3 momentti) on perus-
teltua muuttaa niin, ettd siitd poistetaan toissijaisuus suhteessa rikoslain 46 luvun 1-3 §:n sdannoksiin.
Muutetussa muodossa momentissa todettaisiin, ettd mitd edelld tissd pykaldssd sdddetdén, ei sovel-
leta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai jos teosta sdddetdin muualla laissa yhtd ankara tai
ankarampi rangaistus. Vastaava sddnn0s otettaisiin terroristin rahoittamista koskevaan pykélaan.

Terrorismirikoksen rahoittaminen

Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen myo6téd korostuu se, ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n
soveltamistapauksissa on kysymys itse asiassa terrorismirikoksen rahoittamisesta. Tima koskee my0s
pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen rikosten rahoittamista, vaikka niiden osalta ei edellytetikééin
rahoittamisteon tapahtumista nimenomaisesti terroristisessa tarkoituksessa. Terrorismin rahoittamista
koskevien rikosten toisistaan erottamisen edistimiseksi ehdotetaan, ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n
rikosnimike muutetaan “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Samalla johdonmukaisuussyisti ehdo-
tetaan, ettd pykdlin momenttien jarjestystd muutetaan niin, ettd 1 momentissa sdddetdin rangaista-
vaksi muiden terrorismirikosten rahoittaminen ja 2 momentissa YK:n terrorismin rahoituksen vastai-
seen yleissopimukseen perustuen erdiden muiden rikosten rahoittaminen.

Jaksossa 2.5 todetun mukaisesti on lainsdddantomuutoksilla syytd selventda sitd, ettd rikoslain 34 a
luvun 5 §:n mukaisessa rahoittamisrikoksessa rahoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee kohdistua
tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen. Lisdksi nykyisin 2 momentissa viitatuissa pykélissd on otet-
tava huomioon rikoslain 34 a luvun pykélien numeroiden muuttuminen. Pykéldn 2 momentti ehdote-
taan sen 1 momentiksi siirtdmisen yhteydessd kuulumaan seuraavalla tavalla: ”Joka suoraan tai vélil-
lisesti antaa tai kerda varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitéd, ettd niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a,
2—4,4 a—4 c, 5 c ta1 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta, on tuomittava terrorismirikoksen rahoittamisesta
vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi. Pykdldn 1 momentin
johdantokappale ehdotetaan momentin 2 momentiksi muuttamisen yhteydessd kuulumaan seuraa-
vasti: “Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan my0s se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai
kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan jotakin seuraavista rikoksista:”.
Johdantokappaleen jilkeen seuraavissa kohdissa rikosten sijamuodot on vastaavasti muutettava.
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Tassd yhteydessa ei sovi sanan “tiettyd” kadyttdminen, koska sanaa voitaisiin tulkita niin, etti rahoi-
tettavan rikoksen tulee olla yksildity esimerkiksi sen toteuttamisen ajankohdan ja paikan suhteen.
Kuten edelld on todettu, tillaista yksilointiéd ei rahoitettavalta rikokselta edellyteta.

Kansainvilinen rikos, matkustaminen terrorvismirikoksen tekemistd varten ja sen edistiminen sekd
oikeushenkilon rangaistusvastuu

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten (matkustamisrikos”) sdddetdén rangaistavaksi
rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa. Mainitun sddanndksen mukaan matkustamisrikoksesta tuo-
mitaan se, joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen sielld 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 c, 5 tai 5 a §:ssé
tarkoitetun rikoksen. Sddnnoksen mukaan rangaistavaa on siis matkustaminen muiden terrorismiri-
kosten kuin 5 ¢ §:ssd nykyisin rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistdmisen tekemiseksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa nykyisin olevaa sddntelyd on sen 5 ¢ §:44n siirtimisen
yhteydessé tarpeen muuttaa kahdella tavalla téssd esityksessd mainittuun lukuun ehdotettavien mui-
den muutosten vuoksi. Ensinnékin sddnndstd on aihetta muuttaa niin, ettd matkustamisrikos voidaan
tehdd my0s terroristin rahoittamisen tekemiseksi. Taltd osin voidaan viitata niihin perusteluihin, jotka
esitettiin matkustamisrikoksen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessa (HE 93/2016, s. 23 ja 24). Ter-
roristin rahoittaminen olisi valmisteluluonteinen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen teke-
mistd edistdva rikos, jonka tekemistd varten on mahdollista matkustaa ulkomaille ja joka rangaistus-
asteikkonsa perusteella on vakava rikos. Liséksi pykéldviittauksia on tarpeen muuttaa niin, etti ran-
gaistavaa on matkustaminen toiseen valtioon 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5, 5 a tai 5 b §:ssd tarkoitetun
rikoksen tekemiseksi.

Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta myos Suomen ulkopuolella tehtyyn 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2
momentissa, 1 a §:ssd, 2 §:n 3 kohdassa taikka 4, 5 tai 5 b §:ssd tarkoitetun rikoksen tekemiseksi
tehtyyn vadrennykseen ja torkeddn vidrennykseen. Vastaavat pykélédviittaukset ovat rikoslain 34 a
luvun 8 §:n 2 momentissa, joka koskee oikeushenkilon rangaistusvastuuta terrorismirikoksissa. Ri-
koslain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin ettd sen 4 kohdassa viitataan rikos-
lain 34 a luvun 5 b §:n asemesta 5 ¢ §:4dn. Vastaava muutos tehtéisiin rikoslain 34 a luvun 8 §:n 2
momenttiin. Matkustamisrikos sdéddettdisiin jatkossa rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:ssé eikd
nykyiseen tapaan luvun 5 b §:ssé.

Rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:ssé ja timén esityksen ehdotusten toteutuessa 5 d §:ssd sdddetédn rangais-
tavaksi matkustamisrikoksen edistdminen. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus 5 b §:44n taytyy
muuttaa luvun pykilien muuttumisen vuoksi 5 ¢ §:44n kohdistuvaksi.

4.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat ehdotukset

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa sdédetdédn salaisten pakkokeinojen kéyttdmisesté rikoksen sel-
vittdmiseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan sdddetéén salaisista tiedonhankintakeinoista, joita voi-
daan kayttida rikosten estdmiseen ja paljastamiseen. Lukujen sddnnokset ovat mahdollisimman pit-
kille yhtenevdisid. Tama koskee myos kaytettdvissd olevia keinoja, joita ovat telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen
tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen
laitetarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tietoldhdetoiminta ja valvottu lapilasku.
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Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sddnndkset rakentuvat niin, ettd keinojen kayttimisen
perusteena on ensinnékin se, ettd selvitettdvini, estettdvdnd tai paljastettavana on tietty rikos (niin
sanottu perusterikos). Rikoksen estimisen ja selvittdmisen osalta keinon kidyttdmahdollisuuksien pii-
riin kuuluva rikos méardytyy enimmaisrangaistuksensa perusteella tai sillé perusteella, etté rikos erik-
seen nimikkeeltddn mainitaan keinokohtaisessa sddnnoksessi. Lisdksi on sdddetty erityisedellytyksid
keinojen kdytolle (esimerkiksi erittdin tiarked merkitys rikoksen selvittaimiselle). Poliisilain 5 luvun 3
§:n mukaan salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttda vain tiettyjen nimettyjen rikosten paljas-
tamiseen. Muuten siind luvussa sdénneltyji tiedonhankintakeinoja kéytetdén rikosten estdmiseen.

Pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun on tehtidvéa ehdotettavista rikoslain 34 a luvun muu-
toksista atheutuvat muutokset. Huomioon on erityisesti otettava se, ettd luvussa sdddetddn uutena ri-
koksena rangaistavaksi terroristin rahoittaminen ja ettd terroristiryhmén rahoittamista koskeva ran-
gaistusasteikko muuttuu.

Kun otetaan huomioon terroristin rahoittamista ja terroristiryhmén rahoittamista koskeva ehdotettava
rangaistusasteikko (vankeutta vihintdan neljd kuukautta ja enintdéin kuusi vuotta) sekd pakkokeino-
lain 1 luvun 2 §:n ja poliisilain 1 luvun 3 §:n ilmentdméadn suhteellisuusperiaatteeseen liittyen se,
minkd vakavuusasteisten rikosten selvittimiseen paljastamiseen ja estdmiseen kutakin pakkokeino-
lain 10 luvussa ja poliisilain 5 luvussa séédettya salaista pakkokeinoa ja salaista tiedonhankintakeinoa
voidaan kidyttdd, rikoslain 34 a lukuun ehdotettavien muutosten vuoksi pakkokeinolain 10 lukuun
ehdotetaan tehtdviksi seuraavat muutokset:

1) Telekuuntelua koskevaa 3 §:n 2 momenttia muutetaan niin, ettd sen 11 kohdassa olevaan rikos-
luetteloon muutetaan terrorismin rahoittamisen rikosnimike terrorismirikoksen rahoittamiseksi, lisa-
tadn terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittamisen yhteydestd poistetaan telekuuntelun
kdyton edellytys, jonka mukaan teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta,

2) televalvontaa koskevaa 6 §:n 2 momenttia muutetaan niin, etti sen 6 kohdan rikosluettelosta pois-
tetaan terroristiryhmén rahoittaminen,

3) peiteltyd tiedonhankintaa koskevaa 14 §:n 2 momenttia muutetaan niin, ettd sen 4 kohdan rikos-
luettelosta poistetaan terroristiryhmin rahoittaminen,

4) teknistd kuuntelua koskevan 16 §:n 3 momenttia muutetaan niin, ettd sen 3 kohdan rikosluettelosta
poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen ja

5) asuntokuuntelua koskevaa 17 §:44 muutetaan niin, ettd sen 9 kohdan rikosluetteloon muutetaan
terrorismin rahoittamisen rikosnimike terrorismirikoksen rahoittamiseksi seka lisdtdan luetteloon ter-
roristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen.

Poliisilain 5 lukuun ehdotetaan tehtidvéksi seuraavat pitkélti pakkokeinolain 10 lukuun tehtavéksi eh-
dotettuja muutoksia vastaavat muutokset:

1) Rikosten paljastamista koskevaa 3 §:44 muutetaan niin, ettd sen 15 kohta koskee terrorismirikoksen
rahoittamista, 16 kohta koskee terroristin rahoittamista ja 17 kohta terroristiryhmén rahoittamista
niin, ettd ryhmén rahoittamisen yhteydestd poistetaan edellytys, jonka mukaan teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten siirretddn uuteen 18
kohtaan,

2) telekuuntelua koskevan 5 §:n 2 momenttiin tehddin 3 §:n muutoksia vastaavat muutokset,

3) televalvontaa koskevan 8 §:n 2 momenttiin tehdidin pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momenttiin
tehtdvdd muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen),

4) peiteltyd tiedonhankintaa koskevan 15 §:n 2 momenttiin tehdidin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n
2 momenttiin tehtdvdd muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmin rahoittaminen) ja

5) teknistd kuuntelua koskevan 17 §:n 4 momenttiin tehd4én pakkokeinolain 10 luvun 16 §:n 3 mo-
menttiin tehtdvad muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmin rahoittaminen).
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4.3 Muuta lainsaadantoa koskevat ehdotukset

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavista muutoksista aiheutuu pakkokeinolain 10 lukua ja poliisilain 5
lukua koskevien muutosten liséksi tarvetta muuttaa erdiden muidenkin lakien sddnnoksid. Téssd yh-
teydessé tehtdviksi ehdotettavat muutokset ovat padosin teknisluonteisia rikoslain 34 a luvun 5 §:n
rikosnimikkeen muuttumisesta seuraavia muutoksia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan siind laissa tarkoitetaan “terrorismin rahoittamisella” rikoslain 34 a luvun
5ja 5 a §:ssé tarkoitettua toimintaa. Kohdan perusteluista (HE 228/2016 vp, s. 94) ilmenee viittauksen
terroristiryhmén rahoittamista koskevaan rikoslain 34 a luvun 5 a §:4én liittyvin siihen, ettd mainittu
sadnnds tdydentdd terrorismin rahoittamista eli timén esityksen mukaista terrorismirikoksen rahoit-
tamista koskevaa 5 §:44. Samanlainen tdydentidvé luonne olisi myds tdssd esityksessd ehdotettavalla
terroristin rahoittamista koskevalla pykéldlld, joka sijoitettaisiin rikoslain 34 a luvun 5 a §:44n terro-
ristiryhmén rahoittamista koskevan pykélan siirtyessd 5 b §:44n. Terrorismin rahoittamisena voidaan
perustellusti pitdé kaikkia tdmén esityksen mukaisia rahoittamisrikoksen muotoja eli terrorismirikok-
sen rahoittamista, terroristin rahoittamista ja terrorismiryhmén rahoittamista. Liséksi johdonmukai-
suus terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvien FATF:n suositusten kanssa puhuu sen puolesta,
ettd estimistd koskevassa lainsddddnnossa terrorismin rahoittamisen méairitelma vastaa FATF:n suo-
situsta rahoittamisrikosten rangaistavaksi sadtdmisestd. Mainittujen seikkojen vuoksi ehdotetaan ra-
hanpesun estdmisestd annetun lain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan muuttamista niin, ettd sen
mukaan “terrorismin rahoittamisella” todetaan tarkoitettavan rikoslain 34 a luvun 5, 5aja 5 b §:ssé
tarkoitettua toimintaa.

Muut tdssad yhteydessd tehtdviksi ehdotettavat lainsdddantomuutokset ovat teknisluonteisia. Rikos-
rekisterilain (770/1993) 6 b §:ssé sdéddetdén rikosrekisterin otteesta erdité julkisia hankintoja ja kéyt-
tooikeussopimuksia varten. Pykdldn 2 momentin 7 kohdassa sdddetddn siitd, mistd terrorismirikok-
sista annetut lainvoimaiset tuomiot merkitdan otteeseen. Niihin kuuluu kohdan mukaan rikoslain 34
a luvun 5 §:n mukainen terrorismin rahoittaminen. Mainitun rikoksen nimike ehdotetaan téssé esityk-
sessd muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”, mistd johtuva muutos ehdotetaan tehté-
viksi momentin kyseiseen kohtaan.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:ssé sdddetdén verohal-
linnon oikeudesta tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykédldan 1 momentin 6 kohdan mukaan vero-
hallinto voi salassapitosdédnndsten estimittd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista
koskevine tunnistustietoineen rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessd havai-
tuista epailyttivistd litketoimista tai kun voidaan epdilléd liiketoimeen sisdltyvid varoja kéytettdvéan
terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Koska kohdassa mainitun rikoksen ni-
mike ehdotetaan tdssi esityksessd muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”, kohtaan ehdo-
tetaan tehtdvéksi sitd muutosta vastaava muutos.

Julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:ssé sdddetddn pa-
kollisista poissulkemisperusteista. Pykdldn 1 momentin 7 kohdan mukaan hankintayksikon on paa-
tokselldadn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa
on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, paétos-
tai valvontavaltaa kayttdvd henkilo on rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitetusta terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, 34 a luvun
3 §:ssé tarkoitetusta terroristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitetusta terroristiryhmén
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toiminnan edistimisestd, 34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitetusta koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, 34 a luvun 4 c §:ssé tarkoitetusta virviyksesté terrorismirikoksen tekemiseen
tai 34 a luvun 5 §:ssi tarkoitetusta terrorismin rahoittamisesta. Koska rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé
rangaistavaksi sdddetyn rikoksen nimike ehdotetaan téssi esityksessd muutettavaksi “terrorismirikok-
sen rahoittamiseksi”, momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla.

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssd sdddetddn pakollisista poissulkemispe-
rusteista. Pykédldn 1 momentin 7 kohdan mukaan hankintayksikon on paitokselldan suljettava ehdo-
kas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja
taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kdyttava
henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 34 a luvun 1
§:ssd tarkoitetusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34 a luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehtdavan rikoksen valmistelusta, 34 a luvun 3 §:ssd tarkoitetusta terro-
ristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:sséd tarkoitetusta terroristiryhmén toiminnan edistdmisesta,
34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitetusta koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, 34 a
luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitetusta varviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tar-
koitetusta terrorismin rahoittamisesta. Koska rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdédetyn
rikoksen nimike ehdotetaan tdssd esityksessd muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”,
kohtaan ehdotetaan tehtivéksi sitd muutosta vastaava muutos.

4.4 Paaasialliset vaikutukset

Terrorismin rahoittamisrikoksia koskevilla lainsdddéantomuutoksilla ja erityisesti terroristin rahoitta-
misen sddtdmiselld rangaistavaksi poistettaisiin niitd vajeita, joita lainsddddnndsséd on kansainvilisten
toimielinten arvioiden mukaan. Kysymys on FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskevan suosi-
tuksen tdysiméérdisen tdytdntoonpanosta, mitd YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 2462
(2019) myo0s edellyttdd. Suomi on sitoutunut FATF:n suositusten kansalliseen taytantodnpanoon.

Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmiselld voidaan ehkdistd terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten tekemistd. Sellaiset rikokset ovat erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuessaan
vakavia koko yhteiskuntaan vaikutuksensa ulottavia rikoksia. Niiden estdmistd ja sithen liittyvéa ra-
hoittamisrikosten selvittdmisté ja paljastamista palvelevat pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5
lukuun ehdotettavat muutokset. Rangaistavaan terrorismin rahoittamiseen puuttumista edistdd myos
se, ettd rangaistussdadnndkset ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimaélld tavalla tark-
karajaisia.

Terrorismirikokset ovat kaikilla rikosprosessin tasoilla (esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiset seka tuo-
mioistuimet) paddsddntodisesti runsaasti aikaa ja tyotd vaativia vaikeasti selvitettivid rikoksia. Kysy-
mys ei ole pelkdstiddn pddasioina késiteltdvistd rikosasioista, vaan huomioon on myds otettava rikos-
ten selvittimisessd, paljastamisessa ja estdmisessd kiytettdvid salaisia pakkokeinoja ja salaisia tie-
donhankintakeinoja koskevat asiat. Kustannuksia voi aiheutua myos teleyritysten velvollisuudesta
avustaa telekuuntelun ja televalvonnan toteuttamisessa. Tyomaérad ja asian késittelyyn kuluvaa aikaa
lisddvaa vaikutusta on terrorismirikosten kansainvilisilld kytkenno6illd, jotka edellyttdvit rikosten sel-
vittimisessd keskindisen oikeusavun ja muun kansainvélisen yhteistyon kdyttdmistd. Kansainvilisistd
liitynndistd aiheutuu rikosprosessissa myos kdannds- ja tulkkauspalveluiden tarvetta.

Toisaalta terrorismin rahoittamisrikoksia on toistaiseksi kisitelty erittdin vdhdn rikosprosessissa.
Rangaistavaksi sdddettdvé terroristin rahoittaminen koskisi toimintaa, jonka timénhetkisesta esiinty-
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misestd rankaisemattomana ei ole tietoa eikd ole myoOskiin esitettdvissa arvioita. Minkdanlaista luo-
tettavaa arvioita ei ole esitettdvissd myoskdin siitd, missd maérin terroristin rahoittamista sekd sitd
koskevia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia asioita tulee viranomaisten
kisiteltdviksi. Olettaa kuitenkin voi, ettd sellaisia asioita ei tule lukuisasti késiteltdviksi. Esityksen
lainsdddantdehdotuksista ei ole muutenkaan suoraan johdettavissa taloudellisia vaikutuksia niin, etta
viranomaisille voisi osoittaa atheutuvan tietynsuuruisia euromaérdisia lisdkustannuksia. Toisaalta ti-
lanne voi muuttua, minkd vuoksi viranomaisvoimavarojen riittivyyden seuranta ja aiheen ilmetessa
toimenpiteet niiden riittivyyden turvaamiseksi ovatkin tarpeen. Samalla on seurattava telekuuntelu-
ja televalvontatoimivaltuuksia koskien mahdollisia vaikutuksia teleyrityksiin.

Ei ole aihetta olettaa, ettd mainittavia taloudellisia vaikutuksia aiheutuu ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tiytdntdonpanosta. Sikéli kuin terroristin rahoittamisesta tuomitaan rangaistuksia, niiden voi
rangaistusasteikon ja yleisen rikosten rangaistusten maaradmiskaytdnnon perusteella otaksua olevan
ehdollisia vankeusrangaistuksia.

Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettaviksi. Viranomaisten keskindisiin suhteisiin esityksen ehdo-
tuksilla ei ole vaikutuksia. Tdimé koskee niin niiden keskindisid tehtdvid kuin toimivaltasuhteitakin.
Sama koskee viranomaisten menettelytapoja. Tarvittavassa méérin on huolehdittava terrorismin ra-
hoittamista koskevia rangaistussdédnnoksid soveltavien virkamiesten, erityisesti esitutkintavirkamies-
ten, syyttdjien ja tuomareiden kouluttamisesta sdanndsten soveltamiseen.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kysymys on rikoslainsdddannon sddnndsten saattamisesta vastaamaan kansainvélisid velvoitteita,
sddnndsten tdsmentdmisestd ja terrorismin rahoittamisrikosten rangaistusasteikkojen tarkastelusta.
Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole kuin rikoslain 34 a luvun sddnndsten muuttaminen ja muuttami-
sesta seuraavien muiden lainsdddantomuutosten tekeminen. Tdman vuoksi téssd esityksessa ei tarkas-
tella 1dhemmin muita kuin vaihtoehtoja kuin sitd, miten asia on rikosoikeudellisesti jarjestettava.
Tama tarkastelu on suoritettu edelld jaksossa 4.1.

6. Sainnoskohtaiset perustelut

6.1 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

7 §. Kansainvilinen rikos. Pykéldn 3 momentin 4 kohdassa sdddetiin kansainvalisiksi rikoksiksi erdi-
den terrorismirikosten tekemiseen liittyvdt vddrennysrikokset. Tdmé koskee myos rikoslain 34 a lu-
vun 5 b §:ssd nykyisin rangaistavaksi sdddettdvdd matkustamista terrorismirikoksen tekemisté varten.
Tassd esityksessd mainittu rikos ehdotetaan siirrettdvéksi rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:44n. Pykéléviit-
taus ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi kyseisessi kohdassa.

34 aluku  Terrorismirikoksista

5 §. Terrorismirikoksen rahoittaminen. Pykélédsséd rangaistavaksi sdddetyn rikoksen nimike ja samalla
pykélédn otsikko ehdotetaan muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Télld edistettdisiin
terrorismin rahoittamista koskevien rikosten erottamista toisistaan ja muutenkin selvennettdisiin
sddnnoksen soveltamisalaa, mihin liittyvat my0os pykéldn 1 ja 2 momenttiin ehdotettavat tarkennuk-
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set. Mainittujen momenttien jérjestys ehdotetaan myds kddnnettidvaksi niin, ettd 1 momentissa séédde-
tadn rangaistavaksi muiden terrorismirikosten rahoittaminen ja 2 momentissa YK:n terrorismin ra-
hoituksen vastaiseen yleissopimukseen perustuen erdiden muiden rikosten rahoittaminen.

Pykalan I momentin mukaan terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomittaisiin se, joka suoraan tai vi-
lillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siiti, ettd niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a,
24,4 a—4 c, 5 ctai 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta. Momenttiin siis lisdttdisiin sen siirtimisen yhtey-
dessd sana “’jotakin”. Pykilidn 2 momentin johdantokappaleessa ehdotetaan sééddettdvéksi, ettd terro-
rismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan myo0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda varoja
rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan jotakin seuraavista rikoksista. Johdantokap-
paletta muutettaisiin niin, ettd sithen lisdtdédn jotakin seuraavista rikoksista”. Momentin kohdissa
mainittujen rikosten sijamuoto muutettaisiin vastaamaan johdantokappaleen muutosta.

Momentteihin tehtdvilld muutoksilla selvennettiisiin sitd, ettd terrorismirikoksen rahoittamisessa ra-
hoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee kohdistua tietyn momentissa mainitun rikoksen rahoitta-
miseen. Rahoittajalla on esimerkiksi tietoa, ettd hanen antamiaan tai kerddmiéén varoja tarvitaan ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan koulutuksen antamisen rahoittamiseen tai terrorismiri-
koksen tekemistd varten tapahtuvan vérvédystoiminnan rahoittamiseen. Kuten aikaisemmista timén
pykéléan perusteluista ilmenee (HE 18/2014 vp, s. 29/11), rahoitettavan rikoksen ei tarvitse olla yksi-
tyiskohtaisesti yksildity esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen. Rikoksen tarkempi toteuttamistapa
tai ylipdénsa toteuttaminen voi olla myohemmaéstd tapahtumainkulusta riippuvaa. Pykéla luonnolli-
sesti soveltuu myds sellaisiin tilanteisiin, joissa rahoitettavan rikoksen toteuttamisen kaikki yksityis-
kohdat ovat jo rahoittamisrikoksen tekemisen aikaan selvilla.

Terrorismirikoksen rahoittamiseen sisdltyvén subjektiivisen tunnusmerkin mukaisesti rahoittajan tar-
koitus tai tietoisuus varojen antamisen tai kerddmisen hetkelld olisi ratkaiseva. Rahoittamisteon ran-
gaistavuuden kannalta merkitysté ei ole silld, mitéd varoille tapahtuu tai mité niilld tehddén antamisen
tai kerddmisen jédlkeen. Jos rahoittajan tarkoitus tai tietoisuus kohdistuisi tietyn momentin kohdissa
mainitun rikoksen tekemiseen, mutta varojen saaja kéyttdisi ne toisen rikoksen tekemiseen, kysymys
olisi edelleen terrorismirikoksen rahoittamisesta.

Varojen antajan tai kerééjén tarkoitus tai tietoisuus voi kohdistua myos usean terrorismirikoksen ra-
hoittamiseen. Tuolloin sovelletaan yleisid arviointiperiaatteita, jotka soveltuvat rikosten yhtymisti
koskeviin tilanteisiin. Kuten jo aikaisemmin on lain esitdissé todettu (HE 18/2014 vp, s, 30/I), use-
amman terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen rahoittamisen tilanteissa voi olla kysymys use-
asta rahoittamisrikoksesta. Jos sen sijaan henkild rahoittaa useampaa sellaisen rikoksen tekemista
edistdvad valmisteluluonteista terrorismirikosta, ndiden rikosten keskindisen yhteyden vuoksi saattaa
olla perusteltua katsoa, ettd kysymys on vain yhdestd terrorismirikoksen rahoittamisesta. Rahoitetta-
vien rikosten vélisen yhteyden ja sen merkityksen arviointi jdd kuitenkin viimekaddessd tapauskohtai-
sen harkinnan varaan.

Pykildn 1 ja 2 momenttiin tehtévilld tarkennuksilla korostuu se, ettd pykélda ei sovelleta terrorismi-
rikollisuuden yleisrahoittamiseen. Jos kysymys on terroristisessa tarkoituksessa toimivien henkil6i-
den ja henkiléryhmien rahoittamisesta, sovellettavaksi tulevat terroristin rahoittamista ja terroristi-
ryhmén rahoittamista koskevat sddnnokset.

5 a §. Terroristin rahoittaminen. Pykild ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind sdddetdén rangais-
tavaksi uutena terrorismirikoksena terroristin rahoittaminen. Voimassa olevassa pykéléssi olevat ter-
roristiryhmén rahoittamista koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi osittain muutettuina 5 b
§:aan.
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Pykaldn I momentin mukaan terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeuteen vahintdén neljéksi
kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdé varoja ra-
hoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil64, joka lausumiensa, esittimiensd uh-
kausten tai hinen toiminnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssd
tarkoitettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen
osallisena.

Momentissa viitatuissa sdédnnoksisséd sdddetidén rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt ri-
kokset ja terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos seka rikoskumppanuus,
yllytys ja avunanto. Sddnnoksessd kaytettdisiin rikosten osalta monikkoa (’rikoksia’), koska pyké-
ldssd tarkoitetun rahoitettavan henkildn tavoitteena on harvemmin yksittédisen terrorismirikoksen te-
keminen, ja jos niin olisi, riittdvasti yksiléidyn yksittdisen rikoksen rahoittaminen olisi useissa ta-
pauksissa edellisessd pykéldssa tarkoitettua terrorismirikoksen rahoittamista. Momentin soveltami-
nen ei edellyttdisi selvitysta siitd, ettd varat on annettu tai keratty jonkin terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekemistéi varten.

Rahoittamistekoja kuvattaisiin samalla tavalla (“suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda varoja”) kuin
jo nykyisin kuvataan terrorismin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkistissa.
Siltd osin voi viitata sdédnnosten perusteluissa (erityisesti HE 43/2002 vp, s. 28/11 ja 29/1 sekd HE
18/2014 vp, s. 29/11, 31/11 ja 32/1) todettuun. Myd0s subjektiivinen tunnusmerkiston osa (“’rahoittaak-
seen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan’) vastaisi sitd, miten kyseinen rangaistavuuden edellytys
on jo madritelty terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistossé ja miten se ehdotetaan maéériteltavéksi
terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkistossa. Terroristin rahoittamisessa tulisi ndyttda toteen se,
ettd rahoittajan tarkoitus tai tietoisuus kohdistuu tietylld tavalla toimivan henkilon rahoittamiseen eli
varojen antamiseen tai kerddmiseen tdllaisen henkilon kédytettavaksi.

Momentin perusteella olisi oltava ulkonaisesti havaittavia ja todennettavia seikkoja, jotka ovat varoja
antavan tai kerddvin tiedossa ja joiden perusteella rahoitettavan henkilon voidaan péételld toimivan
tiettyjen rikosten tekemistd varten tai osallistuvan osallisena niiden tekemiseen. Varoja antavan tai
varoja kerddvin henkilon ei edellytettdisi oikeudellisesti arvioivan rahoitettavan henkilon asemaa,
vaan syyttdjdn olisi rikosoikeudenkdynnisséd naytettévi, ettd rahoitettava henkild on tiettyjen rikosten
tekemistd varten toimiva tai niiden tekemiseen osallistuva henkild. Varoja antavan tai kerdévan hen-
kilon syyllistymistd terroristin rahoittamiseen ei voitaisi yleensd péatelld mistdén yksittdisestd sei-
kasta tai tiedosta. Kysymys olisi kaikkien epdillyn rahoittamisrikoksen tutkinnassa ja myohemmassa
rikosprosessuaalisessa kisittelyssd ilmenneiden seikkojen kokonaisarvioinnista, joka kohdistuisi eri-
tyisesti rahoitettavasta henkildstd oleviin tietoihin.

Arvioinnissa huomioon otettavista seikoista sddnnoksessd mainittaisiin nimenomaisesti lausumat ja
uhkaukset, jotka voisivat olla niin yleisesti tietoon saatettuja kuin pienemmaéssd henkilOpiirissé esi-
tettyjd ja joissa rahoitettava henkilo ilmaisee itse tehneensd, tekevinsé tai aikovansa tehda kyseisid
rikoksia taikka osallistuvansa niiden tekemiseen. Kokonaisarvioinnissa johtopédtoksid olisi tehta-
vissd myOs siitd, ettd rahoitettava henkil6 kehottaa muita tekeméén terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjéd rikoksia. Sellainen kehottaminen saattaa sindllddn olla momentissa viitatun rikoslain 5 luvun 6
§:n mukaista yllyttimistd, mutta voi olla esimerkiksi myos erikseen rangaistavaa rikoslain 34 a luvun
1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua terroristisessa tarkoituksessa tehtyé julkista kehottamisesta
rikokseen. Kun arvioidaan henkiln esittimien lausumien ja uhkausten merkitysti, huomiota on myos
kiinnitettdva niihin olosuhteisiin, joissa niitd on esitetty, ja sithen kuinka vakavasti otettavia lausumat
ja uhkaukset ovat niiden esittimisolosuhteet huomioon ottaen.
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Momentin mukaan rahoitettavan henkilon toimintaa arvioitaessa huomioon voivat tulla lausumien ja
uhkausten lisdksi otettaviksi myds muut hdanen toiminnastaan saadut tiedot. Rahoittajan tiedossa saat-
taa esimerkiksi olla, ettd varat saava henkil6 on epéiltynd, syytteessa tai tuomittu terrorismirikoksesta.
On kuitenkin syytd samalla korostaa sitd, ettd sdénnokselld ei leimata terroristeiksi esimerkiksi hen-
kiloitd, jotka ovat suorittaneet rangaistuksen terrorismirikoksesta. Tieto aikaisemmasta rangaistuk-
sesta olisi vain yksi rahoitettavan henkilon toiminnasta olevien tietojen kokonaisarvioinnissa huomi-
oon otettava seikka. Merkitysté olisi myos silld, minkd verran tuomiosta on kulunut ja onko henkilén
toiminnasta olevien tietojen perusteella péddteltdvissa, ettd hian on enédé tekemisissd terroristisen toi-
minnan kanssa. Yksi kokonaisarvioinnissa merkityksellinen seikka voisi olla se, ettd rahoitettavan
henkilon varat on jaddytetty terroristiseen toimintaan olevien kytkdsten vuoksi. Mutta tillinkin va-
rojen jaadyttamisen lisédksi tulisi olla tietoja seikoista, joiden perusteella rahoitettavan henkilon voi
paételld toimivan momentissa tarkoitetulla tavalla.

Merkityksellistd kokonaisarvioinnissa olisi kaikki varoja antavan tai kerdévin henkilon tiedossa oleva
1 tai 1 a §:ssé tarkoitettujen rikosten tekemistd edistdva toiminta, joka ei ole vield edistynyt riittdvalla
tavalla yksiloidyksi terrorismirikokseksi, jonka rahoittaminen on rangaistavaa terrorismirikoksen ra-
hoittamisena 5 §:n nojalla. Kun kysymys on ldhinni sellaisten henkildiden rahoittamisesta, jotka toi-
mivat yksin tehdédkseen terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia, kiytdnndssé voi esiintyd rajan-
vetotilanteita sen suhteen, onko kysymys téssd pykaldssé tarkoitetusta terroristin rahoittamisesta vai
2 §:ssd tai 4 b §:ssd tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelun tai terro-
rismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan kouluttautumisen rahoittamisesta. Koska terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset poikkeavat paljonkin toisistaan, myos niiden tekemisté edistavét toimet
voivat paljonkin poiketa toisistaan.

Pykildan mukaan rahoitettava henkil6 voisi toimia myos osallistuakseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettujen
rikosten tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osallisena. Rikoskumppanuudesta on
rikoslain 5 luvun 3 §:n mukaan kysymys, jos kaksi tai useammat ovat yhdessd tehneet tahallisen
rikoksen. Talloin pykéldn mukaan kutakin rangaistaan rikoksen tekijdnd. Rikoslain 5 luvun 4 §:n
mukaan tekijdnd tuomitaan myos se, joka on tehnyt rikoksen kdyttden vilikappaleena toista, jota ei
voida rangaista ainakaan siitd rikoksesta. Jos henkild toimii rikoslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
terroristiryhmaéssé, varojen antaminen tai kerddminen hénelle toteuttaa 5 b §:n mukaisen terroristiryh-
méin rahoittamisen tunnusmerkiston. Jos rahoitettava henkild toimii yhdessé toisen henkilon kanssa
rikoskumppanina tai jos useamman henkilon toimiessa yhdesséd kaikki 6 §:n 2 momentissa olevat
terroristiryhmén mééritelmén osatekijit eivit tdyty, varojen antaminen tai kerddminen olisi terroristin
rahoittamista, jos kysymys ei olisi jo riittdvésti yksiloidyn terrorismirikoksen rahoittamisesta.

Momentissa viitatun 5 luvun 5 §:n mukaan yllytyksestd tuomitaan kuten tekiji se joka tahallaan tai-
vuttaa toisen tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen. Tdssd tapauksessa rahoi-
tettavan henkilon toiminta olisi siis sen kaltaista, ettd tdma yllyttda toisia henkil6itd tekemidn terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjé rikoksia. Momentin mukaan terroristin rahoittaminen voisi lisdksi siis
koskea varojen antamista tai kerddmistd sellaiselle henkil6lle, joka toimii avunantajana eli rikoslain
5 luvun 6 §:n mukaisesti ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin auttaa toista
tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessd. Pykdldn sanamuodon (™ tai muilla ta-
voin”) mukaisesti avunantona voivat tulla rangaistaviksi moninaiset toisen tekemén rikoksen teke-
mista edistidvit toimet. Momentin viittaus rikoslain 5 luvun 3—6 §:44n ei tarkoittaisi sitd, ettd rahoi-
tettavan henkilon tarvitsisi toimia kaikkien viitattujen pykélien mukaisena rikokseen osallisena, vaan
riittdvaa olisi, ettd hian lausumiensa, esittdmiensd uhkausten tai hdnen toiminnastaan muuten saatujen
tietojen perusteella toimisi jossain osallisen ominaisuudessa.



36

Terroristin rahoittamisen selvittimiseen voi muiden terrorismirikosten tavoin liittyd haasteita. Tama
koskee niin varoja kerddvén henkilon tarkoitusta tai tietoisuutta kuin sitdkin, voidaanko rahoitettavaa
henkil6a pitdd momentissa tarkoitettuna terroristina. On liséksi huolehdittava sité, ettd ketdan ei paddy
liian kevyin perustein epdillyn tai syytetyn asemaan. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentti edellyttid, ettd esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettdva esitutkinnan aloittamisen
edellytysten olemassaolo niin, etté ketddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tdma
koskee erityisesti sen selvittimistd, onko esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykéldn 1 mo-
mentin mukaisesti syytd epiilld, ettd rikos on tehty. Asian edettyé esitutkintaan esitutkintaviranomai-
sia ohjaavat esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet, joista tasapuolisuusperiaatteen mukaan esi-
tutkinnassa on selvitettidvé ja otettava huomioon seké rikoksesta epdiltyd vastaan ettd hinen puoles-
taan vaikuttavat seikat ja todisteet (1 §), syyttomyysolettama, jonka mukaan rikoksesta epdiltyd on
kohdeltava esitutkinnassa syyttomina (2 §), ja rikoksesta epdillyn oikeus olla myotévaikuttamatta sen
rikoksen selvittimiseen, josta hdnta epdillddn (3 §). Rikosepéilyn asianmukaista selvittimisté ja oi-
keudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutumista edistdd myds se, ettd jo terrorismirikosten tutkinta-
vaiheessa syyttdjd osallistuu aktiivisesti tutkinnan ohjaamiseen esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun
esitutkintayhteistyon puitteissa ja ettd syytteen nostamisesta terrorismirikoksista paittdé rikoslain 34
a luvun 7 §:n nojalla valtakunnansyyttdja.

Kun terroristiryhmin rahoittaminen sdéddettiin rangaistavaksi, korostettiin sitd, ettd kyseinen rikos
edellyttdéd oikeudenvastaisuutta (HE 18/2014 vp, s. 32). Mainittua rikosta pidettiin 1dhtokohtaisesti
oikeudenvastaisena, eikd oikeudenvastaisuuden tunnusmerkkid ollut tarpeen siséllyttdd rangaistus-
sadnndkseen. Ndmi perustelulausumat ovat merkityksellisid myds terroristin rahoittamisen yhtey-
dessd. Momentin tunnusmerkistossé kuvattu teko on ldhtokohtaisesti oikeudenvastainen, mika ei sulje
pois sitd, ettd joissakin esimerkiksi lakiméadrdisiin suorituksiin liittyvisséd yksittdistapauksissa oikeu-
denvastaisuuden edellytys voi jaada tayttymittd. Mahdollisia velvoittavista rahasuorituksista pidat-
taytymisid ja pidéttdytymisen edellytyksié olisi arvioitava titd momenttia vasten. Sindlldén vastaa-
vanlainen arviointi voi tulla joissakin tilanteissa eteen jo nykyisin rangaistavaksi sdddetyn terroristi-
ryhmin rahoittamisen kohdalla, koska terroristiryhmé voi olla sillé tavalla jérjestaytynyt, ettd se tosi-
asiallista toimintaansa peittddkseen tai muutenkin harjoittaa esimerkiksi laillista liiketoimintaa.

Viime aikoina terrorismirikoksia koskevia rangaistussdédnnoksié valmisteltaessa on korostunut kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden merkitys kyseisten sddnndsten soveltamisalaa rajoittavana teki-
jand (erityisesti HE 30/2018 vp, s. 80 ja 81 sekd LaVM 4/2018 vp, s. 9 ja 10). Terrorismirikoksina ei
pidetd aseellisen selkkauksen yhteydessé tehtyjéd tekoja, joihin humanitaarinen oikeus soveltuu ja
jotka ovat sen mukaan laillisia. Terrorismirikosten piiriin ei myoskain kuulu kansainvélisessd oikeu-
dessa tunnustettujen humanitaarisen avun jérjestojen toimittama humanitaarinen apu. Jo terrorismin
rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessa todettiin, ettd rangaistavaa ei ole esimerkiksi va-
rojen luovuttaminen humanitaariseen kerdykseen, jolla rahoitetaan kehitysti alueella, jolla oletetun
terroristiryhmén epéillddan toimivan (HE 43/2002 vp, s. 28/I). Humanitaarista oikeutta koskevat ra-
janvetotilanteet eivdt valttaméttd liity yksittdisen henkilon rahoittamiseen vaan ryhmien, joukkojen
ja jérjestojen rahoittamiseen. Lisdksi huomioon on otettava se, ettd terroristin rahoittamisessakin on
vélillisesti kysymys rahoittajan terroristisesta tarkoituksesta, jota ei luonnollisesti liity humanitaari-
sen oikeuden perusteella sallittuihin tekoihin. Kun henkilé momentin mukaisesti antaa tai kerda va-
roja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan henkil64, joka toimii tehddkseen terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyja radiologista asetta kos-
kevia rikoksia taikka osallistuakseen niiden tekemiseen, rahoittaja samalla itsekin tahallaan edistda
sellaisen tarkoituksen toteutumista. Joka tapauksessa aikaisemmin jo todetut humanitaarista oikeutta
koskevat rajaukset voivat olla merkityksellisid arvioitaessa myds sitd, onko varojen antaja tai kerddja
syyllistynyt terroristin rahoittamiseen.
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Terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.
Rangaistuksen méddradminen tapahtuu rikoslain 6 luvun sddnndksid noudattaen. Luvun 4 §:ssd siddde-
tyn yleisperiaatteen mukaan ldhtokohtana on rikoksen rangaistusarvo, joka riippuu teon vahingolli-
suudesta ja vaarallisuudesta, teon vaikuttumista seké rikoksesta ilmenevistd muusta tekijén syylli-
syydestd. Terroristin rahoittamisesta rangaistusta méarattdessd merkityksellisid olisivat erityisesti ra-
hoittamisen kesto, annettujen tai keréttyjen varojen yhteismééra sekéd varojen merkitys terroristin ri-
kollisen toiminnan edistdmisen kannalta.

Terroristin rahoittamisen tunnusmerkisto ei edellyttdisi annettavilta tai kerattaviltd varoilta mitdan
vihimmaismaarid, joten midra voi olla vdhdinenkin. Rangaistusasteikon mukaan rikoksesta olisi tuo-
mittava vahintddn neljan kuukauden vankeusrangaistus. Rikoslain 6 luvun sddnnokset mahdollistavat
tietyin edellytyksin sitd lievemmaén vankeusrangaistuksen tuomitsemisen, sakon tuomitsemisen tai
jopa tuomitsematta jattdmisen. Yksittdisissd tapauksissa terroristin rahoittamisen rangaistusarvo saat-
taa edellyttda sellaista poikkeuksellista rangaistuksen méadrdadmisratkaisua. Mutta toisaalta on aihetta
kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd vaikutukset rikollisen toiminnan edistdmiseen eivdt suoraan
riipu annettavien tai keréttdvien varojen mééristd. Jossakin tilanteessa pienikin rahamééri voi olla
ratkaiseva sen suhteen, ettd henkild voi edeté terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemi-
seen.

Pykaldn 2 momentin mukaan terroristin rahoittamisen yritys olisi rangaistava. Taltd osin sovellettai-
siin rikoslain 5 luvun sddnndksid yrityksestd. Luvun 1 §:n 2 momentin mukaan teko on padsaantoi-
sesti edennyt yritykseksi, kun tekiji on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikoksen
tayttymisestd. Rikoksen yrityksestd voi varojen antamista koskevan tekotavan osalta olla kysymys
silloin, kun varat eivét ole vield pdétyneet sille henkildlle, jolle ne on tarkoitettu. Kerddmista koske-
van tekotavan osalta yritys voi olla kasilld, kun tekija on ryhtynyt kerddmistoimiin aikomuksin, etta
kerdtyt varat toimitetaan henkildlle, joka 1 momentin edellyttimalld tavalla toimii tehddkseen tiettyjé
rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemiseen osallisena.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin, ettd mitd edelld tdssd pykéldsséd sdddetddn, ei sovelleta, jos teko
on rangaistava 5 §:n mukaan tai teosta sdidetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.
Etusijan saisi terrorismirikoksen rahoittamista koskeva 5 § tilanteissa, joissa on kysymys nimen-
omaan tietyn rikoksen rahoittamisesta. Jos terroristin rahoittamisen yhteydessd samalla luovutetaan
varoja varojen jaddyttdmislain 7 §:ssd sdddettyd varojen luovuttamiskieltoa rikkoen, varoja luovut-
tava henkild olisi tuomittava terroristin rahoittamisesta ja varojen luovuttamiskiellon rikkomisesta.
Varojen jaddyttdmislain 18 §:n mukaan luovuttamiskieltoa rikkova varojen luovuttaja tuomitaan ri-
koslain 46 luvun 1-3 §:n nojalla sdénndstelyrikoksesta, torkedstd sdédnnostelyrikoksesta tai lievésti
sadnnostelyrikoksesta. Tétd lainsdddantoratkaisua on perusteltu edelld jaksossa 4.1 kisiteltdessa ter-
rorismin rahoittamiseen liittyvien sddnndsten suhdetta toisiinsa.

5b §. Terroristiryhmdn rahoittaminen. Pykéldén siirrettdisiin osittain muutettuina voimassa olevassa
5 a §:ssi olevat sdannokset.

Pykilan / momentin mukaan se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai
tietoisena siité, ettd niilla rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméé, olisi tuomit-
tava terroristiryhmén rahoittamisesta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintdédn kuu-
deksi vuodeksi.

Momenttia muutettaisiin ensinndkin niin, ettd se on yhdenmukainen muiden terrorismin rahoittamista
koskevien tunnusmerkistdjen kanssa ja sisdltdad kaikki jo YK:n kansainvilisen terrorismin rahoituk-
sen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta johdettavat rahoittamisrikoksen osatekijét. Kun nykyisin
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rangaistavaa on se, etté tekija suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja terroristiryhmaélle tietoisena
ryhmin luonteesta terroristiryhménd, muutetun sddnnoksen mukaan rangaistavaa olisi siis se, ettd te-
kijd antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan terroristiryhmaa.
Vaikka jossakin méérin epéselviksi on jadnyt, miksi tunnusmerkistd muotoiltiin nykyiseksi terroris-
tiryhmén rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessd, on kuitenkin katsottavissa, ettd sdén-
nokselld muuttamisella ndin ei muuteta rangaistavan kéyttdytymisen alaa. Jo nykyisen sddnndksen
voidaan arvioida kattavan niin tilanteet, joissa rahoittajalla on tietty tarkoitus, kuin myds tilanteet,
joissa hénelld on tietty tietoisuus (... antaa tai keréa varoja ... terroristiryhmaélle”), vaikka rahoittajan
tietoisuus ryhmén luonteesta mainitaankin erikseen.

Lisdksi muutettaisiin terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa niin, etti se vastaa rikoksen
yleistd rangaistusarvoa ja on oikeassa suhteessa erityisesti muiden terrorismirikosten rangaistusas-
teikkoihin ndhden. Terroristiryhmén rahoittamisesta tuomittaisiin vankeutta vihintdén nelja kuu-
kautta ja enintdén kuusi vuotta, kun nykyisen rangaistusasteikon mukaan tuomitaan sakkoa tai enin-
tddn kolme vuotta vankeutta. Asteikko olisi sama kuin terroristin rahoittamisen rangaistusasteikko,
mink& vuoksi voidaan erityisesti vihemmén vakavien tekojen osalta viitata siithen, mitd edelld on
todettu 5 a §:n 1 momentin perusteluissa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan 5 a §:n 2 momenttia vastaavasti, ettd yritys on
rangaistava.

Pykalidn 3 momentin mukaan mitd edelld tdssd pykildssd sdddetddn, ei sovellettaisi, jos teko on ran-
gaistava 5 §:n mukaan tai teosta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus. Mo-
mentissa ei endd todettaisi, ettd edelld pykéldssd sdddettyd ei sovelleta, jos teko on rangaistava 46
luvun 1-3 §:n mukaan. Momentti vastaisi terroristin rahoittamista koskevan 5 a §:n 3 momenttia.

5 ¢ §. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Pykildan siirrettdisiin voimassa olevassa
5b §:ssd olevat sddnnodkset. Pykéldn I momenttiin liséttdisiin siirtimisen yhteydessa viittaus terroris-
tiryhmaén rahoittamista koskevaan 5 b §:4én.

5 ds §. Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen. Pykaldéan siir-
rettdisiin voimassa olevassa 5 ¢ §:sséd olevat sddnndkset. Pykdldan / momentissa oleva pykélaviittaus
muutettaisiin kohdistumaan 5 b §:n asemesta 5 ¢ §:44n.

8 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Pykélan 2 momentissa oleva pykéléviittaus 5 b §:4dn ehdote-
taan muutettavaksi kohdistumaan 5 ¢ §:4én.

6.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 11
kohdassa otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a lukuun ehdotet-
tavat muutokset. Kohdassa terrorismin rahoittamisen rikosnimike muutettaisiin terrorismirikoksen
rahoittamiseksi. Terroristiryhmén rahoittamisen yhteydesté poistettaisiin telekuuntelun kdyton edel-
lytys, jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttdd vankeusrangaistusta. Rangaistusasteikkomuu-
toksen myoté terroristin rahoittamisesta voitaisiin tuomita vain vankeutta. Liséksi kohtaan lisdttdisiin
uudeksi telekuuntelun kayton perusterikokseksi terroristin rahoittaminen. Kuten muidenkin luvun sa-
laisten pakkokeinojen kohdalla, myds telekuuntelun kdyttaminen edellyttdd perusterikosta koskevan
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edellytyksen lisdksi muiden pakkokeinolaissa sdddettyjen pakkokeinon kdyton edellytysten taytty-
mistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on yleisid (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattami-
nen), osa keinokohtaisissa sddnnoksissd olevia. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, ettd arvioitaessa
pakkokeinon kayttdedellytyksid on otettava huomioon se, mitd vakavuustasoa rikos konkreettisessa
tapauksessa edustaa. Merkitystd voi néin ollen olla esimerkiksi luovutettavien varojen méérélla tai
silld miten varoilla tekijin tarkoituksin tai tieten edistetdén rahoitettavan henkilon toimintaa. Muu-
tosten vaikutukset ulottuisivat 4 §:n 1 momentissa ja 27 §:n 2 momentissa olevien viittausten vuoksi
myos telekuuntelun sijasta tapahtuvaan tietojen hankkimiseen ja peitetoimintaan.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 6
kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen. Mainittua rikosta koskevan rangaistusasteikko-
muutoksen myotd siitd tulisi televalvonnan perusterikos jo uuden enimmdiisrangaistuksensa (kuusi
vuotta vankeutta) perusteella. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 8 §:ssé ja 10 §:n 2 momentissa ole-
vien viittausten vuoksi myds sijaintietojen hankkimiseen ja tukiasematietojen hankkimiseen.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd 4 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysti kuin se poistettaisiin 6 §:n
2 momentin 6 kohdasta.

16 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
sen 3 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syystd kuin se poistettaisiin 6 §:n 2
momentin 6 kohdasta ja 14 §:n 2 momentin 4 kohdasta. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla
kotirauhan suojaamaan paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen kohdistuvan tekni-
sen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta seké henkilon teknisen
seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa
olevien viittausten johdosta.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 9 kohdassa
otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a luvun muutokset. Terroris-
min rahoittamisen rikosnimike muutettaisiin terrorismirikoksen rahoittamiseksi. Lisdksi kohtaan li-
séttdisiin asuntokuuntelun kdyton perusterikoksiksi terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén ra-
hoittaminen.

6.3 Poliisilaki
5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
siind otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a lukuun ehdotettavat
muutokset. Pykdldn 15 kohdassa muutettaisiin rikosnimike terrorismin rahoittamisesta terrorismiri-
koksen rahoittamiseksi. Kohta 16 muutettaisiin koskemaan terroristin rahoittamista. Mainitussa koh-
dassa nykyisin oleva terroristiryhmén rahoittaminen siirrettdisiin 17 kohtaan. Rangaistusasteikon
muuttamisen vuoksi terroristiryhmén rahoittamisen yhteydesté poistettaisiin edellytys, jonka mukaan
teon vakavuuden tulisi edellyttdd vankeusrangaistusta. Kohdassa 17 nykyisin oleva matkustamista
terrorismirikoksen tekemista varten koskeva sédéntely siirrettdisiin uuteen 18 kohtaan.

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykéldan ehdotetaan tehtiviksi 3 §:44n tehtdvid muutoksia vas-
taavat muutokset. Kuten muidenkin luvun salaisten tiedonhankintakeinojen kohdalla, my6s telekuun-
telun kdyttdminen edellyttdd perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden poliisilaissa sdi-
dettyjen tiedonhankintakeinon kdyton edellytysten tiyttymistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on
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yleisid (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisissa sdédnnoksissé ole-
via. Muutosten vaikutukset ulottuisivat 6 §:n 1 momentissa ja 28 §:n 2 momentissa olevien viittausten
vuoksi myos telekuuntelun sijasta tapahtuvaan tietojen hankkimiseen ja peitetoimintaan.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 6
kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen. Mainittua rikosta koskevan rangaistusasteikko-
muutoksen myota siitd tulisi televalvonnan perusterikos jo uuden enimmaisrangaistuksensa (kuusi
vuotta vankeutta) perusteella. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 11 §:n 2 momentissa olevan viit-
tauksen vuoksi myos tukiasematietojen hankkimiseen.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd 4 kohdasta poistetaan terroristiryhmin rahoittaminen samasta syysti kuin se poistettaisiin 8 §:n
2 momentin 6 kohdasta.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 3 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysti kuin se poistettaisiin 8 §:n 2
momentin 6 kohdasta ja 15 §:n 2 momentin 4 kohdasta. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla
kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen
kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta seka
henkildn teknisen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n
3 momentissa olevien viittausten johdosta.

6.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku Yleiset sddnnokset

4 §. Mdaritelmdt. Terrorismin rahoittamisrikoksia koskevien rikoslain 34 a lukuun ehdotettavien
muutosten vuoksi / momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terrorismin rahoittamisella
tarkoitetaan rikoslain 34 a luvun 5, 5 a ja 5 b §:ssé tarkoitettua toimintaa. Viitatuissa pykalissa sdi-
dettdisiin rangaistaviksi terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoittaminen ja terroristiryh-
man rahoittaminen. Nykyisin kohdassa viitataan vain 5 ja 5 a §:4én.

6.5 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti terrorismirikoksia koskevassa 7 koh-
dassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terrorismin rahoittaminen muutetaan terrorismirikoksen
rahoittamiseksi.

6.6 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykdlan I momentin 6 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi kohdassa mainittu terrorismin
rahoittaminen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi

6.7 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti ter-

rorismirikoksia koskevassa 7 kohdassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terrorismin rahoittami-
nen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi.
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6.8 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden han-
kinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta ter-
rorismirikoksia koskevassa 7 kohdassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terrorismin rahoittami-
nen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi.

7. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
8. Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

8.1 Rangaistussiiannoksii koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan uutena terrorismirikoksena sidddettavéksi rangaistavaksi terroristin rahoitta-
minen. Mainittuun rikokseen syyllistyisi rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momentin mukaan se, joka
suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan
henkil64, joka lausumiensa, esittdmiensd uhkausten tai hinen toiminnastaan muuten saatujen tietojen
perusteella toimii tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssd tarkoitettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden tekemi-
seen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osallisena. Viitatuissa rikoslain 34 a luvun ja 1 a §:ssd
sdddetddn rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja terroristisessa tarkoituksessa
tehty radiologista asetta koskeva rikos. Rikoslain 5 luvun sdédnndksiin perustuen osallistuminen osal-
lisena kattaisi rikoskumppanuuden, yllytyksen ja avunannon. Muiden terrorismin rahoittamista kos-
kevien rikosten tavoin terroristin rahoittamisen yritys olisi rangaistava.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevien muutettujen rangaistussddnndsten (rikoslain 34 a luvun 5 b
§) mukaan rangaistavaa olisi se, ettd tekijd suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen
tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméd. Nykyisin
rangaistavaa on se, ettd tekijd suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulle terroristiryhmaélle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhména.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveytti ja turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavasta rikolli-
suudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttimiselle on perusoikeusjérjestelmin nakokulmasta hyvaksyt-
tavit ja hyvin painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018
vp, S. 2).

Perustuslakivaliokunta on eréiti ehdotettuja terrorismirikoksia koskevia rangaistussdannoksia arvioi-
dessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd niilld on tarkoitus tehostaa etenkin perustuslain 7 §:n § 1
momentissa turvattujen eldmin sekd henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuu-
den suojaa. Tdma suoja on perinteisesti toteutettu erityisesti kriminalisoimalla niiti oikeuksia koske-
vat loukkaukset rikoslaissa. Perustuslain sddnnds turvaa siind mainittuja oikeushyvié julkisen vallan
toimenpiteiltd ja edellyttdd, ettd valtio lainsdddantotoimin turvaa nditd oikeuksia muita ulkopuolisia
loukkauksia vastaan. (PeVL 26/2014 vp, s. 2/I).

Perustuslakivaliokunta on todennut yhteyden Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin sddntelyn
hyviéksyttavyyttd tukevaksi seikaksi, kun YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman edellyttamaa
lakia varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi sdéddettiin (PeVL 38/2012 vp, s. 3/I).
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Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmistd koskevan ehdotuksen taustalla ovat kansainvéli-
set velvoitteet eli FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskeva suositus 5 ja FATF:n suositusten
taytdntdonpanoon kehottava YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin rahoituksen vastainen paatos-
lauselma 2462 (2019). Lainsdaddnnon muutostarpeisiin on kiinnittdnyt huomiota myos turvallisuus-
neuvoston paitdslauselmien toimeenpanoa seuraava CTED.

Kysymys ei ole kuitenkaan ainoastaan kansainvilisten velvoitteiden asianmukaisesta tiytdntoonpa-
nosta. Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmiselld edistetddn sité, ettd terrorismin rahoitta-
mista koskevat rangaistusséddnnokset ovat kokonaisuudessaan riittdvén kattavia niin, ettd tehokkaasti
huolehditaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattujen elimén sekd henkilokohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden suojasta. Perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL
26/2014 vp) on jo sdddetty rangaistavaksi vastaavanlaista rahoitustekoa koskeva terroristiryhmén ra-
hoittaminen. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen téhtddva yksittdisen henkilon
toiminta voi olla yhta vaarallista ja vahingollista kuin ryhmaéssdkin tapahtuva toiminta. Henkilon toi-
minta voi edetd terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemiseen ilman, ettd ennen sitd on
erotettavissa tekemistd edistdvaa terrorismirikosta, jonka rahoittaminen on erikseen rangaistavaa.

Terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkiston kirjoitustavan muuttamisella ei tavoitella rangaista-
van kéyttdytymisen alan muuttamista eikd muutoksesta voida katsoa sellaista seurausta aiheutuvan.
Tunnusmerkistd muutettaisiin vastaamaan terrorismin rahoittamisen rangaistussdannoksissid nouda-
tettavaa kirjoitustapaa. Jo nykyisen sddnndksen voidaan arvioida kattavan niin tilanteet, joissa rahoit-
tajalla on tietty tarkoitus, kuin myos tilanteet, joissa hinelld on tietty tietoisuus (... antaa tai kerdd
varoja ... terroristiryhmaélle”), vaikka rahoittajan tietoisuus ryhmén luonteesta mainitaankin erikseen.

Arvioidessaan terrorismiin liittyvien kriminalisointien suhdetta perustuslakiin perustuslakivaliokunta
on kiinnittidnyt erityisesti huomiota perustuslain 8 §:ssd tarkoitettuun rikosoikeudelliseen laillisuus-
periaatteeseen (PeVL 26/2014 vp, s. 2, PeVL 37/2016 vp, s. 2, PeVL 56/2016 vp, s. 6 ja PeVL
20/2018 vp, s. 2). Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisdllon mukaan rikoksen tunnusmerkistdé on ilmaistava
riittdvalld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sddanndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut, ettd Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kéytdnndssa laillisuusperiaatteelle on annettu
kdytdnnossd vastaava ydinsiséltd, jossa on korostettu rikossddntelyn ennustettavuutta eli sitd, ettd
sadnndksen sanamuodon perusteella voidaan ennakoida, miké on rangaistavaa.

Ehdotettavassa terroristin rahoittamista koskevassa rikoslain 34 a luvun 5 a §:ssé rangaistava kéyt-
tdytyminen on kuvattu laillisuusperiaatteen edellyttimaélli tavalla. Timé koskee niin henkil6d, jonka
toiminnan rahoittamisesta on kysymys, kuin hdnen toimintansa tavoitteena olevia rikoksiakin. Terro-
ristiryhmén rahoittamisen muutettua tunnusmerkistdd voidaan pitdd nykyisti selkedmpéna ja helpom-
min sovellettavana sen perustuessa terrorismin rahoittamista koskevissa kansainvilisissa velvoitteissa
jarikoslain 34 a luvun 5 §:ssé jo omaksuttuun vakiintuneeseen kirjoitustapaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistussdédnnosten ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen ja rangaistusjirjestelmin kokonaisuudessaan tulee tayttdé suhteellisuuden vaatimuk-
set (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6).

Terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.
Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa muutettaisiin tdssa yhteydessi niin, ettd silld on
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sama rangaistusasteikko kuin terroristin rahoittamisella. Voimassa olevan lain mukaan terroristiryh-
maén rahoittamisesta tuomitaan sakkoa tai enintddn kolme vuotta vankeutta.

Terroristin rahoittamiselle ja terroristiryhmén rahoittamiselle ehdotettu rangaistusasteikko perustuu
tekojen rangaistusarvolle niin, ettd asteikko on samalla riittdvan laaja vakavuudeltaan eriasteisten te-
kojen kattamiseksi. Terroristiryhmén rangaistusasteikon uudelleen arviointi on ollut perusteltu sen
vuoksi, ettd tekoa rangaistavaksi sdédettidessd asiaan ei kiinnitetty riittdvésti huomiota. Koska sopivia
vertailukohteita ei ole juurikaan 16ydettavissd muiden rikosten rangaistusasteikoista, vertailua on
tdssd yhteydessd suoritettu muiden terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin. Tédrkedd on huolehtia
siitd, ettd terrorismirikosten ja erityisesti terrorismin rahoittamista koskevien terrorismirikosten ran-
gaistusasteikot muodostavat mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden.

8.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat muutokset

Esityksesséd ehdotetaan tehtdviéksi salaisia pakkokeinoja koskevaan pakkokeinolain 10 lukuun ja sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskevaan poliisilain 5 lukuun terrorismin rahoittamista koskevien ran-
gaistussddnnosten edellyttimdt muutokset. Useat muutoksista koskisivat sitd, ettd keinokohtaisista
sddnnoksistd poistetaan erillinen maininta terroristiryhmén rahoittamisesta keinon kdyton perusteri-
koksena sen takia, ettd mainittu rikos jo muutetun rangaistusasteikkonsa perusteella tulisi keinon kéy-
ton perusterikokseksi. Asteikkomuutoksesta johtuisi myds se, ettd erdiden keinojen kédyton osalta ei
endd terroristiryhmén rahoittamisen kohdalla edellytettdisi sitd, ettd teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta. Néitd rangaistusasteikkomuutoksista suoraan seuraavia pakkokeinolain 10 lukuun
japoliisilain 5 lukuun ehdotettavia muutoksia ei seuraavassa kasitelld kuten ei myoskadn muita niihin
lukuihin ehdotettavia teknisluonteisia muutoksia.

Muuten pakkokeinolain 10 lukua rikosten selvittdmisessd kéytettdvistd salaisista pakkokeinoista
muutettaisiin ensinnékin niin, ettd telekuuntelua koskevan 3 §:n 2 momenttiin lisdtddn terroristin ra-
hoittaminen mainitun keinon kéytén perusterikokseksi ja asuntokuuntelua koskevan 17 §:n 9 kohtaan
lisdtddn terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen sen keinon kdyton perusterikok-
siksi. Poliisilain 5 lukua muutettaisiin niin, ettd rikoksen paljastamisessa kaytettdvid tiedonhankinta-
keinoja koskevan 3 §:n 16 kohtaan ja rikosten estdmisessé kéytettdvii telekuuntelua koskevan 5 §:n
2 momentin 16 kohtaan lisdtién terroristin rahoittaminen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Py-
kildn 2 momentissa todetaan, ettd kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on
loukkaamaton. Lailla voidaan sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valt-
taméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd (3 momentti). Lisdksi pykdldn 4 momentin
mukaan lailla voidaan sddtdd valttiméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Arvioidessaan pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun aikaisemmin ehdotettuja muutoksia
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd terrorismirikokset ovat yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavia rikoksia (PeVL 26/2014 vp, s. 4/1 ja PeVL 37/2016 vp, s. 4). Samassa yhteydessa
valiokunta on pannut painoa sille, ettd pakkokeinolain ja poliisilain sddnndksiin tuolloin lisdttdvaksi
ehdotetut rikokset ovat vastanneet vakavuudeltaan ja luonteeltaan silloisissa sdédnnoksissd olevia pe-
rusterikoksia, minkd vuoksi ehdotettu sdédntely ei ole muodostunut valtiosdidntdoikeudellisesti ongel-
malliseksi.

Perustuslakivaliokunnan kédyténndssa nykyisin perustuslain 10 §:n 4 momentissa olevaa ilmausta “’ri-
kosten tutkinnassa” on tulkittu siten, ettd se kisittdd myos sellaiset toimenpiteet, joihin ryhdytdan
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jonkin konkreettisen ja yksiloidyn rikosepdilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi edennyt vield toteutu-
neen teon asteelle. Taltd osin tulkinta on valiokunnan mukaan vakiintunut eika siitd ole epdselvyytté
(PeVM 4/2018 vp, s. 5 ja 6). Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tulkintakéy-
tannossd on osin irtauduttu perustuslain sdinnoksessd kéytetystd sanamuodosta, ja edellyttinyt, ettd
hallitus kdynnistdd muutostarpeita koskevan selvitystyon. (em. viitattu kohta). Perustuslakivaliokun-
nan “’rikosten tutkintaa” koskevasta tulkinnasta on seurannut, ettd perustuslakivaliokunnan myo6tévai-
kutuksella (PeVL 67/2010 vp) sdddetyn poliisilain 5 luvussa on mahdollistettu viestin salaisuuteen
puuttuminen myos rikosten estdmisessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan terroristisen toiminnan poikkeuksellisen vakavalle luonteelle on an-
nettava merkitystd arvioitaessa sitd vastaan kéytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta. (PeVL 26/2014
vp, s. 2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2). Tédhdn oikeasuhtaisuuteen liittyy pakko-
keinolain 1 luvun 2 §:ssé ja poliisilain 1 luvun 3 §:ssd ilmaistu suhteellisuusperiaate, joka edellyttda
sitd, ettd rikoksen vakavuus seké sen estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi tehtdvét toimen-
piteet ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ndhden.

Terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen olisivat rangaistusasteikkonsa perusteella
vakavia rikoksia, jotka rinnastuisivat rikoksiin, joiden selvittimisessd voidaan kayttdd telekuuntelua
ja asuntokuuntelua, joiden paljastamisessa voidaan kdyttdd poliisilain 5 luvun mukaisia salaisia tie-
donhankintakeinoja ja joiden estimisessd voidaan kayttdd telekuuntelua. Téltd osin on aihetta kiin-
nittid erityisesti huomiota sithen, minkéa vakavuustason terrorismirikoksissa asuntokuuntelu ja rikok-
sen paljastamistarkoituksessa tapahtuva keinojen kdyttoé on jo mahdollistettu.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset.
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

rikoslain 1 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentti sekéd 34 a luvun 5 §:n 1 ja 2 momentti, 5

a—5 ¢ § ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 3 momentti sekd 34 a luvun 5 §:n 2 momentti, 5 ¢ § ja 8 §:n
2 momentti laissa 874/2018, 5 §:n 1 momentti laeissa 17/2003 ja 1161/2005, 5 a § laissa 1068/2014
ja 5 b § laeissa 919/2016 ja 874/2018, sekd

lisdtddn 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
738

Kansainvilinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myos Suomen ulkopuolella tehtyyn:
1) ihmiskauppaan ja térkedén ihmiskauppaan;
2) 34 a luvussa rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen;
3)34aluvun 1 tai 1 a §:ssd taikka 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn ry6stoon,
torkeddn ryostoon, kiristykseen ja torkeddn kiristykseen; seké
4) 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé, 2 §:n 3 kohdassa taikka 4,
5 tai 5 c §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn vddrennykseen ja torkedén viadrennykseen.

34 a luku

Terrorismirikoksista

58
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoi-
tetaan jotakin 1, 1 a, 24,4 a—4 ¢, 5 c tai 5 d §:ssi tarkoitettua rikosta, on tuomittava terrorismirikok-
sen rahoittamisesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan jotakin seuraavista rikoksista:

1) panttivangin ottaminen tai kaappaus,
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2) sellainen tuhoty0, torked tuhotyo tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota on pidettidvé terro-
rististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvélisessd yleissopimuksessa (SopS 60/2002)
tarkoitettuna rikoksena,

3) sellainen tuhotyd, litkkennetuhotyd, torked tuhotyd tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota on
pidettdavad siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmailuun kiytettévilld lentoasemilla ta-
pahtuvien laittomien vékivallantekojen ehkéisemistd koskevassa lisdpoytakirjassa (SopS 43/1998),
merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemistd koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkidisemistd koskevassa poytdkirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna rikok-
sena,

4) sellainen ydinrdjdhderikos, terveyden vaarantaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinener-
gian kayttorikos tai muu ydinaineeseen kohdistuva tai ydinainetta vilineené kéyttden tehty rangais-
tavaksi sdddetty teko, jota on pidettivd ydinaineiden turvajérjestelyjd koskevista toimista tehdyssa
yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murha, tappo, surma, torked pahoinpitely, vapaudenriisto, torked vapaudenriisto, torked ihmis-
kauppa, panttivangin ottaminen tai térked julkisrauhan rikkominen tai niilld uhkaaminen, kun teko
kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvilistd suojelua nauttivia henkilditd vastaan, mukaan
lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemisté ja rankaisemista koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 63/1978).

5ag§
Terroristin rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla rahoi-
tetaan henkil64, joka lausumiensa, esittdmiensd uhkausten tai hdnen toiminnastaan muuten saatujen
tietojen perusteella toimii tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia tai osallistuakseen niiden
tekemiseen 5 luvun 3—6 §:sséd tarkoitettuna rikokseen osallisena, on tuomittava ferroristin rahoitta-
misesta vankeuteen véhintddn neljéksi kuukaudeksi ja enintddan kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd edelld téssd pykdldssd saddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai teosta
sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.

5b§
Terroristiryhmdn rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla ra-
hoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméda, on tuomittava terroristiryhmdn rahoitta-
misesta vankeuteen véhintddn neljéksi kuukaudeksi ja enintddan kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
Mitd edelld tissd pykdldssd saddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai teosta
sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.
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5¢§
Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdékseen sielld 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5, 5 atai 5 b §:ssé tarkoitetun
rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykdldn mukaan rangaistava, matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5d§
Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen

Joka edistddkseen 5 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin, toimin tai muilla
tavoin auttaa toista, on tuomittava terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen
edistimisestd sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tekoon ei sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnnoksid avunannosta.

88§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mité oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetéédn, sovelletaan myos 1 tai 1 a §:ssd tai 2 §:n 3
kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn rydstoon, torkedédn ryostoon, kiristykseen ja tor-
kedin kiristykseen sekd 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé tai 2 §:n 3 koh-
dassa taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:sséd tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn vddrennykseen ja torkeddn
védrennykseen.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 mo-
mentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 momentti laissa
875/2018 sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa 920/2016, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

3§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn hallussa
olevaan tai hénen oletettavasti muuten kiyttdimiinséd teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epdiltyd on syyté epadilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ithmisyyttd vastaan, torkedstd rikok-
sesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
dstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta, torkedsta
maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastamisesta tai luvatto-
masta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdmisestd;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytosta tai torke-
dstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kyseisen luvun 1, 2 tai 3
§:n mukaisesta torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jarjestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, tor-
kedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn rydston valmistelusta tai torkedstd kiristyksesti;

9) torkedsta kétkemisrikoksesta, ammattimaisesta kétkemisrikoksesta tai torkeéstd rahanpesusta;

10) tuhotydstd, liikkennetuhoty0dsta, torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydin-
rdjdhderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysti radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
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tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistimisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta, varviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoittami-
sesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittamisesta tai matkustamisesta terrorismiri-
koksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvadrennyksesté;

15) torkedstd ympariston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

63§

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn hallussa
olevaan tai hidnen oletettavasti muuten kédyttimadnsd teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epdiltyd on syyti epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintdan nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehdysté rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
viahintdan kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kdyttden tehdystd, automaattiseen tietojenkdsittelyjirjestelméién
kohdistuneesta luvattomasta kaytosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, kouluttautumisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti varten tai terrorismirikoksen te-
kemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisestd;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsti laittoman saaliin kétkemisestd;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kdyttad peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan selvi-
tysta:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintéén nelji vuotta vankeutta;
2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviaksikaytosta tai parituksesta;
3) huumausainerikoksesta;
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4) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta terrorismi-
rikoksen tekemisté varten tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus
edellyttiisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toi-
mintaan liittyvistd varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on liséksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkil6d on syytd
epdilla:
1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan neljd vuotta vankeutta;
2) huumausainerikoksesta;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta terrorismi-
rikoksen tekemisté varten tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus
edellyttiisi vankeusrangaistusta;
4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;
5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai
6) torkedn ryoston valmistelusta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontdd lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asumi-
seen kiytettdvain tilaan, jossa rikoksesta epdilty todenndkdisesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edelly-
tyksend on liséksi, ettd hdntd on syyti epadilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ithmisyyttd vastaan, torkedstd rikok-
sesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
dstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisesti, maanpetoksesta, torkedsta
maanpetoksesta, vakoilusta tai torkeéstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkeéstd valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkeédstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd ryostostd;

8) torkedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai kaappauk-
sesta;
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9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysti radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisest, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, varviayksestd terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoittamisesta, ter-
roristin rahoittamisesta tai terroristiryhmén rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20
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Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti ja 17
§:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 876/2018 sekd 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Téssd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan kiyttdd seuraavien rikosten paljastamisessa:
1) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantaminen;
2) sotaan yllyttdminen;
3) maanpetos, torked maanpetos;
4) vakoilu, torked vakoilu;
5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
6) luvaton tiedustelutoiminta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos;
8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;
9) terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu;
10) terroristiryhmén johtaminen;
11) terroristiryhmin toiminnan edistdminen;
12) koulutuksen antaminen terrorismirikosten tekemisté varten;
13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta;
14) varvéys terrorismirikoksen tekemiseen;
15) terrorismirikoksen rahoittaminen;
16) terroristin rahoittaminen;
17) terroristiryhmin rahoittaminen;
18) matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta.
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5§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hallussa ole-
vaan tai hdnen oletettavasti muuten kiyttiméénsa teleosoitteeseen tai telepéételaitteeseen, jos henki-
16n lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdanen syyllis-
tyvén:

1) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkedin maanpetokseen;

4) vakoiluun, térkedin vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeus-
rangaistusta;

14) varvdykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmin rahoittamiseen; tai

18) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistéd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta.

838
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa ole-
vaan tai hdnen oletettavasti muuten kayttiméénsa teleosoitteeseen tai telepéételaitteeseen, jos henki-
16n lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hinen syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintdén nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéitelaitetta kiyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenkisittelyjarjestelmain
kohdistuvaan luvattomaan kéyttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikédyttoon, lapsen houkuttelemiseen seksuaalisiin
tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;
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6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten tai terrorismirikoksen te-
kemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen; taikka

7) torkedin tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttda peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun
kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdan neljd vuotta vankeutta;
2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviaksikdyttdon tai paritukseen;
3) huumausainerikokseen;
4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen terrorismi-
rikoksen tekemisté varten tai matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;
5) torkedén tulliselvitysrikokseen; taikka
6) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toi-
mintaan liittyvéén varkauteen tai kdtkemisrikokseen.

17§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on liséksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kiyttaytymisen
perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:
1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintién nelja vuotta vankeutta;
2) huumausainerikokseen;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen terrorismi-
rikoksen tekemisté varten tai matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta; taikka
4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Tédma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain
1 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 4
§:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sainnokset
4§
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a luvun 5, 5 a ja 5 b §:ssé tarkoitettua toimintaa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1399/2016,
seuraavasti:

6b§

Otteeseen merkitddn tiedot lainvoimaisesta paatoksestd, jolla henkild on tuomittu:
1) rikoslain 16 luvun 13 §:n nojalla lahjuksen antamisesta, 16 luvun 14 §:n nojalla torkedsté lahjuksen
antamisesta, 16 luvun 14 a §:n nojalla lahjuksen antamisesta kansanedustajalle tai 16 luvun 14 b §:n
nojalla torkedstd lahjuksen antamisesta kansanedustajalle;
2) rikoslain 17 luvun 1 a §:n nojalla jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta;
3) rikoslain 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta tai 25 luvun 3 a §:n nojalla torkedstd ihmiskaupasta;
4) rikoslain 29 luvun 1 §:n nojalla veropetoksesta, 29 luvun 2 §:n nojalla torkedstd veropetoksesta,
29 luvun 4 a §:n nojalla tydeldkevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 4 b §:n nojalla torkeésté tyoela-
kevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5 §:n nojalla avustuspetoksesta, 29 luvun 6 §:n nojalla torke-
dstd avustuspetoksesta tai 29 luvun 7 §:n nojalla avustuksen védrinkdytosté;
5) rikoslain 30 luvun 7 §:n nojalla lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:n nojalla torke-
dstd lahjomisesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:n nojalla lahjuksen ottamisesta elinkeinotoimin-
nassa tai 30 luvun 8 a §:n nojalla torkedstd lahjuksen ottamisesta elinkeinotoiminnassa;
6) rikoslain 32 luvun 6 §:n nojalla rahanpesusta, 32 luvun 7 §:n nojalla torkeésti rahanpesusta, 32
luvun 8 §:n nojalla salahankkeesta torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:n nojalla tuotta-
muksellisesta rahanpesusta;
7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehdysti rikoksesta, 34 a luvun 2
§:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, 34 a luvun 3 §:n nojalla
terroristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén toiminnan edistimisesté, 34
a luvun 4 a §:n nojalla koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, 34 a luvun 4 ¢
§:n nojalla varviyksesti terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla terrorismirikoksen
rahoittamisesta;
8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla tyéaikasuojeluri-
koksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla tydsyrjinndsté, 47 luvun 3 a §:n nojalla kiskonnantapaisesta tyosyr-
jinndsté, 47 luvun 5 §:n nojalla tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6
a §:n nojalla luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta.

Tédma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 mo-
mentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnnosten estamaittd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovel-
vollista koskevine tunnistetietoineen:

6) rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessé havaituista epdilyttivistd liiketoimista
tai kun voidaan epdill4 litketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvan terrorismirikoksen rahoittamiseen
tai sen rangaistavaan yritykseen;

Tédma laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista
annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n 1
momentti seuraavasti:

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paétokselldédn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kayttdvd henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:ssé tarkoitettu
torked lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a §:ssd tarkoitettu lahjuksen antaminen kansanedustajalle
tai 16 luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu osallistuminen jdrjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan;
3) rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssd tarkoitettu torked ihmis-
kauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu veropetos, 29 luvun 2 §:ssé tarkoitettu torked veropetos, 29
luvun 4 a §:ssé tarkoitettu tyoeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu torked tyoela-
kevakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssi tarkoitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssi tarkoitettu torked
avustuspetos tai 29 luvun 7 §:ssé tarkoitettu avustuksen vadrinkaytto,

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssé tarkoitettu lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoi-
tettu torked lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssd tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa;
6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssi tarkoitettu térked rahanpesu, 32
luvun 8 §:ssd tarkoitettu salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu
tuottamuksellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun 2 §:ssé
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssd tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan edistdminen,
34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, 34 a lu-
vun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettu ter-
rorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
muutetaan vesi- ja energiahuollon, liitkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paétokselldédn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kayttdvd henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssé tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 §:ssé tarkoitettu
torked lahjuksen antaminen, 16 luvun 14 a §:ssd tarkoitettu lahjuksen antaminen kansanedustajalle
tai 16 luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu osallistuminen jdrjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan;
3) rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssd tarkoitettu torked ihmis-
kauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu veropetos, 29 luvun 2 §:ssé tarkoitettu torked veropetos, 29
luvun 4 a §:ssé tarkoitettu tyoeldkevakuutusmaksupetos, 29 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu torked tyoeld-
kevakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssi tarkoitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssi tarkoitettu torked
avustuspetos tai 29 luvun 7 §:ssé tarkoitettu avustuksen vadrinkaytto,

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssé tarkoitettu lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7 a §:ssé tarkoi-
tettu torked lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssd tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssé tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa;
6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssi tarkoitettu térked rahanpesu, 32
luvun 8 §:ssd tarkoitettu salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu
tuottamuksellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun 2 §:ssé
tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssd tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan edistdminen,
34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, 34 a lu-
vun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettu ter-
rorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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LIITE
RINNAKKAISTEKSTIT

Laki
rikoslain 1 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentti sekéd 34 a luvun 5 §:n 1 ja 2 momentti, 5
a—5 c § ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 3 momentti sekéd 34 a luvun 5 §:n 2 momentti, Sc §ja 8 §:n 2
momentti laissa 874/2018, 5 §:n 1 momentti laeissa 17/2003 ja 1161/2005, 5 a § laissa 1068/2014 ja
5b § laecissa 919/2016 ja 874/2018, seka

lisdtddn 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 738
Kansainvdlinen rikos Kansainvdlinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan  Suomen lakia sovelletaan tekopaikan
laista riippumatta my0s Suomen ulkopuo- laista riippumatta myés Suomen ulkopuo-

lella tehtyyn: lella tehtyyn:

1) ihmiskauppaan ja torkedén ihmis- 1) ihmiskauppaan ja torkeddn ihmis-
kauppaan; kauppaan;

2) 34 a luvussa rangaistavaksi sdddet-  2) 34 a luvussa rangaistavaksi sdddet-
tyyn rikokseen; tyyn rikokseen;

3)34aluvun 1 tai I a §:ssd taikka2 §:n 3) 34 aluvun 1 tai 1 a §:ssé taikka 2 §:n
3 kohdassa tarkoitetun rikoksen teke- 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen teke-
miseksi tehtyyn rydstoon, torkeddn ryds- miseksi tehtyyn rydstoon, torkeddn ryds-
toon, kiristykseen ja torkeddn kiristyk- to0n, kiristykseen ja torkeddn kiristyk-
seen; sekd seen; sekd

4)34 aluvun 1 §:n I momentin 2-8 koh-  4) 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—8 koh-
dassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssd, 2 §:n 3 dassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssd, 2 §:n 3
kohdassa taikka 4, 5 tai 5 b §:ssé tarkoite- kohdassa taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:ssd tarkoite-
tun rikoksen tekemiseksi teht vadren- tun rikoksen tekemiseksi teht vadren-
nykseen ja torkedén vadrennykseen. nykseen ja torkedén vadrennykseen.
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34 a luku

Terrorismirikoksista

Voimassa oleva laki

58
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ke-
rdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilld rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6td, torkedd tuhotyota
tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua,
jota on pidettdva terrorististen pommi-is-
kujen torjumista koskevassa kansainvili-
sessd yleissopimuksessa (SopS 60/2002)
tarkoitettuna rikoksena,

3) sellaista tuhoty6td, litkennetuhotyotd,
torkedd tuhotyotd tai yleisvaarallisen ri-
koksen valmistelua, jota on pidettdva si-
viili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973),
kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytetta-
villd lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vikivallantekojen ehkéisemistd koske-
vassa lisdpoytakirjassa (SopS 43/1998),
merenkulun turvaflisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999)
tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden
lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koske-
vassa poytdkirjassa (SopS 44/2000) tar-
koitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrdjahderikosta, tervey-
den vaarantamista, torkedi terveyden vaa-
rantamista, ydinenergian kayttorikosta tai
muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai
ydinainetta vilineend kédyttden tehtyi ran-
gaistavaksi sdéddettyd tekoa, jota on pidet-
tavé ydinaineiden turvajarjestelyjd koske-
vista toimista tehdyssé yleissopimuksessa
(SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena,
tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa-
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd va-
paudenriistoa, torkedd ihmiskauppaa,
panttivangin ottamista tai torkedd jul-
kisrauhan rikkomista tai niilld uhkaamista,
kun teko kohdistuu henkild6n, jota tarkoi-
tetaan kansainvilistd suojelua nauttivia
henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplo-
maattiset edustajat, kohdistuvien rikosten
ehkdisemistd ja rankaisemista koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

Ehdotus

58
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ke-
rdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, etta niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a,
24,4 a—4 c, 5 c tai 5 d §:ssé tarkoitettua
rikosta, on tuomittava terrorismirikoksen
rahoittamisesta vankeuteen vihintddn
neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kahdek-
saksi vuodeksi.

Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuo-
mitaan myds se, joka suoraan tai vililli-
sesti antaa tai kerad varoja rahoittaakseen
tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan
Jjotakin seuraavista rikoksista:

1) panttivangin ottaminen tai kaappaus,

2) sellainen tuhotyd, torked tuhotyo tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota
on pidettdvd terrorististen pommi-iskujen
torjumista koskevassa kansainvilisessa
yleissopimuksessa (SopS 60/2002) tarkoi-
tettuna rikoksena,

3) sellainen tuhotyo, liikennetuhotyo,
torked tuhotyo tai yleisvaarallisen rikok-
sen valmistelu, jota on pidettiva siviili-il-
mailun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kan-
sainviliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien vaki-
vallantekojen ehkdisemisti koskevassa li-
sdpoytékirjassa (SopS 43/1998), meren-
kulun turvallisuuteen kohdistuvien laitto-
mien tekojen ehkdisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai
mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden
lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koske-
vassa poytdkirjassa (SopS 44/2000) tar-
koitettuna rikoksena,

4) sellainen ydinrdjdhderikos, terveyden
vaarantaminen, torked terveyden vaaran-
taminen, ydinenergian kdyttorikos tai muu
ydinaineeseen kohdistuva tai ydinainetta
vilineend kéyttden tehty rangaistavaksi
sdddetty teko, jota on pidettdva ydinainei-
den turvajérjestelyjd koskevista toimista
tehdyssd  yleissopimuksessa  (SopS
72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai



Voimassa oleva laki

on tuomittava ferrorismin rahoittami-
sesta vankeuteen vahintdin neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuo-
deksi.

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan
myos se, joka suoraan tai vilillisesti antaa
ta1 kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoi-
sena siitd, ettd niilld rahoitetaan 1, 1 a, 2—
4,4 a4 c,5 b tai 5 ¢ §:ssi tarkoitettua ri-
kosta.

5a§
Terroristiryhmdn rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ke-
rdd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luon-
teesta terroristiryhmind, on tuomittava
terroristiryhmdn rahoittamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

Mita edelld tassd pykaldssa sddadetddn, ei
sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n tai
46 luvun -3 §:n mukaan tai teosta sééde-
tddn muualla laissa yhtd ankara tai anka-
rampi rangaistus.

5b§

Matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mista varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdéak-
seen sielld 1,1 a,2-4,4a4c,5tai5a
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5) murha, tappo, surma, torked pahoin-
pitely, vapaudenriisto, torked vapauden-
riisto, torked ihmiskauppa, panttivangin
ottaminen tai térked julkisrauhan rikkomi-
nen tai niilld uhkaaminen, kun teko koh-
distuu henkil6on, jota tarkoitetaan kan-
sainvilistd suojelua nauttivia henkiloitd
vastaan, mukaan lukien diplomaattiset
edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéise-
mistd ja rankaisemista koskevassa yleisso-
pimuksessa (SopS 63/1978).

5a§
Terroristin rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai ke-
rdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilld rahoitetaan henkiléd, joka
lausumiensa, esittdmiensd uhkausten tai
héinen toiminnastaan muuten saatujen tie-
tojen perusteella toimii tehddkseen 1 tai I
a §:ssd tarkoitettuja rikoksia tai osallistu-
akseen niiden tekemiseen 5 luvun 3—6
S:ssd tarkoitettuna rikokseen osallisena,
on tuomittava terroristin rahoittamisesta
vankeuteen vdhintddn neljdksi kuukau-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd edelld tassd pykdldssd sdddetddn,
ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n
mukaan tai teosta sdddetddn muualla
laissa yhtd ankara tai ankarampi rangais-
tus.

5b§
Terroristiryhmdn rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ke-
rdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua terroristiryhmdd, on
tuomittava ferroristiryhmdn rahoittami-
sesta vankeuteen vdhintddn neljéiksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita edelld tassd pykaldssa sddadetddn, ei
sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n
mukaan tai teosta sdddetddn muualla laissa
yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.

5c¢§

Matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistda varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdak-
seensiellil,1a,2-4,4a4c,5 5atai)
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§:ssé tarkoitetun rikoksen, on tuomittava,
jollei teko ole jonkin mainitun pykildn
mukaan rangaistava, matkustamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

5c¢§

Terrorismirikoksen tekemistd varten ta-
pahtuvan matkustamisen edistiminen

Joka edistiddkseen 5 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin,
toimin tai muilla tavoin auttaa toista, on
tuomittava terrorismirikoksen tekemistd
varten tapahtuvan matkustamisen edistd-
misestd sakkoon tai vankeuteen enintiin
yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun te-
koon ei sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnnoksid
avunannosta.

88§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetddn, sovelletaan myds 1 tai 1
a §:ssd tai 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen tekemiseksi tehtyyn rydstoon, tor-
keddn ry0stoon, kiristykseen ja torkeddn
kiristykseen sekd 1 §:n 1 momentin 2—8
kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé tai 2
§:n 3 kohdassa taikka 4, 5 tai 5 b §:ssi tar-
koitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn
vadrennykseen ja torkeddn védrennyk-
seen.
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b §:ssd tarkoitetun rikoksen, on tuomit-
tava, jollei teko ole jonkin mainitun pyka-
lan mukaan rangaistava, matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5d8§

Terrorismirikoksen tekemistd varten ta-
pahtuvan matkustamisen edistiminen

Joka edistidkseen 5 ¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin,
toimin tai muilla tavoin auttaa toista, on
tuomittava terrorismirikoksen tekemistd
varten tapahtuvan matkustamisen edistd-
misestd sakkoon tai vankeuteen enintiin
yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun te-
koon ei sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnnoksia
avunannosta.

8§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta sdddetddn, sovelletaan myds 1 tai 1
a §:ssd tai 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen tekemiseksi tehtyyn rydstoon, tor-
keddn ry0stoon, kiristykseen ja torkedan
kiristykseen sekd 1 §:n 1 momentin 2—8
kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé tai 2
§:n 3 kohdassa taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:ssé tar-
koitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn
vadrennykseen ja torkeddn védrennyk-
seen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 mo-
mentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 momentti laissa 875/2018
sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa 920/2016, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletet-
tavasti muuten kayttiméansa teleosoittee-
seen tai telepéételaitteeseen, jos epdiltyd
on syyta epéilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikok-
sen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
astd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemial-
lisen aseen kiellon rikkomisesta, biologi-
sen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavé-
kimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
ﬁetoksesta, torkedstd maanpetoksesta, va-

oilusta, torkedstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta tai luvat-
tomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiope-
toksesta ta1 valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd  sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levitta-
misesta;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéaksikdy-
tostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikdytostd tai torkedstd lapsenrais-
kauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikos-
lain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kysei-
sen luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkein
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikok-
sen valmistelusta;

Ehdotus

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletet-
tavasti muuten kayttiméansa teleosoittee-
seen tai telepéételaitteeseen, jos epdiltyd
on syyta epéilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikok-
sen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
astd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemial-
lisen aseen kiellon rikkomisesta, biologi-
sen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavé-
kimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
ﬁetoksesta, torkedstd maanpetoksesta, va-

oilusta, torkedstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta tai luvat-
tomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiope-
toksesta ta1 valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd  sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levitta-
misesta;

5) lapsen seksuaalisesta hyvéksikdy-
tostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikdytostd tai torkedstd lapsenrais-
kauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikos-
lain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta kysei-
sen luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkein
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikok-
sen valmistelusta;
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7) torkedstd laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
thmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta tai panttivangin
ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn rydston
valmistelusta tai torkeéstd kiristyksestd;

9) torkeastd katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta kétkemisrikoksesta tai torke-
dstd rahanpesusta;

10) tuhotydstid, litkennetuhotyostd, tor-
kedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta,  ydinrdjahderikoksesta
tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa teh-
dysti rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdystd radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryh-
mén toiminnan edistimisestd, koulutuk-
sen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistéd varten, jos teon va-
kavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta,
varviayksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismin rahoittamisesta, terroris-
tiryhmén rahoittamisesta, jos teon vaka-
vuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, tai
matkustamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torke-
astd datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd
kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvadrennyksesté;

15) torkedstd ympériston turmelemi-
sesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

68§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletet-
tavasti muuten kayttiméansa teleosoittee-
seen tai telepéételaitteeseen, jos epdiltyd
on syyta epéilla:

1) rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
1%aistus on vihintddn nelji vuotta van-

eutta,
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7) torkedstd laittoman maahantulon jéar-
jestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
thmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta tai panttivangin
ottamisen valmistelusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn rydston
valmistelusta tai torkeéstd kiristyksestd;

9) torkeastd katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta kétkemisrikoksesta tai torke-
dstd rahanpesusta;

10) tuhotydstd, litkennetuhotyostd, tor-
kedstd tuhotyOstd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta,  ydinrdjahderikoksesta
tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa teh-
dysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdystd radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryh-
mén toiminnan edistimisestd, koulutuk-
sen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistéd varten, jos teon va-
kavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta,
varviayksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismirikoksen rahoittamisesta,
terroristin rahoittamisesta, terroristiryh-
min rahoittamisesta tai matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torke-
astd datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd
kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvadrennyksesté;

15) torkedstd ympériston turmelemi-
sesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

68§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai hinen oletet-
tavasti muuten kayttiméansa teleosoittee-
seen tai telepéételaitteeseen, jos epdiltyd
on syyta epéilla:

1) rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
1%aistus on vihintddn nelji vuotta van-

eutta,
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2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kéyt-
tden tehdysta rikoksesta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintién kaksi vuotta
vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayt-
tden tehdystd, automaattiseen tietojenké-
sittelyjarjestelmadn kohdistuneesta luvat-
tomasta kaytosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéiksikéifftéstéi, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tai pari-
tuksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten,
terroristiryhmdn rahoittamisesta, matkus-
tamisesta terrorismirikoksen tekemistd
varten tai terrorismirikoksen tekemistd
varten tapahtuvan matkustamisen edisté-
misesta;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemi-
sesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn rydston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytyk-
set

Poliisi saa kéyttdd peiteltyd tiedonhan-
kintaa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpi-
teelld saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
aistus on vihintddn nelja vuotta van-
eutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéksikaytosta tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan
rikoksen valmistelusta taikka kouluttautu-
misesta terrorismirikoksen tekemistéd var-
ten, terroristiryhmdn rahoittamisesta tai
matkustamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytynee-
seen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai tois-
tuvaan rikolliseen toimintaan liittyvastd
varkaudesta tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn ryoston valmistelusta.
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2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kéyt-
tden tehdysta rikoksesta, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintién kaksi vuotta
vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayt-
tden tehdystd, automaattiseen tietojenké-
sittelyjarjestelmadn kohdistuneesta luvat-
tomasta kaytosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéiksikéifftéstéi, lapsen houkuttelemi-
sesta seksuaalisiin tarkoituksiin tai pari-
tuksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta, kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten,
matkustamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten tai terrorismirikoksen teke-
mistd varten tapahtuvan matkustamisen
edistimisesti;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemi-
sesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn rydston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytyk-
set

Poliisi saa kéyttdd peiteltyd tiedonhan-
kintaa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpi-
teelld saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdédetty ankarin ran-
aistus on vihintddn nelja vuotta van-
eutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéksikaytosta tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian
rikoksen valmistelusta taikka kouluttautu-
misesta terrorismirikoksen tekemistd var-
ten tai matkustamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytynee-
seen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai tois-
tuvaan rikolliseen toimintaan liittyvastd
varkaudesta tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.
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16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa hen-
kilod on syyti epéilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on vihintddn nelji vuotta van-

eutta,

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtivan
rikoksen valmistelusta taikka kouluttautu-
misesta terrorismirikoksen tekemistéd var-
ten, terroristiryhmdn rahoittamisesta tai
matkustamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta;
tai

6) torkedn ryoston valmistelusta.

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan
myOntdd lupa kohdistaa teknistd kuunte-
lua vakituiseen asumiseen kaytettdviin ti-
laan, jossa rikoksesta epdilty todennikdi-
sesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd hdntd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ithmisyyttd vas-
taan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikok-
sen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
astd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemial-
lisen aseen kiellon rikkomisesta, biologi-
sen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavé-
kimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemaddrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
ﬁetoksesta, torkedstd maanpetoksesta, va-

oilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkeéstd valtio-
petoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikdytostd tar torkedstd lapsenrais-
kauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedsta ihmiskaupasta;

7) torkedsta ryostosti;
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16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
siksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa hen-
kilod on syyti epailla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on vihintddn nelji vuotta van-

eutta,

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta taikka kouluttautu-
misesta terrorismirikoksen tekemistd var-
ten tai matkustamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta;
tai

6) torkeédn ryoston valmistelusta.

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan
myOntdd lupa kohdistaa teknistd kuunte-
lua vakituiseen asumiseen kaytettdvain ti-
laan, jossa rikoksesta epdilty todennikdi-
sesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd hdntd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vas-
taan, torkedstd rikoksesta ithmisyyttd vas-
taan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikok-
sen valmistelusta, sotarikoksesta, torke-
astd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemial-
lisen aseen kiellon rikkomisesta, biologi-
sen aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavé-
kimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maan-
ﬁetoksesta, torkedstd maanpetoksesta, va-

oilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkeéstd valtio-
petoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikdytostd tair torkedstd lapsenrais-
kauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedsta ihmiskaupasta;

7) torkedsta ryostosti;
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8) torkedsta tuhotyOstd, torkedstd tervey-
den vaarantamisesta, ydinrdjdhderikok-
sesta tai kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tusta terroristisessa tarkoituksessa teh-
dysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdystd radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryh-
mén toiminnan edistimisestd, koulutuk-
sen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, vérvdyksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen tai terrorismin rahoit-
tamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.
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8) torkedsta tuhotyOstd, torkedstd tervey-
den vaarantamisesta, ydinrdjdhderikok-
sesta tai kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tusta terroristisessa tarkoituksessa teh-
dysti rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdystd radiologista asetta koske-
vasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryh-
mén toiminnan edistidmisestd, koulutuk-
sen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, vérvdyksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen, terrorismirikoksen ra-
hoittamisesta, terroristin rahoittamisesta
tai terroristivyhmdn rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 20
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poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti ja 17

§:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 876/2018 sekd 15 §:n 2

momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

Voimassa oleva laki

3§

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljas-
tamiseksi

Tassd luvussa sdddettyjd keinoja saa-
daan kdyttdd seuraavien rikosten paljasta-
misessa:

1) Suomen itseméidraamisoikeuden vaa-
rantaminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastami-
nen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty ra-
diologista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian
rikoksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edisté-
minen;

12) koulutuksen antaminen terrorismiri-
kosten tekemistd varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) vérvdys terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismin rahoittaminen;

16) terroristiryhmén rahoittaminen, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta,

17) matkustaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta.

Ehdotus
38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljas-
tamiseksi

Tassd luvussa sdddettyjd keinoja saa-
daan kdyttdd seuraavien rikosten paljasta-
misessa:

1) Suomen itseméidraamisoikeuden vaa-
rantaminen,;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastami-
nen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty ra-
diologista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian
rikoksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edisté-
minen;

12) koulutuksen antaminen terrorismiri-
kosten tekemista varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) vérvdys terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen,

17) terroristiryhmdn rahoittaminen,

18) matkustaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta.



Voimassa oleva laki

58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henki-
16n hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kiyttdiméinsi teleosoitteeseen tai
telepédtelaitteeseen, jos henkilon lausu-
mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perus-
teella voidaan perustellusti olettaa hdanen
syyllistyvin:

I) Suomen itseméidraamisoikeuden vaa-
rantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, térkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastami-
seen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitet-
tuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn
radiologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian
rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmin johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edisté-
miseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismi-
rikoksen tekemisté varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) varvdykseen terrorismirikoksen te-
kemiseen;

15) terrorismin rahoittamiseen;

16) terroristiryhmén rahoittamiseen, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusran-
gaistusta; tai

17) matkustamiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henki-
16n hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kéiyttéiméiéinséi teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen, jos henkilon lausu-
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58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi
antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henki-
16n hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kiyttdiméinsi teleosoitteeseen tai
telepédtelaitteeseen, jos henkilon lausu-
mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perus-
teella voidaan perustellusti olettaa hdanen
syyllistyvin:

I) Suomen itseméidraamisoikeuden vaa-
rantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, térkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastami-
seen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitet-
tuun terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn
radiologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian
rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edisté-
miseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismi-
rikoksen tekemisté varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikok-
sen tekemistd varten, jos teon vakavuus
edellyttéisi vankeusrangaistusta;

14) varvdykseen terrorismirikoksen te-
kemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmdn rahoittamiseen; tai

18) matkustamiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi
antaa lupa kohdistaa televalvontaa henki-
16n hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kéiyttéiméiéinséi teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen, jos henkilon lausu-
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mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perus-
teella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hdnen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn nelja vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepédatelaitetta kayt-
tden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintién kaksi vuotta
vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayt-
tiden tehtyyn, automaattiseen tietojenkasit-
telyjéarjestelmidn kohdistuvaan luvatto-
maan kayttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyviksikdyttoon, lapsen houkuttele-
miseen seksuaalisiin tarkoituksiin tai pari-
tukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmdn rahoittamiseen, matkusta-
miseen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten tai terrorismirikoksen tekemistd varten
tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen;
taikka

7) torkedin tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytyk-
set

Poliisi saa kéyttdd peiteltyd tiedonhan-
kintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kdyttdytymisen perus-
teella voidaan perustellusti olettaa hdanen
syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on véhintddn nelja vuotta van-

eutta,

2) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéksikayttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvéin
rikoksen valmisteluun taikka kouluttautu-
miseen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten, terroristirvhmdn rahoittamiseen tai
matkustamiseen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

5)  torkeddn tulliselvitysrikokseen;
taikka
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mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perus-
teella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hdnen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn nelja vuotta van-
keutta;

2) teleosoitetta tai telepédatelaitetta kayt-
tden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintién kaksi vuotta
vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kayt-
tden tehtyyn, automaattiseen tietojenkasit-
telyjéarjestelmidn kohdistuvaan luvatto-
maan kayttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyviksikdyttoon, lapsen houkuttele-
miseen seksuaalisiin tarkoituksiin tai pari-
tukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen
terrorismirikoksen tekemistd varten, mat-
kustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten tai terrorismirikoksen tekemistd
varten tapahtuvan matkustamisen edisté-
miseen,; taikka

7) torkedin tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytyk-
set

Poliisi saa kayttdd peiteltyd tiedonhan-
kintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon
lausumien tai muun kdyttdytymisen perus-
teella voidaan perustellusti olettaa hdanen
syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on véhintddn nelja vuotta van-

eutta,

2) seksikaupan kohteena olevan henki-
16n hyvéksikayttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvéin
rikoksen valmisteluun taikka kouluttautu-
miseen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten tai matkustamiseen terrorismirikoksen
tekemisti varten, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkeddn tulliselvitysrikokseen;
taikka

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytynee-
seen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai tois-
tuvaan rikolliseen toimintaan liittyvaan
varkauteen tai kdtkemisrikokseen.
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6) suunnitelmalliseen, jérjestiytynee-
seen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai tois-
tuvaan rikolliseen toimintaan liittyvddn
varkauteen tai kdtkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten
tai kayttdytymisen perusteella taikka muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on véhintddn nelja vuotta van-

eutta,

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmisteluun taikka kouluttautu-
miseen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten, terroristirvhmdn rahoittamiseen tai
matkustamiseen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.
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17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten
tai kayttdytymisen perusteella taikka muu-
toin voidaan perustellusti olettaa hdnen
syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
1%aistus on véhintddn nelja vuotta van-

eutta,

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin
rikoksen valmisteluun taikka kouluttautu-
miseen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten tai matkustamiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkedin tulliselvitysrikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 20 .
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 luvun 4
§:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

Voimassa oleva laki Ehdotus
43 43
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssi laissa tarkoitetaan: Téssi laissa tarkoitetaan:

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 2) terrorismin rahoittamisella rikoslain
34 aluvun 5 ja 5 a §:ssé tarkoitettua toi- 34 aluvun 5, 5 aja 5 b §:ssi tarkoitettua
mintaa; toimintaa,

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20 .

Laki
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1399/2016,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6b§ 6b§
Otteeseen merkitdan tiedot lainvoimai- Otteeseen merkitdan tiedot lainvoimai-
sesta padtoksestd, jolla henkild on tuo- sesta pédétdksestd, jolla henkildo on tuo-
mittu: mittu:

1) rikoslain 16 luvun 13 §:n nojalla lah- 1) rikoslain 16 luvun 13 §:n nojalla lah-
juksen antamisesta, 16 luvun 14 §:n no- juksen antamisesta, 16 luvun 14 §:n no-
jalla torkedstd lahjuksen antamisesta, 16 jalla torkedstd lahjuksen antamisesta, 16
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luvun 14 a §:n nojalla lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle tai 16 luvun 14 b
§:n nojalla torkedstd lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:n nojalla jér-
jestdytyneen rikollisryhméin toimintaan
osallistumisesta;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:n nojalla ihmis-
kaupasta tai 25 luvun 3 a §:n nojalla tor-
keéstd ihmiskaupasta;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:n nojalla vero-
petoksesta, 29 luvun 2 §:n nojalla torke-
astd veropetoksesta, 29 luvun 4 a §:n no-
jalla  tyoelidkevakuutusmaksupetoksesta,
29 luvun 4 b §:n nojalla torkeéstd tyoelé-
kevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5
§:n nojalla avustuspetoksesta, 29 luvun 6
§:n nojalla torkedstda avustuspetoksesta tai
29 luvun 7 §:n nojalla avustuksen viirin-
kaytostd;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:n nojalla lahjo-
misesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7
a §:n nojalla torkeédstd lahjomisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:n nojalla
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoimin-
nassa tai 30 luvun 8 a §:n nojalla torkeésta
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoimin-
nassa,

6) rikoslain 32 luvun 6 §:n nojalla rahan-
pesusta, 32 luvun 7 §:n nojalla torkedsta
rahanpesusta, 32 luvun 8 §:n nojalla sala-
hankkeesta torkedn rahanpesun teke-
miseksi tai 32 luvun 9 §:n nojalla tuotta-
muksellisesta rahanpesusta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, 34 a luvun 2 §:n nojalla terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavin rikoksen
valmistelusta, 34 a luvun 3 §:n nojalla ter-
roristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4
§:n nojalla terroristiryhmin toiminnan
edistdmisestd, 34 a luvun 4 a §:n nojalla
koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla vérvéyksestd terrorismirikoksen
tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla ter-
rorismin rahoittamisesta;

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tyo-
turvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n no-
jalla tyoaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3
§:nnojalla tydsyrjinnistd, 47 luvun 3 a §:n
nojalla kiskonnantapaisesta tyOsyrjin-
ndstd, 47 luvun 5 §:n nojalla tyontekijoi-
den jdrjestiytymisvapauden loukkaami-
sesta ta1 47 luvun 6 a §:n nojalla luvatto-
man ulkomaisen tyovoiman kaytosta.
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luvun 14 a §:n nojalla lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle tai 16 luvun 14 b
§:n nojalla torkedstd lahjuksen antami-
sesta kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:n nojalla jér-
jestdytyneen rikollisryhméin toimintaan
osallistumisesta;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:n nojalla ihmis-
kaupasta tai 25 luvun 3 a §:n nojalla tor-
keéstd ihmiskaupasta;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:n nojalla vero-
petoksesta, 29 luvun 2 §:n nojalla torke-
astd veropetoksesta, 29 luvun 4 a §:n no-
jalla  tyOeldkevakuutusmaksupetoksesta,
29 luvun 4 b §:n nojalla torkeastd tyoelé-
kevakuutusmaksupetoksesta, 29 luvun 5
§:n nojalla avustuspetoksesta, 29 luvun 6
§:n nojalla torkedstd avustuspetoksesta tai
29 luvun 7 §:n nojalla avustuksen viirin-
kaytostd;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:n nojalla lahjo-
misesta elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 7
a §:n nojalla torkeédstd lahjomisesta elin-
keinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:n nojalla
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoimin-
nassa tai 30 luvun 8 a §:n nojalla torkeésta
lahjuksen ottamisesta elinkeinotoimin-
nassa,

6) rikoslain 32 luvun 6 §:n nojalla rahan-
pesusta, 32 luvun 7 §:n nojalla torkedsta
rahanpesusta, 32 luvun 8 §:n nojalla sala-
hankkeesta torkedn rahanpesun teke-
miseksi tai 32 luvun 9 §:n nojalla tuotta-
muksellisesta rahanpesusta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, 34 a luvun 2 §:n nojalla terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavin rikoksen
valmistelusta, 34 a luvun 3 §:n nojalla ter-
roristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4
§:n nojalla terroristiryhmin toiminnan
edistdmisestd, 34 a luvun 4 a §:n nojalla
koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla vérvéyksestd terrorismirikoksen
tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla ter-
rorismirikoksen rahoittamisesta;

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tyo-
turvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n no-
jalla tyoaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3
§:mnojalla tydsyrjinnistd, 47 luvun 3 a §:n
nojalla kiskonnantapaisesta tyOsyrjin-
ndstd, 47 luvun 5 §:n nojalla tyontekijoi-
den jdrjestiytymisvapauden loukkaami-
sesta ta1 47 luvun 6 a §:n nojalla luvatto-
man ulkomaisen tyovoiman kaytosta.



Voimassa oleva laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1 mo-
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivind

Laki

mentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloit-
teiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten
estdmaittd antaa omasta aloitteestaan vero-
tustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen:

6) rahanpesun selvittelykeskukselle ve-
rovalvonnan yhteydessd havaituista epii-
lyttivistd liiketoimista tai kun voidaan
epdilld litketoimeen sisdltyvid varoja kay-
tettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen
rangaistavaan yritykseen;

Ehdotus

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloit-
teiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten
estimaittd antaa omasta aloitteestaan vero-
tustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen:

6) rahanpesun selvittelykeskukselle ve-
rovalvonnan yhteydessd havaituista epii-
lyttdvistd liiketoimista tai kun voidaan
epdilld litketoimeen sisdltyvid varoja kay-
tettdvan fterrorismirikoksen rahoittami-
seen tai sen rangaistavaan yritykseen;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20 .



julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on péétokselldan sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tie-
dossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
sen tai edustus-, paétds- tai valvontavaltaa
kayttdva henkilo on rikosrekisteristd ilme-
nevilld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu jostakin seuraavasta rikoksesta ran-
gaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssd
tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun
14 §:ssd tarkoitettu torked lahjuksen anta-
minen, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitettu lah-
juksen antaminen kansanedustajalle tai 16
luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuk-
sen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu
osallistuminen jarjestdytyneen rikollisryh-
maén toimintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:sséd tarkoitettu
thmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssé tarkoi-
tettu torkea ihmiskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
veropetos, 29 luvun 2 §:ssa tarkoitettu tor-
ked veropetos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoi-
tettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 lu-
vun 4 b §:ssd tarkoitettu torked tyoelédke-
vakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7
§:ssé tarkoitettu avustuksen vaarinkéaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssd tarkoitettu
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 lu-
vun 7 a §:ssé tarkoitettu torked lahjominen
elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé
tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitettu tor-
ked rahanpesu, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitettu
salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi
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Laki

Ehdotus

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on péétokselldan sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tie-
dossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
sen tai edustus-, paitos- tai valvontavaltaa
kayttdva henkilo on rikosrekisteristd ilme-
nevilld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu jostakin seuraavasta rikoksesta ran-
gaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssd
tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun
14 §:ssd tarkoitettu torked lahjuksen anta-
minen, 16 luvun 14 a §:ssé tarkoitettu lah-
juksen antaminen kansanedustajalle tai 16
luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuk-
sen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu
osallistuminen jarjestdytyneen rikollisryh-
maén toimintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:sséd tarkoitettu
thmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssé tarkoi-
tettu torkea ihmiskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
veropetos, 29 luvun 2 §:ssa tarkoitettu tor-
ked veropetos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoi-
tettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 lu-
vun 4 b §:ssd tarkoitettu torked tyoelédke-
vakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7
§:ssé tarkoitettu avustuksen vaarinkéaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssd tarkoitettu
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 lu-
vun 7 a §:ssé tarkoitettu torked lahjominen
elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé
tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitettu tor-
ked rahanpesu, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitettu
salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi



Voimassa oleva laki

tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuottamuk-
sellinen rahanpesu,

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos,
34 a luvun 2 §:ssi tarkoitettu terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen
valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4
§:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tar-
koitettu koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4
c §:ssd tarkoitettu vidrvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssd
tarkoitettu terrorismin rahoittaminen.

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
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tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuottamuk-
sellinen rahanpesu,

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos,
34 a luvun 2 §:ssi tarkoitettu terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen
valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4
§:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tar-
koitettu koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4
c §:ssd tarkoitettu vidrvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssd
tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittami-
nen.

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 20 .

Laki

ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on péitokselldan sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tie-
dossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
sen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa
kayttdva henkilo on rikosrekisteristd ilme-
nevilld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu jostakin seuraavasta rikoksesta ran-
gaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssd
tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun
14 §:ssd tarkoitettu torked lahjuksen anta-
minen, 16 luvun 14 a §:ssi tarkoitettu lah-
juksen antaminen kansanedustajalle tai 16

Ehdotus

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on péétokselldan sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tie-
dossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
sen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa
kayttdva henkilo on rikosrekisteristd ilme-
nevilld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu jostakin seuraavasta rikoksesta ran-
gaistukseen:

1) rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:ssd
tarkoitettu lahjuksen antaminen, 16 luvun
14 §:ssd tarkoitettu torked lahjuksen anta-
minen, 16 luvun 14 a §:ssi tarkoitettu lah-
juksen antaminen kansanedustajalle tai 16



Voimassa oleva laki

luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuk-
sen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu
osallistuminen jarjestidytyneen rikollisryh-
man toimintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:sséd tarkoitettu
thmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssé tarkoi-
tettu torkea ihmiskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
veropetos, 29 luvun 2 §:ssa tarkoitettu tor-
ked veropetos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoi-
tettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 lu-
vun 4 b §:ssé tarkoitettu torked tyoelike-
vakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7
§:ssé tarkoitettu avustuksen vaarinkéaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssd tarkoitettu
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 lu-
vun 7 a §:ssé tarkoitettu torked lahjominen
elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé
tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssé tarkoitettu tor-
ked rahanpesu, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitettu
salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi
tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuottamuk-
sellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos,
34 a luvun 2 §:ssid tarkoitettu terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen
valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4
§:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tar-
koitettu koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4
c §:ssd tarkoitettu vidrvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssd
tarkoitettu terrorismin rahoittaminen.
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luvun 14 b §:ssé tarkoitettu torked lahjuk-
sen antaminen kansanedustajalle;

2) rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu
osallistuminen jarjestidytyneen rikollisryh-
man toimintaan;

3) rikoslain 25 luvun 3 §:sséd tarkoitettu
thmiskauppa tai 25 luvun 3 a §:ssd tarkoi-
tettu torkea ihmiskauppa;

4) rikoslain 29 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
veropetos, 29 luvun 2 §:ssa tarkoitettu tor-
ked veropetos, 29 luvun 4 a §:ssé tarkoi-
tettu tydeldkevakuutusmaksupetos, 29 lu-
vun 4 b §:ssé tarkoitettu torked tyoelike-
vakuutusmaksupetos, 29 luvun 5 §:ssé tar-
koitettu avustuspetos, 29 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu torked avustuspetos tai 29 luvun 7
§:ssé tarkoitettu avustuksen vaarinkéaytto;

5) rikoslain 30 luvun 7 §:ssd tarkoitettu
lahjominen elinkeinotoiminnassa, 30 lu-
vun 7 a §:ssé tarkoitettu torked lahjominen
elinkeinotoiminnassa, 30 luvun 8 §:ssé
tarkoitettu lahjuksen ottaminen elin-
keinotoiminnassa tai 30 luvun 8 a §:ssd
tarkoitettu torked lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa;

6) rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
rahanpesu, 32 luvun 7 §:ssa tarkoitettu tor-
ked rahanpesu, 32 luvun 8 §:ssé tarkoitettu
salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi
tai 32 luvun 9 §:ssé tarkoitettu tuottamuk-
sellinen rahanpesu;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos,
34 a luvun 2 §:ssid tarkoitettu terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen
valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu
terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4
§:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tar-
koitettu koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten, 34 a luvun 4
c §:ssd tarkoitettu vidrvdys terrorismiri-
koksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssd
tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittami-
nen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



