Oikeusministerio Perustelumuistio
Hallitusneuvos Veikko Minkkinen

VALTIONEUVOSTON ASETUS ULOSOTTOMENETTELYSTA

1 Johdanto

Tasavallan presidentti vahvisti hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttami-
sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 19.6.2019 (778/2019). Laki tulee voimaan 1.12.2020. Lain-
muutos mahdollistaa ulosottotoimen rakenneuudistuksen toteuttamisen.

Samassa yhteydessa muutetaan ulosottomenettelystd annettua valtioneuvoston asetusta.

2 Uudistus

Ulosoton uudistuksen taustalla on vuosille 2013—2025 laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma
(oikeusministeri®, mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Sen mukaan ulosottolaitos on organisoitava
asianmukaisen oikeudenhoidon, taytantdonpanon tehokkuuden, taloudellisuuden ja tuottavuuden
seka hyvan palvelukyvyn vaatimusten mukaisesti. Tavoite on ulosottolaitoksen taloudellisuuden ja
tuottavuuden lisdédminen asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta.

Uudistuksella muutetaan ulosottolaitoksen organisaatiota ja toimintaa siten, etta se mahdollistaa so-
peutumisen myos tulevaisuuden mahdollisiin méaaréarahaleikkauksiin, menettelyn tehokkuus ja oi-
keudenhoidon laatu sailyttden. Uudistuksella mahdollistetaan rakenteet, jotka vastaavat taloudelli-
siin ja toiminnallisiin haasteisiin myds pitemmalla tahtaimella.

Ulosotto organisoidaan yksiportaiseksi. Nykyiset Valtakunnanvoudinvirasto ja 22 ulosottovirastoa
muodostavat yhden valtakunnallisen viraston, Ulosottolaitoksen. Taytdntdonpano jaetaan alueelli-
seen laajaan taytantddnpanoon seké valtakunnallisiin erityistaytantdénpanoon ja perustaytantdonpa-
noon. Laajan taytantdonpanon, erityistaytantdonpanon ja perustaytantéonpanon toimipaikat sdéde-
tadan oikeusministerion asetuksella.

Laaja taytantdonpano on alueellinen toiminto. Se toimisi kaikissa Ulosottolaitoksen toimipaikoissa
ja sen hallinto olisi jaettu viiteen alueeseen. Aluejaon tarkoituksena on palvella nimenomaan toi-
minnon johtamista ja tulosohjausjarjestelmaa.

Nykyjérjestelmassa tadytantéonpanoa hoitavat kihlakunnanvoutien alaisuudessa kihlakunnanulosot-
tomiehet. Uudistuksen yhteydessé kihlakunnanulosottomiehen tehtdvankuva poistuu. Taytantoon-
pano jakautuu kolmeen osaan. Laajantaytantéonpanon ja erityistaytantéonpanon asioiden kasitte-
lyyn tulee uusi virkanimike ulosottoylitarkastaja. Nykyiset vakinaiset kihlakunnanulosottomiehet
siirtyvét hoitamaan laajan taytantoonpanontehtévia.

Osa ulosottoylitarkastajista voidaan maaréaté erityistaytantdonpanon tehtéviin, kuten nykyisin osa
kihlakunnanulosottomiehista on maéaratty erikoisperinnan tehtaviin. Ulosottoylitarkastajan toimi-
valta olisi sama kuin kihlakunnanulosottomiehilld on voimassaolevan lain nojalla. Nykyiseen kihla-
kunnanulosottomiehen toimenkuvaan verrattuna tehtavista poistuu yksinkertaisempia ja massaluon-
teisempia tehtdvié. Tehtdvat tulevat olemaan vaativia ja laajaa harkintavaltaa siséltavia.



3 Asetuksenanovaltuus

Ulosottokaaren 3 luvun 34 8:n 1 momentissa, 48 §:n 2 momentissa, 105 §:n 2 momentissa, 6 luvun
18 §:ssé seké 23 §:ssd on tarkempia sdédnnoksié koskeva asetuksenantovaltuus.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

Talla asetuksella ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetus ulosottomenettelysta
(1322/2007). Uudella valtioneuvoston asetuksella endotetaan sdddettdvan seuraavasti.

llukul,2ja38§

Ensimmaisessé luvussa on aikaisemmin sdddetty vastaavan ulosottomiehen yleisesté ja erityisesta
maaraytymisperusteesta seka erityistoimia edellyttavien asioiden vastaavasta ulosottomiehesta. Uu-
den organisaation ja toimintatavan myo6ta aikaisempi tehtdvajako muuttuu sisaltden valtakunnalli-
sesti toimivan perustaytantoonpanon ja alueellisesti toimivan laajantdytantdonpanon seké erityistay-
tantdonpanon. Perustuslakivaliokunta on ulosottokaaren muuttamista koskevasta hallituksen esityk-
sestd ( HE 71/2018 vp) antamassaan lausunnossa (PeV 30/2018 vp , s. 2) katsonut, ettd perustaytan-
toonpanosta tulee saatad tasmallisesti. Laista tulee kdyda ilmi perusteet esimerkiksi perustéytan-
todonpanon toimivallasta ja ulosottoasioiden siirtdmisesté laajaan taytantdénpanoon. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten ja lakivaliokunnan ehdotuksesta ulosottokaaren 1 luvun 2 a 8:n 3 mo-
menttia on tdydennetty sekd uusi 2 b 8 lisatty. Kyseiset lakiin siséllytetyt sdéannokset ovat korvan-
neet aikaisemmin asetuksessa séannellyt ulosottoasioiden maaraytymisperusteet.

Ulosottokaareen on sisallytetty mahdollisuus tdytdntoonpanon tarkoituksenmukaiseksi jérjesta-
miseksi keskittaa tietyt erityisosaamista vaativat tdytantéonpanotoimet (erityistoimi) tietyille ulosot-
tomiehille. He toimivat silloin kyseisten toimien osalta vastaavina ulosottomiehind. Téllaiselle kes-
kittdmiselle ei ole tassé vaiheessa nahty tarvetta, joten asetuksen 1 lukuun ei téssé vaiheessa jaa
sédannoksié. Asetukseen jatetadn kuitenkin 1 luku mahdollisten erityistoimia koskevien taytantoon-
panotoimien sdanndsta varten.

4 § Perusselvitys

Velallisen omaisuuden ja olinpaikan etsimisen yhdenmukaisuutta on pyritty parantamaan saantele-
maélla vahimmaistoimista, joita ulosottomenettelyssa on suoritettava ulosottohakemuksen tultua vi-
reille. Perusselvityksessa tarkastettavien rekistereiden saénteleminen asetuksella on tarkoituksenmu-
kaista, jotta selvitettavien rekistereiden kuvausta voidaan joustavasti muuttaa rekisteriseurannan
teknisen kehittymisen mukaisesti. Nyt toteutettavassa uudistuksessa velallisen varallisuustiedot tal-
letuspankista selvitetddn teknisen kayttoyhteyden avulla osana perusselvitystad. Taman lisaksi tekni-
sen kayttoyhteyden kautta selvitettéviin tietoihin lisataan tulotietojarjestelmén tulorekisterin sisalta-
maét tiedot. Samalla poistetaan selvitettavista tiedoista Kansanelékelaitoksen ja Elédketurvakeskuksen
tiedot.

Velallisen ajantasaisten varallisuustietojen hankkiminen talletuspankista on jo muodostunut velalli-
sen varallisuustilanteen selvittdmisen yhteydessa rutiiniksi. Teknisid kayttoyhteyksia on toteutettu
useimpien suurten pankkiryhmien ja ulosoton valilla. Talletustilin tiedot antavat luotettavan ja ajan-
tasaisen kuvan velallisen taloudellisesta tilanteesta. Talletustileja koskevan tiedonhankinnan lis&é-
minen perusselvityksessd hankittaviin tietoihin selventad vallitsevaa kaytantod. Asetuksella tuodaan
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avoimesti esiin ne tietolahteet, joiden perusteella ulosottomenettely ja siihen liittyva velallisen ta-
loudellisten tietojen selvittely tapahtuu.

Tulotietojérjestelméasté annetun lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin talletettavat ja kyseisen
lain 13 8:n 1 momentin 24 kohdan mukaan rekisterin tietoja voidaan luovuttaa ulosottoviranomai-
selle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytantdonpanoa varten.

Tulorekisteriin talletetut tiedot sisaltavat ulosoton taytantdénpanon kannalta riittavalla kattavuudella
kaikki ne tiedot, jotka on aikaisemmin saatu Kansanelakelaitoksen ja Eléketurvakeskuksen tietojar-
jestelmista.

Tydvoimaviranomaiselta saatavissa tiedoissa on tieto henkilon tyollisyyskoodista (onko ty6ton
tyonhakija, tyévoiman ulkopuolella) sek& tyonhaun alkupédivamaaré ja yhteystietona puhelinnu-
mero. Tyévoimaviranomaisen tiedot eivat ole saatavissa muista rekistereistd, joten on perusteltua
jatkossakin tarkastaa ndma tiedot seka perusselvitysta tehtdessé, ettéd tehtéessa rekisteriselvitysta
suppean ulosoton menettelyssé. Tést4 on sadnnelty tdman asetuksen 8 §:ssé.

Voimassa olevan asetuksen mukaisten tiedonsiirtoratkaisujen yllapito Kansanelakelaitoksen ja El&-
keturvakeskuksen tietojarjestelmiin aiheuttaa vuositasolla merkittavia kustannuksia. Esimerkkina
Eléketurvakeskuksen luovuttamista tiedoista pelkéastaan ulosottotoimelle on aiheutunut vuonna
2019 noin 72 500 euron kustannukset. Elaketurvakeskus on esittanyt toiveen, ettd vuoden 2021
alusta sitd ei endé velvoitettaisi toimittamaan asetuksen mukaisia tietoja ulosottoviranomaiselle,
koska tietosisaltd on saatavissa tulorekisterista.

Ulosottoviranomaisella on tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 25 §:n 6 momentin perus-
teella oikeus saada lain tarkoittamia tulorekisteritietoja vuoden 2021 alusta alkaen.

Asetuksen voimaantulo saddetddn vastaamaan ajankohtaa, jolloin ulosottoviranomaisen oikeus tulo-
rekisterin kautta saataviin tietoihin on muun lainsdéddannon perusteella olemassa. Ulosottotoimi ja
Verohallinto ovat méadrittelemassa tietojarjestelmien vélista rajapintaa. Rajapinnan on tarkoitus olla
kaytettavissa vuoden 2021 alusta alkaen.

6 8 Ulosoton kohde ja rekisteriselvitys suppeassa ulosotossa

Suppeassa ulosotossa ulosmittaustoimet rajoittuvat palkan, elakkeen tai muun sellaisen tulon, saata-
van tai omaisuuden ulosmittaukseen, jossa ulosmittauksen kohdetta ei tarvitse muuttaa rahaksi. Ve-
lallisen tulolahteet ja omaisuus selvitetdan rekistereista.

Etsintatoimista on nykyisessa asetuksessa sdadetty, etta ulosottomies etsii ulosottokaaren 3 luvun
105 8:n 2 momentissa tarkoitettua tuloa ja omaisuutta ulosottorekisterista seka ulosoton tietojérjes-
telmassa olevan teknisen kayttoyhteyden avulla veroviranomaisten tietojarjestelmastd, tyévoimavi-
ranomaisten, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen rekisteristd. Pykalassa 4 kuvatulla ta-
valla, suppean ulosoton toimien kannalta tulotietojarjestelman tulorekisteri tulee sisaltdmééan tiedot,
jotka ovat aikaisemmin olleet saatavissa Kansanelékelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen rekisterista.
Suppeassa ulosottomenettelyssé tapahtuvan rekisteriselvityksen sisélt voidaan rajata tapahtuvaksi
Verohallinnon, tydvoimaviranomaisen ja tulotietojarjestelmén tulorekisterista.

8 8§ Ennakkoilmoitus

Ulosottokaaren 3 luvun 34 §:n perusteella ulosmittauksen ennakkoilmoituksen siséllosta saddetdadn
valtioneuvoston asetuksella. Ennakkoilmoitusta koskevaan sdanndkseen tehdaan tekninen muutos,
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jossa aikaisemmin kéytetty vastaavan avustavan ulosottomiehen nimike on muutettu uutta lakia vas-
taavasti ulosottotarkastajaksi tai ulosottoylitarkastajaksi.

17 8§ Tilitysmenettely

Ulosottokaaren 6 luvun 18 §:n mukaan tilitysmenettelystd sdédetadn asetuksella. Tilitysmenettelya
koskevan pykaldn 2 momenttiin tehdadn muutos poistamalla vaatimus tositteen saamisesta ulosotto-
miehen maksuliikkeen Kirjanpitoon tilanteessa, jossa hakija ei ole ilmoittanut tilia ja varat olisi tili-
tettdvissa maksuosoituksella.

Maininta tasta erillisen tositteen vaatimisesta on tarpeeton, koska ulosoton maksuliikkeen tositteelle
jaa tieto lahteneistd maksuosoituksista ja tdma tieto on vietavissa Kirjanpitoon. Muuta tositetta ei ole
saatavissa, eiké sellainen ole tarpeenkaan.

19 § Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies sailyttaa ulosottokaaren 6 luvun 21 tai 22 §:n mukaan, on talletettava erik-
seen luottolaitokseen korkoa kasvamaan, jos varat ylittdvét valtioneuvoston asetuksella sdadettéavan
huomattavan méarén. Erikseen talletettavien varojen huomattava maaré on ollut 10 000 euroa. Téata
suuremmat rahamaaréat on tullut tallettaa erikseen kasvamaan korkoa. Pankkien maksama talletus-
korko on viime vuosina ollut erittain pieni ja talla hetkell& jopa negatiivinen. Ottaen huomioon ko-
roista saatava vahéainen tuotto verrattuna varojen erillistallettamisen aiheuttamiin hallinnollisiin kus-
tannuksiin, erillistalletetusta koskevan huomattavan rahamaarén rajan on tarkoituksenmukaista olla
korkeampi, joten se korotetaan 30 000 euroon.

5 Vaikutukset

Asetuksen vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muutta-
misesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 71/2018) valmistelun yhteydessa.

6 Valmistelu

Esitys perustuu hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 71/2018) ja siita saatuun lausuntopalautteeseen sek& oikeusministeri-
6ssa virkamiestyona tehtyyn valmisteluun.

7 Voimaantulo

Asetus esitetdan tulevaksi voimaan 1.12.2020 alkaen muutoin mutta 4 § seka 6 § tulisivat voimaan
1.1.2021. Ennen tdman asetuksen voimaantuloa erikseen talletettuihin varoihin sovelletaan ennen
taman asetuksen voimaantuloa voimassa olleita sadnnoksia.



