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1. Asian tausta

Euroopan komissio antoi 14 padivana heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla
toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentda EU:n nettokasvihuonekaasupaastoja
vahintdan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-
tasolla vuoteen 2050 mennessa. Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi direktiiviehdotuksen EU:n
padstdkauppadirektiivin muuttamiseksi (COM (2021) 551 final). Paastokauppadirektiivin paivityksesta
paastiin kolmikantaneuvotteluissa sopuun joulukuussa 2022 ja paivitetty direktiivi julkaistiin 10 paivana
toukokuuta 2023 ((EU) 2023/959).

Paastokauppadirektiivin paivitysten myota pyritdan vastaamaan kiristyneisiin padstovahennystavoitteisiin
paivittamalla yleisen paastokaupan 2030 paastovahennystavoite 62 prosenttiin verrattuna vuoden 2005
paastoihin seka laajentamaan yleisen padstokaupan vaikuttavuutta uusille toimialoille. Osana 55-
valmiuspaketista kaytyja neuvotteluja sovittiin myos muutoksista taakanjakoasetukseen.
Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne yleisen paastokauppajarjestelman ja maankayttosektorin
ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa paastéinventaariossa. Muutetun
asetuksen mukaan EU:n yhteinen, vuotta 2030 koskeva taakanjakosektorin padstévahennystavoite on 40
prosenttia. Jasenvaltiokohtaiset paastévahennysvelvoitteet vaihtelevat 10 ja 50 prosentin valilla. Suomen
on vihennettava paastdkaupan ulkopuolisilla aloilla padstéjaan vahintaan 50 prosenttia vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Taakanjakoasetuksen perusteella pdastdja on vahennettava vuosittain yha
kiristyvalla paastovahennyspolulla.

Paastokauppadirektiivin paivityksen myota perustettiin uusi fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva
paastokauppajarjestelma. Paastokauppadirektiivissa uutta jarjestelmaa kutsutaan rakennusten,
tieliikenteen ja muiden toimialojen paastokauppajarjestelmaksi. Uusi jakelijoiden paastdkauppa kattaa
tieliikenteen, rakennusten erillislammityksen, rakentamisen seka nykyisen yleisen padstokaupan
ulkopuolisen teollisuuden ja energiantuotannon fossiilisen polttoaineen. Soveltamisalaa laajennettiin
neuvotteluiden loppuvaiheessa suhteessa komission ehdotukseen sisallyttamalla yleisen paastékaupan
ulkopuolinen teollisuus sekd rakentaminen mukaan soveltamisalaan. Arvioiden mukaan lopullinen
soveltamisala kattaisi Suomessa vuoden 2021 paastotietojen nojalla noin 14,7 Mt CO2 —ekv., eli 53,2%
taakanjakosektorin kokonaispdastoista. Kyseinen fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva padstékauppa on
uusi erillinen jarjestelma, joka ei miltdan osin ole sidottu nykyiseen, yleiseen pdastékauppaan. Jarjestelma
on paapiirteittdin samankaltainen kuin olemassa oleva yleinen paastokauppa, eli kyseessa on EU:n
laajuinen jarjestelma, jossa sddntelyn kohteena oleva taho on velvollinen hankkimaan padst6jdan vastaavan
maaran paastéoikeuksia. Paastdoikeudet huutokaupataan EU:n tasolla ja naille asetetaan yhteinen katto,
joka pienenee vuosittain kohti asetettua paastévahennystavoitetta. Jakelijoiden paastdkauppaan kuuluvat
toimialat sdilyvat osana taakanjakosektoria ja kuuluvat kansallisten tavoitteiden alle, eli uusi paastékauppa
on luonteeltaan EU:n laajuinen paastovahennystoimi taakanjakosektorille eikd oma itsendinen
paastovahennyssektori. Jakelijoiden padstbkauppa tukee myds osaltaan ilmastolaissa (423/2022)
saddettyjen kansallisten ilmastotavoitteiden toteuttamista taakanjakosektorilla.

Uuden fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paadstokauppajarjestelman neuvotteluiden yhteydessa
sovittiin my6s asetuksesta uudesta Sosiaalisesta ilmastorahastosta (Social Climate Fund, SCF) (EU)
2023/955)). limastotoimien sosiaalirahaston tavoitteena on vihent3a paastokauppajarjestelman
aiheuttaman hinnannousun myo6ta koituvia negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille, mikroyrityksille ja lilkkenteen kayttajille ja edistda irtautumista fossiilisista polttoaineista.



Rahaston kesto on 2026-2032. Rahasto rahoitetaan uusista huutokauppatuloista ja kansallisella
osarahoituksella, jonka osuus on 25 prosenttia. Suomen maksut rahastoon huutokauppatuloilla
rahoitetusta osuudesta 2026-2032 on 596 miljoonaa euroa. Suomen saanto SCF:std on korkeintaan 348
miljoonaa euroa vuosina 2026-2032. SCF sisaltda myods kansallisen osarahoitusosuuden. Kansallisen
rahoituksen maara vuosina 2026-2032 on 116 miljoonaa euroa. Rahoitus mydnnetdan jasenvaltion
laatiman ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman (SCP) perusteella, joka tulee toimittaa komissiolle
30.6.2025 mennessa.

Paastokauppadirektiivin toimeenpanoa on valmisteltu syksysta 2022 Iahtien. Ty6 on kdynnistetty
arvioimalla direktiivin sisaltoa, kansallisen sdantelyn tarvetta seka toteuttamisvaihtoehtoja ja naiden
vaikutuksia. Tyo on jakautunut neljaan alatyéryhmaan (laitokset, merililkenne, lentoliikenne ja uusi
paastokauppajarjestelma), joiden tehtdvana on ollut kartoittaa edella mainittuja kysymyksia arviomuistion
muodossa. Tyota ohjaa seka yhteensovittaa ohjausryhma. Paastokauppadirektiivin toimeenpanon
maaraaika on yleisen padstokaupan osalta 31.12.2023 mennessa ja uuden polttoaineen jakelua koskevan
paastokauppajarjestelman osalta 30.6.2023 mennessa. Yleisen paastokaupan arviomuistiot olivat
lausunnoilla kevaallad 2023 ja hallituksen esitys (71/2023 vp) uudesta paastokauppalaista annettiin
eduskunnalle 12.10.2023.

Fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastokaupan arviomuistiossa pyritddan kuvaamaan direktiivin
sisaltd, sen mahdollistama liikkkumavara seka kansalliset toteuttamisvaihtoehdot toimeenpanolle ja ndiden
vaikutukset. Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on tarkoitus hyodyntaa varsinaisen hallituksen
esityksen laadinnan yhteydessa. Hallituksen esitys tulee antaa eduskunnalle kevaalla 2024.

2 Nykytila

2.1 Taakanjakosektori ja sen paastékehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paastokauppajarjestelman ja maankayttdsektorin ulkopuoliset
kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan kansallisessa paastdinventaariossa.
Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot eivat kuulu
taakanjakosektorille. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastélahteet ovat liikenne, maatalous, rakennusten
erillislammitys, tyokoneet, jatteiden kasittely ja F-kaasut. Lisdksi taakanjakosektorille lasketaan
pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun erittelemattoman polttoainekdyton paastoja seka
paastokauppasektorin energiankdytdén muut kuin hiilidioksidipadstot. Myos jatteenpoltto kuuluu pdaosin
taakanjakosektorille.



Muu liikenne 2 %

Tieliikenne 34 %

Muut paastot 5 % 'I

F-kaasut 3 % '
Jatteiden kasittely 7 % /ll

Jatteenpoltto 3 %
Teollisuusprosessit 1 % Erillislammitys 8 %

Teollisuuden polttoaineet 3 %
Kauko- ja aluelampd 2 %

Kuva 1. taakanjakosektorin kasvihuonepaastdjen jakauma paastolahteittdin vuonna 2021.

Vuonna 2021 taakanjakosektorin paastot olivat 27,5 Mt CO2-ekv. ja vuonna 2022 pikaennakkotietojen
mukaan 26,7 Mt CO2-ekv. Vuonna 2021 paastot olivat 0,7 Mt CO2-ekv. pienemmat kuin edellisvuonna.
Pikaennakkotietojen mukaan paastot vahenivat 0,8 Mt CO2-ekv. vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut paastot olivat vuonna 2021 noin 22 % pienemmat kuin vuonna 2005.
Paastot ovat vahentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta. Liikenteen paastoét (ilman
kotimaan lentoliikennettd) ovat vahentyneet noin 2,7 Mt CO2-ekv. My®6s jatteiden kasittelyn ja
taakanjakosektorille kuuluvan teollisuuden paast6t ovat nykyisin selvasti pienemmat kuin vuonna 2005.

2.2 Liikenteen paastot

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot kotimaan lentoliikenteen CO,-
paastoja lukuun ottamatta. Liikenne kattaa noin 35 prosenttia taakanjakosektorin pdastoista ja on
taakanjakosektorin suurin paastolahde Suomessa. Kotimaan liikenteen paastdihin lasketaan tieliikenteen,
dieselkayttoisen raideliikenteen ja kotimaan vesiliikenteen pddstot kalastusaluksia lukuun ottamatta.
Sahkokayttoisen raide-, tie- ja vesiliikenteen paadstot lasketaan osaksi sahkdntuotannon paastdja
paastokauppasektorille, ja kotimaan lentoliikenteen paastot kasitelladn omana paastolahteenaan.
Kalastusalusten polttoaineiden kdytdn paastot raportoidaan osana taakanjakosektorin muita
energiaperaisia paastoja.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen kehitykseen vaikuttavat keskeisesti seuraavat kolme tekijaa:
liikennesuoritteen eli ajettujen kilometrien kehitys, liikennevalineiden energiatehokkuus ja liikenteen
kayttoévoimat eli kaytetyt energianlahteet. Liikenteen paastdjen lahes lineaarinen kasvu paattyi vuoteen
2007, ja vuosina 2008—-2021 liikenteen paastot ovat olleet laskusuunnassa yksittaisia poikkeusvuosia lukuun
ottamatta. Paastdjen vahenemiseen ovat vaikuttaneet varsinkin biopolttoaineiden kasvanut osuus
tieliikenteen polttoaineista, mutta myds uusien autojen parantunut energiatehokkuus ja suoritteiden
kasvun hidastuminen.



Tieliikenteen paastot jakautuivat vuonna 2022 henkildautoille (51%), pakettiautoille (8 %), linja-autoille
(4%) seka kuorma-autoille (36%) ja moottoripydrille ja mopoille (1%). Joulukuun 2022 lopussa 94 %
lilkennekaytossa olevista henkildautoista oli joko bensiini- tai dieselkayttdisia. Vaihtoehtoisien
kayttovoimien osuudet jaivat vield hyvin pieniksi; eniten oli 3,8 %:n osuudella ladattavia hybrideja.
Ensirekisteroidyissa henkiloautoissa kayttovoimamurros on kuitenkin jo havaittavissa, silla vuonna 2022
vaihtoehtoisten kayttovoimien yhteenlaskettu osuus uusissa autoissa oli jo 38,3 %. Ladattavien hybridien
osuus ensirekisterdidyista oli 19,8 %, ja tayssahkoautot kasvattivat osuuttaan 17,8 %:iin. Uusien
dieselautojen myynti taas oli vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna, ja niiden osuus ensirekisterdidyissa jai
8,6 %:iin. Henkildautojen ensirekisterdinnit jdivat vuonna 2022 tavanomaista alhaisemmiksi, reiluun 81 000
autoon.

Paketti- ja kuorma-autoissa vaihtoehtoisten kayttévoimien kehitys on ollut henkiléautoihin verrattuna
hitaampaa, ja kalusto painottuu edelleen dieselkayttoisiin ajoneuvoihin. Muiden kuin dieselin ja bensiinin
osuus lilkkennekaytossa olevien kannasta oli seka paketti- ettd kuorma-autojen osalta alle prosentin. Linja-
autoissa, keskittyen erityisesti kaupunkien paikallisliikenteeseen, sahkokayttoisyys on yleistynyt, ja
sahkobussien osuus liikennekaytdssa olevien kannasta oli vuoden 2022 lopussa jo 4,9 %.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttavat ajoneuvojen kdyttovoiman lisdksi lilkkennesuorite eli
ajettujen kilometrien maara. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2022 tieliikenteen kokonaissuorite oli
yhteensa 47,7 miljardia ajokilometria, kun se edellisvuonna 2021 oli 48,3 miljardia ajokilometria.
Kokonaissuoritteesta henkiloautojen osuus oli 80 %, paketti- ja kuorma-autojen osuudet olivat 12 % ja 7 %
seka linja-autojen osuus noin yhden prosentin. Tieliikenteen kokonaissuorite on ollut hienoisessa laskussa
vuosina 2020 ja 2021 koronapandemian johdosta, ja lasku jatkui my6s vuonna 2022.

Tilastokeskuksen pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2022 kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastoista noin 95 % syntyi tieliikenteessa, josta noin 51 % oli henkildautojen paastoja ja
noin 36 % kuorma-autojen paastoja. Tieliikenteen osuus vuoden 2022 kokonaispadastoista oli noin 21 % ja
taakanjakosektorin paastoista noin 35 %. Raideliikenteen osuus kotimaan liikenteen paastoista vuonna
2022 oli alle prosentin ja kotimaan vesiliikenteen osuus noin 3 %. Lentoliikenteen paastoét olivat vuonna
2022 vain noin 1 % kotimaan liikenteen paastoista. Lentoliikenteen pdastoja ei kuitenkaan lasketa mukaan
taakanjakosektorille.

Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot ilman
lentoliikennetta olivat vuonna 2022 yhteensa noin 9,8 Mt CO,-ekv. Liikenteen paastot vahenivat vuonna
2020 noin 6 % vuoteen 2019 verrattuna ja edelleen noin 4 % vuonna 2021. Vuonna 2022 liikenteen paastot
pysyivat lahes vuoden 2021 tasolla. Vuonna 2020 paastévahenemaan vaikuttivat erityisesti
koronapandemia ja sen vuoksi pienentyneet liikennesuoritteet. Tieliikenteen suoritteet pienenivat myos
vuonna 2021 (0,5 %). Vuonna 2021 my®s liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus nousi selvasti, 11
%:sta noin 18 %: iin. Vuonna 2022 liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus taas laski hieman, 18 %:sta
noin 16 %: iin, mutta myos liikkennepolttoaineiden loppukulutus laski, joten paastot pysyivat lahes samalla
tasolla.

Suomen tavoitteena on liikenteen paastdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden
2005 paastotasoon. Syyskuussa 2021 paivitetyn ja korjatun perusennusteen mukaan liikenteen paastot
olisivat 7,5 Mt CO2 -ekv. vuonna 2030. Toukokuussa 2021 hallitus teki periaatepaatoksen kotimaan
liilkenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta (nk. fossiilittoman liikenteen tiekartta).
Periaatepaatoksessa linjattiin toimenpiteistd, joilla tavoite saavutetaan. Fossiilittoman liikenteen tiekartan
mukaisten uusien toimenpiteiden toimeenpano on alkanut. Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimilla
paastdja tulisi vahentaa noin 1,25 Mt CO2 -ekv. vuoteen 2030 mennessa verrattuna perusskenaarioon.
Perusskenaariota on paivitetty vuoden 2023 kesdn aikana ja paivitystyota jatketaan PEIKKO VN-TEAS



hankkeen yhteydessa. Peikko-hankkeessa muodostetaan perusskenaario kaikille taakanjakosektorin
paastodille. Mallinnuksen tulokset ovat kaytettavissa kevaalla 2023 hallituksen esityksen laadinnan
yhteydessa.
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Kuva 2. Liikenteen toteutunut paastokehitys 2005-2021 ja arvio tulevasta kehityksesta nykyisilla ja
suunnitelluilla toimilla.

Nykytoimet

Lilkennesektorilla on voimassa olevan ilmasto- ja energiastrategian mukainen tavoite liikenteen paastojen
puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 padastotasoon. Lisdksi kansallisesti
tavoitellaan lilkkenteen muuttamista nollapdastoiseksi viimeistadan vuoteen 2045 mennessa. Toimenpiteet,
joilla puolittamistavoite voidaan saavuttaa, on linjattu toukokuussa 2021 tehdyssa periaatepadtoksessa
kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisestd, eli nk. fossiilittoman liikenteen tiekartassa.

Komission 55-valmiuspaketissa liikennesektorin kannalta keskeisimpid ehdotuksia ovat henkil6- ja
pakettiautojen CO2-raja-arvoja koskeva asetus, taakanjakoasetus, padstokauppadirektiivi, vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskeva asetus, asetukset meri- ja lentoliikenteen vaihtoehtoisista
polttoaineista, energiaverodirektiivi, uusiutuvan energian direktiivi sekd energiatehokkuusdirektiivi.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisesti tieliikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmiseen
tahtaavilla toimilla pyritdan korvaamaan fossiilisia polttoaineita vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla,
uudistamaan autokantaa seka tehostamaan liikennejarjestelmaa. Esimerkkeja kansallisista toimista ja
toimien muodostamista kokonaisuuksista ovat biopolttoaineiden jakeluvelvoite, liikenteen verotus,
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurin kehittdaminen, vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla
toimivien ajoneuvojen hankinta- ja muuntotuet, romutuspalkkio seka joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn
edistaminen.



Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa paastovahennyspotentiaaliltaan vaikuttavimmiksi
ennen vuotta 2020 paatetyista kansallisista ja EU-toimista liikennesektorilla on arvioitu jakeluvelvoite seka
CO2-raja-arvot (arvioitu yhteenlaskettu paastovahennysvaikutus vuonna 2030 lahes 3 Mt CO2-ekv..
Keskipitkan aikavalien ilmastosuunnitelma KAISU maaritteli myos lisatoimet vuosien 2030 ja 2035
paastovahennysten saavuttamiseksi, jotka lilkennesektorin osalta mukailivat pitkalti fossiilittoman
lilkenteen tiekartan ja 55-valmiuspaketin toimia. Naista padstovahennyspotentiaaliltaan vaikuttavimmiksi
on liikennesektorilla arvioitu jakeluvelvoitteen nosto (noin 0,3 Mt CO2-ekv.), CO2-raja-arvot (noin 0,16 Mt
CO2-ekv.) seka jakelijoiden pdastokauppa (noin 0,3—0,4 Mt CO2-ekv.).

Jakeluvelvoite: Laissa uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa (446/2007) saadetaan
uusiutuvien polttoaineiden vahimmaisosuuksista moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun
korvaamiseksi liikenteessa. Jakeluvelvoite koostuu yleisvelvoitteesta, lisdvelvoitteesta ja
vahimmaisosuusvelvoitteesta. Yleisvelvoite tarkoittaa uusiutuvien polttoaineiden jakelijan velvollisuutta
toimittaa vuosittain kulutukseen tietty vahimmaisosuus uusiutuvia polttoaineita. Vuonna 2023
yleisvelvoitteen maarittelema osuus on 13,5 % uusiutuvaa polttoainetta kuluttajille jaeltavan polttoaineen
energiasisalldsta. Orpon hallituksen hallitusohjelmassa? linjataan, etts jakeluvelvoitteen nosto ei saa nostaa
lilkennepolttoaineiden hintaa ja taten noston hintavaikutus kompensoidaan esimerkiksi jakeluvelvoitteen
joustomekanismin kayttoonotolla, liikennesahkon liittdmisella jakeluvelvoitteeseen ja polttoaineverotuksen
laskemisella. Jakeluvelvoitteen yleisvelvoitetaso pidetddn vuonna 2024 13,5 prosentissa ja nostetaan
asteittain 22,5 prosenttiin vuosien 2025-2027 aikana.

CO2-raja-arvot: Autonvalmistajia koskevilla CO2-raja-arvoasetuksilla sdddetdan EU-markkinoille saatettujen
uusien ajoneuvojen keskipaastoista. EU hyvaksyi henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvo-asetuksen
28.3.2023. Asetuksessa maaritelladn EU:n autonvalmistajia koskevat sitovat CO2-raja-arvot uusille henkil6-
ja pakettiautoille. Uusille henkil6- ja pakettiautoille on asetettu nollapaastdraja vuonna 2035. Euroopan
komissio valmistelee ehdotusta hiilineutraaleja polttoaineita kdyttavien ajoneuvojen huomioimisesta
henkil6- ja hyotyajoneuvojen paastdjen tyyppihyvaksynnassa. Tama taytantdoonpanoasetus liittyy CO2-raja-
arvoasetukseen, jossa maaritellaan hiilineutraaleilla polttoaineilla toimivien autojen rekisteréimista vuoden
2035 jalkeen. Kevaalla 2023 komissio antoi myods ehdotuksensa raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetuksen
paivittdmiseksi. Ehdotuksen mukaan raja-arvoja kiristettaisiin niin, ettd vuodesta 2030 ldhtien uusien
raskaiden ajoneuvojen paastot vahenisivat 45 %, vuodesta 2035 lahtien 65 % ja vuodesta 2040 ldhtien 90 %
verrattuna vuoteen 2019.

2.3 Rakennusten lammityksen paastot

Taakanjakosektorille sisaltyvat rakennusten [ammityksen pdastot ovat olleet trendinomaisesti
laskusuunnassa viime vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa vaihtelevan
[ammitystarpeen vuoksi. Erillislammityksen paastdjen laskevan trendin syyna ovat 6ljylammityksen
vdaheneminen ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.

Vuonna 2021 erillislammityksen paastot olivat 2,2 Mt CO,-ekv. Asuinrakennusten osuus rakennusten
erillislammityksen paastoista oli 41 %, liike- ja palvelurakennusten 40 % ja maatalouden 19 %. Rakennusten
erillislammityksen paastot ovat laskeneet 55 % vuoden 2005 tasosta. Lisdksi yleisen paastdkaupan
ulkopuolisena lammadnlahteena rakennuksissa on pienissa kauko- ja aluelampokeskuksissa tuotettu [ampo.

Nykytoimiskenaariossa padstéjen odotetaan edelleen laskevan rakennuskannan uusiutumisen,
korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkittava

! Neuvottelutulos hallitusohjelmasta — Vahva ja valittava Suomi.
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/158702198/Neuvottelutulos+hallitusohjelmasta+16.6.2023.pdf/2febf7a7-
d5al-6f17-df2d-95561de7a6de/Neuvottelutulos+hallitusohjelmasta+16.6.2023.pdf?t=1686924779616
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paastovahennysvaikutus tulee fossiilisen 6ljylammityksen korvaamisesta muilla [ammitysmuodoilla seka

biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta.
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Kuva 3. Rakennusten [ammityksen kasvihuonekaasupdastot vuosina 20052021 seka arvio nykytoimilla ja
keskipitkadn ilmastosuunnitelman toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuoteen 2035.

Nykytoimet

Avustus 6ljyldimmityksestd luopumiseksi pientaloille kaynnistyi 2020 ja vuonna 2022 se laajennettiin
koskemaan myds maakaasusta luopumista?. Pientaloille avustuksen maéra on 4 000 euroa siirryttdessa
Oljy- tai kaasulammityksesta kaukoldamp66n, maalampdpumppuun tai ilma-vesilampépumppuun, ja 2 500
euroa, kun siirrytadn muihin ei-fossiilisiin [dmmitysjarjestelmiin. Avustusta voi hakea niin kauan kuin siihen
osoitetut maararahat riittavat, kuitenkin enintdan vuoden 2025 syksyyn asti.

Kunta-alan kiinteistdjen on ollut mahdollista saada avustusta 6ljyldimmityksestd luopumiseen 5.10.2020
alkaen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta (ARA)3. Talld hetkelld avustus on saatavilla kunnille,

2 Tietoa pientalojen 6ljysta ja maakaasusta luopumisen avustuksesta Pirkanmaan ELY-keskuksen sivuilla:
Oljylammityksen vaihtajalle ja Maakaasuldmmityksen vaihtajalle

3 Tietoa kuntien rakennusten 6ljysta luopumisen avustuksesta ARA:n sivuilla: Avustus 6ljylimmityksestd luopumiseen
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https://www.ely-keskus.fi/oljylammityksen-vaihtajalle
https://www.ely-keskus.fi/kaasulammityksen-vaihtajalle
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Avustus_oljylammityksesta_luopumiseen

kuntien liikelaitoksille seurakunnille ja yhdistyksille 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseen. Avustus on 35
% hyvaksyttavista kustannuksista kunnille, jotka ovat liittyneet vapaaehtoiseen
energiatehokkuussopimukseen ja 30 % muille kunnille. Seurakunnille ja yhdistyksille avustusprosentti voi
olla enintdan 20 % hyvaksyttavista kustannuksista.

Asuinrakennusten energia-avustusta® on mydnnetty ARA:sta® asuinrakennusten energiatehokkuutta
parantaviin korjaushankkeisiin vuosina 2020-2023 . Koska tavoitteena on nimenomaan
energiatehokkuuden paraneminen, pelkka oljylammityksesta luopuminen ei valttdmatta aina riita
avustuksen energiatehokkuusehtojen tayttymiseen ja siten avustuksen saamiseen.

Energia-avustusta voidaan myontaa yksityishenkildille (asunnon omistajalle), taloyhtidille ja ARA-
yhteisille®. Parannuksen tasosta riippuen avustuksen yldraja on 4 000 euroa tai 6 000 euroa asuntoa
kohden. Avustus on kuitenkin enintdaan 50 % hankkeen toteutuneista, energiatehokkuutta parantavista ja
avustettavaksi hyvaksytyista kustannuksista (sis. toteutuneet suunnittelukustannukset). Energia-avustuksen
haku on sulkeutunut 3.11.2023.

Henkiloasiakkaan tuloverotuksesta tehtavaa kotitalousvdhennystd voidaan hyddyntaa oljylammityksesta
luopumiseen. Vuonna 2023 verovdahennys on 60 % hankkeen tyokustannuksista, kun tyo ostetaan
yritykseltad’. Jos palkkaa tydntekijan, voi vahentda 30 % tyontekijan palkkakukstannuksista seka palkkaan
liittyvat tyonantajan sivukulut. Kotitalousvahennyksen enimmaismaara oljylammityksesta luovuttaessa on 3
500 euroa ja sen omavastuu on 100 euroa vuodessa tulonsaajaa kohden. Tdma vahennyksen taso on
voimassa 2022-2027 ja se on korkeampi kuin muihin perusparannuksiin myonnettava verovahennys.

Avustusta idkkdiden ja vammaisten henkiléiden asuntojen korjaamiseen eli ns. korjausavustusta® haetaan
ARA:sta’. Korjausavustusta ei mydnnetd dljylammityksesta luopumiseen ymparistdperusteisesti vaan
sosiaalisin perustein tapauksissa, joissa rakennuksessa asumisen jatkumisen valttamattomana
edellytyksena on lammitysjarjestelmainvestointi. Avustuksen kayton kohdentumista lammitysjarjestelmiin
ei ole tilastoitu, mutta nama investoinnit eivat ARAn mukaan nayttdaydy kokonaisuudessa runsaslukuisina.

Sotainvalidien ja ennen 1.1.1991 asepalveluksessa ja rauhanturvaamistehtavissd vammautuneiden ja
sairastuneiden sekd heidin omaistensa korvaukset maksetaan sotilasvammalain nojalla Valtiokonttorista®®.
Korvauksia voi hakea mm. asunnon muutostdista.

Energiatukea yrityksille ja yhteiséille* mydnnetaan muille kuin asuinrakennuksille tai maatiloille. Silld on
tuettu pitkdan myos hankkeita, joiden seurauksena 6ljysta siirrytdan uusiutuviin energialdhteisiin. Tuki
haetaan kaikissa tapauksissa Business Finlandista? ja se myds myontaa tuen hankkeissa, joiden
hyvaksyttavat kustannukset ovat enintdan 5 miljoonaa euroa ja uuden teknologian hankkeissa, joiden

4 Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksesta (1341/2019).
5 Energia-avustus ARA:n sivuilla: Energia-avustus

6 ARA-yhteisét ovat valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntoja omistavia yhteisja.

7 Kotitalousvdhennys verohallinnon sivuilla: Kotitalousvdhennys

8 Laki asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (1087/2016) ja valtioneuvoston asetus asuinrakennusten ja
asuntojen korjausavustuksista (1373/2016).

9 Korjausavustus ARA:n sivuilla: Korjausavustus
10 sotainvalidien palvelut Valtionkonttorin sivuilla: Sotainvalidien palvelut

1 valtionavustuslaki: Valtionavustuslaki; Valtioneuvoston asetus energiantuen mydntimisen yleisistd ehdoista
vuosina 2018-2022: Energiatukiasetus
12 Energiatuki Business Finlandin sivuilla: Energiatuki



https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Energiaavustus
https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/tulot-ja-vahennykset/kotitalousvahennys/
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Korjausavustukset/Korjausavustus_iakkaiden_ja_vammaisten_henkiloiden_asuntoihin
https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/sotainvalidien-palvelut/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20171098
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/energiatuki/

hyvaksyttavat kustannukset ovat enintdan 1 miljoona euroa. Tatd suuremmat hankkeet kasitellaan tyo- ja
elinkeinoministeriossa.

Tyypillinen tukiprosentti kiintean polttoaineen kattilahankkeille on 10-15 % ja lamp6pumppuhankkeille 15
%. Samalla kun tukiprosentteja kyseisille hankkeille on alennettu ja tukiehtoja tiukennettu, myos
tukihakemusten maara on vahentynyt ja kokoluokat pienentyneet. Energiatukikasittelyssa syntyvien
tietojen perusteella 6ljya kdytetdaan edelleen keskustataajamien ulkopuolella yritysten ja kuntien
erillislammityksessa.

Uudisrakentamisen energiatehokkuusmddrdysten (1010/2017 ja 788/2017)*3 mukainen uudisrakennuksen
lammitysenergiamuodosta riippuva E-luku ohjaa jo nyt voimakkaasti rakentamisessa pois fossiilisen
energian kaytosta. Korjausrakentamisen energiatehokkuusmaaraykset luvanvaraisille hankkeille on annettu
ymparistoministerion asetuksessa 4/13%%. Myds ndma ohjaavat pois fossiilisen energian kaytdsta.

Joulukuun 2021 maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (927/2021) myo6ta fossiiliseen energiaan
perustuvan lammityksen asentaminen muuttui uusissa asuinrakennuksissa ja laajamittaisten korjausten
yhteydessa kaytannossa mahdottomaksi uusiutuvan energian kéytté6n kohdistuvien
vdhimmadisvaatimusten myo6ta.

Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan energiatehokkuussopimus HOYLA IV* (2017-2025) kattaa
lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan eli 6ljylammityskiinteistot. Ohjelman piirissa toteutetaan
oljylammityksen energiatehokkuutta parantavia toimia ja edistetdan erilaisten hybridijarjestelmien ja
lammityspolttonesteiden tutkimusta, kehittamista ja kayttéonottoa. Lisdksi tavoitteena on, ettd ainakin
puolessa 6ljylammityskiinteistoistd on kaytdssa myo6s uusiutuvaa energiaa sopimuskauden paattyessa.

Vuokra-asuinkiinteistdjen (VAETS), toimitilakiinteistdjen (TETS) ja kunta-alan sopimusten nykykaudelle ei
sisally oljynkayttoon liittyvia tavoitteita, mutta uuden kauden kdynnistyessa vuonna 2026 naita voisi olla
mahdollista asettaa.

Energiatuella tuetuissa energiakatselmuksissa®® pitaa tarkastella aurinkosdhkda ja muutenkin uusiutuvan
energian potentiaalia aina, jos fossiilista polttoainetta on kaytdssa. Pakollisissa energiakatselmuksissa
vastaavaa ohjeistusta ei ole annettu.

TEM:n tukema uusiutuvan energian kuntakatselmus?’ kartoittaa uusiutuvan energian kannattavat
lissdmismahdollisuudet ja mahdollistaa tulevaisuuden toimenpiteiden suunnittelun.

Informaatio-ohjausta tapahtuu hyvin monella tavalla, joita ovat mm. Talotekniikan viestintafoorumi,
Energiatehokas koti -hanke, Korjaustieto.fi-sivusto ja muu viestinta ja neuvonta. Neuvontaa tarjotaan mm.
Energiaviraston rahoittaman kuluttajien energianeuvonnan kautta, minka lisaksi esimerkiksi Vanhustyon
keskusliito ja Kiinteistoliitto tarjoavat korjausneuvontaa.

13 Rakentamismaarayskokoelma energiatehokkuuteen vaikuttavin osin YM:n sivuilla: Rakentamismairdykset -
energiatehokkuus

1 Ympéristdministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissd 4/13:
Rakentamismaadrdykset - energiatehokkuus

15 Energiatehokkuussopimusten 2017-2025 sivut: https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/

16 Energiakatselmukset Motivan sivuilla: Energiakatselmustoiminta

17 Yusiutuvan energian kuntakatselmus Motivan sivuilla:
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta/tem_n_tukemat_energiakatselmukset/uusiutuvan_energi
an_kuntakatselmus



https://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Rakentamismaarayskokoelma/Energiatehokkuus
https://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Rakentamismaarayskokoelma/Energiatehokkuus
https://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Rakentamismaarayskokoelma/Energiatehokkuus
https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta/tem_n_tukemat_energiakatselmukset/uusiutuvan_energian_kuntakatselmus
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiakatselmustoiminta/tem_n_tukemat_energiakatselmukset/uusiutuvan_energian_kuntakatselmus

2.4 Tybkoneiden paastot

Tyokoneiden kasvihuonekaasupéaastot olivat vuonna 2021 2,5 Mt CO,-ekv., mikd on noin 5 % Suomen
kokonaispdastoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoista. Tyokoneiden paastot ovat pysyneet viime vuosina
suurin piirtein samalla tasolla. Tydkoneiden padstoistd 46 % syntyi teollisuudessa, 12 % palvelusektorilta, 35
% maa- ja metsatalouden tydkoneista ja 7 % kotitalouksien tyokoneista.

HIISI-hankkeessa laaditun ennusteen mukaan nykyinen kehitysura johtaa noin 2,1 Mt CO,-ekv. paastoihin
vuonna 2030. Hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2035 ty6konesektorin kasvihuonekaasupaastot ovat
perusennusteessa noin 20 prosenttia nykyista pienemmat.
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Kuva 4. Tyokoneiden p&dastot vuosina 2005—2021 seka arvio nykytoimilla saavutettavasta
paastokehityksesta vuoteen 2035.

Ty6koneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kayttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita jareista kaivinkoneista,
tiehoylista ja maa- ja metsatalouden tyckoneista trukkeihin, monkijoihin ja ruohonleikkureihin.
Tyokoneiden paastot vaihtelevat vuosittain riippuen muun muassa teollisuuden ja rakentamisen
suhdanteista.
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Kuva 5. Kasvihuonekaasupaastojen jakautuminen tarkeimpiin tyokoneluokkiin vuonna 2022.

Tyokoneiden voimanldahteena on edelleen ldhes yksinomaan polttomoottori. Hieman yli 90 % tydkoneiden
padstoistd aiheutuu dieselmoottoreista. Loput vajaa 10 % aiheutuu padosin kevyistd bensiinikayttoisista
tyokoneista. Tyokoneiden ika vaihtelee Suomessa merkittavasti ja selvasti vanhaa kalustoa on kaytossa
huomattavan paljon. Korkean kayttoasteen tyokoneet ovat tosin selvasti uudempia kuin matalan
kayttdasteen tyokoneet.

Nykytoimet
Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoite

Biopolttodljyn kdytén edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukaisesti kevyen polttoéljyn bio-osuuden
jakeluvelvoite on 3 % vuonna 2021 ja nousee 10 %:iin vuoteen 2028 mennessd. Sanna Marinin hallituksen
syksyn 2021 budjettiriihen, KAISUn seka ilmasto- ja energiastrategian linjauksen mukaisesti biopolttod6ljyn
jakeluvelvoitteen nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd ja nosto aloitettaisiin vuonna 2026.
Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen korotusta koskeva lainsdaadantoa ei kuitenkaan ehditty saada valmiiksi viime
hallituskaudella.

Ldmmityspolttoaineiden verotus

Lammityspolttoaineiden veronkorotukset vaikuttavat myds tyokoneiden polttoaineen hintaan ja tata kautta
kysyntdan. Kevyen polttodljyn veroa nostettiin vuonna 2019 noin 2 %. Vuoden 2021 alusta veroa korotettiin
edelleen 2,7 euroa megawattitunnilta, eli I1dhes 11 %:lla.

Muut toimet

Tyokoneiden paastoja pyritadn vahentamaan myos vapaaehtoisilla ns. green deal —sopimuksilla. Tyokonealan
green deal -sopimuksen tavoitteena on lisatd tayssahkokadyttoisten sekda muiden vahadpaastoisten
tyokoneiden tarjontaa ja kannustaa niiden nykyista laajempaan hyddyntdamiseen. Padstéttomat tydmaat —
Kestdavien hankintojen green deal —sopimuksen tavoitteena on vahentdaa hankintayksikdiden tyomailla
syntyvia paastoja pitkajanteisesti julkisten hankintojen avulla sekd vauhdittaa uusien vahapaastoisten
teknologioiden (mm. sahkolla, biokaasulla tai vedylld toimivat tydkoneet) kayttéonottoa. Lisaksi paastoja
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pyritddn vahentamaan informaatio-ohjauksen keinoin kuten osana green deal -sopimusten toimeenpanoa
tuotetun verkkokoulutuskokonaisuuden avulla. Valtioneuvoston tarkoituksena on varata vuosien 2024-2027
julkisen talouden suunnitelmaan 50 miljoonan euron pysyvd maardraha biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
korottamisesta aiheutuvien maatilojen kustannusten kompensointia varten. Tama varaus liittyy
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan lainsadadanndllisin toimin ei aiheuteta maatalousyrittdjille
lisakustannuksia ilman kompensaatiota.

2.5 Muut energiaperdiset paastot

Muut energiaperaiset paastot, joihin lukeutuvat yleiseen paastokauppaan kuulumattomat sahkon
erillistuotannon ja sdahkon- ja [Ammon yhteistuotannon paastot, paastokauppaan kuulumattomat
teollisuuden seka teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperaiset paastot seka
jatevoimalaitoksissa poltettujen yhdyskunta/sekajatteen paastot olivat ennakkotietojen mukaan vuonna
2021 yhteensa 1,84 Mt CO2-ekv, mika on noin 3,8 % Suomen kokonaispdastoista ja noin 6,7 %
taakanjakosektorin paastoista. Paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla. Yleiseen
paastokauppaan kuulumattomien sahkon erillistuotannon ja sdhkon- ja lammaon yhteistuotannon paastot
olivat ennakkotiedon mukaan 0,25 Mt CO2-ekv. vuonna 2021. Vastaavasti yleiseen pdastokauppaan
kuulumattomat teollisuuden seka teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperaiset paastot olivat
yhteensd 0,9 Mt CO2-ekv. Lisaksi jatevoimalaitoksissa poltetun yhdyskunta-/sekajatteen paastot olivat 0,7
Mt CO2-ekv.

2.6 Polttoaineverotus

Energiaverotuksen rakenne

Polttoaineen hintaa ohjataan nykyiselladan energiaverotuksen kautta. Energiaverotuksella on paitsi
fiskaalisia myOs ymparistoperusteisia tavoitteita. Energiatuotteiden ja sahkon verotusta saatelee yhteison
kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston direktiivi 2003/96/EY, jaljempana energiaverodirektiivi.
Energiaverodirektiivissa sadadetdaan verotettavista tuotteista, veron rakenteesta ja verojen
vahimmaistasoista.

Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa moottoribensiini, dieseldljy,
biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttoéljy, maakaasu, nestekaasu ja sahko. Lisaksi energiaverodirektiivin
niin sanotun korvaavuussaannon perusteella kaikkia tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi, joita
kdytetdan tai myydaan moottoripolttoaineina, moottoripolttoaineiden lisdaineina tai
moottoripolttoaineiden tilavuutta lisdavina aineina, on verotettava vastaavan moottoripolttoaineen
verokannan mukaisesti. Korvaavuussaanto koskee myos [ammityspolttoaineita siten, etta turvetta lukuun
ottamatta kaikkia muita hiilivetyja, jotka on tarkoitettu kadytettaviksi tai joita myydaan taikka kaytetdaan
[ammittamiseen, on verotettava vastaavan energiatuotteen verokannan mukaisesti. Turpeen lisdksi
myo6skadan kiintea biomassa kuten polttopuu ei ole veronalainen tuote. Sahkdn tuotannon polttoaineet
eivat ole verollisia vaan vero kannetaan sahkosta ja siten kaytetyt polttoaineet eivat vaikuta sahkon
verotasoon, joka on porrastettu kahteen veroluokkaan sahkon kayttékohteen perusteella.

Moottoribensiinin ja sita korvaavien polttoaineiden vahimmaisvero on 35,9 senttia litralta, kun taas
diesel6ljyn seka sita korvaavien polttoaineiden vahimmaisvero on 33 senttia litralta. Kevyen polttodljyn
vahimmaisvero on 2,1 senttia litralta.

Nestemaisten polttoaineiden vero lasketaan 15 celsiusasteen lampotilassa olevalle tuotteelle.

Euroopan komissio antoi kesalla 2021 osana 55-valmiuspaketiksi kutsuttua kokonaisuutta ehdotuksen
direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta
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(uudelleenlaadittu); KOM (2021) 563 lopullinen. Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on
varmistaa, etta energiatuotteiden ja sahkon verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ymparisto- ja
terveysvaikutuksia, milld edistettdisiin siirtymaa fossiilista polttoaineista puhtaampaan energiaan.

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia karsittaisiin ja
verokantoja yhtenaistettaisiin. Endotuksen mukaan kaikkia liikenteen fossiilisia polttoaineita tulisi verottaa
energiasisallon mukaan yhtenaisella verokannalla. Fossiilisen moottoribensiinin vahimmaisvero olisi tall6in
34,4 senttia litralta ja fossiilisien dieselin 38,7 senttia litralta. Vahimmaisverotasoja tarkistettaisiin
vuosittain EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin perusteella.

Direktiivin muutosehdotus on neuvoston verotydéryhman kasittelyssa. Energiaverodirektiivin muuttaminen
edellyttaa, ettd neuvosto tekee paatoksensa erityisessa lainsaadantojarjestyksessa yksimielisesti Euroopan
parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Suomessa energiatuotteiden verotuksesta sadadetdan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994). Nestemaisilld polttoaineilla tarkoitetaan muun muassa moottoribensiinia
diesel6ljyd, moottoripolttodljya, kevytta ja raskasta polttodljya sekd vastaavia nestemaisid biopolttoaineita.
Lisdksi energiatuotteiden verotuksesta sdadetdan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1260/1996). Taman lain mukaan sdhkon lisdksi veronalaisia polttoaineita ovat kivihiili,
polttoturve, maakaasu, biokaasu ja mantyoljy sekd nditd korvaavat kaasumaiset ja kiinteat hiilivedyt.

Polttoaineiden valmistevero koostuu energiasisaltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Lisdksi polttoaineista
kannetaan valmisteverotuksen yhteydessa huoltovarmuusmaksua, joka tuloutetaan valtion talousarvion
ulkopuoliseen rahastoon.

Nykyisen, vuonna 2011 kayttédnotetun, energiaveromallin tavoitteena on olla ennakoitava, objektiivinen ja
tekniikkaneutraali. Veromallissa eri polttoaineita ja tekniikoita pyritdan kohtelemaan verotuksessa samoilla
arviointiperusteilla ja yhdenvertaisesti niiden ominaisuuksien perusteella. Veromallissa yksittdisen
polttoaineen verotason nostaminen ei ole mahdollista, vaan turvetta ja mantyoljya lukuun ottamatta
kaikkien verollisten polttoaineiden verotasot maaraytyvat samoin perustein energiasisallolle ja
hiilidioksidipdastolle annetun hinnan mukaan.

Veromallissa liikennepolttoaineiden verotasot on maaritelty suhteessa moottoribensiinin verotasoon, eli
Iahtokohtaisesti kaikilla fossiilisilla ja bioperaisilla liikennepolttoaineilla tulisi olla sama, bensiinin
verotasoon sidottu energiasisaltovero. Fossiilisen ja bioperaisen dieseldljyn vero ei kuitenkaan ole yhta
korkea kuin moottoribensiinin ja sitd korvaavien bioperaisten polttoaineiden, vaan veroa on lievennetty.
Tama on toteutettu siten, etta diesel6ljyn energiaveromallin mukaista laskennallista energiasisaltéveroa on
alennettu noin 0,0072085 eurolla megajoulelta, mika tarkoittaa esimerkiksi fossiiliselle dieseldljylle litraa
kohti 25,95 sentin suuruista veronalennusta veroperusteen edellyttdmaan tasoon. Diesel6ljyn lievemmalla
verotuksella on haluttu alentaa muun muassa kuorma-autoliikenteen ja sita kautta vientiteollisuuden, linja-
autoliikenteen ja muun hyotyliikenteen kustannuksia. Koska diesel6ljyn verotuki alentaa myos etaisyydesta
johtuvia kustannuksia, voidaan sen nahda toteuttavan myds aluepoliittisia tavoitteita. Koska veron
lievennyksen on tarkoitus kohdistua hyoétyliikenteeseen, tasapainotetaan bensiinin ja diesel6ljyn erilaisesta
verokohtelusta aiheutuvia kustannuseroja henkiléautoilijoille kdayttévoimaverolla, jolla myds varmistetaan
liikennepolttoaineiden veromallin EU-oikeudellinen hyvaksyttavyys valtiontukitarkastelussa.

Myos bioperdisten bensiini- ja diesel-laatujen energiasisaltovero maaraytyy lampodarvon perusteella, jolloin
niiden litraperusteinen energiasisaltévero on vastaavia fossiilisia polttoaineita matalampi.

Polttoaineveron hiilidioksidiverokomponentti perustuu polttoaineen elinkaarenaikaiseen keskimaardiseen
kasvihuonepaastdon. Hiilidioksidiveron laskentaperusteena vuoden 2024 alusta lahtien
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lilkennepolttoaineille kdytetdan hiilidioksiditonnin arvoa 62 euroa seka jokaiselle fossiiliselle tuotteelle
ominaista hiilidioksidipadstokerrointa. Lammityspolttoaineille laskentaperusteena on hiilidioksiditonnin
arvo 53 euroa. Jos elinkaaripaaston mukaan laskettua hiilidioksiditonnin arvoa verrataan pelkan polton
paastoon perustuvaan hiilidioksiditonnin arvoon, tulee arvoa korottaa noin 20 prosentilla.
Lilkennepolttoaineiden veron laskentaperusteena oleva hiilidioksiditonnin arvo vastaa siis noin 74 euron
arvoa polton paastoélle. Limmityspolttoaineilla vastaava arvo on noin 64 euroa.

Seka fossiilisten etta bioperaisten polttoaineiden hiilidioksidivero on energiasisaltéveron tavoin suhteutettu
polttoaineen lampdarvoon, jolloin bioperaisten polttoaineiden litrakohtainen vero on fossiilisia alempi.
Kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa alennetaan suhteessa vastaavan fossiilisen
tai ei-kestdvan biopolttoaineen verotasoon, koska kestavyyskriteerit tayttavilla biopolttoaineilla katsotaan
olevan mahdollista saavuttaa elinkaarenaikaista hiilidioksidipadston vahenemaa verrattuna vastaaviin
fossiilisiin polttoaineisiin. Kestavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden, kuten maatalousperaisen
etanolin ja biodieselin, hiilidioksidivero on puolitettu. Jatteistd, tahteista, lignoselluloosasta ja syotavaksi
kelpaamattomasta selluloosasta valmistetut biopolttoaineet on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta.
Biopolttoaineiden verotuksessa on hyddynnetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/28/EY noudatettuja lahtokohtia ja oletusarvoja. Tasta niin sanotusta RES-direktiivista tulevat myos
esimerkiksi raaka-aineen kestavyyteen liittyvat vaatimukset, joiden on taytyttava, jotta tuotteita voidaan
verottaa veromallin mukaisesti.

Valmisteverottomia ja huoltovarmuusmaksuttomia ovat polttoaineet, jotka toimitetaan valtion
varmuusvarastoon, seka polttoaineet, jotka kdytetdan energianldahteena 6ljynjalostusprosessissa taik
sahkon tuotannossa. Samoin verottomia ovat polttoaineet, jotka kdytetaan teollisessa tuotannossa raaka-
tai apuaineena tai valittomasti ensikdytossa tavaran valmistuksessa. Lisdksi verottomia ovat lento- ja
alusliikenteen polttoaineet, jotka kdytetdan muussa kuin yksityisessa huvi-ilmailussa tai yksityisella
huvialuksella. Kalastusalusten polttoaineet ovat verottomia silta osin kuin niita kdytetaan kaupalliseen
kalastukseen. Lisdksi valmisteverottomia ovat muun muassa tuotteet, jotka luovutetaan diplomaateille ja
kansainvalisille jarjestaille.

Verotasot
Lilkennepolttoaineet

Fossiilisen moottoribensiinin valmistevero, sisdltden energiasisaltéveron, hiilidioksidiveron ja
huoltovarmuusmaksun osuudet, on vuoden 2024 alusta toteutettavan liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiveron alennuksen jalkeen 71,77 senttia litralta ja fossiilisen diesel6ljyn valmistevero on 54,70
senttia litralta. Liikenteessa kaytettdvan maakaasun verotaso on 23,354 euroa megawattitunnilta ja
kestavyyskriteerit tayttavan tdahde- ja jateperadisen biokaasun vero on 10,414 euroa megawattitunnilta.

Valtaosa Suomen markkinoilla olevista polttoainelaaduista on kuitenkin seoksia eri komponenteista. Koska
vero lasketaan erikseen verotaulukon eri tuoteryhmille, biopolttoaineiden matalampi verotus tulee
huomioon oteuksi my06s seospolttoaineissa. Esimerkiksi kestavyyskriteerit tayttavan jate- tai
tahdepohjaisen biobensiinin verotaso on verotaulukon mukaan 54,47 senttia litralta. Myynnissa olevassa
bensiinissa on valmisteveroa keskimaarin noin 69 senttia ja dieselpolttoaineessa noin 51 senttia litralta.
Jakeluvelvoitteen kasvaessa tulevina vuosina erityisesti dieselin nimellisen keskimaaraisen veron
ennustetaan alenevan.

Markkinoilla on lisdksi korkeaseoksisia biopolttoaineita, jotka on valmistettu pelkdstdaan uusiutuvista raaka-
aineista. Jokaisesta markkinoille saatettavasta polttoainelitrasta on kannettava veroa vahintaan
energiaverodirektiivissa edellytetty vahimmaismaara. Siten jos markkinoille saatettavan yksittaisen
polttoainekomponentin tai useamman polttoainekomponentin muodostaman polttoaineseoksen
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verotaulukon mukaisesti laskettu vero jaa direktiivissa edellytetyn vahimmaistason alapuolelle, on
polttoaineesta kannettava veroa vahimmaistason mukainen maara.

Bensiinin reaalinen valmisteverotaso ei ole noussut 2010-luvulla, silla kuluttajahinnat ja kotitalouksien tulot
ovat nousseet nimellista keskimaaraista valmisteverotasoa enemman. Vuonna 2022 bensiinin reaalinen
valmisteverotaso oli vuoden 2022 hinnoin noin viisi senttid litralta matalampi ja ansiotasoindeksilla
deflatoituna noin kuusi senttia matalampi kuin vuonna 2010. Vuoden 2024 valmisteverotasoilla bensiinin
verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessa kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksiennusteella korjattuna noin 13—
15 senttia litralta. Kuviossa ei ole huomioitu myéhemmin hallituskaudelle suunniteltua 100 miljoonan
euron alennusta hiilidioksidiverokomponenttiin.
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Kuva 6 Bensiinin verotason kehitys. Ldhde: VM, Tilastokeskus

Dieselin keskimaarainen verotaso on yleinen hinta- tai ansiotasokehitys huomioiden suunnilleen vuoden
2012 tasolla. Kun lisaksi huomioidaan, ettei kdyttévoimaveron tasoon ole tehty mitdan tarkistuksia vuoden
2012 jalkeen, voidaan todeta, ettd seka dieselkdyttoisten henkild- ettd kuorma-autojen verotus on
kokonaisuutena talla hetkella reaalisesti kevyempaa kuin vuonna 2012. Ero my6skaan tata aiempaan ei ole
merkittava, silla vuonna 2012 toteutunut energiaverouudistukseen liittynyt litraperusteisen veron korotus
kompensoitiin 7,9 sentin osalta henkildautojen kayttdjille kdyttovoimaveroa alentaen, kun taas kuorma-
autoihin kohdistui seka kayttovoimaveron alennus, ettd tydnantajien kela-maksun poisto. Vuoden 2024
valmisteverotasoin dieselin keskimaarainen verotaso laskisi vuoteen 2027 mennessa kuluttajahinta- ja
ansiotasoindeksiennusteella korjattuna noin 10—-11 senttia litralta. Verotasojen kehityksessa on oletettu,
ettd uusiutuvien polttoaineiden osuus liikennepolttoaineissa olisi 18 prosenttia vuosina 2026-2027
hallitusohjelmaneuvotteluissa sovitun seuraamustasojen porrastuksen seurauksena. Kuviossa ei ole
huomioitu myéhemmin hallituskaudelle suunniteltua 100 miljoonan euron alennusta
hiilidioksidiverokomponenttiin.
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Kuva 7. Dieselin verotason kehitys. Léhde: VM, Tilastokeskus
Tyokone- ja lammityspolttoaineet

Tyokone- ja [ammityspolttoaineiden verotuksen rakenne on esitetty kuviossa 3. Tyokone- ja
lammityspolttoaineille energiasisaltéveron maara on 10,33 euroa megawattitunnilta ja hiilidioksidiveron
maara 53 € hiilidioksiditonnilta. Esimerkiksi tyokoneissa ja erillisessa lammityksessa kdytettavan kevyen
rikittdman polttodljyn kokonaisverotaso 27,58 senttia litralta (=27,58 euroa megawattitunnilta) ja
maakaasun 23,354 euroa megawattitunnilta erillisessa lammaontuotannossa. Yhdistetyssa sahkon ja
lammontuotannon energiasisaltdveroa on alennettu 7,63 eurolla megawattitunnilta. Yhdistetyn sahkon ja
lammontuotannon efektiiviset verotasot ovat lammadntuotannon polttoaineiden verotuksesta johtuen tata
matalammat. Ammattimaisen maatalouden, kasvihuoneviljelyn, kalankasvatuksen harjoittajalle
palautetaan energiasisaltéveron osuus 6ljytuotteista (esim. kevyesta polttodljysta 10,33 senttia litralta).
Tyokoneissa tai [ammityksessa kaytetyn biokaasun energiasisaltévero on energiaveromallista poiketen EU:n
vahimmaisverotasolla ja esimerkiksi tdhde- ja jateperaisen biokaasun verotaso on yhteensa 1,284 euroa
megawattitunnilta.
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Tydkone- ja lammityspolttoaineiden verotasot, €/ MWh
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Kuva 8. Tyokone- ja lammityspolttoaineiden verotasot. Léhde: VM

Kevyena polttodljyna kaytettavaksi tarkoitettu polttoaine on tehtava tunnistettavaksi vari- ja
merkkiaineella.

Verotuotot ilman arvonlisdaveroa

Vuonna 2022 liikennepolttoaineista kerattiin valmisteverotuottoja yhteensa noin 2,7 miljardia euroa, josta
bensiinin ja sitd korvaavien biopolttoaineiden osuus olinoin 1,2 miljardia euroa ja diesel6ljyn ja sita
korvaavien biopolttoaineiden osuus noin 1,5 miljardia euroa. Polttoaineverotukseen liittyvan henkil6- ja
pakettiautojen kayttévoimaveron tuotto vuonna 2022 oli noin 0,4 miljardia euroa. Limmityspolttoaineista
kertyi verotuottoja vuonna 2022 bruttomaaradisesti noin 0,8 miljardia euroa. Maatalouden ja
energiaintensiivisten yritysten veronpalautus huomioiden verotuotot ldmmityspolttoaineista olivat noin 0,7
miljardia euroa. Yhteensa energiaverojen (ml. sdhkoverot) ja henkild- ja pakettiautojen kdyttovoimaveron
nimelliset verotuotot ovat nousseet nettomaaraisesti vuodesta 2015 vuoteen 2022 yhteensa noin 0,4
miljardia euroa. Naiden verotuottojen suhde bruttokansantuotteeseen on kuitenkin laskenut vuoden 2015
noin 2,1 prosentista vuoden 2022 noin 1,8 prosenttiin.

Vuoden 2024 valmisteverolainsaadannolla liikennepolttoaineista kannettavien nimellisten verotuottojen ja
kayttévoimaverotuoton ennustetaan laskevan yhteensa noin 0,6 miljardia euroa vuodesta 2022 vuoteen
2027 mennessa. Lammityspolttoaineista kertyvien verotuottojen arvioidaan alenevan nettomaaraisesti
nimellisesti noin 0,2 miljardia euroa. Liikenne- ja lammityspolttoaineiden veropohjien ennustetun
supistumisen lisaksi verotuottojen laskua selittaa kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden
kasvu veropohjassa. Yhteensa energiaverojen ja kayttovoimaverotuottojen suhteen
bruttokansantuotteeseen arvioidaan laskevan nykylainsaadannolla vajaan 0,6 prosenttiyksikkoa, joka
vuoden 2027 ennustetun bruttokansantuotteen tasolla vastaa noin 1,8 miljardia euroa.

Verotusmenettely
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Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta yleisesta
jarjestelmasta ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annetulla neuvoston direktiivilld 2008/118/EY,
jaljempana valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa
valmisteverotuslailla (182/2010).

Valmisteverotuksessa on lahtdkohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jasenvaltio verottaa sen
alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan valmistaa, jalostaa, pitaa
hallussa ja siirtaa veroa suorittamatta valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

Valmisteveron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun veronalainen tuote luovutetaan kulutukseen valiaikaisen
verottomuuden jarjestelmasta. Jarjestelman tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata liikkkumista
jasenvaltioiden valilla. Myds EU:n ulkopuolelta tulevat tuotteet voidaan siirtaa valiaikaisen verottomuuden
jarjestelmaan.

Nestemaisten polttoaineiden valmistuksen ja jalostuksen tulee tapahtua valtuutetun varastonpitajan
verottomassa varastossa. Myo0s polttoaineiden maahantuonti seka tukkuportaan varastointi tapahtuvat
my0s padosin verottomissa varastoissa. Vuonna 2022 nestemadisten polttoaineiden valtuutettuina
varastonpitajina toimi 108 yritysta.

Verottoman varaston pitaminen ja toiminta valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa on luvanvaraista.
Nestemaisten polttoaineiden valmistusta, jalostusta ja sdannollista tukkukauppaa harjoittavien yritysten
lisdksi verottoman varaston luvan voi saada yritys, joka kdyttaa tai luovuttaa kadytettavaksi tuotteita
verottomaksi sddadettyyn tarkoitukseen jatkuvasti ja merkittdavassa laajuudessa. Kdytanndssa verottoman
varaston lupia on myonnetty esimerkiksi my6s voimalaitoksille ja polttoaineiden teollista ensikayttoa
harjoittaville yrityksille, joilla on seka verollista ettd verotonta kayttoa.

Se, missa vaiheessa polttoaineet luovutetaan kulutukseen viliaikaisen verottomuuden jarjestelmasts,
riippuu Iahinna polttoaineyhtididen toiminnasta ja niiden keskinaista sopimuksista. Kulutukseen luovutus
tapahtuu kuitenkin viimeistaan siina vaiheessa, kun polttoaine kuljetetaan verottomasta varasosta
huoltoasemalle tai sellaiselle kayttajalle, jolla ei ole toimintaansa varten verotonta varastoa. Siten
verovelvollinen ei laheskaan aina tieda missa, mihin tarkoitukseen ja kenen toimesta polttoainetta
kdytetdan. Toisaalta polttoaineyhtiélla on mahdollisuus hankkia ja varastoida polttoaineita myos
verollisena.

Suomeen toisesta jdsenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta tuotavia polttoaineita on mahdollista siirtaa
valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa myos rekisterdidylle tai valiaikaisesti rekisteroidylle
vastaanottajalle. Polttoaineet katsotaan talloin kulutukseen luovutetuksi, kun ne vastaanotetaan, eika niita
voi varastoida tai siirtda edelleen verottomuuden jarjestelmassa.

Maakaasun siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain verotonta
varastoa koskevia sddnnoksia sekd maakaasuverkonhaltijaan, rekisteroityyn jakeluverkonhaltijaan,
biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan valmisteverotuslain valtuutettua varastonpitdjaa
koskevia saannoksia.

Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelysta saadetaan valmisteverotuslain lisdksi oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016). Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa
Verohallinto.

Valtuutettujen varastonpitdjien on annettava valmisteveroilmoitus paasaantodisesti kalenterikuukauden
mittaiselta verokaudelta. Maarapaiva veroilmoituksen antamiselle ja valmisteveron maksamiselle on
verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden 12. paiva.

18



3 Direktiivin keskeinen sisalto
3.1 Direktiivin kuvaus

Uudesta polttoaineen jakelun paastokaupasta sdadetdan paastokauppadirektiivissa (2003/87/EY). Uuden
fossiilisen polttoaineen jakelua koskevan paastdkaupan toimeenpano edellyttda uutta kansallista
lainsdadantoa. Paastokauppadirektiiviin sisaltyva polttoaineen jakelun paastokauppaa koskeva sdantely
tulee olla toimeenpantuna 30.6.2024 mennessa pois lukien vuoden 2024 paastotietoihin liittyvaa
raportointivelvoitetta, joka toimeenpannaan voimassa olevan paastokaupan toimeenpanon yhteydessa
hallituksen esityksella vp 71/2023.

Soveltamisala

Polttoaineen jakelun paastokaupan soveltamisalasta sdadetaan paastokauppadirektiivin uudessa IV a luvun
artiklassa 30 a, direktiivin maaritelmia koskevassa artiklan 3 alakohdan a kohdissa e) ja f) seka liitteessa lIl.

Artiklan 30 a mukaan tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paastokauppaa koskevaa IV a lukua
sovelletaan paastoihin, kasvihuonekaasujen paastolupiin, padstooikeuksien myontamiseen ja
palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liitteessa Il tarkoitetun toiminnan osalta.
Liitteessa lll luetellaan uuteen paastokaupan soveltamisalaan kuuluvat toimialat sekd sen ulkopuolelle
rajattuja toimintoja. Toimialojen maarittelyssa on kaytetty IPCC paastolahdeluokituksen mukaisia
tilastokoodeja.

Artiklan 30 a mukaan paastokauppadirektiivin lukua IV a ei sovelleta paastokauppadirektiivin Il ja Il luvun
soveltamisalaan kuuluviin paastdihin eli nykyiseen paastokauppajarjestelmaan sisaltyviin laitoksiin,
meriliikenteeseen tai lentoliikenteeseen.

Pddistokauppadirektiivin LIITE 1l

IV a LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta Kasvihuonekaasut

Rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla polttoon kaytettavien polttoaineiden [Hiilidioksidi
luovutus kulutukseen. Tahdn toimintaan eivat sisally:

a)liitteessa | luetelluissa toiminnoissa kadytettyjen polttoaineiden luovutus kulutukseen,
paitsi jos niitd kaytetddn polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista
varastointia varten, kuten kyseisessa liitteessa olevan taulukon
kahdennellakymmenennelldseitsemannelld rivilla esitetdan tai polttoon EU:n
paastdkauppajarjestelman ulkopuolelle 27 a artiklan nojalla jatetyissa laitoksissa;

b)sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden paastokerroin on nolla;

c)polttoaineena kaytettdvan ongelmajatteen tai yhdyskuntajatteen luovutus
kulutukseen.
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Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia padstolahteitd, jotka on
maaritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita
koskevissa ohjeissa, ja ndihin maaritelmiin on tehtava tarvittavat muutokset
seuraavasti:

a)lammon ja sdhkon yhteistuotanto (paastoldhdeluokan koodi 1Ala i) ja
lampolaitokset (paadstdlahdeluokan koodi 1Ala iii), sikdli kuin ne tuottavat lampoa
taman kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai
kaukolampoverkkojen kautta;

b)tieliikenne (paastolahdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta
maatalousajoneuvojen kayttoa paallystetyilla teilla;

c) kaupallinen / julkinen (paastolahdeluokan koodi 1A4a);

d) asuinrakennukset (pdastoélahdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia paastolahteitd, jotka on maaritelty IPCC:n
vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a)energiateollisuus (paastélahdeluokan koodi 1A1), lukuun ottamatta tdman liitteen
toisen kohdan a alakohdassa maariteltyja luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (paastolahdeluokan koodi 1A2).

Liitteessa lll listatut toiminnat kattavat Iaht6kohtaisesti nykyisen paastokaupan ulkopuolisen polttoaineen
jakelun lukuun ottamatta maa- ja metsatalouden, vesiliikenteen, raideliikenteen, ilmailun seka
puolustusvoimien kayttamaa polttoainetta. Liitteen Il mukaisesti nollapdastoiset polttoaineet ovat uuteen
paastokauppaan sisaltyvaa toimintoa. Nollapaastdisen polttoaineen maaritelmasta sdddetdan alemman
asteisessa sdantelyssa. Laitosten osalta nykyisessa yleisessa paastokaupassa nollapaastdiseksi on katsottu
biomassapolttoaineet ja bionesteet, jotka tayttavat kestavyyskriteerit. Lisdksi polttoaineena kaytettava
ongelmajate tai yhdyskuntajate on jakelijoiden paastékaupan soveltamisalan ulkopuolella.

Liitteen Ill toimintojen osalta uutta paastokauppajarjestelmaa sovelletaan polttoaineiden kulutukseen
luovutukseen. Polttoaine on madritelty 3 artiklan alakohdan a kohdassa f), jonka mukaan polttoaineella
tarkoitetaan mita tahansa direktiivin 2003/96/EY (Energiaverodirektiivi) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessa | olevissa taulukoissa A ja C luetellut
polttoaineet, seka kaikkia muita mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on
tarkoitettu kaytettaviksi tai joita tarjotaan myytavaksi tai kaytetdan moottoripolttoaineena tai
[ammityspolttoaineena, myds sahkon tuotantoon. Kaytdanndssa polttoaineen maaritelma kattaa laajasti
polttoaineet kuten bensiini, diesel, kevyt polttodljy ja kivihiili. Sen sijaan maaritelman myota polttoaineeksi
ei katsottaisi turvetta, polttopuuta ja muuta kiinteda biomassaa.

Soveltamisalan yksipuolinen laajentaminen (opt in)

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklassa sdddetdan paastokaupan soveltamisalan laajentamisesta muille
sektoreille. Vuodesta 2027 alkaen jasenmaa voi laajentaa jakelijoiden paastdkauppajarjestelman
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soveltamisalaa toimialoihin, jotka eivat ole yleisen padstokaupan soveltamisalassa tai joita ei ole direktiivin
liitteessa lll rajattu jakelijoiden padstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan laajentaminen
edellyttdad komission hyvaksyntda. Hyvaksynnan edellytyksena on, ettd asianmukaiset perusteet
huomioidaan, kuten vaikutukset sisamarkkinoihin ja mahdollinen kilpailun vaaristyminen seka jarjestelman
tinkimattomyys ympariston kannalta ja suunnitellun tarkkailu- ja raportointijarjestelman luotettavuus.

Komissio voi antaa delegoituja sdadoksia koskien laajentamisen hyvaksymista, lisdpaastooikeuksien
myontamista ja luvan myontamista jasenvaltioille. Laajentamista koskevissa delegoiduissa sadadoksissa
voidaan my0s antaa saannoksid, jotka koskevat toimenpiteitd, joilla puututaan tuplalaskentaan, seka
lisdpaadstooikeuksien myontamista sellaisten padstooikeuksien kompensoimiseksi, jotka on palautettu
yleisen paastokaupan mukaisessa polttoaineiden kaytossa.

Yksipuolisen laajentamisen nojalla myonnetyt lisdpaastooikeudet on huutokaupattava ja jasenmaa paattaa
ndiden tulojen kaytosta.

Sadntelyn kohde

Paastokauppadirektiivin IV luvussa asetetaan velvoitteita jasenmaille, kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle seka saannellylle yhteisolle. Sddnnelty yhteiso vastaa yleisessa padstokaupassa
toiminnanharjoittajaa, joka vastaa paastokauppaan kuuluvista velvoitteista.

Toimivaltaisen viranomaisen pdattaa kukin jasenmaa oman kansallisen lainsddadantonsa puitteissa.
Suomessa Energiavirasto hoitaa laitoksiin kohdistuvat viranomaistehtavat seka vastaa
paastokaupparekisterista ja huutokaupoista. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo meri- ja lentoliikenteen
osalta paastokauppaa.

Saadnnelty yhteis6 maaritellaan artiklan 3 alakohdan a kohdassa e), jonka mukaan saannellylla yhteisolla
tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, polttoaineiden loppukuluttajia lukuun ottamatta, joka
harjoittaa liitteessa Il tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin seuraavista luokista:

i) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 (***) 3 artiklan 11 alakohdassa
maaritellyn verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa maaritelty
valtuutettu varastonpitdja, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen maksamaan
valmisteverosaatavan;

ii) jos tdman alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mikad tahansa muu henkil6, joka on direktiivin
(EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston direktiivin 2003/96/EY (****) 21 artiklan 5 kohdan
ensimma isen alakohdan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan tdman direktiivin IV
a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

iiii) jos tdman alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, mika tahansa muu henkilo, joka
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditava valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan neljannessa alakohdassa tarkoitetut
valmisteverosta vapautetut henkil6t;

iv) jos i, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkil6 on yhteisvastuussa saman
valmisteveron maksamisesta, mikd tahansa muu jasenvaltion nimeama henkild.

Saannellyn yhteison maaritelma vastaisi Suomessa valmisteverovelvollista, eli tyypillisesti nestemadisten ja
kaasumaisten polttoaineiden osalta polttoaineen jakelijaa.

Paastooikeuksien kokonaismaara seka lineaarinen viahennyskerroin

Paastooikeuksien kokonaismadrasta seka siihen sovellettavasta lineaarisesta vahennyskertoimesta
sdddetdan paastokauppadirektiivin artiklassa 30 c. Toisin kun yleisessa padstokaupassa uudella jakelijoiden
paastokauppajarjestelmalla ei ole prosentuaalista paastévahennystavoitetta tietylle vuodelle. Yleisen
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paastokaupan puitteissa padstoja vahennetdaan vuoteen 2030 mennessa 62 prosenttia verrattuna vuoden
2005 tasoon. Prosentuaalinen paastovahennys saavutetaan vahentamalla paastéoikeuksien maaraa
lineaarisen vahennyskertoimen my6ta vertailuvuodesta ldhtien. Uuden jakelijoiden
paastokauppajarjestelman paastdoikeuksia vahennetaan samaan tapaan lineaarisella vahennyskertoimella,
mutta paastovahennysprosenttia vuoteen 2030 mennessa ei ole asetettu.

Komissio julkaisee 1.1.2025 mennessa koko unionin paastdoikeuksien maaran vuodeksi 2027, eli
jakelijoiden paastokaupan paastdkaton. Padstokatto lasketaan siten, ettd vuoden 2024 toteutunut
paastojen taso on laskennallisesti vuoden 2024 paastokatto. Vuoden 2024 paastotiedot ovat
taakanjakoasetuksen perusteella jasenvaltioiden raportoimat soveltamisalaan kuuluvien toimialojen
vuoden 2024 laskennalliset padstotiedot. Taman jalkeen, vuodesta 2024 ldhtien, padstokattoa lasketaan
vuosittain 5,1 %:n lineaarisella vahennyskertoimella vuoteen 2027 asti.

Vuodesta 2028 alkaen paastokatto maaritetddn uudestaan hyodyntden jakelijoiden vuosina 2024-2026
raportoimia paastotietoja. Paastokatto maaritetdan soveltamisalaan kuuluvien paastdjen vuosien 2024-
2026 keskiarvona. Paastokattoa alennetaan laskennallisesti vuodesta 2025 lineaarisella
vahennyskertoimella 5,38 %.

Paastokatto maardytyisi vuodesta 2028 alkaen siten, ettd pdastojen vertailutasona kdytetdan vuosien 2024-
2026 keskimaaraisia paastoja. Toisessa vaiheessa lineaarisen vahennyskerroin olisi 5,38 % ja sita
sovellettaisiin vuodesta 2025 alkaen. Toisessa vaiheessa lineaarista paastévahennyskerrointa on
mahdollista mukauttaa liitteessa 1l a olevan 1 kohdan edellytyksien mukaisesti. Komissio julkaisee vuoden
2028 paastokaton 30.6.2027.

Vuodesta 2028 alkaen lineaarista paastévahennyskerrointa on mahdollista mukauttaa, mikali jassenmaa
tekee yksipuolisen soveltamisalan laajentamisen (opt in) tai jos ei ole ollut mahdollista valttaa paastojen
kaksinkertaista laskentaa nykyisessa ja uudessa paastokauppajarjestelmassa tai tilanteissa joissa on
palautettu tdman jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuulumattomia paastoja
vastaavia paastdoikeuksia.

Padstooikeuksien huutokauppa ja huutokauppatulojen kaytto

Paastooikeuksien huutokauppaamisesta sdddetdan paastokauppadirektiivin artiklassa 30d. Pdastooikeudet
lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla eika uusi jakelijoiden padstokauppajarjestelma sisalla maksutta
jaettavia paastooikeuksia.

Jakelijoiden paastokauppajarjestelman paastooikeudet huutokaupataan vuodesta 2027 alkaen, pois lukien
padstooikeudet, jotka siirretaan paatoksella (EU) 2015/1814 perustettuun markkinavakausvarantoon.
Huutokauppaaminen kaynnistyy etupainotteisesti siten, etta vuonna 2027 huutokaupataan 130 prosenttia
vuoden 2027 huutokaupattavasta maarasta paastooikeuksia. Etupainotteisesti huutokaupatut 30
prosenttia on vahennettdva kaudella 2029-2031 huutokaupattavista maarista. Vuonna 2027 luodaan 600
miljoonaa jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvaa paastooikeutta
markkinavakausvarantoon.

Artiklassa 30d saadetdaan myos perustettuun sosiaaliseen ilmastorahastoon menevista paastooikeuksista
saatavista tuloista. Yhteensa 150 miljoonaa paastooikeutta huutokaupataan ja niista saatavat tulot
asetetaan sosiaalisen ilmastorahaston kaytt6on vuoteen 2032 loppuun asti. Taman lisaksi paastooikeuksia
huutokaupataan sellainen lisdimaara, jolla saavutetaan 65 miljardin euron enimmaismaara sosiaalisen
ilmastorahaston kdyttoon vuoteen 2032 saakka. Jos huutokauppoja lykattaisiin vuodella olisi saavutettava
paastooikeuksien huutokaupalla lisamaara, joka vastaisi 54,6 miljardin euron enimmaismaaraa.

Sosiaaliseen ilmastorahastoon kohdennettava vuotuinen maara saa olla enintaan:
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a) 4 000 000 000 euroa vuonna 2026;

b) 10 900 000 000 euroa vuonna 2027;
c) 10 500 000 000 euroa vuonna 2028;
d) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;
e) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;
f) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;
g) 9 400 000 000 euroa vuonna 2032.

Jos huutokauppojen kaynnistymista lykataan vuodella olisi kohdennettava vuotuinen maara enintdan
yhteensa 4 miljardia euroa vuosina 2026 ja 2027 ja sen jalkeen seuraavina vuosina enintaan:

a) 11 400 000 000 euroa vuonna 2028;
b) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;
c) 10 100 000 000 euroa vuonna 2030;
d) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;
e) 9 000 000 000 euroa vuonna 2032.

Edelld mainittuja osuuksia ei siirretd sosiaalirahastoon, mikali paastokauppatulot katsottaisiin omaksi
varaksi ja siirrettaisiin unionin talousarvioon ja sosiaalirahasto rahoitettaisiin unionin talousarvion kautta.
Omat varat paatoksen neuvottelut ovat kesken EU:ssa.

Huutokaupattavat paastéoikeudet jaetaan jasenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan
nojalla annettujen taytantdoonpanosaadosten mukaisesti, joissa vahvistetaan vuotuiset paastokiintiot 2021 -
2030. Paastokauppadirektiivissa sdddetdaan rahastoihin menevien osuuksien lisdksi myos jasenmaille
vaatimuksia huutokauppatulojen kaytolle. Jasenvaltioiden on kaytettava tulonsa, tai tulojen vastaava maara
valtion varoista, vahintaan yhteen artiklan 10 kohdan 3 mukaisiin kayttotarkoituksiin.

Artiklan 10 kayttokohteet:

a) kasvihuonekaasupaastdjen vahentdaminen, myds osallistumalla energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdahteiden kaytt6a edistdavaan maailmanlaajuiseen rahastoon seka Poznanin
ilmastonmuutoskonferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi saatettuun
sopeuttamisrahastoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen seka paastdjen
vahentamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja kehittamisen, myos
demonstrointihankkeiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallistuminen Euroopan strategisen
energiateknologiasuunnitelman aloitteisiin ja eurooppalaisten teknologiayhteistjen aloitteisiin;

b) uusiutuvien energiamuotojen ja sdhkonsiirtoverkkojen kehittdminen, jotta voidaan tayttaa
uusiutuvista lahteista tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenliitettavyytta koskevat
unionin tavoitteet, ja muiden turvalliseen ja kestavaan vahabhiiliseen talouteen siirtymista
edistavien teknologioiden kehittaminen seka energiatehokkuuden tehostamista asiaan kuuluvissa
saadoksissa sovituilla tasoilla koskevan unionin sitoumuksen tayttamisen edistaminen, mukaan
lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteiséjen
sahkontuotanto;
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d)

f)

h)

j)

k)

toimenpiteet, joilla pyritddn valttamaan metsakato ja tukemaan turvemaiden, metsien ja muiden
maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien naiden alueiden ja
erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa edistavat
toimenpiteet, seka lisdédmaan luonnon monimuotoisuutta edistdavad metsitysta ja metsien
uudelleenistutusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja
toimenpiteet, joilla pyritaan siirtdmaan teknologiaa ja helpottamaan ilmastonmuutoksen kielteisiin
vaikutuksiin sopeutumista naissa maissa;

hiilidioksidin sitominen metsatoiminnan ja maaperan avulla unionissa;

erityisesti kiinteita fossiilisia polttoaineita kayttavista voimaloista ja usealta teollisuuden toimialalta
ja toimialan osalta peraisin olevan hiilidioksidin ympariston kannalta turvallinen talteenotto ja
geologinen varastointi, myds kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset
hiilenpoistomenetelmat, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

sellaisiin liikennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka edistavat
merkittavasti alan vahahiilistamista, mukaan lukien ilmastoystavallisten rautateiden matkustaja- ja
rahtiliikenteen seka linja-autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden kehittaminen, toimenpiteet
meriliikennealan vahahiilistamiseksi, mukaan lukien alusten ja satamien energiatehokkuuden
parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri seka kestavat vaihtoehtoiset
polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd, ja
paastottomat kayttévoimateknologiat seka sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen, joilla tuetaan
lentoasemien vahahiilistamista vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettavan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen seka tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestaville lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisesti;

energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittaminen taman
direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

energiatehokkuuden, kaukolampdjarjestelmien ja lampderistyksen parantamiseen ja tehokkaisiin
uusiutuviin kaukolammitys- ja kaukojdahdytysjarjestelmiin tahtaavat toimenpiteet tai toimenpiteet
rakennusten pitkdlle menevan ja vaiheittain pitkdlle menevan perusparannuksen tukemiseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten perusparannuksesta;

h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin ndkdkohtiin
puuttumiseksi muun muassa vahentamalla vaaristavid veroja seka uusiutuvasta sahkosta
perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu vahentdminen;

h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojarjestelmien rahoittaminen, joilla on todistetusti
myonteinen ympadristévaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

EU:n paastdkauppajarjestelman hallinnollisten kustannusten kattaminen;

ilmastotoimien rahoitus haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa, mukaan lukien
sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

taitojen kehittdminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistaa
oikeudenmukaista siirtymaa ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tyopaikkojen
siirtyminen on eniten vaikuttanut, tiiviissa yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja
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investoiminen sellaisten tydntekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtyma
mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tyontekijat;

1)  mahdolliseen jaljelle jadavaan hiilivuodon riskiin puuttuminen CBAM-asetuksen liitteen |
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, etta tuetaan naiden toimialojen siirtymaa ja edistetdan
niiden vahahiilistamista valtiontukisadantojen mukaisesti.

Huutokauppatulojen kayttokohteiksi katsotaan myos taytantoon pannut verotukselliset tai
rahoitustukipolitiikat, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia sadntelypolitiikkoja,
jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu a-I kohdissa tarkoitettuja tarkoituksia. Myos
paastokauppadirektiivin 10a (6) artiklan mukaiset tukiohjelmat, joilla korvataan paastokaupan sahkon
hintaan aiheuttamia valillisia kustannuksia, katsotaan huutokauppatulojen kayttokohteeksi.

Etusijalle olisi luvun IV mukaan asetettava kohteet, joilla vaikutetaan uuden paastdkauppajarjestelman
sosiaalisiin ndkokohtiin, joita ovat:

- toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistda rakennusten lammityksen ja jadhdytyksen
vahahiilistamista, rakennusten energiatarpeiden vahentamista tai rakennusten
energiatehokkuusparannukset pienituloisissa kotitalouksissa

- toimenpiteet, joilla edistetdan padstottomien ajoneuvojen kdyttdéonoton nopeuttamista,
latausinfrastruktuurin rakentamista, julkiseen liikenteen siirtymista tai pieni- ja keskituloisten
lilkenteen kayttajiin liittyvien sosiaalisiin nakokohtiin puuttumiseksi

- ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen, jolla katetaan vahintaan 25 prosentin
kansallista rahoitusosuutta sosiaalisen ilmastorahaston mukaisten suunnitelmien arvioiduista
kokonaiskustannuksista

- taloudellisen korvauksen mydntaminen polttoaineiden loppukuluttajalle tapauksissa, joissa
paastojen kaksinkertaista laskentaa tai soveltamisalaan kuulumattomien paastéoikeuksien
palauttamista ei ole voitu ollut mahdollista valttaa.

Jasenmaan tulee raportoida komissiolle tulojen kaytosta direktiivin mukaisiin kohteisiin. Tulojen kayttoa
koskeva vaatimus vastaa nykyisen paastdkaupan osalta sovittua tulojen kdytén kohdennusta seka
raportointia pois lukien jakelijoiden paastdkauppajarjestelman etusijalle asetettavien rahoituskohteiden
listausta.

Padstooikeuksien palauttaminen ja mitatointi

Paastooikeuksien siirrosta, palauttamisesta ja mitatoinnista sdddetdan paastdkauppadirektiivin 30 e
artiklaa. Paastdoikeuksien siirtoon sovelletaan samoja saant6ja kuin yleisen padstdékaupan
paastooikeuksien kohdalla. Jasenvaltioiden on varmistettava vuodesta 2028 alkaen, etta sddnnelty yhteiso
palauttaa joka vuosi 31 paivaan toukokuuta mennessa edellisen kalenterivuoden soveltamisalaan kuuluvia
todennettuja kokonaispaastdja vastaavan maaran paastooikeuksia. Paastdoikeuksien maardn tulee vastata
liitteen Il mukaisesti kulutukseen luovutettujen polttoaineiden pdastdjen maaraa. Jasenmaan tulee
mitatoida paastooikeudet palauttamisen jalkeen.

Artiklassa 30 e sdddetdan kansallisesta mahdollisuudesta valiaikaisesti lykata paastooikeuksien
palauttamista koskevaa vaatimusta. Edellytyksena lykkdaamiselle on se, ettd jasenvaltiossa on kaytdssa
saanneltyyn yhteis66n kohdistuva hiilivero, joka on tasoltaan paastéoikeuden hintaa vastaava ja voimassa
vuosina 2027-2030.

Lisaksi kansallisen lykkdayksen ehtona on, etta:

1) verojarjestelma notifioidaan 31.12.2023 mennessd sekd mahdolliset tdman jalkeiset muutokset
notifioidaan komissiolle;
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2) kyseisen sdaannellyn yhteison tosiasiallisesti maksama kansallinen hiilivero on viitevuonna korkeampi
kuin uuden paastokauppajarjestelman keskimaarainen huutokaupan selvityshinta;

3) saannelty yhteis6 noudattaa tdysimaaraisesti raportointia, tarkkailua ja todentamista koskevia
vaatimuksia;

4) jasenmaa ilmoittaa vuosittain poikkeuksen hyédyntamisesta seka direktiivin mukaan tdman johdosta
mitatoitavistd padstooikeuksista;

5) komissio ei vastusta poikkeuksen hyédyntamista ilmoituksen jalkeen sdddetyssa maaraajassa;

6) jasenmaa ei huutokauppaa tietyn vuoden paastéoikeuksia ennen kuin kyseisend vuotena tehtava
paastooikeuksien mitatdinti on suoritettu; ja

7) jdsenmaa sitoutuu suorittamaan osuutensa sosiaalirahastoon seka omiin varoihin.

Paastolupa

Jakelijoiden péaastokauppajarjestelman paastdluvasta sekd sen mydntamisen edellytyksistda sdadetdan
paastokauppadirektiivin artiklassa 30 b. Jasenmaan tulee varmistaa, ettd sadannellylld yhteis6lld on
paastolupa vuoden 2025 alusta. Paastéluvan myoéntamisen edellytyksena on, ettd sddnnelty yhteisod kykenee
tarkkailemaan soveltamisalaan kuuluvia polttoainemaaria vastaavia paastoja seka raportoimaan niista.

Saannellyn yhteison tulee hakea paastélupaa ennakkoon viranomaiselta. Hakemukseen tulee toimittaa
tiedot:

- saannellysta yhteisosta

- polttoainetyypeista, joita sdannelty yhteiso luovuttaa kulutukseen ja joita kdytetdan polttoon
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla. Lisdksi on ilmoitettava tapa, jolla kyseiset polttoaineet
vapautetaan kulutukseen.

- soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa varten luovutettujen polttoaineiden loppukaytosta

- paastojen tarkkailua ja raportointia koskevista suunnitelluista toimenpiteista

Lisaksi hakemukseen tulee liittaa yleistajuinen tiivistelma ylla kuvailluista tiedoista koskien sadnneltya
yhteis64a, kulutukseen luovutettavia polttoainetyyppeja ja vapautustapaa, luovutettujen polttoaineiden
loppukayttoa seka paastojen tarkkailua ja raportointia koskevat suositellut toimenpiteet.

Jasenmaan tehtdvana on varmistaa, ettd soveltamisalaan kuuluvaa toimintoa ei harjoiteta vuodesta 2025
alkaen ilman péaastolupaa.

Paastojen tarkkailu ja raportointi sekd todentaminen

Jakelijoiden paastokauppajarjestelman paastojen tarkkailuun ja raportointiin sovelletaan pitkdlti samoja
saantoja kuin nykyisen yleisen paastokauppajarjestelman raportointia ja tarkkailua koskevia artiklan 14
mukaisia vaatimuksia. Artiklan 14 s3ant6éja on tarkennettu alemman asteisella sddntelylla komission
tarkkailuasetuksen myota. Jaljemmassa kappaleessa kuvaillaan tarkkailuasetuksen vaatimuksia sddnnellyn
yhteison osalta.

Artiklan 30 f mukaan jasenmaan on varmistettava, etta kukin sddnnelty yhteiso tarkkailee kalenterivuosittain
vuodesta 2025 alkaen paastoja, jotka vastaavat liitteen Il nojalla kulutukseen luovutettujen polttoaineiden
maadria. Jasenmaan tulee myds varmistaa, ettd kukin sdadnnelty yhteisé raportoi paastot toimivaltaiselle
viranomaiselle seuraavana vuonna vuodesta 2026 alkaen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
taytantoonpanosdadosten, eli tarkkailuasetuksen mukaisesti.

Jasenmaan tulee varmistaa, ettd sdannellyt yhteisot pystyvat yksiloimaan ja dokumentoimaan luotettavasti
ja tasmallisesti polttoainetyypeittdin kulutukseen Iluovutetun polttoaineen tasmalliset maarat, joita
kaytetaan polttoon soveltamisalaan kuuluvilla toimialoille, seka kulutukseen luovutettujen polttoaineiden
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loppukayton. Lisdksi jasenvaltion on asianmukaisin toimin rajoitettava riskid, ettei yleisen ja uuden
jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluvia paastoja lasketa kahteen kertaan, ja ettei
paastokauppojen soveltamisalaan kuulumattomia péaastoja koskevia padstdoikeuksia palautettaisi.
Komission on tarkoitus antaa taytantoonpanosdaadoksid, jotka koskevat yksityiskohtaisia saantoja
kaksinkertaisen laskennan valttamiseksi ja sen valttamiseksi, ettd palautetaan soveltamisalaan
kuulumattomia paastdja koskevia paadstooikeuksia, sekad taloudellisen korvauksen myoéntamiseksi
polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa, joissa tallaista kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei
voida valttaa.

Paastojen raportoinnin lisdksi edellytetdan, ettd tammikuusta 2028 alkaen kukin sdadnnelty yhteiso raportoi
joka vuosi huhtikuun loppuun mennessa vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren osuuden soveltamisalaan
kuuluvien paastooikeuksien palauttamiseen liittyvista kustannuksista se on keskimaarin siirtanyt kuluttajille
edellisenda  vuonna. Komission on tarkoitus antaa tarkempia edellytyksia  raportoinnille
taytantoonpanosdadoksella.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kevennetyn raportoinnin pienille toimijoille. Jdsenmaa voi 14 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen taytdntdoonpanosaddosten mukaisesti sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sdannellyille yhteisodille, joiden kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden maaria vastaavat vuotuiset paastot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Liiallisen paastooikeuksien hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

Paastokauppadirektiivin 30 h artiklassa sdadetaan liiallisen hinnannousun johdosta tehtavista toimenpiteista,
joiden myota vapautetaan lisaa paastooikeuksia markkinoilla. Artiklassa 30 j sdaddetddan paastdkaupan
huutokaupan lykkdaamisesta vuodella, mikali hintataso katsotaan liian korkeaksi.

Ylimaaraisia paastooikeuksia vapautetaan huutokaupattavaksi seuraavissa tilanteissa:

Edellytys P&astooikeuksien maara

1) | Péé&stooikeuksien keskihinta on yli kolmena | 50 miljoonaa paéstoikeutta vapautetaan
perakkaisend kuukautena yli kaksinkertainen | markkinavakausvarannosta

(vuosina 2027 ja 2028 1,5 kertainen)
verrattuna péastboikeuksien keskihintaan
edeltavina kuutena perakkaisend kuukautena.

2) | Paastboikeuksien keskihinta ylittaa 45 20 miljoonaa paastooikeutta vapautetaan
euron®® hinnan kahden peréakkaisen markkinavakausvarannosta
kuukauden ajan 31 péivéaén joulukuuta 2029
saakka.

3) | Paastooikeuksien keskihinta on yli 150 miljoonaa paasttoikeutta

kolminkertainen verrattuna péastéoikeuksien | vapautetaan markkinavakausvarannosta
keskihintaan edeltdvind kuutena perékkaisené
Kuukautena.

Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tayttynyt samana paivana kuin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
edellytys, lisapaastooikeuksia vapautetaan ainoastaan 1 tai 3 kohdan nojalla. Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3
kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tayttynyt ja padstooikeuksia on sen johdosta vapautettu,
lisdpaastooikeuksia ei vapauteta aiemmin kuin 12 kuukautta sen jalkeen. Jos 2 kohdassa tarkoitettu
edellytys on tayttynyt uudelleen 12 kuukauden ajanjakson jalkipuoliskolla, komissio arvioi asetuksen (EU)

18 45 euron hintakynnys on kiinnitetty Euroopan kuluttajahintaindeksin vuoden 2020 arvoon.
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2018/1999 44 artiklalla perustetun komitean avustamana toimenpiteen tehokkuutta ja voi paattaa
taytantoonpanosaadokselld, ettd 12 kuukauden rajoitetta vapauttaa paadstooikeuksia ei sovelleta.

Energian korkean hinnan myo6ta tehtava huutokaupan ja paastéoikeuksien palautusten lykkays

Paastokaupan huutokauppoja voidaan artiklan 30 j mukaisesti lykata vuodella kdynnistym&aan vuonna 2028
ja vastaavasti lykata paastdoikeuksien palauttamista vuodelle 2029 jos:

1) kaasun keskimaardinen TTF-hinta 30 paivana kesdkuuta 2026 paattyneen kuuden kalenterikuukauden
aikana on korkeampi kuin kaasun keskimaardinen TTF-hinta helmi- ja maaliskuussa 2022 tai;

2) Brent-raakadljyn keskihinta 30 pdivana kesdkuuta 2026 paattyneen kuuden kalenterikuukauden aikana
on yli kaksinkertainen verrattuna Brent-raakadljyn keskihintaan viitena edeltavana vuotena; tama viiden
vuoden viitejakso on viiden vuoden jakso, joka paattyy ennen kyseisen kuuden kalenterikuukauden kauden
ensimmaista kuukautta.

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessa 15 paivdan heindkuuta 2026 mennessa
ilmoituksen siitd, onko jompikumpi tai kumpikin edellytyksistd on tayttynyt. Jos huutokauppojen
kdynnistaminen lykatdan, vahennetdan ensimmaisena vuonna huutokaupattavat paastéoikeuksien
lisamaarat kaudella 2030-2032 huutokaupattavista maarista ja ensimmaiset paastéoikeudet
markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028.

3.2 Kansallinen liikkumavara

Paastokauppadirektiivi sisdltda kansallista liikkumavaraa jakelijoiden paastokaupan toimeenpanossa.
Kansallinen liikkkumavara mahdollistaa kansallisia paatoksia tietyista direktiivin toimeenpanoon liittyvista
ratkaisuista. Kansallinen lilkkkumavara on merkittavin jakelijoiden padstokauppajarjestelman kdytannon
toteutuksen ja soveltamisalan osalta, paastooikeuksien palauttamisen aloituksen suhteen seka
mahdollisissa paastooikeuden kompensaatioon liittyvissa kysymyksissa. Padstokauppadirektiivin alemman
asteisessa sdantelyssa sen sijaan on pyritty pitkalti harmonisoituihin sdantoihin paastojen tarkkailun,
raportoinnin ja todentamisen, huutokauppojen ja rekisterinpidon osalta.

Paastokauppadirektiivin kdytannon toimeenpano on jatetty kansalliseen harkintaan.
Paastokauppadirektiivissa maaritelldan toimialat ja polttoaineet, joiden osalta saannellyn yhteison tulee
tarkkailla ja raportoida paastoja, palauttaa padstdoikeuksia seka tayttda muut padstokauppajarjestelmaan
kuuluvat velvoitteet. Kdytannossa jarjestelma voidaan toimeenpanna eri tavoin. Mahdollisia vaihtoehtoja
jarjestelman toimeenpanolle on pyritty kuvaamaan jaljempana kappaleessa 4.

Paastokauppadirektiivin mukainen jakelijoiden paastdkaupan soveltamisala maaraytyy polttoaineen
maaritelman myo6ta seka liitteen Il sisdltdamien toimialojen ja toimialojen rajausten myo6ta.
Paastokauppadirektiivi mahdollistaa soveltamisalan kansallisen laajennuksen. Soveltamisalaa voi laajentaa
nykyisen yleisen paastokaupan ja uuden jakelijoiden paastokauppajarjestelman ulkopuolisille toimialoille.
Edellytyksena laajennukselle on komission hyvaksynta. Kaytannossa jakelijoidenpdastdokauppajarjestelman
ulkopuolisia toimialoja ovat maa- ja metsatalouden, raideliikenteen ja armeijan kayttama polttoaine seka
vesi- ja lentoliikenteen polttoaine silta osin, kun polttoaineen kulutus on yleisen paastékaupan ulkopuolella.
Komission tydryhmissa saatujen tietojen perusteella kansallista laajennusta ei olisi mahdollista tehda
yksittdisen polttoaineen kuten esimerkiksi bensiinin osalta vaan laajennuksen tulisi kohdistua riittavan
yksildityyn toimialaan. Mahdollisena yksildityna toimialana komissio on maininnut huviveneet.
Lahtokohtaisesti myds maa- tai metsatalous muodostaisi laajennukseen hyvaksyttavan direktiivin mukaisen
toimialan.
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Saantelyn kohde on paastokauppadirektiivin mukaan ensisijaisesti polttoainetta kulutukseen toimittava
verovelvollinen, eli Suomessa tyypillisesti jakelija. Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kuitenkin
velvoitteiden siirtdmisen myds muulle taholle jakelijoiden paastékaupan toimeenpanon yhteydessa.
Saannellyn yhteison maaritelma on pitkalti riippuvainen siitd milla mallilla kussakin jasenmaassa paddytaan
toteuttamaan jarjestelma.

Jasenmaa, jolla on kaytossa jakelijoiden padstokaupan hinnoittelua vastaava hiilivero, voi tietyin
edellytyksin paattaa paastooikeuksien palauttamista koskevan velvoitteen lykkdamisesta vuoden 2030
loppuun saakka. Paastéoikeuksien palauttamista koskevan lykkdyksen ehtoja on kuvattu tarkemmin
kappaleessa 4.3.

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin padstokaupasta aiheutuvan kustannuksen
korvaamisen. Padstokauppadirektiivin mukaista korvausta voi myontaa niille toimialoille, jotka ovat
direktiivin mukaisen yleisen seka jakelijoiden paastokauppajarjestelman soveltamisalan ulkopuolella, ja
jotka jasenmaa on sisallyttanyt yksipuolisesti uuteen jakelijoiden paastokauppaan soveltamisalan
laajennuksen my6ta. Jasenmaa voi myos paattaa taloudellisen korvauksen myontamisesta polttoaineiden
loppukuluttajille tapauksissa, joissa yleisen ja jakelijoiden paastokauppajarjestelman kaksinkertaista
laskentaa tai palauttamista ei voida valttaa. Komission on tarkoitus antaa alemman asteisia sdannoksia
taloudellisesta korvauksesta. Lisaksi padstokauppadirektiivi mahdollistaa taloudellisen korvauksen
myontamisen sairaaloille, padstdoikeuksien palauttamisen vuoksi niille siirtyneista kustannuksista.

Jasenvaltiot voivat paastojen tarkkailun ja raportoinnin osalta sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-,
raportointi- ja todentamistoimenpiteita sddannellyille yhteisoille, joiden kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden maaria vastaavat vuotuiset paastot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Yksinkertaistetuista tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteista saddetdan tarkkailuasetuksessa
tarkemmin. Jadsenmaa voi saataa kansallisesti yksinkertaistetuista vaatimuksista tai soveltaa kaikkiin
saanneltyihin yhteisoihin samoja paastojen tarkkailuun ja raportointiin liittyvia saantoja.

Paastokauppojen huutokauppatulojen kayttoé on saannelty paastokauppadirektiivissa. Kansallista
lilkkumavaraa on sen sijaan niiden tulojen kaytdn osalta, jotka ovat seurausta jasenmaan yksipuolisesta
soveltamisalan laajentamisesta. Soveltamisalan laajentamisen myo6ta lisatdaan paastdoikeuksien maaraa, ja
laajennuksen tehnyt jasenmaa paattaa taysimaaraisesti ndiden tulojen kaytosta.

3.3 Harmonisoitu alempiasteinen saantely

Jakelijoiden paastokaupan alempiasteinen sddntely tulee olemaan EU-tasolla Iahes tdysin harmonisoitua
seka pitkalle yhtenevaista nykyisen, yleisen padstékaupan kanssa. Sddntelyn luomiseksi yleista
paastokauppaa koskevia sdddoksid muutetaan ja laajennetaan koskemaan myds uutta jakelijoiden
paastokauppaa, taman lisaksi direktiivissa on komissiolle valtuudet myos saataa tietyistd, ainoastaan uutta
paastokauppaa koskevista asioista, mistd on tamanhetkisen tiedon mukaisesti tulossa erillinen uusi saados.

P&dastojen tarkkailu, todentaminen ja raportointi

Tarkkailua ja raportointia koskevista harmonisoiduista tullaan sdatamaan komission tarkkailua ja
raportointia koskevan toimeenpanosdadoksen (EU) 2018/2066 muutoksella. Muutoksista on ddnestetty
ilmastonmuutoskomiteassa syyskuussa 2023 ja polttoaineen jakelun paastokauppaa koskevien sadadosten
odotetaan astuvan voimaan 1.7.2024. Tarkkailun ja raportoinnin harmonisoituja saantéja tullaan lisaksi
tarkentamaan viela komission ohjeasiakirjoissa. Huomattava osa tarkkailua ja raportointia koskevista
sdannoista tulevat olemaan samat tai lahes samat kuin mita sovelletaan laitoksiin yleisessa padstdkaupassa.

Tarkkailuasetukseen lisdataan uusi luku VII a, missa saddetdan jakelijoita koskevista yleisista tarkkailuun
liittyvista velvoitteista, tarkkailusuunnitelmasta ja sen vahimmaissisallosta. Saadoksessa tulee olemaan
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yksityiskohtaiset saannot tarkkailumenetelmistd, niihin sovellettavista maarittdamismenetelmista ja
paastojen laskentaan liittyvista kertoimista kuten paastokertoimen ja soveltamisalakertoimen
maarittamisesta. Soveltamisalakerroin on polttoaineen paastdjen maarittamisessa sovellettava kerroin,
jonka avulla maaritetaan, kuinka suuri osuus polttoaineesta jaellaan soveltamisalaan kuuluville sektoreille,
jolloin sen tulisi kuulua jakelijoiden paastokaupan ohjausvaikutuksen piiriin. Vastaavaa kerrointa ei ole
yleisessa paastokaupassa. Tarkkailuasetuksessa tullaan saatamaan myos tarkkailuun liittyvasta
parantamisvelvoitteesta, vuosittaisen paastdselvityksen toimittamisesta ja sen sisdltovaatimuksista.

Tarkkailuasetukseen lisatdan myos uusi luku VIl b, missa sdadetadan erityisista tarkkailua koskevista
sddnnoista paastokauppajarjestelmien vilisen kaksoislaskennan valttamiseksi. Uudessa luvussa on
saannoksia, jotka koskevat jasenmaita, yleisen paastdékaupan toiminnanharjoittajia seka uuden jakelijoiden
paastokaupan jakelijoita. Yleisen paastokaupan toiminnanharjoittajien tulee vuosittaisen paastoselvityksen
yhteydessa jatkossa toimittaa tietoja liittyen laitokselle jaeltuun polttoaineeseen.

Jakelijoiden paastokaupan todentamista koskevista yksityiskohtaisemmista harmonisoiduista saadetaan
komission todentamista ja todentajien akreditointia koskevan asetuksen (EU) 2018/2067 muutoksella.
Kuten tarkkailua ja raportointiakin koskevien saadosten kohdalla, myds todentamisen saannot tulevat
noudattamaan paaperiaatteiltaan yleisen paastokaupan todentamiseen liittyvia sdantoja.
Todentamisasetuksen muutoksen odotetaan astuvan voimaan kesalla 2024.

Tarkkailuasetusta tullaan muuttamaan myos jatkossa ja tdahan liittyva valmistelu on komissiossa kdynnissa.
Toisella muutoskierroksella tullaan asetukseen viemaan yleiseen paastokauppaan liittyvia saantoja seka
uuteen paastokauppaan yksityiskohtaisempia tarkkailuun liittyvia saantoja tilanteessa, missa paastokaupan
soveltamisalaa on jasenmaassa kansallisesti laajennettu.

Paastooikeuksien huutokauppaaminen ja rekisterijarjiestelma

Polttoaineen jakelun paastokaupassa kaikki paastooikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla. Niihin
liittyvat sadnnot on viety paadstooikeuksien huutokauppaamista koskevaan komission asetukseen (EU)
1031/2010, asetusmuutoksen odotetaan astuvan voimaan loppuvuonna 2023. Paistdoikeuksien
huutokauppaaminen tullaan paasaantodisesti toteuttamaan vastaavin menettelyin kuin yleisen
paastokaupan huutokaupat eli kaikkien jasenvaltioiden osuudet liikkeelle laskettavista paastooikeuksista
huutokaupataan yhteisella markkinapaikalla, yhtaaikaisesti ja yhdenmukaisin menettelyin. Lisaksi
asetukseen on viety tiettyja, uudelle paastokaupalle tarpeellisia erityisia sdantdja koskien muun muassa
jakelijoiden oikeutta osallistua huutokauppoihin, huutokauppojen toteutusaikataulua, huutokaupan
reservihintaa ja huutokauppakalenteria.

Yleisen paastokaupan paastooikeuksien hallussa pidosta, tilisiirroista ja Unionin rekisterista sdadetdan
komission delegoidulla saadodkselld (EU) 2019/1122. Asetusta on laajennettu ja muutettu koskemaan myos
uutta padstokauppaa ja muutosten odotetaan astuvan voimaan vuoden 2023 loppuun mennessa.
Asetusluonnoksen mukaan jakelijan, jolle on mydnnetty paastolupa, tulee tehda kansalliselle viranomaiselle
hakemus tilin avaamiseksi paatosoikeuksien hallussapitoa ja palauttamista varten. Asetuksessa sdaadetaan
myos tahan menettelyyn liittyvistd maaraajoista.

Muut saadokset

Paastokauppadirektiivin Artiklan 30f (5) mukaan komissio tulee antamaan toimeenpanosaadoksella
yksityiskohtaisia saantdja siita, miten tilanteessa, jossa kaksoislaskentaa ei voida valttaa, kustannus voidaan
korvata polttoaineen loppukayttajalle. Artiklassa 30 f (3) sdadetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta
varmistaa, ettd jakelijat vuodesta 2028 alkaen raportoivat padstékaupan kustannuksista jakelemiensa
polttoaineiden hinnoissa, artiklassa on komissiolle valtuutus saataa toimeenpanosaadoksella raportointiin
liittyvista ehdoista ja lomakepohjista. Toistaiseksi on avoinna, tullaanko yllakuvatuista asioista sdatamaan
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jonkun olemassa olevan asetuksen muutoksella vai sdadetaanko taysin uudet asetukset. Myodskaan
saadosten voimaantulon aikataulu ei ole tiedossa.

4 Kansallisen saantelyn toteuttamisvaihtoehdot

4.1 Paastokaupan vaikutus polttoaineen hintaan

Uusi polttoaineen jakelijoiden paastdkauppa on EU:n yhteinen politiikkatoimi taakanjakosektorin paastdjen
vahentamiseksi. Saman aikaisesti jasenvaltioiden kansalliset velvoitteet paastojen vahentamiseksi
taakanjakosektorilla sdilyvat. Paastokaupan periaate on vahentda kustannustehokkaasti paastoja siella,
missa se on edullisinta. Polttoaineen jakelun padstokaupassa sadntely tulee kohdistumaan polttoainetta
jakelevaan tahoon, ei sen loppukuluttajaan, jonka toiminnasta paastot lopulta syntyvat. Tama on keskeisin
ero yleiseen paastokauppaan, missa saantely kohdistuu toiminnanharjoittajaan, jonka toiminnasta paastot
syntyvat.

Uudessa jakelijoiden paastokauppajarjestelmassa polttoaineen jakelijan on ostettava kulutukseen
luovutetun polttoaineen hiilisisalt66n perustuva paastdoikeus polttoaineen myymiseen. Paastooikeudet
huutokaupataan EU:n yhteiselld paastéoikeuksien huutokauppapaikalla. Paastooikeuden hinta maaraytyy
kysynnan ja tarjonnan mukaan.

Jakelijoiden paastokaupalla on vaikutuksia jakeluyhtiille ja loppukayttéjille. Jakeluyhti6t voivat vahentaa
paastokaupan paastooikeuksien tarvetta lisaamalla sekoitteeseen vaihtoehtoisia polttoaineita, jolloin
polttoainelitran CO2-litran paastavyys pienenee. Todellisuudessa on oletettavaa, etta jakelijalla ei ole
paastokaupan kautta kannusteita lisdta vaihtoehtoisten polttoaineiden maaraa niin kauan, kuin fossiilisen
polttoaineen ja paastdoikeuden hinnat sekd valmisteverot ja mahdolliset jakeluvelvoitteiden
seuraamusmaksut eivat ylita vaihtoehtoisten polttoaineiden ostohintoja. Talloin paastékaupan hinta
siirretdan polttoaineen hinnoitteluun eli polttoaineen hinta loppukayttajalle kallistuu padstékaupan hinnan
mukaisesti.

Paastokaupan vaikutusmekanismina on siten korottaa fossiilisen polttoaineen hintaa. Polttoaineiden hinta
muodostuu polttoaineen raaka-aineen hinnasta, eli esimerkiksi 6ljyn maailmanmarkkinahinnasta,
mahdollisen jalostuksen kustannuksesta, jakelukustannuksesta, jakelijoiden marginaalista, valmisteverosta,
arvonlisdverosta sekd mahdollisesta uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen hintavaikutuksesta seka
tulevaisuudessa myos padstooikeuden hintavaikutuksesta.

Jarjestelmdssa sopeutumisen tekee kdytdannossa polttoaineen loppukayttajat, joille polttoaineen
kuluttajahintojen nousu kohdistuu. Polttoaineen loppukayttajilla on korkeamman hinnan my6ta kannusteet
vahentaa polttoaineen kayttoa tai siirtya pois fossiilisen polttoaineen kaytdsta muihin energianlahteisiin.
Paastokaupan mekanismiin kuuluu asteittainen paastokaton kiristyminen, minka seurauksena
padstooikeuksien niukkuus kasvaa markkinoilla vuosittain, riippuen siitd, kuinka nopeaa sopeutuminen
loppukayttdjilla on, eli paljonko fossiilisen polttoaineen kysynta laskee.

Paastokaupassa paastdoikeudelle markkinoilla maarittyvasta hinnasta ei voida esittaa varmaa arviota.
Paastooikeudet huutokaupataan ja hinta vaihtelee paastéoikeuksien kysynnan ja tarjonnan mukaan.
Paastooikeuksien kysyntdan vaikuttavat puolestaan fossiilisen polttoaineen kysynta ja paastooikeuksien
tarjonta, johon vaikuttaa asetettu paastokatto kunakin vuotena. Uudessa padstokaupassa ensimmaiset
vuodet tulevat keskittymaan paastotietojen tarkkailuun ja raportointiin ja tietoja tullaan kayttamaan
paastokaton luomiseksi jarjestelmalle vuodesta 2028 alkaen. Viela ei pystyta tekemaan luontevaa arviota
paastokatosta, koska jasenmaat voivat lisatd paastokaupan soveltamisalaan sektoreita opt-in mekanismin
kautta, jolloin kyseisen sektorin padstot tulevat paastékauppaan sisdan ja huomioidaan paastdkattoa
asetettaessa.
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Jarjestelmaan sisaltyy myos elementteja, jotka tekevat paastokaupan hinnan arvioimisesta haastavaa.
Kuten luvussa 3.1 on tarkemmin kuvattu, direktiivi sisdltaa mekanismit, joilla hinnannousua pyritaan
rajoittamaan. Yksi artiklassa 30h sdaddetty mekanismi vapauttaa tiettyjen kriteerien tayttyessa
markkinavakausvarannosta 20 miljoonaa paastooikeutta paastooikeuden hinnan ylittdaessa 45 euroa
(vuoden 2020 hintatasolla). Toisen mekanismin mukaan markkinavakausvarannosta vapautetaan
paastooikeuksia hinnan nousun ollessa liian nopeaa. Paastooikeuksien maaria, joita
markkinavakausvarastosta kynnyshinnan ylittyessa vapautetaan, ei voida peilata vield suhteessa
paastokattoon, silla padstokattoa ei ole vield vuosille 2027-2030 madaritetty. Oletettavaa on, etta
kymmenien miljoonien paastooikeuksien vapauttaminen vaikuttaa hintaa alentavasti, mutta varmuutta
hintatasosta ei voida ennakollisesti saada.

Paastooikeuden hinnan kohdentuminen

Paastokaupan hintavaikutus voi vaihdella paastéoikeuden hinnan markkinavaihtelun mukaisesti. Saantelyn
kohteena olevat jakelijat palauttavat paastooikeuksia kerran vuodessa paastojen syntymista seuraavan
vuoden toukokuun loppuun mennessa. Nain ollen ei ole olemassa selkeaa ajantasaista hintaa, joka kertoisi
paastokaupan kustannusvaikutuksen, ja joka voitaisiin jattaa perimatta jakelijoidenpaastokaupan
ulkopuolisilta polttoaineen loppukayttajilta.

Todenndkdisesti paras saatavilla oleva hintatieto koskee toteutunutta padstékaupan huutokauppahinnan
keskiarvoa edellisen kalenterivuoden aikana. Lisaksi jakelijoilla on direktiivin nojalla velvoite raportoida
jaellun polttoaineen hintaan siirtdmansa padstokaupasta johtuvat kustannukset vuosittain. Tieto
paastokaupan aiheuttamasta kustannuksesta on siten tiedossa vasta jalkikateisesti.

Voidaan myos pitda todennakoisend, etta jakelijoiden paastokaupan kustannukset kohdistuvat ainakin
jossain maarin direktiivin mukaisen soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka erillisjakelu voitaisiin fyysisesti tai
muulla tavoin jarjestda. Jakelijat ja polttoaineen vahittdiskauppiaat voivat hinnoitella tuotteet vapaasti. On
lisdksi mahdollista, etta padstokaupan kustannukset eivat kohdistu suoraan tiettyihin polttoaineisiin ndiden
paastojen mukaan, vaan hinnoittelua ohjaa paastojen lisdksi kilpailutilanteeseen liittyvat tekijat.

Polttoaineen kayttokohteen ennakkotunnistamisen vaikeudet

Polttoaineen kayttokohteen tunnistamiseen ennakolta liittyy monia vaikeuksia. Suomessa ei ole kdytossa
sellaista polttoaineiden jakeluverkkoa- tai jarjestelmaa, jonka perusteella polttoaineen loppukayttaja
voitaisiin luotettavasti tunnistaa. Polttoaineiden verotus tapahtuu tukkuportaassa, ja samaa verotasoa
sovelletaan kaikkeen kulutukseen luovutettuun polttoaineeseen polttoaineen laadun mukaan riippumatta
sen kadyttokohteesta. Polttoaineen varjaysta kaytetddn erottamaan kevyemmin verotettu kevyt polttodljy
dieselista. Kevyen polttodljyn osalta loppukayttoa valvoo padasiassa Tulli.

Jakelijoiden paastokaupan (ETS 2) toimeenpano siten, etta polttoaineen loppukayttdja voitaisiin ennakolta
tunnistaa, on nykytilassa mahdotonta. Olemassa olevien rakenteiden perusteella, kuten
valmisteverotuksessa ja jakeluvelvoitteessa, sddntelyn kohteella ei ole velvollisuutta valvoa loppukayttoa,
eika valvonnan mahdollistavia rakenteita siksi ole olemassa. Yleisessa paastokaupassa (ETS 1) sdantelyn
kohde on polttoaineen kuluttaja, joka on itse vastuussa padstdoikeuksien palauttamisesta ja muista
paastokauppaan liittyvista velvoitteista (ks. kuvio alla). Polttoaineen loppukayttdjan tunnistamiseen liittyva
vaikeus koskee polttoainelajeista niin bensiinia, dieselia kuin kevytta polttodljya, useilla eri loppukayton
sektoreilla.
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ETS 2:ssa vaadittua rakenteellista yhteyttd sdantelyn kohteen ja loppukéytén valilla ei
ole valmiina nykyisen saantelyn puitteissa

Olemassa olevat rakenteet

ETS 2 ETS 1 Valmistevero Jakeluvelvoite
Séaantelyn kohde Kulutukseen luovuttaja | Polttoaineen kuluttaja Kulutukseen luovuttaja | Kulutukseen luovuttaja
Valvonnan kohde Loppukayttt Loppukayttt Tuote Tuotteiden

yhteenlaskettu
energiasisaltd

Hinnoittelu Muuttuva hinta Muuttuva hinta Kiintea hinta lisataan Muuttuva hinta
lisataan tuotteeseen maksetaan todellisten tuotteeseen lisétaan tuotteeseen
etukateen paastdjen mukaisesti luovuttamishetkelld etukateen

Toimenpiteiden Seuraavan vuoden Seuraavan vuoden Luovuttamishetki Seuraavan vuoden

ajankohta alku alku alku

© Consense Oy

Kuva 9. Olemassa olevat rakenteet jakelijoiden paastokaupassa (ETS2), yleisessa paastokaupassa (ETS1),
valmisteverotuksessa ja jakeluvelvoitteessa. Léhde: Consense Oy

Tieliikenteen ajoneuvojen kanssa samoja polttoaineita (diesel ja bensiini) kdyttavat huviveneet ja muu
vastaava vapaa-ajan vesiliikenne seka harrasteilmailu eivat kuuluisi paastékauppaan. Nailla sektoreilla on
lisdksi vain rajoitetusti oma jakelunsa, kuten vesiliikkenteelle tarkoitettu polttoainejakelu joissakin satamissa.
Tarkkaa arviota siitd, kuinka monta prosenttia huviveneilijoiden polttoaineesta todellisuudessa ostetaan
tieliikenteen tankkausasemilta, ei kuitenkaan voida tehda. Pienvenesatamistaostettuna litra polttoainetta
maksaa useita kymmenia senttejad enemman kuin maanteiden jakeluasemilla, johtuen muun muassa
vahaisesta kilpailusta, kalliista tankkausinfrastruktuurista ja jakelusta seka lyhyesta veneilysesongista.
Taman takia maanteiden jakeluasemilta polttoaineen hankkiminen on hyvin yleistd. Huviveneita on
Suomessa yli 500 000 kappaletta, ja niistd noin 300 000 on alle 20 hv:n perdamoottorilla varustettuja.

Direktiivin mukaisesti jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalaan kuulumattomille maa- ja metsatalouden
kevytta polttodljya kayttavien tydkoneiden polttoainetta hankitaan osin suorina toimituksina maatilalle tai
tyomaalle ja osin huoltoasemilta. Metsadtalouden tyokoneiden polttoaine hankitaan usein esim. urakoitsijan
itsensd toimesta huoltoasemilta ja polttoaine kuljetetaan metsatyokoneelle metsdaan. Muillekin tyokoneille
kuten esim. direktiivin mukaiseen jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan kuuluville rakentamisen
sektorin tydkoneille polttoaine hankitaan tyypillisesti urakoitsijoiden toimesta. Markkinalla toimii myos
polttoainepalveluyrittdjiad, jotka toimittavat polttoainetta loppukayttajille. Kyseiset toimijat eivat
tyypillisesti ole verovelvollisia, ja ndin ollen ne hankkisivat myds jatkossa polttoaineen jakelijoilta siten, etta
paastooikeuden hinta sisaltyisi jo valmiiksi polttoaineen hankintahintaan.

Maatiloilla samaa polttoainetta saatetaan kayttaa niin jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan
kuuluvaan asuinrakennuksen [ammitykseen kuin soveltamisalan ulkopuolella olevaan maatalouskayttoon
kuten tyokoneisiin tai kuivuriin, silloin kuin tilalla on olemassa vain yksi maatilatankki.

Myoskaan yksityishenkildiden omistamat, metsataloudessa kaytettavat bensiinikayttoiset raivaus- ja
moottorisahat eivat kuulu paastdkauppadirektiivin mukaiseen soveltamisalaan. Naille koneille ei ole
olemassa omaa polttoainejakeluaan. Kuten vapaa-ajan vesiliikenteessa myos raivaus- ja moottorisahoissa

33



kdytettdvat polttoainemaarat ovat kokonaisuudessa pienid, mutta kdyttajia on erittdin suuri maara.
Metsanomistaja 2020 —tutkimuksen mukaan Suomessa on n. 600 000 perhemetsdanomistajaa.

Padllekkdisyydet yleisen padstokaupan kanssa ja kaksoislaskennan valttdminen

Jakelijoiden paastokaupan toimeenpano edellyttaa, etta yleisella padstokauppasektorilla kdytettya
polttoainetta ei lasketa jakelijoiden paastokaupan piiriin. Padastokauppadirektiivissa saddetaan, ettei uutta
jakelijoiden paastokauppaa sovelleta nykyisen paastokaupan soveltamisalaan seka velvoitteista jasenmaille
rajoittaa riskid, etta jakelijoiden padstokaupan ja nykyisen padstokaupan paastot lasketaan kahteen
kertaan.

Yksityiskohtaisia sadntoja kaksoislaskennan valttamiseksi on jo osin viety komission tarkkailuasetukseen
(2018/2066) ja niihin liittyvia sdantoja sovelletaan 1.7.2024 alkaen. Asetus velvoittaa jasenmaita
jarjestamaan tehokkaan tiedon vaihdon, jotta jakelija voi tunnistaa polttoaineen loppukayttdjan. Nykyisen
paastokaupan toiminnanharjoittajille on sdadetty lisdvelvoite raportoida vuosittain paastoselvityksen
toimittamisen yhteydessa polttoaineen kayttoon ja jakeluketjuun liittyvia tietoja. Naiden tietojen tulisi olla
saatavilla jakelijoiden paast6jen laskentaa varten. Vastaavasti uuden paastokaupan jakelijoiden tulee
raportoida vastaavia tietoja jaellusta polttoaineesta ja sen jakeluketjusta paastoselvityksen yhteydessa.

Menettelyyn, miten tiedonvaihto pdastokauppajarjestelmien vililla toteutetaan, liittyy epaselvyytta. On
todenndkdista, ettd viranomaisen rooli tiedonvaihdon jarjestdjana tulee olemaan keskeinen, jotta
varmistetaan muun muassa tiedon saannin oikea-aikaisuus. Uusi raportointivelvoite lisda hallinnollista
taakkaa kaikille nykyisen paastokaupan toiminnanharjoittajille, kun paastoselvityksen yhteydessa
toimitettavien tietojen maara kasvaa. Nykyisin yleisen padstokaupan piiriin kuuluvia paastoselvityksia
jatetdan vuosittain noin 500. Tiedonvaihto jarjestelmien valilla tulee lissédmaan myds viranomaisille ja
jakelijoille jarjestelmésta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

4.2 Toteutusmallit

Paastokauppadirektiivi mahdollistaa kansallisen sdantelyn toteuttamisen usealla eri tavalla. Sdantely
voidaan toteuttaa pyrkimalla tunnistamaan direktiivissa mainitut sadantelyn piiriin kuuluvat polttoaineen
loppukayttdjat ennakolta ja kohdistamalla saantely niihin direktiivin véahimmaisvaatimusten mukaisesti.
Talloin ei olisi toimeenpanon vuoksi valttamatonta tehda direktiivin mahdollistamia soveltamisalaa
koskevia kansallisia laajennuksia. Toinen mahdollisuus on sadntelyn toteutettavuuden helpottamiseksi
laajentaa kansallisesti jakelijoiden paastokaupan soveltumisala kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin
fossiilisiin polttoaineisiin. Kolmantena vaihtoehtona on ottaa lahtokohdaksi laaja soveltamisala ja hyvittaa
laajennuksesta johtuvia kustannuksia niille toimijoille, jotka eivat kuulu direktiivin mukaiseen
soveltamisalaan. Hyvityksen toteuttamiseen on erilaisia vaihtoehtoja joko jarjestelman sisalla tai
ulkopuolella. Toteuttamismallit vaikutuksineen on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

4.2.1 Polttoaineen loppukayttdjan tunnistaminen ennakkoon

Polttoaineen loppukayttdjan etukateiseen tunnistamiseen perustuvassa mallissa pyrittaisiin toteuttamaan
direktiivin mukainen soveltamisala erottelemalla paastéoikeuden kustannuksen kohdentuminen
paastokauppadirektiivin mukaisen jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalaan kuuluvaan polttoaineeseen
ennakolta. Lahtokohtana mallissa on pitaytyminen direktiivin soveltamisalassa, joka perustuu YK:n
kasvihuonekaasuinventaariossa vuoden 2006 IPPC-koodeihin (ks. luku 3).

Paastokauppadirektiivin mukaisen soveltamisalan ulkopuolelle jaa yleisen padstokaupan polttoaineen
kulutus (kiinteat laitokset sekdyleisen padstokaupan soveltamisalaan kuuluva merenkulku ja
paastokauppaan sisaltyva lentoliikenne). Lisaksi uutta padstokauppaa ei sovelleta maatalouteen,
metsatalouteen, kalastukseen, vesiliikenteeseen, raideliikenteeseen tai lentoliikenteeseen.
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Mallin lahtékohtana on toteuttaa padstokauppa ainoastaan direktiivin mukaisella soveltamisalalla
toteuttamalla polttoaineen jakelu siten, etta polttoaineen kayttokohteet voitaisiin tunnistaa ennakkoon
polttoaineen jakelun yhteydessa. Nykyjarjestelméassa osa polttoaineesta jaellaan erillisjakeluna
loppukayttokohteeseen. Esimerkiksi raideliikenteen polttoaine, jakelijoiden paastdkaupan piiriin kuuluvien
teollisuuslaitosten seka tyypillisesti myos rakennusten lammityksen osalta polttoaineen jakelu on
erillisjakelua, eli sdantelyn kohteena oleva jakelija tietda polttoainetta toimittaessaan loppukayttajan.
Verottomana polttoaine voidaan kuitenkin luovuttaa ainoastaan sellaiselle loppukayttdjalle, jolla on
verottoman varaston lupa. Jakelijalla on nykytilassa siten vain rajoitetut mahdollisuudet tietda polttoaineen
loppukayttdja, seka se tulisiko polttoaineesta palauttaa paastooikeudet.

Polttoaineen eriyttdminen ennen kadyttoa jakelijoiden paastokauppaan sisdltyvaan ja sen ulkopuoliseen
polttoaineeseen mahdollistaisi sen, ettd padstokaupan ulkopuolisille aloille voitaisiin hankkia polttoaine
ilman paastdoikeudesta syntyvaa lisdkustannusta. Kdytannossa tdaman toteuttaminen vaatisi joko erillisen
jakeluinfrastruktuurin rakentamista tai muuta etukateista tunnistautumisratkaisua, jonka nojalla
polttoaineen jakelija ja polttoainekauppias voisivat jattda paastdoikeuden hinnan kantamatta
loppukayttajalta. Lisaksi jarjestelman tulisi sisdltda polttoaineen loppukayttdjaan kohdentuva jalkikateinen
valvonta, jolla varmistettaisiin, ettei jakelijoiden paastokaupan ulkopuoliselle sektorille myytya
polttoainetta kadytettadisi padastokauppaan sisaltyvilla sektoreilla. Valvonnan tueksi tulisi maarata
rikkomuksesta seuraavat sanktiot.

Teoriassa voidaan hahmottaa teknisia mahdollisuuksia polttoaineen jakelun eriyttamiseen. Kaikki esitetyt
vaihtoehdot sisaltavat ongelmia ja vaatisivat merkittavida muutoksia nykyiseen polttoaineen jakelun
jarjestelmaan ja sen valvontaan.

Paastokauppadirektiivi tullaan avaamaan ja neuvottelemaan uudestaan vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. On
mahdollista, etta tdssa yhteydessa myos uuden paastdkaupan soveltamisalaan tehddaan muutoksia. Siten on
harkittava tarkkaan millaisia muutoksia Suomen nykyiseen jarjestelmaan kannattaa tehda olettaen, etta
uudet jarjestelmat saattaisivat olla kdyttokelpoisia vain muutaman vuoden ajan kuluvan vuosikymmenen
lopulla.

Fyysisesti eriytetyn jakelun tapauksessa jakelijoiden padstokauppaan sisaltyvalle ja sen ulkopuolelle
jaavalle polttoaineelle tulisi olla oma jakelunsa, eli kdytanndssa omat jakelupumput ja sdiliot
huoltoasemilla. Lisdksi polttoaineille vaadittaisiin omat kuljetusautonsa, silld polttoaineen tunnistamiseksi
tulisi ottaa kayttoon polttoaineen varjdys. Polttoaineen varjaykseen kadytettavat variaineet (ns. euromarker)
ovat voimakkaita, eika varjatyn polttoaineen kuljettamiseen tai varastointiin kdytettdvaa sailiota voisi
jatkossa kayttaa varjaamattéman (tai toisenvariseksi varjatyn) polttoaineen sailytykseen ilman polttoaineen
tahatonta varjaytymista. Kaytannossa huoltoasemille ja polttoaineen kuljettamiseen ja varastointiin
kadytettdavaan logistiikkaan jouduttaisiin investoimaan merkittdvasti, jotta ratkaisu olisi mahdollinen.
Varjattavia polttoaineita tulisi olla ainakin kevyt polttodljy (joka nykyiselladn erotetaan dieselistad punaisella
variaineella), diesel ja bensiini.

Digitaalinen/kirjanpitoon perustuva eriyttiminen. Teoriassa on mahdollista perustaa my®6s jarjestelms,
jossa polttoaineen ostaja saisi polttoaineen polttoainekauppiaalta ilman paastékaupan kustannusta, mutta
olisi velvollinen kirjanpidossa tai muin ratkaisuin osoittamaan ostetun polttoainemaaran tulleen kulutetuksi
paastokaupan ulkopuolisessa toiminnassa.

Kirjanpitoon perustuvat tunnistusratkaisut olisivat kdytanndssa mahdollisia vain yrityksille, jotka pystyisivat
osoittamaan harjoittavansa paastokaupan ulkopuolista toimintaa. Yksityishenkil6illa ei nykyisellaan ole
olemassa vastuuta kirjanpidon sdilyttamisesta verotusta varten.
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Kaytannossa vastuu siitd, ettd paastokauppasektorilla kulutetusta polttoaineesta on suoritettu
paastokaupan kustannukset, olisi kayttdjalla itselldan. Polttoaineen vahittaiskauppias voisi myyda
polttoaineen ilman paastokaupan kustannuksia kdyttdjan ilmoitukseen tai erilliseen todistukseen
perustuen. Polttoaineen vahittdaismyyjan tulisi raportoida tiedot myydyista maarista polttoaineen jakelijalle,
joka olisi velvoitettu hankkimaan jaeltavien polttoaineiden paastosisaltoa vastaavan maaran
paastooikeuksia ja vastaisi paastokauppadirektiivin mukaisesta tietojen raportoinnista. Valvonnan
jarjestaminen ja keinot tulisi tallaisessa jarjestelmassa myos ratkaista, silla nykyisin polttoaineen
loppukayttoa ei valvota muutoin kuin kevyen polttodljyn kdytén osalta polttoaineen varjayksen avulla.
Yleiseen paastdkauppaan kuuluvien toimijoidenlaitosten kohdalla on direktiivissa ja alemman asteisissa
saadoksissad saddetty raportointivelvoitteista, joiden nojalla eriyttaminen jakelijoiden
paastokaupanpolttoaineista tulee tehda (ks. luku 4.2).

Ex-ante — Kayttaja vastaa siita, ettd ETS 2 —soveltamisalaan kuuluvaan kaytté6n on
hankittu ETS 2 polttoainetta ja saantelyn kohde ilmoittaa maarat myynnin perusteella

Ei mittakaavassa

Polttoaineen 1 valvonta ETS 1 soveltamisala
kulutukse:en 3 Maa- ja metsatalous Omavalvonta,
luovuttaja I Muut ETS 2 ulkopuoliset viranomaisen
ETS 2 tarkastukset

kustannukset ja ETS 2 soveltamisala
paastooikeudet

Toimivaltainen Tarkastukset
viranomainen ja sanktiot

® Consense Oy

Kuva 10. Pdastokaupan valvonnan rakenteet loppukayttdjan etukateiseen tunnistamiseen perustuvassa
mallissa. Jakelijoiden paastokauppa = ETS2; yleinen pdastokauppa = ETS1. Lihde: Consense Oy.

Lisaksi tulisi harkita tarvitseeko jakelijoiden pdastokaupan ulkopuolinen toimija polttoaineen oston
yhteydessa todistuksen siita, ettd polttoaine voidaan luovuttaa ilman jakelijoiden paastokaupan
paastooikeuden hinnasta syntyvaa rasitetta. Jos em. kaltainen todistus vaadittaisiin, tulisi ratkaista mika
viranomainen tallaisen todistuksen myontaisi, milld perustein ja miten vapautus osoitettaisiin
polttoaineostojen yhteydessa. Erityisen haastaviksi voidaan ennakoida tapaukset, joissa toimijalla on seka
jakelijoiden paastokauppaan sisaltyvaa, etta sen ulkopuolista toimintaa (esim. samojen tyokoneiden kayttod
sekd maataloudessa ettd koneurakoinnissa tai lumenaurauksessa).

Polttoaineen loppukdyttdjan ennakolta tapahtuvaan tunnistamiseen perustuva jarjestelmavaatisi
jalkikateisen viranomaisvalvonnan, rikkomuksista seuraavien sanktioiden sadtdamisen seka polttoaineen
loppukayttdjille velvoitteen sdilyttdd dokumentaatio polttoainehankinnoista, jonka nojalla jalkikateen
pystyttaisiin tarkistamaan, etta velvoitteita on noudatettu. Lisdksi polttoaineen vahittaismyyjan tulisi
raportoida polttoaineen jakelijalle (sdantelyn kohde) jakelijoiden paadstékauppaan siséltyvan ja sen
ulkopuolisen polttoaineen maarat, joiden perusteella jakelija palauttaisi vaadittavan maaran
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paastooikeuksia. Nykytilanteessa téllaista raportointivelvoitetta, jalkikateista valvontaa tai muita mallin
edellyttamia jarjestelmia ei ole olemassa.

Hintavaikutukseen liittyvat epavarmuudet

Etukateiseen polttoaineen loppukayttdjan tunnistamiseen ja paastéoikeuden hinnasta johtuvan
kustannuksen kantamatta jattamiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia (ks. luku 4.2).

Hintavaikutuksen valittymiseen loppukayttajille liittyy epavarmuuksia. Vaikka direktiivin mukaiseen
jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan kuulumattomat sektorit pystyttaisiin jollain ratkaisulla
erottamaan jakelussa, kohdistuisi paastokaupasta johtuva kustannus todennakoisesti ainakin osittain myos
naille sektoreille. Ei siten voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd polttoaineen hinta nousisi myos
direktiivin mukaisen jakelijoiden pdastokaupan soveltamisalan ulkopuolisille loppukayttajille, vaikka jakelu
pyrittaisiin etukateen eriyttdmaan. Lisdksi uusien jakelujarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta
aiheutuisi jakelijoille ja vahittaiskauppiaille kustannuksia, jotka vaikuttaisivat osaltaan polttoaineen hintaa
nostavasti. Jarjestelman toiminta vaatisi merkittavien uusien viranomaistehtavien perustamista seka uusia
viranomaisresursseja.

Toisaalta voidaan todeta, ettd hintavaikutus paastokauppadirektiivin mukaisella jakelijoiden paastdkaupan
soveltamisalalla jaisi samalla matalammaksi kuin paastéoikeuden hinnan perusteella tulisi olla, silla
hinnoittelun leviaminen laajemmalle, ilman soveltamisalan laajennusta, vahentaisi yksittaiseen
polttoainelitraan kohdistuvaa hintavaikutusta koko jarjestelman tasolla (ks. luku 5.2.2).

4.2.2 Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemdisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin

Kuten edella on todettu, on loppukayttdjan etukadteiseen tunnistamiseen perustuva ja mahdollisimman
tarkkarajaisesti direktiivin mukaista jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaa noudattava toteutumismalli
mahdoton jarjestdaa nykyisen polttoaineen jakelujarjestelman ja -infrastruktuurin puitteissa. Toisena
toteutusvaihtoehtona on jakelijoiden pdastékaupan mahdollisimman laaja soveltaminen, mika
laajimmillaan tarkoittaisi padastokaupan mukaisen hinnoittelun ja velvoitteiden ulottamista kaikkeen
jakelijoiden yleisen paastokaupan ulkopuolelle jakelemaan polttoaineeseen. Laajentaminen toisi direktiivin
soveltamisalaan kuulumattomat maa- ja metsatalouden, kalastusalukset, vesiliikenteen, raideliikenteen ja
paastokauppaan kuulumattoman ilmailun jakelijoiden pdastékaupan hinnoittelun piiriin.

On mahdollista luoda malli, jonka mukaisesti jakelijoiden paastokauppaa sovellettaisiin kaikkeen jaeltuun
fossiiliseen polttoaineeseen. Laaja soveltamisala ratkaisisi keskeiset haasteet toimeenpanossa, eika se
vaatisi muutoksia nykyiseen polttoaineen jakeluun. Polttoaineen jakelija olisi velvoitettu hankkimaan
paastooikeudet kaikesta yleisen paastokaupan ulkopuolelle luovuttamastaan polttoaineesta, eika silla olisi
selvittaa loppukayttokohdetta tarkemmin. Samalla se tarkoittaisi kustannusten ja sen mukaisen
paastoohjauksen laajenemista myos direktiivin soveltamisalan ulkopuolisille sektoreille, joista
merkittavimmat olisivat maa- ja metsatalous, vesi- ja raideliikenne seka kalastus.

Soveltamisalan laajentaminen kaikkiin nestemaisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin ratkaisisi myos
hintavaikutuksen vuotamisen jakelijoiden paastokaupan ulkopuolisille sektoreille aiheuttaman ongelman,
silla jakelijoiden tulisi jarjestelmassa joka tapauksessa jakaa paastokaupasta johtuva hintavaikutus kaikkeen
jaeltuun fossiiliseen polttoaineeseen. Laajaan soveltamisalaan perustuva malli olisi jakelun osalta
yhteensopiva seka kdytdssa olevan fyysisen jakeluverkon ettd verotuksen ja muiden kdytantojen kanssa,
eika vaatisi muita kuin jakelijoiden paastokaupan toteuttamisen kannalta valttamattémia muutoksia
sadnneltyjen toimijoiden ja viranomaisten toimintaan. Hallinnolliselta taakaltaan se olisi kevein
mahdollinen toteutusratkaisu.
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Jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan laajentaminen ratkaisisi merkittavan haasteen tieliikenteen
polttoaineiden seka kevyen polttodljyn jakelussa, silld laajasta soveltamisalasta johtuen polttoaineita ei olisi
tarpeellista erotella jakelussa loppukayttokohteiden mukaisesti. Laaja soveltamisala olisi bensiinin ja
dieselin osalta linjassa nykyisen verotuskohtelun kanssa, silla ndille polttoaineille on kdytdssa yksi
yhtendinen verotaso riippumatta kdyttokohteesta.

Laaja soveltamisala vahvistaisi taakanjakosektorin paastévahennystoimia. Jakelijoiden paastdkauppaan
sisaltyvat paastot kasvaisivat vuosien 2020-2021 paastotietojen perusteella n. 1,1 Mt:lla, joista n. 0,6 Mt
olisi maatalouden, 0,36 kotimaan vesiliikenteen, 0,1 metsitalouden ja 0,06 Mt raideliikenteen paistoja.’®

Soveltamisalan laajentamisen seurauksena syntyvat padstokauppatulot tulisivat kansallisesti kaytettavaksi.
Arviolta laajennuksen lisdisi 45-50 euron paastdoikeuden hintaa ja vuosien 2020-2021 paastotietoja
kdyttaen Suomen tuloja n. 50-55 milj. euroa. Seka padstooikeuden hintaan ettd soveltamisalan
laajentamiseen kuuluvien sektorien paastovahennyksiin liittyy merkittavia epavarmuuksia. Jakelijoiden
paastokaupan soveltamisalan laajentaminen voidaan toteuttaa ilman hintavaikutuksen hyvittamista
laajennuksen myota jarjestelman piiriin tuleville toimialoille.

Soveltamisalan laajentaminen polttoaineeseen, jota ei luovuteta yleisen paastokaupan piiriin kuuluvalle
toimijalle tai verottomana soveltamisalan ulkopuolelle

Laajan soveltamisen mallia olisi mahdollista muokata siten, etta lahtokohtaisesti kansallisesti
soveltamisalan ulkopuolella olisivat kayttokohteet, joissa on nykytilanteessa kaytdssa erillisjakelu. Tallaisia
kayttokohteita ovat esim. raideliikenne, puolustusvoimat ja ainakin osin kaupallinen vesiliikkenne. Niiden
kayttokohteiden osalta missa kdytossa ei ole erillisjakelua tai kdytdssa on vain osittainen erillisjakelu (kuten
vapaa-ajan vesiliikenteelld joissakin satamissa), laajennettaisiin paastokauppaa kansallisesti sisallyttamalla
kayttokohteet soveltamisalaan (ns. opt-in menettely). Komissiolta saatujen tietojen mukaan kansallisen
sisdllyttamisen tulee koskea tunnistettavaa toimialaa tai sektoria, eika sisallyttamista voi tehda vain tietyn
polttoaineen perusteella. Siten laajentaminen esim. lilkkennepolttoaineina kaytettaviin dieseliin ja bensiiniin
ei olisi pelkdn polttoaineen perusteella mahdollista.

4.2.3 Soveltamisalan laajentamiseen ja mahdolliseen jilkikateiseen hintavaikutuksen hyvittdmiseen perustuvat
mallit

Kuten edelld on todettu, on etukateiseen polttoaineen kayttokohteeseen perustuva erottelu mahdotonta
toteuttaa nykyisen polttoaineen jakelujarjestelman ja -infrastruktuurin puitteissa. Sen sijaan jarjestelma on
mahdollista toteuttaa laajentamalla jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalaa. Laajennus on mahdollista
tehda ilman jalkikateisia hyvityksia laajennuksen johdosta paastékaupan piiriin sisallytetyille polttoaineen
loppukayttdjille.

Toisaalta on syyta tarkastella myds malleja, joissa polttoaineen jakelijoiden paastokaupasta johtuva hinnan
nousu palautettaisiin jalkikateen kaikille tai osalle loppukayttajista, jotka eivat kuulu
paastokauppadirektiivin mukaiseen jakelijoiden paastokaupan soveltamisalaan ja joille hintavaikutusta ei
haluta osin tai kokonaisuudessaan kohdentaa.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluville loppukayttajille ei palautuksia voisi jarjestelmédssa tehda. Tosin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien loppukayttajien tukeminen on mahdollista ilmastotoimien

19 Maa- ja metsatalouden paastot kuvaavat v. 2021 tilannetta (ks. luku), liikenteen paastotiedot kuvaavat vuotta 2020.
Liikenteen kasvihuonekaasupéastot ja energiankulutus | Tieto Traficom
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sosiaalirahaston kautta. Myos polttoaineverotuksesta paatantavalta on jasenmaalla olettaen, etta
energiaverodirektiivia ja siind sdddettyja verojen vahimmaistasoja noudatetaan.

Soveltamisalan laajennuksen tapauksessa kaikki markkinoille luovutettu yleiseen padstokauppaan
kuulumaton polttoaine tai direktiivin mukaisesti jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan ulkopuolelle
kuulumaton polttoaine, jonka kohdalla on kaytdssa kattava erillisjakelu, sisaltyisi uuteen polttoaineen
jakelijoiden paastokauppaan. Nain ollen paastooikeuksien hinta valittyisi myos kaikkeen markkinoille
saatettuun polttoaineeseen. Myds direktiivin mukaiseen soveltamisalaan kuulumattomat ja sellaiset
sektorit, joille kansallisesti ei haluttaisi hintavaikutusta syntyvdan maksaisivat paastokaupasta johtuvan
lisdhinnan polttoaineostojen yhteydessa.

Mallissa niille sektoreille, joille paastokaupan hintavaikutusta ei haluttaisi kohdistaa, hyvitettaisiin
jalkikateen jakelijoiden paastokaupasta syntyva lisdakustannus kokonaisuudessaan tai osittain. Hyvityksen
kautta voidaan jalkikdteen tavoitella esimerkiksi tilannetta, jossa padstokaupan aiheuttama kustannus
kohdentuisi vain direktiivin mukaisille jakelijoiden padstékaupan soveltamisalaan kuuluville sektoreille. Jos
hyvityksen suuruuden haluttaisiin seuraavan paastokaupan toteutuneita kustannuksia, olisi hyvitys
todenndkoisesti perusteltua tehda edellisen vuoden paastéoikeuden keskihinnan perusteella, silla keskella
vuotta ei ole kdytettavissa luotettavaa paastdoikeuden hintaa, jonka perusteella hyvityksia voisi tehda.
Kaytannossa palautusta haettaisiin talloin jalkikateen kustannusten syntymista seuraavan vuoden aikana.

Hyvitysmallissa on huomioitava, etta siirtymavaiheessa paastokaupan ensimmaisena vuonna hyvitykseen
oikeutettujen toimijoiden pitaisi pystya itse rahoittamaan paastokaupasta aiheutuva lisdkustannus, silla
hyvitys suoritettaisiin vasta kustannusten syntymista seuraavan vuoden aikana.

Mallin etuna on sen keveys jakelijan kannalta. Malli ei vaatisi muutoksia nykyisiin polttoaineen jakelun
kaytantoihin. Hyvitykset sen sijaan tuottaisivat hallinnollista tyota niihin oikeutetuille tahoille seka
viranomaisille. Ne olisivat myos kuluera valtiolle, joskin hyvitykset voitaisiin rahoittaa kansallisen
laajennuksen perusteella saaduista lisdisista padstokauppatuloista. Hallinnollisen tyén maara olisi taysin
riippuvainen hyvitykseen oikeutettujen tahojen maarasta seka hyvitysjarjestelman ehdoista ja kdytannon
toteutuksesta. Padstokauppadirektiivi tullaan avaamaan ja neuvottelemaan uudestaan vuoden 2030
jalkeiselle ajalle. On mahdollista, etta tassa yhteydessa myos jakelijoiden padstokaupan soveltamisalaan
tehddan muutoksia. Siten on harkittava millaisia uusia viranomaistehtavia kannattaa perustaa olettaen,
ettd ne saattaisivat olla tarpeellisia vain muutaman vuoden ajan kuluvan vuosikymmenen lopulla.
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Yhdistelma — Saantelyn kohde ilmoittaa osan maarista myynnin perusteella ja kayttaa
viranomaisen tietoja muiden kayttdkohteiden jakauman raportoinnissa

Ei mittakaavassa

Polttoaineen Optin S - ETS 1 soveltamisala
kulutukseen Maa- ja metsatalous

luovuttaja Muut ETS 2 ulkopuoliset

ETS 2
kustannukset ja
paistdoikeudet

ETS 2 soveltamisala

Toimivaltainen Opt-in Tarkastukset

3 : kustannusten . -

viranomainen - ja raportointi
kompensointi

© Consense Oy

Kuva 11. Jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan laajentamiseen ja jalkikateisiin hyvitykseen
(kompensointi) perustuva toteutusmalli. Jakelijoiden paastokauppa = ETS2; yleinen pdastokauppa = ETS1.
Lahde: Consense Oy.

Hyvitykset uutena jarjestelmana osana jakelijoiden padstokauppaa

Jalkikateinen hyvitys olisi kdytanndssa mahdollista toteuttaa usealla eri tavalla.Pdastékauppadirektiivin
jasenvaltioiden huutokauppatulojen kdytt6a koskevan artiklan 30d (6d) mukaisesti jdsenvaltio voi kayttaa
tuloja taloudellisen korvauksen myéntamiseen polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa, joissa ei ole
ollut mahdollista valttaa padstdjen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on palautettu jakelijoiden
paastokaupansoveltamisalaan kuulumattomia pdast6ja vastaavia paastdoikeuksia. Hyvitysten
toteuttaminen jarjestelman osana tarkoittaisi sitd, ettd hyvitys mukailisipdastéoikeuden hinnan
aiheuttamaa lisarasitetta, ja pyrkisi hyvittdmaan hinnan muodostaman ylimaaraisen rasitteen.

Komissio tulee antamaan asiaa koskevaa alemman asteista sadntelya vuoden 2024 aikana.

Paastokauppatulot ovat Suomessa osa valtion yleiskatteellisia tuloja, mutta direktiivin mukaisiin toimiin
kdytettyna hyvitykset voitaisiin laskea mukaan paastokauppadirektiivissa asetettuihin velvoitteeseen
kayttaa paastokaupan tulot tai niitd vastaava summa tdysimaaraisesti direktiivissa esitettyihin toimiin.

Jakelijoidenpdastokaupasta johtuvien lisakustannusten hyvittdaminen soveltamisalaan kuulumattomille
toimijoille paastokaupan tuloista vaatisi uuden hyvitysjarjestelman luomista ja siihen liittyvien
viranomaistehtavien perustamista. Nykyiselldadn tehtdvaan soveltuvaa jarjestelmaa ei ole olemassa.

Hyvitykset jakelijoiden paastokauppaan kuulumattomille loppukayttdjille padstéoikeuden hintaan
perustuen

Mallissa sisallytettaisiin soveltamisalaan kaikki yleisen paastokauppajarjestelman ulkopuoliset polttoaineet
ja hyvitettaisiin jakelijoiden padstokaupasta johtuva hinnan korotus jalkikateen soveltamisalaan
kuulumattomille polttoaineenkayttdjille. Hyvityksen maaran maarittamisessa voidaan hyddyntaa edellisen
vuoden paastdoikeuden keskimaaraista huutokaupan selvityshintaa. Kustannukset voitaisiin hyvittaa joko
kokonaisuudessaan tai osittain.
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Yksityishenkildiden esim. vapaa-ajan vesiliikenteessa kdyttamaa polttoainetta koskevat palautukset olisivat
hallinnollisesti erittdin tyolaita ja niissa voidaan arvioida olevan merkittavat vaarinkaytoksen riskit.
Vaihtoehtoisesti vaarinkdytosten ehkdisemiseen suunnattuun viranomaisten valvontaty6hon tarvittaisiin
merkittdavat resurssit. Em. kaltaisia polttoaineen loppukayttdjia on mm. vapaa-ajan vesiliikenteen
tapauksessa yli puoli miljoonaa, ja kaytetyt polttoainemaarat ovat tyypillisesti vuositasolla varsin pienia.
Hallinnollisen tydon méaara seka hakijoille ettd viranomaiselle olisi tallaisessa jarjestelmdassa suuri. Lisaksi
hyvitysten valvonta olisi tyolasta ja haastavaa. Toisaalta esim. vain suurien huviveneilyssa kulutettujen
polttoainemaarien hyvittaminen jalkikateen olisi paastdoohjauksen kannalta haitallista, ja se asettaisi suuria
polttoainemaaria kuluttavat veneilijat erilaiseen asemaan suhteessa muihin veneilijéihin tai esim.
autoilijoihin, vaikka nykyisessa verotusjarjestelmassa tallaista erottelua ei tehda ja polttoaineesta
maksetaan sama hinta riippumatta sen loppukadyton kohteesta.

Hyvitykset valikoiduille toimijoille padstooikeuden hintaan perustuen

Hyvitykset osana jakelijoiden pdastokauppajarjestelman voitaisiin kohdentaa myds tarkemmin vain tietyille
sektoreille. Hallinnollisten haasteiden ja mm. olemassa olevan verotuskdytannon nojalla voitaisiin katsoa
perustelluksi olla mydntamatta hyvitysta tieliikenteen polttoaineita kayttaville sektoreille kuten vapaa-ajan
vesiliikenteelle tai harrasteilmailulle. Myos metsataloudessa kadytettavat bensiini- ja dieselkdyttoiset
tyokoneet (esim. moottori- ja raivaussahat, monkijat jne.) muodostavat suuren joukon potentiaalisia
hyvityksen kohteita, ja niiden rajaaminen ulos mahdollisten hyvitykseen oikeutettujen kohteiden joukosta
rajaisi mahdollista hyvityksen hakijoiden joukkoa merkittavalla tavalla. Talloin hyvitysten saajien joukko
pienenisi huomattavasti ja rajoittuisi kdytanndssa yritysmuotoisiin toimijoihin.

Hyvitysten kasittely, myontdminen ja valvonta vaatisivat joka tapauksessa uuden jarjestelman ja
merkittdvan maaran uusia viranomaistehtavia. Tehtavien laajuus riippuisi hyvityksiin oikeutettujen
toimijoiden joukon laajuudesta, keskimaaraisesta hyvityksen koosta ja hakemus- ja myontoprosessiin
liittyvasta hallinnollisesta tyosta.

Jos hyvitykseen oikeutettujen tahojen joukko olisi hyvin laaja ja jalkikdteen hyvitettdavat summat hyvin
pienid, syntyisi jarjestelmasta suuri hallinnollisen tydn maara. Lisdksi laajalle joukolle mydnnettavissa
pienissa hyvityksissa olisi aina olemassa vaarinkdytosten vaara, joka olisi suoraan suhteessa hallinnolliseen
ty6panokseen jarjestelman valvomisessa.

Hyvityksen toteutus verotuksen yhteydessi/verotuksessa

Jos vaikutuksia katsottaisiin perustelluksi hyvittda direktiivin mukaiseen jakelijoiden paastokaupan
soveltamisalaan kuulumattomille loppukayttdjille, hyvitys saattaisi joissain tapauksissa olla mahdollista
toteuttaa paastokauppajarjestelmaan liitetyn uuden hyvitysjarjestelman sijaan energiaverotuksessa, jos
energiaverodirektiivi ja valtiotukisaantely sen mahdollistavat. Hyvityksen tulisi olla lisaksi hallinnollisesti
palautuksena toteutettavissa verotuksessa. Kyseeseen voisi talldin tulla erillinen paatos energiaverojen
laskusta niille sektoreille, jotka eivat kuulu jakelijoiden paastékaupan soveltamisalaan ja joille paastokaupan
myota syntyvia lisdkustannuksia katsottaisiin perustelluksi hyvittaa.

Tamankaltainen jakelijoiden paastokaupasta aiheutuviin kustannuksiin perustuva energiaverojen lasku
saattaisi olla mahdollista toteuttaa nykyisen verojarjestelman puitteissa maataloudelle energiaverojen
palautuksessa. Kaupallinen vesiliikenne on energiaverodirektiivissa sadadetty verottomaksi, joten sen osalta
verojen lasku ei olisi mahdollista.

Verojen laskun tulisi olla energiaverodirektiivin ja valtiontukisaantelyn mukainen, jolloin my&skaan
direktiivissa maaritetyt vahimmaisverotasot eivat saisi alittua. Kdytanndssa em. minimitasot saattaisivat
joissain tapauksissa rajata hyvityksen kokoa suhteessa jakelijoiden padstokaupasta johtuvaan
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lisdkustannukseen, etenkin jos padstdoikeuksien hinnat nousisivat huomattavasti ennakoitua
korkeammiksi. Hyvityksen toteutus verotuksen kautta ei siten olisi suoraan liitoksissa padstéoikeuden
hintakehitykseen, vaan hyvityksen maarasta ja kohteista paatettaisiin erikseen energiaverotasojen
maarittamisen yhteydessa.

Hallinnollisen taakan, valvonnan jarjestamisen seka vaarinkdytosten ehkaisyn kannalta jalkikateiset
veronpalautukset olisi perusteltua rajata nykyisen mallin mukaisesti vain yrityksille (y-tunnuksellinen
toimija), ja palautukselle tulisi maarittaa alaraja, jonka alittavia kustannuksia ei palautettaisi. Kdytanto olisi
talléin yhteneva nykyisten energiaveroja koskevien palautuskaytantéjen kanssa.

Jos palautukset yhdistettaisiin maksettuihin jakelijoiden paastokaupasta johtuviin kustannuksiin tai muilla
tavoin laajennettaisiin palautusjarjestelmaa tai siihen oikeutettujen toimijoiden joukkoa kasvaisi
viranomaistyon maara edelleen, eika hyvitysta olisi valttamatta mahdollista toteuttaa verotuksen
yhteydessa. Vaikutukset Verohallinnon toiminnan kannalta tulisi selvittda nailta osin erikseen.

Laaja soveltamisala, laajat puhdasta siirtymaa edistavat tukiohjelmat

Jakelijoiden paastokauppa olisi mahdollista toteuttaa myos laajapohjaisesti, kayttamalla soveltamisalan
laajennuksesta syntyvat lisdiset tulot suoraan puhdasta siirtymaa tukeviin toimiin jakelijoiden paastdkaupan
paastokauppadirektiivin mukaisen soveltamisalan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin hinnoittelu on
kansallisesti laajennettu. Toimijat eivat saisi siten polttoaineen hinnan nousuun liittyvia kompensaatioita,
mutta voisivat saada avustuksia investoinneille, jotka edistavat irtautumista fossiilisista polttoaineista ja
siten auttaisivat tulevaisuudessa valttamaan jakelijoiden paastokaupan polttoaineen hintaan aiheuttaman
lisakustannuksen. Kyseeseen voisivat tulla erityisesti maa- ja metsatalouden puhdasta siirtymaa tukevat
toimet, joiden voidaan arvioida tukevan myos taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden
saavuttamista.

Kompensaatioista paattamisen ajankohta

Paastokauppadirektiivi on toimeenpantava jakelijoiden paastokaupan osalta kansallisesti 30.6.2024
mennessa. Aikataulu ei kuitenkaan koske mahdollisia jakelijoiden paastokaupasta seuraavia hyvityksia tai
kompensaatioita. Jos toteutusmalliksi valittaisiin soveltamisalan laajentamiseen kaikkiin polttoaineisiin seka
jalkikateisiin hyvityksiin perustuva malli, voidaan hyvitysten kohteita ja suuruutta koskevat kysymykset
arvioida my6hemmin siten, ettd pdatos niista tehtdisiin ennen paastokaupan kdynnistymista (2027/-28).
Arvio kompensaation jakautumisesta niille direktiivin soveltamisalaan kuulumattomille
polttoaineenkayttijille, joilla katsotaan olevan perusteltu tarve kompensoinnille, voitaisiin ndin ollen
toteuttaa lahempana jakelijoiden paastékaupan kaynnistymista uusimman kaytettavissa olevan tiedon
valossa. Kompensaatiot tapahtuisivat tarveharkintaan perustuen valikoiduille sektoreille uuden EU:n
padstokauppajarjestelman ulkopuolella (esim. energiaverotusta alentamalla). Kompensaatioiden tarpeessa
voitaisiin talléin ottaa huomioon myds ilmastotoimien sosiaalirahaston mukaisen suunnitelman sisalto ja
toimet. On huomioitava, ettd energiaverojen muutosten tai tukiohjelmien kaltaiset toimet, jotka vaativat
muutoksia sektorilainsdddantoon vaativat riittdvan ajan muutosten toimeenpanolle.

4.3 Maaraaikainen CO2-veroon perustuva hinnoittelun lykkays

Jakelijoiden paastokaupan kaytdn kansallinen lykkdaminen mahdollistaa olla vaatimatta padstooikeuksien
palauttamista vuoden 2030 loppuun asti, eli kdytdnnossa jattaytya hinnoittelun ulkopuolelle (ns. opt-out
menettely). Mahdollisuutta hinnoittelun lykkdamiseen voi hyddyntas, jos kdytossa on kansallisesti
paastooikeuden hintaa vastaava paastdkauppadirektiivin mukaiseen jakelijoiden paastdkaupan
soveltamisalaan kuuluvia polttoaineita koskeva hiilidioksidiverotus.
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Jos Suomi ottaisi kansallisen lykkdayksen kayttoon, Suomen valtiolta jdisi saamatta padstdokauppatuloja
arviolta noin kaksi miljardia euroa vuosina 2027-2030. Uuden paastdokaupan kansallisen kayttoonoton
lykkddaminen ei vahentdisi Suomen maksuvelvoitteita uuteen ilmastotoimien sosiaalirahastoon ja omiin
varoihin, eli EU:n budjettiin, joista komissio on antanut uuden esityksen. Esityksen mukaisesti 30 % uuden
paastokaupan tuloista ohjattaisiin vuodesta 2028 alkaen EU:n omiksi varoiksi. Komissio tulee mahdollisesti
ehdottamaan seuraavaa unionin monivuotista rahoituskehysta koskevassa ehdotuksessaan ilmastotoimien
sosiaalirahaston rahoittamista suoraan EU-budjetista. Oletettaessa jakelijoiden paastokauppajdrjestelman
vuotuiset tulot noin 0,5 miljardiksi euroksi, vastaisi tama noin 150 milj. euroa vuosittain. Neuvottelut asiasta
ovat kesken. Lykkdyksen kayttamisen edellytyksend on, ettd jasenmaa sitoutuu kayttdmaan
huutokauppatuloja vastaavan summan direktiivin mukaisiin kayttokohteisiin (ks. luku 3). Mydskadan talta osin
lykkays ei poistaisi direktiivista seuraavia velvoitteita.

Jakelijoiden pdastokaupan vaikutukset kansallisiin taakanjakosektorin paastoihin riippuisivat pitkalti
paastooikeuden hinnasta. Pddstokaupan vaikutuksesta jakelijoiden paastokaupan piiriin tulevan teollisuuden
paastoihin ei ole kaytettavissa arvioita. Liikenteen osalta voidaan todeta, ettd padstokaupan tullessa nykyisen
kansallisen ohjauksen paille, sen vaikutus liikennesektorin paastoihin olisi arviolta noin 0,15-0,3 Mt CO2(e)
vuodessa. Lammityksen ja tydokoneiden osalta paastovahennysvaikutuksen on arvioitu keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelmassa (KAISU) olevan n. 0,2 Mt CO2(e) vuodessa. Arviot perustuvat vuoden 2030 mukaiseen
tilanteeseen.  Lykkdyksen kayttéonoton myota taakanjakosektorille arvioitu péaastovahennys jaisi
saavuttamatta.

Taysin varmoja ei voida olla tayttddakdé Suomen verojarjestelma ja nykyinen hiilidioksidivero lykkayksen
edellytyksena olevat kriteerit. Paastokauppadirektiivissd ei aseteta selkeitd kriteereja sille millainen
hiilidioksidiveron tulisi olla. Hiilidioksidiveroa ei ole mydskdan tdsmennetty muussa sddntelyssa. Jdsenmaan
tulisi poikkeusta hyodyntaikseen notifioida verojarjestelmansa komissiolle vuoden 2023 loppuun mennessa.
Komissio arvioi kolmen kuukauden sisalla notifioinnista jarjestelman tasolla veron riittavyyden. Arviossa ei
voida kuitenkaan ottaa huomioon tilannetta, jossa paastooikeuden hinta olisi myéhemmin huomattavasti
ennakoitua suurempi. Ndin ollen komissio tulisi tarkastelemaan myds jalkikdteen vuosittain poikkeuksen
tayttymisen edellytyksia jakelijakohtaisesti (ml. maksetun hiiliveron tason riittavyys).

Jos komissio toteaisi jalkikdateen, etteivat lykkdyksen ehdot tayttyisi jakelijoiden padstokaupan jo alettua,
joutuisivat jakelijat komission mukaan palauttamaan tarkasteltavan vuoden p&aastdjd vastaavat
paastooikeudet kokonaisuudessaan. Kyseessd olisi tilanne, jossa jakelijoiden olisi palautettava
paastooikeudet kokonaisuudessaan koskien edellistd vuotta, jonka aikana kulutukseen luovutetusta
polttoaineesta on maksettu jo hiilivero. Lykkadykseen liittyva toimintaympaéristén epavarmuus on jakelijoiden
nakokulmasta merkittava.

Kansallisen lykkdyksen hyodyntaminen ei vapauta toimijoita paastéluvan hakemisesta tai paastokauppaan
liittyvasta paastojen tarkkailusta ja raportoinnista. Mydskin viranomaisten olisi luotava ndihin tarvittavat
lupa- ja valvontajarjestelmat. Kauppa paastooikeuksilla alkaisi myos vuodesta 2027 alkaen, ja jakelijoilla olisi
vapaus paattdd omista paastooikeuksien hankkimisen tavasta ja ajankohdasta. Toimintaymparisté6n
liittyvien epavarmuuksien ja jakelijoiden paastokaupan muiden velvoitteiden vuoksi ei voida sulkea pois sita
vaihtoehtoa, ettd paadstokauppa vaikuttaisi polttoaineiden kuluttajahintoja nostavasti, vaikka hinnoittelun
kayttoonottoa lykattaisiin.

Kuten edelld on kuvattu, on uuden jakelijoiden paastékauppajarjestelman soveltamisala haastava
toimeenpanon kannalta, ja toimeenpanossa joudutaan vahintddn harkitsemaan mahdollisuutta sisallyttaa
direktiivin soveltamisalaan kuulumattomat polttoaineiden kayttokohteet jarjestelman piiriin. Paastékaupan
hinnoittelun lykkdaminen siirtdisi nadita toimeenpanon haasteita myohempaan vaiheeseen.
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Saksan kansallinen paastokauppa

Saksan kansallinen tieliikenteen- ja lammityspolttoaineiden paastdkauppajarjestelma nEHS (Nationales
Emissionshandelssystem)?° otettiin kdyttdén vuoden 2021 alusta. Paistokauppa koskee liikenne- ja
lammityspolttoaineiden  jakelijoita. Jarjestelmda on rinnakkainen EU:n  kiinteiden laitosten
paastokauppajarjestelman kanssa (EU ETS). Saksalla ei ole kdytossa erillistd polttoaineiden CO2-veroa.

Soveltamisala on yhdenmukainen energiaverotuskdytannon kanssa, ja kansallisen jarjestelman piiriin
kuuluvat kaikki energiaverolain mukaiset polttoaineet, joita ovat muun muassa bensiini, diesel, lammitysoljy,
nestekaasu, maakaasu, ja vuodesta 2023 alkaen myds kivihiili. Myds biomassa, joka ei tayta
kestavyyskriteereja kuuluu jarjestelman piiriin. Vuodesta 2024 alkaen my0s jate sisdllytetdan polttoaineeksi.

Paastokauppajarjestelmassa paastdoikeuden hinta on aluksi kiintead vuosina 2021-2025 ja nousee asteittain
25 eurosta 45 euroon hiilidioksiditonnilta. Vuonna 2026% aloitetaan varsinainen huutokauppa, jolloin
paastooikeuden hintana sovelletaan katto- ja lattiahintaa eli paastéoikeuden hinnan vali on 55-65 euroa
CO2-tonnilta.

Saksan kansallisessa paastokauppajarjestelmassa on kolme tdydentavaa tukijarjestelmaa.

Kohtuuttomien vaikeuksien kompensointi*?

Saksa kompensoi kansallisen paadstokaupan toimeenpanon seurauksena yrityksille koituvia kohtuuttomia
vaikutuksia?®?*, Kohtuuttomiksi vaikeudet katsotaan, jos yritys ei voi vilttaa lisdkustannuksia eik3 voi siirtaa
niitd asiakkailleen ja, jos tehokkuus- ja péaastovahennystoimenpiteistd huolimatta yritystoiminnan
jatkaminen kdy mahdottomaksi.

Kohtuuttomien vaikeuksien kompensaatiota mydnnetdan tapauskohtaisesti EU:n de minimis-periaatetta
noudattaen. Nain ollen, kaikki yli 200 000 euroa ylittavat tukisummat on hyvaksytettava Euroopan
komissiolla.

Perussaantona kompensaation myontamiselle on se, etta yrityksen polttoainekustannusten tulee ylittaa 20
prosenttia sen kokonaiskustannuksista ja polttoaineen paastékaupan aiheuttamat lisdkustannukset ovat yli
20 prosenttia yrityksen bruttoarvonlisdyksesta. Mikali polttoainekustannuksia koskeva perussaanto ei tayty,
tulee yrityksen esittda erityissyyt ja tositteet tuen hakemiselle. Yritys ei saa myodskaan olla esim.
konkurssimenettelyn kohteena.

Osana tukihakemusta yrityksen on osoitettava hypoteettisen kirjanpidon avulla, etta se olisi voinut jatkaa
yritystoimintaa ilman kansallisen paastokaupan toimeenpanoa seka osoittaa paastdkaupan sille aiheuttama
taloudellisen  rasitteen taso. Tukikelpoiset polttoainekustannukset madritelldadn  kertomalla
polttoaineenmaara sen polttamiseen liittyvillda ominaisarvoilla ja vastaavan vuoden padastéoikeuden hinnalla.
Mikali kohtuuttomien vaikeuksien kompensointiin allokoidut maéararahat eivdt riita myodnnettavien
avustusten maksamiseen, tukien maaraa vahennetaan suhteellisesti kaikilta tuen kohteilta.

20 Act on national certificate trading for fuel emissions (Fuel Emissions Trading Act - BEHG): https://www.gesetze-im-
internet.de/behg/BIJNR272800019.htmI#BJNR272800019BIJNG000700000

2L On oletettavaa, ettd EU:n polttoaineen jakelijoita koskevan padstokaupan kaynnistyminen vuonna 2027 voi vaikuttaa
Saksan jarjestelmaé koskeviin aikatauluihin

2 nEHS - Cases of Hardship: https://www.dehst.de/EN/national-emissions-trading/cases-of-hardship/cases-of-

hardship_node.html
24 BEHG Hardship Compensation: https://www.bundesanzeiger.de/pub/publication/tWCauXkNxk7VDmpg0ea?0
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Paillekkiisten padsstokauppojen kompensointi®®

Saksa myontaa kompensaatiota yrityksille, joihin EU:n pdastokaupan ja kansallisen paastokaupan velvoitteet
kohdistuvat samanaikaisesti. Kompensointia sovelletaan tilanteissa, jossa jaellusta polttoaineesta on
maksettu jo kansallisen paastokaupan mukainen paastdmaksu, vaikka polttoaineen loppukayttdja maksaa
syntyneista padstoistda myos unionin padstokaupan mukaisen paastéoikeusmaksun.

Hiilivuodon estimisti koskevat tuet®®

Saksassa pyritdadn kompensoimaan paastdintensiivisilld, kansainvaliselle kilpailulle erittdin alttiilla aloilla
toimivien yritysten lisdkustannuksia ns. hiilivuotoasetuksella. Korvauskelpoisten alojen lista vastaa pitkalti
EU:n paastokauppajdrjestelman hiilivuotoluettelossa mainittuja aloja. Vuodesta 2023 lahtien tuensaajan on
vastineeksi tehtava hiilivuotoasetuksen mukaisia energia- ja ymparistoasioiden parantamistoimia tai
ilmansuojelutoimia.

Lisaksi Saksassa on kaytéssd sdhkonhintakompensaatio?’ EU:n paastékauppaan kuuluville aloille.
Tarkoituksena on kompensoida energiaintensiiviselle teollisuudelle koituvia lisdakustannuksia. Tuettavan
yrityksen on toimittava hiilivuodolle alttiilla toimialalla ja tukimaara perustuu kulutetun sahkén maaran tai
tuotannon volyymiin.

Nousevia polttoainehintoja pyritdan kompensoimaan kuluttajille epasuorasti erilaisilla tukijarjestelmilla?,
joihin lukeutuvat mm. syrjaseutujen tyomatkatuki, pienituloisten liikkuvuusbonus ja rahoitusohjelma
asuntojen energiaremontteihin. Lisdksi Saksa investoi esimerkiksi julkisiin liikenneyhteyksiin ja sahkdisen
liikenteen latausinfraan. Paastokauppatuloja kdytetdan ndiden toimien rahoittamiseen.

Itavallan kansallinen paastékauppa

Itavalta on ottanut lokakuussa 2022 kaytt6on kansallisen paastokaupan (Nationales
Emissionszertifikatehandelsgesetz 2022, NEHG 2022), joka sisaltda bensiinin, dieselin, kevyen polttodljyn,
maakaasun, nestekaasun, kivihiilen seka kerosiinin jakelun. Sdantelyn kohde on Itdvallan jarjestelméssa
valmisteverovelvollinen taho, eli sama taho kuin EU:n paastokaupassa. Hiilidioksidin hinnoittelu tapahtuu
vuoteen 2026 tai EU:n uuden padstokaupan alkamiseen saakka kiinteilla hinnoilla. CO2-tonnin hinta vuosina
2022-2025 nousee 30:sta 55:een euroon. Varsinaiseen huutokauppaan siirrytdan vasta taman jalkeen, ja
oletettavaa on, etta kansallinen jarjestelma lakkautetaan EU:n uuden paastdkaupan alkaessa.

Vuosi €/ CO2-tn.
2022 30
2023 35
2024 45
2025 55

%5 nEHS - EU ETS offsetting: https://www.dehst.de/EN/national-emissions-trading/eu-ets-offsetting/euets-
offsetting_node.html

% nEHS - Offseting carbon leakage: https://www.dehst.de/EN/national-emissions-trading/carbon-leakage/carbon-
leakage node.html. BEHG Carbon leakage ordinance: https://www.gesetze-im-internet.de/becv/

2" nEHS - Electricity price compensation: https://www.dehst.de/EN/electricity-price-compensation/spk_node.html
28 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/tipps-fuer-verbraucher/eeg-umlage-faellt-weg-2011728
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EU:n paastdkaupasta poiketen Itavallan jarjestelmassa ei ole vapautettu erillisid sektoreita paastokaupasta,
vaan jarjestelma kattaa kaiken EU ETS1-jarjestelman ulkopuolisen polttoaineen kdyton. Jarjestelma kasittaa
siten rakennusten, liikenteen, maa- ja metsatalouden, jatehuollon ja ETS1:n ulkopuolisen teollisuuden
fossiilisten polttoaineiden kaytosta johtuvat paastot. Soveltamisala on siten EU:n uutta paastokauppaa
laajempi.

Epatoivottuja sosiaalisia ja yritysvaikutuksia varten jarjestelmaan kuuluu erilliset vapautukset ja jalkikateiset
avustukset. Vapautukset koskevat em. ETS1-jarjestelmaan kuuluvia laitoksia, sekd pienia jakelijoita, jotka
vapauttavat kulutukseen enintadn yhta CO2-tonnia vastaavan maaran polttoaineita vuodessa.

Jalkikateiset avustuksia myonnetdan kansalaisille seka yrityksille tietyilla toimialoilla, joihin kohdistuu
erityinen taakka tai hiilivuodon uhka. Naita aloja ovat EU:n ETS1-jarjestelman ulkopuolinen hiilivuodon
uhan alla oleva teollisuus ja energiantuotanto (joka kuuluu jatkossa ETS2:een) sekda maa- ja metsatalous
(joka jaa ETS2:n ulkopuolelle myds jatkossa). Lisdksi avustuksia mydnnetdan yrityksille, joiden vuosittaisista
liiketoiminnan kuluista tai bruttoarvonlisasta NEHG 2022:n kattamien polttoaineiden kustannukset
muodostavat poikkeuksellisen suuren osan (yli 15 %).

Yrityksille kohdentuville avustuksille on sdadetty vuoteen 2025 saakka vuosittainen katto siten, ettd esim.
vuonna 2024 maa- ja metsataloudelle on varattu 35 milj. e, hiilivuotoaloille 125 milj. e ja poikkeuksellisen
suurten energiakustannusten korvaukselle 100 milj. e. Kaikkien avustusten tulee olla EU:n
valtiotukisdantelyn mukaisia.

Paastokaupan yhteydessa on otettu kdyttoon kansalaisille kohdistuva vuosittainen 100-200 euron
suuruinen kertakorvaus, jonka suuruus riippuu henkilén asuinpaikasta. Pdastéoikeuden hinnan nousun
myo6ta myos korvauksen koon on tarkoitus nousta. Korvaus on pienimmilldaan suurissa kaupungeissa ja
suurimmillaan maaseudulla. Tarkoituksena on ottaa huomioon mm. ihmisten mahdollisuudet kayttaa
julkista liikennetta.

Jarjestelmadsta vastaavat Itdvallan valtiovarainministerio ja osana tullilaitosta toimiva
paastokauppatoimisto. Jarjestelma noudattaa maassa kdytdssa olevaa verojarjestelmaa ja sen rajauksia.
Talla hetkella ei ole tiedossa millaisia muutoksia Itdvalta suunnittelee jarjestelmaan EU:n uuteen
paastokauppaan siirryttdessa. Nykyisen jarjestelman laaja soveltamisala on pitkalti mahdollista sailyttaa
kansallisten opt-in —toimien avulla, mutta nayttda todennakoiseltd, etta nykyisenkaltaisista yrityksille
suunnatuista jalkikateisista avustuksista joudutaan maa- ja metsatalouden ulkopuolella luopumaan
yritysten polttoainekdyton tullessa EU:n paastokaupan piiriin.

Itavallalta saadun epavirallisen tiedon mukaan jarjestelman hallinto vaati noin 25 htv:n tyépanoksen,
suurimman tydn kohdistuessa avustusten hallinnointiin.

5 Vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset ajoneuvojen kayttékustannuksiin
Jakelijoiden pdastokaupan vaikutusta liikkennepolttoaineiden hintaan on arvioitu vuonna 2022 Rambollin

toteuttamassa selvityksessd?. Selvityksessa polttoaineen hintamuutokset arvioitiin erona

29 Hokkanen ym. EU:n 55-valmiuspaketin tieliikenteen edotusten kustannusvaikutukset. Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 2022:10.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164350/LVM_2022_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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vertailuvaihtoehtoon. Vertailuvaihtoehdoksi maariteltiin kolme erilaista polttoaineiden
maailmanmarkkinahintojen arvioidut kehitykset fossiilisen bensiinin, dieselin ja kaasun osalta seka
uusiutuvan dieselin, etanolin, biokaasun, séhkon ja vedyn osalta. Hintaskenaariot nadiden
maailmanmarkkinahintojen kehittymiselle olivat matala, perusura ja korkea hinta.

Selvityksen mukaan jakelijoiden paastokauppa nostaisi paastdéoikeuden 50 euron tonnihinnalla bensiinin
sekoitehintaa 16 senttid litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttii litralta vuonna 2030%. Laskelmassa on
huomioitu vuonna 2021 voimassa olleen jakeluvelvoitelain mukainen uusiutuvan polttoaineen osuus
polttoainesekoitteessa. Huomioitavaa on, ettd sadntelymuutokset seka polttoaineen verotukseen etta
jakeluvelvoitteeseen vaikuttavat osaltaan siihen, kuinka suuria hintavaikutuksia polttoaineen hintoihin
paastokauppa aiheuttaa. Jakeluvelvoitteen muutoksilla on vaikutusta siihen, kuinka suuri osuus
polttoainesekoitteesta on fossiilista polttoainetta eli kuinka suurelle osuudelle sekoitteesta paastokaupan
hintavaikutus kohdistuu.

Jakelijoiden paastokaupan hinta kasvattaisi henkildauton vuotuisia kdyttokustannuksia keskimaarin 113
euroa, pakettiauton 133 euroa, linja-auton 1 855 euroa, kuorma-auton ilman perdvaunua 314 euroa ja
peravaunullisen kuorma-auton 3 643 euroa. Yrityskdytossa polttoainekustannuksiin sisaltyva arvonlisdavero
on vdhennyskelpoinen, jolloin valitén kustannusvaikutus on noin 19 prosenttia esitettya pienempi.
Paastokaupan vaikutus koko tieliikenteen vuotuisiin ajokustannuksiin olisi 517 miljoonaa euroa vuonna
2030. Korkeammilla paastéoikeuden hinnoilla my6s kustannukset kasvaisivat.

Jakelijoiden paastokaupan hintavaikutus kohdistuu my6s linja-autoliikenteeseen eli joukkoliikenteeseen,
jolloin hintavaikutukset voivat valua myds joukkoliikenteen lippuhintoihin. Paikallinen joukkoliikenne
sahkoistyy nopeasti, mutta kaukoliikenteessa sahkoistyminen ei ole alkanut latausinfran puuttumisen ja
pitkdn matkan sdhkdlinja-autojen hitaamman teknologisen kehityksen takia. Lippujen hintoihin vaikuttavat
monet tekijat, eika tarkempaa euromaaraista arvioita pystyta tekemaan.

Selvityksen yhteydessa tehtyjen kysyntatarkastelujen perusteella voidaan paatelld, etta esitetyt arviot EU:n
55-valmiuspaketin vaikutuksista tieliikenteen kustannuksiin patevat, jos bensiinin seka dieselin litrahinnat
ovat vuonna 2030 alle 1,80 euroa. Jos litrahinnat ovat vuonna 2030 noin 2,20 euroa, pienentadvat
kysyntamuutokset arvioituja kustannusvaikutuksia henkil6autoilla noin 12 prosenttia ja kuorma-autoilla
noin 4 prosenttia. Kokonaiskustannusten pienentyminen johtuu siitd, ettd korkeammat hinnat johtavat
ajosuoritteiden pienentymiseen, jolloin myds kokonaiskustannukset jadvat matalammiksi. Selvityksen
laskelmat on laadittu sellaisten taustaennusteiden pohjalle, joissa ei ole otettu huomioon 24.2.2022
alkanutta Venajan hyokkaysta Ukrainaan ja sen vaikutusta polttoaineiden hintojen nousuun. Laskelmissa ei
ole huomioitu Orpon hallituksen hallitusohjelman linjaamia muutoksia polttoaineverotukseen tai
jakeluvelvoitteeseen.

Vaikutukset lammityskustannuksiin
Rakennusten lammityksessa padstooikeuden hinnan ollessa 50 euroa per hiilidioksiditonni, vaikutus

[ammityspolttodljyn hintaan jaa pienemmaksi kuin toteutunut hinnan kuukausivaihtelu oli vuonna 2022.
Tilastokeskuksen tietojen mukaan kevyen polttoéljyn hinta oli keskimaarin 170 senttia/litra tammi-
marraskuussa vuonna 2022. Taysin fossiilisen [ammityspolttodljyn hinnankorotukseksi paastboikeuden
hinnalla 50 euroa/tonni muodostuisi 13,3 senttid/litra eli 7,9 % vuoden 2022 keskihinnasta, jos muut tekijat
kuten kustannusrakenne ja verotus sailyvat ennallaan.

Pientalon 2 200 litran/v keskikulutuksella lisdkustannus olisi 294 euroa/vuosi. Erot vuosikulutuksessa voivat
olla huomattaviakin, mutta suuri osa isommista aiemmin 0Oljya kdyttaneista arvonsa sailyttavista

30 Arvio on esitetty vuoden 2019 hintatasossa.
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rakennuksista on jo vaihtanut muuhun lammitysmuotoon. Toisaalta rakennuksen huono kunto voi nostaa
oljynkulutusta juuri sellaisten kotitalouksien kohdalla, jotka eivat kykene investoimaan perusparannuksiin.

Oljylammitetyissa taloyhtitissa, varsinkin kerrostaloyhtidissa, kustannukset hoitovastikkeiden kautta ovat
keskimaarin pienempia kuin pientaloissa. Energiatodistuksen kayttotarkoitusluokista l0ytyy maaritelma
kolmelle tyypilliselle eri-ikdiselle kerrostalolle. Kayttamalla 50 euron hiilidioksiditonnihintaa, jaa
lisdkustannukseksikeskimaarin alle sata euroa vuodessa asuntoa kohdin 6ljylammitetyissa
energiatehokkaissa kerrostaloissa ja vastaavasti alle kaksisata euroa 50-60-luvun kerrostaloissa.

5.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Vaikutukset liikenteessa

Kotitalouksien asemaan vaikutukset kohdistuvat etenkin fossiilista polttoainetta ostaviin autollisiin
kotitalouksiin. Kotitalousvaikutuksia tulisi arvioida myo6s autottomien kotitalouksien kohdalta, silla
jakelijoiden paastokauppa kohdistuu myos joukkoliikenteeseen. Vuoden 2016 kulutustutkimuksen mukaan
vuonna 2016 kotitalouksista 28 % oli autottomia. Sisemmalla kaupunkialueella autoja omisti 54 %
kotitalouksista. Muualla autollisten osuus vaihteli 80-90 % valilla. Kotitalouksien ajamien kilometrien
maaraan ja polttoaineen kulutukseen vaikuttavat kotitalouden asuinaluetyyppi ja kotitalouksien
mahdollisuudet liikkua vaihtoehtoisilla tavoilla, kuten kavellen, pyoraillen tai kdyttaen joukkoliikennetta.

Kotitalouksien ajamiskadyttaytymistd ja polttoaineen kulutusta alueittain ja tuloluokittain on tarkasteltu
empiirisesti Aalto-yliopiston taloustieteen tyéryhman raportissa!. Raportissa kotitaloudet on jaettu 11
tuloluokkaan kotitalouden vuotuisten nettotulojen mukaan 10 000 euron vélein siten, ettd ensimmaisen
tuloluokan muodostavat kotitaloudet, joilla on 0-10 000 euron nettotulot ja viimeisen luokan kotitaloudet
joiden vuotuiset nettotulot ovat yli 100 000 euroa.

Polttoaineen kulutuksen on havaittu kasvavan voimakkaasti tulotason noustessa. Ajetut kilometrit nousevat
ensimmaisen ja kahdeksannen tuloluokan valilla kolminkertaisiksi, noin 10 000 kilometrista 30 000
kilometriin vuodessa. Samaan aikaan tuloluokkien sisdinen hajonta ajokilometreissad kasvaa merkittavasti
tulojen kasvaessa kahdeksanteen tuloluokkaan saakka. Tutkimuksessa havaittiin, ettd kahdeksannen
tuloluokan eli 70 000 — 79 999 euron vuositulojen jalkeen tulot enaa juurikaan kasvata kilometreja, eika
luokkien sisdinen hajonta ajokilometreissa enaa kasva juurikaan. Jakelijoiden paastékaupan hintavaikutus
kohdistuu naihin paljon ajaviin kotitalouksiin, jotka ovat suurempituloisia, silla pienituloiset ajavat ja
omistavat vdhemman autoja.

Kotitalouden asuinalueen vaikutusta yksityisautoiluun on tarkasteltu jakamalla kotitaloudet seitsemaan
kuntarajoista riippumattomaan asuinaluetyyppiin. Kotitalouksien osuus autoilun kokonaispaastoista on
vaestdn madraan suhteutettuna suurempi harvaan asutuilla alueilla, ja vastaavasti pienempi
kaupunkialueilla. Alimmissa tuloluokissa paastot ovat melko Iahelld toisiaan kaikilla alueilla, ja erot alueiden
valilla kasvavat selvasti vuositulojen noustessa 30 000 euron ylapuolelle. Harvemmin asutuilla alueilla
tuloluokkien sisdinen hajonta paastoissa kasvaa enemman kuin tihedmmin asutuilla alueilla. Toisin sanoen,
harvaan asutuilla alueilla on enemman seka vahan autolla liikkuvia, etta paljon autolla liikkuvia kaikissa
tuloluokissa, kun taas tiheammin asutuilla alueilla hajonta on pienempasa, johtuen luultavasti
vaihtoehtoisten kulkutapojen, kuten joukkoliikenteen, saatavuudesta.

3L Ahonen, Arttu — Liski, Matti — Nokso-Koivisto, Oskari — Nurmi, Eero — Vehvildinen, livo. AElraportti (2020): Kohti
hiiletonta liikennettd — analyysi tulonjakovaikutuksista
https://www. aaltoei.fi/wp-content/uploads/2020/10/AEI_raportti.pdf
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Ajamisesta syntyvat padstot ovat tulotasosta riippumatta kaikkein matalimmat sisemmalla ja ulommalla
kaupunkialueella, joissa padstot ovat pienemmat kuin niilla asuvien kotitalouksien suhteellinen osuus
kaikista kotitalouksista. Kaupungin kehysalueella paastot kasvavat kaikissa tuloluokissa, mutta suurinta
nousu on suurimpien tuloluokkien kohdalla. Havaittu paastojen kasvu selittyy suurempituloisten ylipaataan
pienempituloisia suuremmilla ajosuoritteilla. Kaupungin kehysalueella paastdjen osuus on puolestaan
samanlainen kuin vdeston suhteellinen osuus kaikista kotitalouksista.

VATT:n selvityksessd3? aluetasoa tarkasteltaessa autojen kilometrikohtaiset paastot virallisilla luvuilla
arvioitaessa laskevat maaseutumaisimmilta alueilta kaupunkimaisimmille alueille mentdessa. Arvioituja
todellisia lukuja vertailemalla erot kuitenkin pienenevat merkittavasti. Tama selittyy silla, etta
kaupunkimaisilla alueilla on enemman uudempia autoja, joilla virallisten paastélukemien aliarviointi on
suurinta. Alueiden erot kokonaispaastoissa johtuvat siis suurilta osin ajetuista kilometreista. Autollisten
kotitalouksien keskimaaraiset padstot ovat korkeimmat kaikilla maaseutualueilla lukuun ottamatta
maaseudun paikalliskeskuksia. Taman lisdksi kaupunkien kehysalueilla havaitaan keskimaarin samanlaisia
paastojen suuruusluokka kuin maaseutualueilla. Tulokset ovat yhtenevat Aalto-yliopiston tekeman
tutkimuksen kanssa.

Jakelijoiden paastokaupassa sopeutumisen padstokaton asettamaan tavoitteeseen tekee kaytdannossa
polttoaineen loppukayttdjat, joille polttoaineen kuluttajahintojen nousu kohdistuu. Polttoaineen
loppukayttajilla on korkeamman hinnan myo6ta kannusteet vahentada polttoaineen kayttoa tai siirtya pois
fossiilisen polttoaineen kaytosta muihin energianlahteisiin. On huomioitava, ettd jakelijoiden
paastokaupan vaikutukset voivat ajan kuluessa kohdentua yha enemman niihin kotitalouksiin, jotka ovat
liikkkumisessaan riippuvaisia auton kaytosta ja eivat pysty taloudellisista syista irtautumaan fossiilisen
polttoaineen kuluttamisesta.

Vaikutukset lammityksessa

Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen mukaan vuonna 2018 o6ljylammitetyt kotitaloudet sijoittuivat eri
tuloviidenneksiin varsin tasaisesti, mutta uudempaa tietoa ei ole kaytettavissa. Kotitalouksista 20 % sijoittui
alimpaan tuloviidennekseen ja 21 % toiseksi alimpaan, 22 % kolmanteen ja neljanteen seka 16 % ylimpaan
tuloviidennekseen. Kahden alimman tuloviidenneksen osuus oli kuitenkin yhteensa 41 % ja osuus on
todenndkoisesti kasvanut, kun investointeihin kykenevat ovat hyddyntaneet erilaisia tukitoimia. Tama
pienituloisin ryhma on todennakadisesti alttiimpi merkittavistad energian hinnanmuutoksista johtuville
taloudellisille ongelmille.

Tilastokeskuksen 2016—17 tekemadssa kyselytutkimuksessa havaittiin, etta 6ljylammitetyissa kotitalouksissa
yli 65 % viitehenkildista oli vahintadn 60-vuotiaita ja 31 % vahintaan 70-vuotiaita. Tama voi vaikuttaa
oljylammityksesta luopumisen investointimahdollisuuksiin ja -halukkuuteen varsinkin tilanteissa, joissa
rakennus sijaitsee muuttotappioalueella tai silla ei ole paljon elinkaarta jaljella.

5.3 Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset liikenteessa

Polttoaineen hinnannousulla on vaikutusta yritysten kuljetuskustannuksiin, yritysten kilpailukykyyn ja
kustannustasoon. Kuljetuskustannukset vaikuttavat Suomen elinkeinoelaman kilpailukykyyn merkittavasti

32 palanne, Kimmo — Sahari, Anna (2021). Henkiloautoliikenteen CO2-paéstot ja paastojen vero-ohjaus. VATT
Muistiot 63. https://www.doria.fi/handle/10024/180896
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erityisesti maan syrjdisesta sijainnista ja pitkista kuljetusmatkoista johtuen. Elinkeinoelaman
kustannusvaikutukset tulevat paasaantoisesti dieselin hinnannousun kautta.

Savikko ym. (2021)*® ovat tarkastelleet polttoaineen hinnannousun vaikutuksia kansantalouden lopputuote-
kysyntaan, kun yritysten tuotantokustannukset lisadantyvat polttoaineiden hinnanmuutoksen seurauksena.
Tarkastelu sisaltaa skenaarion 2, jossa hiilidioksidivero nousisi 125 euroon tonnilta, eli 48 euroa verrattuna
nykyiseen polttoaineen 77 euron hiilidioksidiveroon, voidaan kayttaa kuvaamaan myds EU-paastokaupan
toteutumista noin 50 euron paastooikeuden hinnalla. Skenaariossa 2 kustannukset yrityksille ovat vuonna
2030 kokonaisuutena noin 0,15 % suuremmat kuin perusuran mukaisessa tilanteessa. Kustannusero
perusuraan verrattuna on Ahvenanmaalla 0,05 %, Eteld-Suomessa 0,21 %, Helsinki-Uusimaalla 0,15 %,
Lansi-Suomessa 0,12 % ja Pohjois- ja Ita-Suomessa 0,14 %.

Kokonaiskustannusten noususta keskimaarin 84 % on seurausta yritysten omien ajoneuvojen
polttoainekustannusten noususta ja 16 % vilituotekayton kautta muodostuvista korkeammista
kustannuksista. Suurimmat kustannukset kohdistuvat tieliikenteen tavara- ja henkildkuljetuspalveluihin,
joissa yritysten omien polttoainekustannusten osuus koko valituotekdyton arvosta on noin 16 %. Muun
teollisuuden toimialojen ovat mm. rakennusaineteollisuus ja kemianteollisuus, joissa yritysten omien
kuljetusten polttoainekustannusten osuus koko valituotekdytdn arvosta on noin 10 %. Alkutuotannossa
yritysten omien kuljetusten polttoainekustannusten osuus on 7 %. Metsateollisuudessa kuljetukset
hankitaan ostopalveluina ja kdytetdan paljon rautatiekuljetuksia, ja omien tieliikenteen
polttoainekustannusten osuus jaa pieneksi.

Tieliikenteen tavarankuljetusten kustannusten nousu kohdentuu eri toimialoille. Tavaran-
kuljetuspalveluiden arvosta keskimaarin 81 % kohdistuu muiden toimialojen valituotekayttdon, 9 %
kulutukseen ja 10 % vientiin. Tiekuljetuspalveluiden valituotekdyton kustannuksista 45 % kohdistuu
teollisuuteen ja 54 % palveluihin. Euromaaraisesti suurimmat kustannuslisdykset kohdistuvat
metsdateollisuuteen, palveluihin, tielilkkenteen tavarankuljetuspalveluihin, muuhun teollisuuteen ja
kauppaan.

Vaikutukset lammityksessa

Nykyisen paastokaupan ulkopuolisen pienen ja keskisuuren teollisuuden 6ljynkdyttoé lammitykseen ei ole
tiedossa. Ostetun 6ljyn kulutusjakauma rakennuksen ja muuhun kayton (esim. prosessit ja tyokoneet) ei ole
eroteltavissa, eika tietoa ole saatavilla esimerkiksi energiatilastoista tai energiatehokkuuden
sopimusjdrjestelman raportoinnista.

Energiatehokkuussopimusjarjestelmaan liittyneiden yksityisen palvelualan yritysten vuosittain raportoima
seurantatieto viittaa siihen, ettd oljylammityksen kaytto on jo melko vahaistd, mika pienentaa vaikutuksia.
Energiatilastoista tietoa ei ole eroteltavissa koko palvelualan kulutuksesta.

Paastooikeuden hinta jakelijoiden paastokaupassa ei ole tiedossa, mutta esimerkiksi hintatasolla 50 euroa
hiilidioksiditonnilta, vaikutus lammityspolttoéljyn hintaan jaa pienemmaksi kuin toteutunut hinnan
kuukausivaihtelu oli vuonna 2022.

Yritysten on yleensa mahdollista jollain aikajanteella siirtda nousseet kustannukset hintoihin, joten taman
tasoinen hinnannousu ei todennakoisesti aiheuta suuria ongelmia. Toisaalta taas hintojen nousu parantaa
energiatehokkuus- ja [ammitystapamuutosinvestointien kannattavuutta.

33 Savikko, Heikki — Hokkanen, Joonas — Metsaranta, Heikki — Ari, Sirkid — llomaki, Riku.
Polttoaineen hinnannousun yritysvaikutukset (2021). Valtioneuvoston selvitys 2021:5"
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163561/VN_Selvitys 2021 5.pdf?sequence=1
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Vaikutukset yleisen paastékaupan ulkopuolisessa teollisuudessa

Consense Oy:n TEM:n tilauksesta tuottaman analyysin® mukaan kokonaisuutena jakelijoiden paastékaupan
vaikutukset Suomen teollisuuden kustannuksiin eivat ole suuret. Suurimmalle osalle teollisuudesta
kohdistuu paastdokaupan kustannus jo nykyiselldan yleisen paastékaupan piiriin kuuluvan ostolammon
kautta. Tallaisia toimijoita, jotka nykyisellddan ostavat [amp06a tai prosessihdyrya yleiseen padstokauppaan
kuuluvilta laitoksilta, toimii mm. saha- ja elintarviketeollisuudessa ja siten jakelijoiden paastdkauppa
alkaessaan myos tasoittaa kilpailutilannetta teollisuuden toimijoiden valilla.

Polttoainekdytosta syntyvien paastojen tuottama lisdkustannus on yksittdisena tekijana pieni, mutta se
muodostaa em. selvityksen mukaan maltillisen kustannusnousun suhteutettuna kayttokatteeseen kaikilla
yleisen paastdkaupan ulkopuolisilla teollisuuden aloilla. Suurin suhteellinen kustannusvaikutus uudella
paastokaupalla on elintarviketeollisuuteen, kumi- ja muoviteollisuuteen seka ajoneuvojen valmistukseen,
joissa kustannusten nousu olisi n. yksi prosentti suhteutettuna naiden alojen nykyiseen kayttokatteeseen.
Paastooikeuden hinta-arviona on kaytetty 45 euroa. Arvio sisdltda teollisuuden tydkoneiden
polttoainekayton.

Vientiteollisuuden ndkdkulmasta uusi EU:n laajuinen jakelijoiden paastokauppa kohdistuu vastaavasti myos

eurooppalaisiin kilpailijoihin.

Polttoainekaytdsta syntyvien paastojen tuottama lisdkustannus on yksittaisena tekijana
pieni suhteutettuna kayttokatteeseen kaikilla ETS 1 ulkopuolisilla teollisuuden aloilla

EIintaryiketeUII\suus Elintarviketeollisuus I ————
Metallituotteiden tuotanto  IEEE—_—S—_——G— Metallituotteiden tuotanto I
Kaivosteollisuus I Kaivosteollisuus I
Kumi- ja muovituoteteollisuus  — Kumi- ja muovituoteteollisuus  E—
Koneiden ja laitteiden tuotanto  — Koneiden ja laitteiden tuotanto mmm
Ajoneuvojen tuotanto  — Ajoneuvojen tuotanio I
Puu- ja puutuoteteollisuus Puu- ja puutucteteollisuus  m—
Tekstiiliteollisuus m Tekstiiliteollisuus
Juomateollisuus W Juomateollisuus =
Huonekaluteollisuus 1 Huonekaluteollisuus
Painotalot 1 Painotalot ==
Séhkolaitteiden tuotanto 1 Sahkdlaitteiden tuotanto 1
Muu tuotanto | Muu tuotanto =
Kemian teollisuus (hieno) Kemian teollisuus (hieno)
0 2 4 6 8 10 0,00% 0,50% 1,00% 1,50%
MEUR
BETS 2 kustannus a 45 EURM B Osuus kayttoylijagmasta
Lahteet: Eurostat (polttcaineiden kulutus ja kaytttylijaama), til keskus (polttoaineiden padstokertoimet)

© Consense Oy

Kuva 12. Jakelijoiden paastokauppaan (ETS2) kuuluvan teollisuuden paastokaupasta syntyva kustannuslisa
suhteutettuna kadyttokatteeseen.

Maa- ja metséatalouden tydkoneiden ja kuivurien polttoainekdytosta johtuvat paastot
Maa- ja metsatalous eivat sisally direktiivin mukaiseen jakelijoiden pdastokaupan soveltamisalaan, mutta

soveltamisalan laajennukseen liittyen on tarpeellista tarkastella myds niihin kohdistuvia lisakustannuksia,
siind tapauksessa, etta hinnoittelu kohdistuisi my6s naihin loppukayttokohteisiin.

Maatalouden metaani- ja dityppioksidipadstot raportoidaan taakanjakosektorilla ja hiilidioksidipaastot
LULUCEF- sektorilla. Taakanjakosektorin energiasektorilla raportoidaan maatalouden tyokoneiden,

34 raportti saatavilla hankeikkunassa
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kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivureiden polttoaineiden kayton paastot.
IImastovuosikertomuksessa 2023 niiden on arvioitu olevan 6 % taakanjakosektorin paastoista eli noin 1 Mt
CO2-ekv.

Em. vuosikertomuksen mukaan vuonna 2021 erillislammityksen pdastot olivat 2,2 Mt CO2-ekv.
Asuinrakennusten osuus erillislammityksen paastoistd vuonna 2021 oli 41 %, liike- ja palvelurakennusten 40
% ja maatalouden 19 %. Maatalousrakennusten paastot olivat siis 0,4 Mt CO,-ekv. Kasvihuonetuotannon
paasto sisaltyy edelliseen, ja oli n. 0,03 Mt vuonna 2020.

Edellisen perusteella maatalouskoneiden ja viljankuivureiden polttoaineiden paaston kulutukseksi jaa 0,6
Mt CO,-ekv. Kayttamalla paastdoikeuden hinta-arviona 50 euroa, voidaan vuotuisen lisdkustannuksen
olevan n. 30 milj. euroa.

Jos tarkastellaan ty6koneita ja viljakuivureita erikseen, ovat maataloustraktorien padstot ovat
ilmastovuosikertomuksen mukaan 15 % tyokoneiden kasvihuonekaasupaastoista, mika vastaa noin 0,37 Mt
CO2-ekv. Metsatraktoreille vastaava luvut ovat 4 % ja 0,1 Mt CO2-ekv.

Vaikutusarvio jakelijoiden paastokaupan lisakustannuksista 50 euron paadstéoikeuden hinnalla olisi siten
18,5 milj. euroa vuodessa maataloustraktoreille ja 5 milj. euroa vuodessa metséatraktoreille. Edelld on
todettu maatalouskoneiden ja viljankuivureiden polttoaineiden kulutuksen paastoksi 0,6 Mt CO2-ekv. Kun
tastd vahentaa edelld lasketun maataloustraktoreiden osuuden, jaa kuivureiden osuudeksi 0,23 (0,6-0,37)
Mt CO2-eky, jolloin viljakuivureihin kohdistuva kustannusvaikutus olisi n. 11,5 milj. euroa.

VTT toteutti vuonna 2017 Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta selvityksen “Kehityspolut
tyokoneiden biokaasutekniikkaan”. Selvityksessa esitettiin arvio potentiaalisimmista
tyokonekayttokohteista, joissa biometaani/metaani voisi olla varteenotettava vaihtoehto
dieseltyokoneelle. Keskeisimpina kayttokohteina tunnistettiin sellaiset tyokoneet, joissa keskimaarainen
energiankulutus olisi pienehk6a ja tyokoneen operointi tapahtuisi tankkausinfrastruktuurin lahettyvilla.
Parhaiten tallaisia kayttokohteita vastaavat maatilojen pienehkot traktorit noin 50-100 kW teholuokassa.

VTT:n vuonna 2022 toteuttamassa Tyokoneiden kustannustehokkaat paastévahennyskeinot -selvityksessa
on pelto- ja metsatraktorien osalta todettu vaihtoehtoisista kdyttovoimaratkaisuista seuraavaa: Mikali
tyokoneen omalla tankilla tai akulla ei voida suoriutua koko tyovuoron tyOsuoritteesta, soveltuvat
nestemaiset tai kaasumaiset kdyttovoimat siirrettavalla varastotankilla parhaiten niiden sahkoa
korkeammasta energiatiheydesta ja tankkaustehosta johtuen.

Naiden arvioiden perusteella maataloustraktorien kdyttovoimaan ei ole odotettavissa nopeita muutoksia.

5.4 Vaikutukset kansantalouteen

Liikennepolttoaineiden hinnannousun vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu Savikko ym. (2021)%
selvityksessa. Liilkennepolttoaineiden hinnannousu vaikuttaa kansantalouteen nousevien
kuljetuskustannusten kautta. Huomioitavaa on, ettd vaikutuksia kansantalouteen on arvioitu vain
liikennepolttoaineiden hinnanmuutoksesta, eika yhteisarviota koko jakelijoiden paastékaupan toimialojen
polttoaineiden kaytdsta ja hinnanmuutoksen vaikutuksesta ole mallinnettu.

Kansantaloudellisia vaikutuksia mallinnettiin toimialoittaisten hintajoustojen avulla. Hintajoustojen
mallinnuksessa oletettiin, ettda kustannukset siirtyvat tdysimaaraisesti tuotteiden ja palveluiden
loppuhintaan. Todellisuudessa kaikilla toimialoilla ei ole mahdollista siirtaa kustannuksia taysin loppuhintaan,
jolloin vaikutukset tuotteiden ja palveluiden kysyntaan eivat pienene vastaavasti. Mallinnuksen perusteella

35

52



talouden kokonaistuotos pienenisi vuonna 2030 noin 0,03-0,17 %. Mallinnuksessa ei ole arvioitu, miten
yritykset reagoivat hinnannousuun, eikd veronkorotusten takia lisdantyvien verotulojen kayttoa ole
huomioitu talouden tasapainomallissa.

Mallinnuksen tulosten perusteella arvioitiin yritysten mahdollisuuksia siirtaa polttoaineen hinnannoususta
aiheutuva kustannusten nousu tuotteiden hintoihin. Mallinnuksessa ei tarkasteltu yritysten mahdollisuutta
sopeuttaa toimintoja ja kustannuksiaan, vaikka todellisuudessa yritykset voivat myds jossain maarin vaihtaa
huokeampiin tuotantopanoksiin ja -hyédykkeisiin niilta osin kuin sellaisia on tarjolla. Mallinnuksen tulokset
lopputuotekysyntdan ja arvonlisaykseen kuvaavat daripdan tilannetta ilman sopeuttavia toimintoja.

Yritysten mahdollisuudet siirtaa kustannusten nousu hintoihin vaihtelee toimialoittain ja maantieteellisin
alueittain. Mahdollisuus siirtaa kustannus eteenpadin riippuu siitd, missa kohdassa arvoketjua yritys toimii
seka kohdistuuko yritysten myynti kotimaan markkinoille vai vientiin. Kotimaan markkinoilla toimivien
yritysten arvioitiin voivan siirtda muuttuneet kustannukset hintoihinsa, mutta vientia harjoittavat yritykset
eivat voi siirtdd kustannuksia ainakaan taysimaaraisesti. Yritysten mahdollisuudet siirtda kustannukset
eteenpdin omassa arvoketjussaan vaihtelevat myos toimialojen sisalla.

Vientiteollisuudessa kustannusten siirtdminen taysimaardisesti tai edes osittain tuotteiden myyntihintoihin
riippuu kansainvalisesta markkinatilanteesta ja on paasaantoisesti vaikeaa. Viennin osuus on suuri
metsateollisuudessa ja koneiden ja laitteiden valmistuksessa seka metalliteollisuudessa ja muussa
teollisuudessa. Palvelualoilla ja elintarviketeollisuudessa suurin osa myynnista kohdistuu kotimaan
markkinoille, jolloin hinnat voidaan siirtdaa helpommin taysimaaraisina myyntihintoihin. Toisin sanoen
talloin elintarvikkeiden ja palveluiden kuluttajahinnat nousevat. Rakentamisessa toimialan tuotosta
valtaosa kohdistuu padomaan eli rakennuskannan arvoon, jolloin myyntitilat ja vuokrat nousevat.
Hintamuutokset vaikututtavat seka kotimaisten tuotteiden etta tuontituotteiden kysyntaan.

5.5 Vaikutukset julkiseen talouteen

Suomen saamat huutokauppatulot

Suomi saa tulevaisuudessa huutokauppatuloja jakelijoiden paastdoikeuksien huutokauppaamisesta arviolta
n. 0,5 mrd. euroa vuodessa. Tulot riippuvat paastéoikeuksien hinnan kehityksesta ja siksi arvio on suuntaa
antava. Paastooikeuskiintio laskee vuosittain n. 5 % lineaarisen vahennyskertoimen mukaisesti, mutta
samanaikaisesti paastooikeuden hinnan oletetaan nousevan, jolloin vuotuiset tulot pysyisivat samalla
tasolla vuoteen 2030 saakka. Arvioon liittyy merkittavaa epavarmuutta. On oletettavaa, etta
paastokauppadirektiiviin tehdaan v. 2030 jalkeista aikaa koskien muutoksia, jotka voivat vaikuttaa myos
tuloihin.

Huutokauppatulot jaisivat saamatta vuosilta 2027-2030 tilanteessa, jossa Suomi paattaisi soveltaa CO2-
veron mahdollistamaa jakelijoiden paastokaupan hinnoittelun lykkaysta. Lykkdyksen soveltaminen ei
vapauttaisi Suomea maksuvelvoitteista polttoaineen jakelijoiden paastokaupan yhteydessa perustettuun
Sosiaaliseen limastorahastoon sekd EU:n omiin varoihin siind tapauksessa, ettda komission esittdmasta
omien varojen esityksesta padstaan EU:ssa sopuun. Alustavan arvion mukaan Suomen osuus
sosiaalirahastoon on vuosina 2026-2032 yhteensa 596 milj. euroa. Suomen kokonaissaanto SCF:std on
korkeintaan 348 miljoonaa euroa vuosina 2026-2032.

Paastokauppadirektiivi velvoittaa jdsenmaata kayttamaan paastokaupan tulot tai niitd vastaavan summan
direktiivissa mainittuihin tarkoituksiin (ks. luku 3). Lykkdyksen kdyttamisen edellytyksené on, ettd jdsenmaa
sitoutuu kdyttdmaan huutokauppatuloja vastaavan summan direktiivin mukaisiin kayttékohteisiin.
Mydoskaan talta osin lykkays ei poistaisi direktiivista seuraavia velvoitteita.
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Vaikutukset julkisen sektorin energiakustannuksiin
Valtion rakennuksissa, seka Senaatissa etta Puolustuskiinteistdissa, ei tule olemaan juuri lainkaan 6ljy- ja
kaasuldammitteisia rakennuksia vuoden 2024 jalkeen.

Jakelijoiden paastokauppa nostaa kuntien lammityskustannuksia. Kunnat kaynnistivat tuista huolimatta
edelliseen hallitusohjelmaan kirjatun 6ljylammityksesta luopumisen melko hitaasti. Siirtymaa on
tapahtunut ja tapahtuu jatkossakin, mutta oljylammitettyja kiinteistoja tulee olemaan kaytossa jakelijoiden
paastokaupan hinnoittelun kdynnistyessa.

Hyvinvointialueille vuokratuissa sosiaali- ja pelastusalan kiinteistdissa sopimuksen mukaisesti energia voi
sisdltya vuokraan tai se voi olla hyvinvointialueen vastuulla.

Jakelijoiden padstokaupan padastéoikeuden hinta ei ole tiedossa, mutta esimerkiksi hintatasolla 50 euroa
hiilidioksiditonnilta, vaikutus lammityspolttoéljyn hintaan jaa pienemmaksi kuin toteutunut hinnan
kuukausivaihtelu oli vuonna 2022. Talla hintatasolla vaikutukset kuntien lammityskustannuksiin jaavat
melko maltilliseksi. Mahdollisena sopeutumiskeinona nouseviin kustannunksiin on lammitystavan muutos
kiinteistdissa, joiden kayton on tarkoitus vield jatkua seka luopuminen kiinteistoista, jotka eivat ole kdytossa
(ndiden maara oli noin puolet kuntien 6ljylammitteisten kiinteistdjen lukumaarasta ja kerrosalasta vuonna
2018).

Soveltamisalan kansallisen laajentamisen vaikutukset julkiseen talouteen

Jakelijoiden padstokaupan soveltamisalan laajentaminen mahdollistaisi nykyisten jakelukaytantdjen
jatkamisen tieliikenteen polttoaineiden seka kevyen polttodljyn jakelussa. Toisaalta laajentaminen toisi
mm. padstokauppadirektiivin mukaiseen jakelijoiden padstokaupan soveltamisalaan kuulumattomat maa-
ja metsatalouden, kalastusalukset, vesiliikenteen, raideliikenteen ja paastokauppaan kuulumattoman
ilmailun hinnoittelun piiriin.

Tulot laajentamisesta tulisivat kansallisesti kdytettavaksi. Arviolta kyse olisi 45-50 euron paastooikeuden
hintaa kdyttden n. 50-55 milj. euron lisdisista vuotuisista tuloista. Kansallisen soveltamisalan laajentamisen
piiriin kuuluvista paastéoikeuksista tulot kuuluisivat jasenmaalle. Seka paastéoikeuden hintaan etta
paastojen maaraan 2020-luvun lopulla liittyy merkittavia epavarmuuksia.

Mahdolliset soveltamisalan laajentamiseen liittyvat kompensaatiotoimet muodostaisivat kulueran julkiselle
taloudelle. Soveltamisalan laajentamisesta johtuvia lisdisia tuloja voitaisiin kdyttda kompensaatioiden
maksamiseen tai vaihtoehtoisesti muihin tukitoimiin.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Uuden EU:n laajuisen polttoaineen jakelun pdastokaupan kansallisesta toimeenpanosta seuraa uusia
tehtavia viranomaisille. Energiavirasto toimii nykyisen paastokaupan toimivaltaisena viranomaisena
laitosten osalta sekd vastaa padstooikeuksien huutokauppaan ja padstooikeuksien rekisterijarjestelmaan
liittyvista tehtavista koko nykyisen pdastokaupan osalta. Uudessa ja nykyisessa paastokaupassa on
toimeenpanon nakokulmasta paljon samankaltaisuutta ja ndin ollen uusien tehtadvien osoittamisessa
Energiavirastolle on synergiaetuja. Toinen padstokaupan kansallisesta toimeenpanosta vastaava
viranomainen on Liikenne- ja viestintavirasto, joka hoitaa valvontatehtavia lento- ja merililkenteen
toimijoiden osalta.

Uuden jakelijoiden paastokaupan kansallisen viranomaisen tehtaviin kuuluu varmistaa, etta saantelyn
kohteena olevat jakelijat tarkkailevat soveltamisalaan kuuluvia paastdjaan hyvaksytyn
tarkkailusuunnitelman mukaisesti, raportoivat ne vuosittain viranomaiselle ja vuodesta 2028 alkaen,
palauttavat edeltdavan vuoden paastdjaan vastaavan maaran paadstéoikeuksia padstokaupparekisterissa.
Kansallinen viranomainen vastaanottaa, kasittelee ja hyvaksyy jakelijoiden padstoluvat seka paastojen
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tarkkailusuunnitelmat. Tehtaviin kuuluu myds yllapidolliset jatkuvat tehtavat. Viranomaisen tulee
vastaanottaa, kasitella ja hyvaksya tarkkailusuunnitelmiin ja paastolupiin liittyvat muutokset, joita on
tarpeen tehda mm. komission asetusmuutosten takia.

Viranomaisen tulee myos varmistaa, etta raportoidut padstotiedot on todennettu vaatimusten mukaisesti.
On todennakoista, etta jakelijoiden paastokaupassa noudatetaan todentajien hyvaksynnan osalta vastaavaa
menettelya kuin nykyisessa padstokaupassa. Tallbin viranomainen hyvaksyy todentajat uuden
paastokaupan todentajiksi kansallisesti seka valvoo niiden toimintaa yhdessa kansallisen
akkreditointielimen Finasin kanssa.

Toimeenpaneva viranomainen vastaa jakelijoidenpadastokaupan osalta paastokaupparekisterin kansallisesta
valvonnasta seka paastooikeustileihin liittyvista toimista, kuten tilien avauksista ja sulkemisista rekisterissa.
Toimeenpaneva viranomainen vastaa myos jakelijoiden paastokaupan huutokaupan pitdjan tehtavista ja
vastaa Suomen paastéoikeusosuuden huutokauppaamisesta yhteisissa huutokaupoissa, seka vastaanottaa
ja tilittaa eteenpain kustakin huutokaupasta saadut tulot.

Toimeenpaneva viranomainen tekee yhteystyotd muiden kansallisten viranomaisten, kuten ministerididen,
Finasin, sekd uuteen paastokauppaan liittyvien erityispiirteiden takia myos Verohallinnon kanssa. Uuden
paastokaupan saannot ovat pitkalle EU-tasolla harmonisoitu ja niihin liittyvaa tyota tehdaan aktiivisesti EU-
tasolla. Uusi viranomainen osallistuu tahan tyoskentelyyn seka tekee yhteistyota ja tiedonvaihtoa muiden
paastokauppaa toimeenpanevien jasenvaltioiden kanssa. Viranomainen myds huolehtii pdadastokauppaan
liittyvasta tiedottamisesta ja ohjeistamisesta kansallisesti.

Uuden paastokaupan kdynnistyminen tuo lisdaraportointivelvoitteita nykyisen paastokaupan
toiminnanharjoittajille kaksoislaskennan valttamiseksi jarjestelmien valilla. Kansallisen viranomaisen tulee
vastaanottaa raportoidut tiedot ja huolehtia siitd, etta tietojen vaihto paastdkauppajarjestelmien valilla
toteutetaan vaaditun mukaisesti.

Uuteen paastokauppaan liittyvien tehtavakokonaisuuksien asianmukainen hoitaminen edellyttaa
muutoksia Energiaviraston nykyisiin asiointijarjestelmiin seka todennakdisesti erillisen asiointijarjestelman
perustamista padstojen tarkkailusuunnitelmien hyvaksyntaa ja yllapitoa, seka padstolupien hyvaksyntaa ja
pdastdjen vuosittaista raportointia ja todentamista varten.

Energiavirasto hoitaa talla hetkelld vastaavia tehtavakokonaisuuksia nykyisen paastékaupan osalta. Pysyva
henkilotyovuosi-maara nykyisen paastdkaupan tehtadvien hoitamiseksi on talla hetkella 17, minka lisaksi
resurssitarvetta toistuvasti paikataan maaraaikaisin jarjestelyin. Huomioiden, ettd uuden paastékaupan
sadntelyn kohteita arvioidaan olevan lukumaaraisesti huomattavasti vahemman kuin nykyisessa
paastokaupassa, uudesta padstokaupasta ei seuraa paastdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvia
viranomaistehtavia, seka synergiaedut padstokauppojen valilld, Energiavirasto arvioi, etta vuodesta 2024
alkaen lisaresurssitarve uuden padstokaupan viranomaistehtdvien hoitamiseksi on yhteensa 6
henkilotyovuotta. Edella esitetty arvio ei sisdlla mahdollisia hyvitysjarjestelmaan liittyvia resurssitarpeita.
Hyvitysjarjestelman vaatimat resurssit voivat olla merkittadvia ja ne tulee arvioida tarvittaessa erikseen.

Mahdollisen hyvitysjarjestelman vaikutukset viranomaistoimintaan

Jakelijoiden paastokaupan soveltamisalan laajennuksen liittyvien mahdollisten paastékaupan aiheuttaman
kustannuksen hyvittamisen toteutustapoja on kasitelty luvussa 4.2.3.

Hyvitysten kasittely, myontaminen ja valvonta olisivat kokonaisuudessaan uusia viranomaistehtavig, ja
niiden toteutukseen tarvittaisiin uusi jarjestelma ja merkittava maara uusia viranomaistehtavia.
Nykyiselladn kuvatun kaltaiset tehtavat eivat kuulu minkdan viranomaisen tehtaviin. Tehtadvien laajuus
maarittyisi hyvitykseen oikeutettujen toimijoiden joukon laajuudesta, keskimaardisesta hyvityksen koosta ja
hakemus- ja myontoprosessiin liittyvasta hallinnollisesta tydsta riippuen.
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Jos hyvityksen saajien joukko olisi hyvin laaja ja jalkikateen hyvitettdavat summat hyvin pienia, syntyisi
jarjestelmasta suuri hallinnollisen tydn maara. Lisaksi laajalle joukolle mydnnettavissa pienissa hyvityksissa
olisi aina olemassa vaarinkaytdsten vaara, joka olisi suoraan suhteessa hallinnolliseen tyépanokseen
jarjestelman valvomisessa

Hyvitykset saattaisivat olla mahdollisia toteuttaa jakelijoiden paastokauppajarjestelmaan liitetyn uuden
hyvitysjarjestelman sijaan joiltain osin energiaverotuksessa. Nykyisellaan energiaverojen palautus on
energiaverodirektiiviin pohjautuen ja valtiontukisdannét huomioiden mahdollista maataloudelle.
Energiaverodirektiivi mahdollistaa kevyen polttodljyn kdyton maatalouden lisdksi myos metsataloudessa,
mutta se mahdollistaa energiaverojen lisapalautuksen kevyesta polttodljysta vain maataloudelle.
Kaupallinen vesililkenne on energiaverodirektiivissa saddetty verottomaksi, joten sen osalta hyvittaminen
veronpalautuksella ei olisi mahdollista.

Verotuksessa tehtdavan hyvityksen tulisi olla energiaverodirektiivin ja valtiontukisdantelyn mukainen, jolloin
myo6skdan direktiivissa maaritetyt vahimmaisverotasot eivat saisi hyvityksen myo6ta alittua. Kaytanndssa
em. minimitasot saattaisivat joissain tapauksissa rajata hyvityksen kokoa suhteessa jakelijoiden
paastokaupasta johtuvaan lisakustannukseen, etenkin jos paastooikeuksien hinnat nousisivat
huomattavasti ennakoitua korkeammiksi. Hyvityksen toteutus verotuksen kautta ei siten olisi suoraan
liitoksissa paastooikeuden hintakehitykseen, vaan hyvityksen maarasta ja kohteista paatettaisiin erikseen
energiaverotasojen maarittamisen yhteydessa.

Hallinnollisen taakan, valvonnan jarjestamisen seka vaarinkdytdsten ehkaisyn kannalta jalkikateiset
hyvitykset olisi perusteltua rajata nykyisen mallin mukaisesti vain yrityksille (y-tunnuksellinen toimija), ja
palautukselle tulisi maarittaa alaraja, jonka alittavia kustannuksia ei hyvitettaisi. Kdytanto olisi talloin
yhteneva nykyisten energiaveroja koskevien palautuskaytantdjen kanssa.

Verotuksessa tehtavan hyvityksen etuna olisi joissain tilanteissa sen hallinnollinen toteutettavuus suhteessa
muihin mahdollisiin hyvitysmalleihin silloin, kun toimenpide voitaisiin tehda taysin jo verotuksessa
olemassa olevaa mekanismia hyodyntden. Sikali kun palautusten laajuus kasvaisi nykyisesta, olisi kyse
my0s Verohallinnon osalta uusista tehtavista. Jos palautukset yhdistettadisiin maksettuihin paastokaupasta
johtuviin kustannuksiin tai muilla tavoin laajennettaisiin palautusjarjestelmaa tai siihen oikeutettujen
toimijoiden joukkoa kasvaisi viranomaistydon maara edelleen, eika hyvitysta olisi valttamatta mahdollista
toteuttaa verotuksen yhteydessa. Vaikutukset verohallinnon toiminnan kannalta tulisi selvittaa erikseen.

5.6 Ympadristovaikutukset

Vaikutukset liikkenteessa

lImastopaneelin raportin 4/2022 mukaan jakelijoiden paastokauppa 50 euron tonnihinnalla vahentaisi
tieliikenteen paastsja 0,15 Mt CO2-ekv. vuodessa (vaihteluvili 0,07-0,4 Mt CO2-ekv.) vuonna 2030.3¢ VTT
arvioi Komission esityksen antamisen jdlkeen, etta ko. hinnalla voitaisiin saavuttaa enintaan 0,3-0,4 Mt
CO2-ekv.vuotuiset paastovahennykset. VTT:n arvioon liittyy my6s menetelmallisia rajoituksia, joiden takia
arviota on syyta pitaa paastovahennysten mahdollisena ylarajana. Laskelmassa oletetaan, etta
lilkenteeseen kaytetty rahamaara pysyy vakiona, mika todennakdisesti yliarvioi saavutettavaa
paastovahenemaa. Lisdksi oletuksiin kuuluu, etta raskaan liikenteen hintajousto olisi samanlainen kuin
henkiloliikenteessa. Todellisuudessa raskas liikenne vahentaa ajosuoritetta todennakoisesti kuitenkin
henkiloliikennetta vahemman samalla hintatasolla. Jos oletetaan, etta raskaassa kalustossa hinnannousu ei
aikaansaisi suoritteiden pienenemista tai autokannan muuttumista vahapaastéisemmaksi, vaikutus
paastdihin pienenisi ja olisi noin 0,3 Mt CO2-ekv. vuonna 2030.%’VTT:n vuoden 2021 Meeri-mallin mukaan

% |Imastopaneeli 2022
37 paastokaupan arviomuistio
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huviveneet kayttivat polttoainetta yhteensa 55 646 tonnia vuodessa (vrt. LIISA-mallin mukaan
tielilkenteessa kaytettiin polttoainetta yhteensa 3 705 260 tonnia) ja paastét olivat 148 241 CO2-tonnia
vuodessa.

Vaikutukset erillislammityksessa

Lammityksen vuotuiset paastot vaihtelevat hieman vuoden l[ammitystarpeesta riippuen. Rakennusten
erillislammityksen paastot olivat 2,2 Mt CO; -ekv. vuonna 2021. Palvelusektorin (julkiset ja yksityiset) seka
asumisen erillislammityksen kummankin vuotuiset paastot olivat 0,9 Mt CO2-ekv. ja maatalouden 0,4 Mt
CO2-ekv..

Noin 56 000 pientalon voidaan arvioida luopuvan oljylammityksesta vuosina 2022—-2026; maarasta on jo
toteutunut n. 32 000 ajanjaksolla 2022-2023. Keskimaaraisella oljynkulutuksella 2200 litraa per talo
vuodessa tama tarkoittaisi noin 0,33 Mt CO2-ekv. vahennysta asumisen erillislammityksen pdastoihin
vuodesta 2021. Nykyisella 6ljylammityksestd luopumisen vauhdilla taloyhtididen padstdjen voidaan arvioida
laskevan 0,003 Mt vuoden 2021 tasosta vuoden 2026 loppuun mennessa.

Talloin jakelijoiden padstokaupan alaisia paastoja syntyisi asuinrakennusten erillislammityksesta 0,57 Mt
CO2-ekv. vuonna 2026. Tama on siis asuinrakennuksissa paastévahennyspotentiaali, mihin jakelijoiden
paastokauppa voi osaltaan vaikuttaa.

Erillislammityksen kysynnan hintajousto Suomessa ei ole tiedossa, joten padstévdahennysvaikutus ei ole sita
kautta laskettavissa. Jos padstovahennysta arvioidaan liikennesektorin arviota vastaavalla tavalla siten, etta
erillislammitykseen kaytettdava rahamaara on vakio, 7,9 % hinnannousu vahentaisi pddstoja vastaavasti eli
0,04 Mt CO2-ekv. asuntojen erillislammityksessa vuonna 2030.

Vaikka hintojen nousu parantaakin energiatehokkuusinvestointien ja lammitystapamuutosten
kannattavuutta kunnissa, yksityiselld palvelusektorilla ja nykyisen paastokaupan ulkopuolisessa
teollisuudessa, tdman vaikutus ndiden sektoreiden paastoihin on hyvin vaikeasti ennakoitavissa.

Lammityksen kysynndn hintajousto Suomessa ei ole tiedossa, joten numeerista vaikutusarviota ei voi tehda.
Jos hintavaikutus jaa hyvin pieneksi polttoaineen hintaan nahden, kansallisilla ohjauskeinoilla voi olla
padstdkauppaa suurempi vaikutus paastoihin. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU)
yhteydessa on arvioitu erillislammityksen paastoéjen pienenevan 0,09 Mt CO2-ekv. vuoden 2030 tilanteen
mukaisesti. Uusi arvio koko uuden paastokaupan soveltamisalan padstovahennyksista saadaan kayttoon
kevadn 2024 aikana.

Mahdollisen soveltamisalan laajennuksen vaikutukset

Laaja soveltamisala (ks. 4.2.2) vahvistaisi padstdohjausta taakanjakosektorilla. Jarjestelmaan sisaltyvat
paastot kasvaisivat n. 1,1 Mt CO2-ekv. . Paastoista 0,6 Mt CO2-ekv. olisi maatalouden ja, 0,1 metsdtalouden
paastoja vuoden 2021 tilanteen mukaisesti ja 0,36 Mt CO2-ekv. kotimaan vesiliikenteen seka 0,06 Mt CO2-
ekv. raideliikenteen paast6ja vuoden 2020 tilanteen mukaisesti.

Vaikutukset yleisen paastékaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja lamméntuotannossa
Muut energiaperaiset paastot joihin lukeutuvat yleiseen paastdokauppaan kuulumattomat sahkon

erillistuotannon ja sahkon- ja [Ammon yhteistuotannon paastot, paastokauppaan kuulumattomat
teollisuuden seka teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperaiset paastot seka
jatevoimalaitoksissa poltettujen yhdyskunta/sekajitteen paastot olivat ennakkotietojen mukaan vuonna
2021 yhteensa 1,84 Mt CO2-ekv, mika on noin 3,8 % Suomen kokonaispdastoista ja noin 6,7 %
taakanjakosektorin paastoista. Edellda mainituista paastoista yleiseen paastdkauppaan kuulumattomien
sahkon erillistuotannon ja sahkodn- ja lAammon yhteistuotannon paastot olivat ennakkotiedon mukaan 0,25
Mt CO2-ekv. vuonna 2021. Vastaavasti yleiseen paastokauppaan kuulumattomien teollisuuden seka
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teollisuutta palvelevien kattilalaitosten polttoaineperaiset paastot olivat yhteensa 0,9 Mt CO2-ekv.. Paastot
ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla tasolla.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) yhteydessa on arvioitu, etta uusi polttoaineen jakelun
paastokauppa vahentaisi kaukolammon tuotannon paastoja 0,06 Mt CO2-ekv.. Arvio perustuu vuoden 2030
mukaiseen tilanteeseen. Arviota uuden jakelijoiden paastokaupan vaikutuksista yleiseen paastékauppaan
kuulumattoman teollisuuden paastoihin ei ole toistaiseksi kaytdssa. Arvio koko uuden paastdkaupan
soveltamisalan paastévahennyksista saadaan kayttoon kevaalla 2024.

Vaikutukset ty6koneissa

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2021 2,5 Mt CO2-ekv., mikd on noin 5 % Suomen
kokonaispdastoista ja 9 % taakanjakosektorin paastoista. Tyokoneiden paastot ovat pysyneet viime vuosina
suurin piirtein samalla tasolla. Tyokoneiden paastoista 46 % syntyi teollisuudessa, 12 % palvelusektorilta, 35
% maa- ja metsatalouden tyokoneista ja 7 % kotitalouksien tydkoneista.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) yhteydessa on arvioitu, etta uusi polttoaineen jakelun
paastokauppa vahentaisi tydkoneiden paastoja 0,08 Mt CO2-ekv. vuoden 2030 tilanteen mukaisesti. Uusi
arvio koko uuden paastokaupan soveltamisalan paastévahennyksistd saadaan kayttoon kevaalla 2024.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Paastokauppadirektiivin taytantddnpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 10 kohdan ja 18 §:n 22 kohdan perusteella maakunnan lainsdddantovaltaan. Voimassa oleva
paastokauppadirektiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla
maakuntalailla (AFS 2009:31). Lain nojalla paastokauppalain sadnnoksia on sovellettu tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta sellaisenaan maakunnassa. Paastooikeuksien jakamista ja muuta hallintoa koskevasta
valtakunnan ja maakunnan valisesta tarkemmasta toimivallanjaosta sadadetaan tasavallan presidentin
asetuksessa kasvihuonekaasujen paastokauppaa koskevien hallintotehtadvien hoidosta Ahvenanmaan
maakunnassa (27.8.2021/801).

7 Tietotarpeet hallituksen esityksen valmistelua varten
Hallituksen esityksen valmistelua varten on tunnistettu lisdtietotarpeita seuraavista aiheista.

Paivitetty arvio paastévahennyksista koko jakelijoiden paastdkaupan soveltamisalaa koskien on valmisteilla
Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastéttomyytta (PEIKKO) —hankkeen
yhteydessd, ja se saadaan hyddynnettavaksi kevaalla 2024 hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Jakelijoiden paastokaupan soveltamisala laajeni kattamaan nykyisen yleisen paastékaupan ulkopuolisen
teollisuuden ja lammontuotannon direktiivineuvottelujen loppuvaiheessa. Arviomuistion laadinnan
yhteydessa on tehty alustavia arvioita vaikutuksista em. sektoreille. Vaikutusarviota tullaan laajentamaan
hallituksen esityksen antamista varten.

Uutta jakelijoiden paastokauppaa koskevan kansallisen toimeenpanon tulee muutetun
paastokauppadirektiivin mukaisesti olla valmis 30.6.2024 mennessa. Arviomuistiosta saatua
lausuntopalautetta hyddynnetaan varsinaisen hallituksen esityksen laadinnassa.
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