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23.8.2023 UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 51 a § i en lag om &ndring av
halso- och sjukvardslagen och 10 a § i en lag om andring av studerandehélsovard for hogskolestuderande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om andring av halso- och SJukvardsIagen och lagen om &ndring av
lagen om studerandehalsovard andras sa att den langsta vantetid pa 14 dygn for att fa icke-bradskande sjukvard
inom primarvarden som tradde i kraft den 1 september 2023 inte skarps till sju dygn den 1 november 2024.

Bestammelserna ska galla den primarvard som omfattas av vélfardsomréadenas organiseringsansvar, den stu-
derandehéalsovard for hogskolestuderande som ar pa Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar och i huvud-
sak produceras av Studenternas halsovardsstiftelse och den halso- och SJukvard for fangar som ordnas av den
under Institutet for halsa och valfard lydande Enheten for halso- och sjukvard for fangar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den. De
foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 november 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

De langsta vantetiderna for att fa icke-bradskande sjukvard inom primarvarden, det vill siga den sa kallade
vardgarantin, skarps med de lagandringar som trader i kraft den 1 september 2023 och den 1 november 2023.

Bestammelserna om tillgéng till sjukvard inom primarvarden &ndrades fran och med den 1 september sa att
den forsta vardhandelsen i sadan icke-bradskande sjukvard inom primarvarden som har konstaterats vara me-
dicinskt nddvandig ska ordnas inom de 14 dygn som foljer pa bedomningen, om patienten soker vard pa grund
av insjuknande, skada, forvérrning av en kronisk sjukdom, symtomdebut eller nedséattning av funktionsfor-
magan och det &r fraga om vard inom omradet allmanmedicin. Fran och med den 1 september 2023 ska en
sadan undersokning inom mun- och tandvéarden som har konstaterats vara odontologiskt nédvandig eller den
forsta undersoknings- eller vardhandelsen for sddan vard som konstaterats vara nddviandig ordnas inom en tid
som ar skalig med beaktande av patientens halsotillstand och sjukdomens sannolika forlopp, dock inom fyra
manader fran att bedomningen av vardbehovet gjorts. Lagen innehaller ocksa narmare bestammelser om att fa
vard. De bestammelser som galler de langsta vantetiderna for att fa vard dndras den 1 november 2024 i enlighet
med den lagstiftning som riksdagen har godkant, sa att den langsta vantetiden for att fa icke-bradskande sjuk-
vard inom primarvarden skarps till sju dygn och inom mun- och tandvarden till tre manader.

Bestammelserna galler den primarvard som omfattas av valfardsomradenas organiseringsansvar och som re-
gleras i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), den studerandehalsovard for hogskolestuderande som omfat-
tas av Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar och i huvudsak produceras av Studenternas halsovardsstif-
telse och som regleras i lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (695/2019, SHVS-lagen) och
den hélso- och sjukvard for fangar som ordnas av den under Institutet for hélsa och vaélfard lydande Enheten
for halso- och sjukvard for fangar och som regleras i fangelselagen (767/2005) och haktningslagen (768/2005).

De namnda lagandringarna baserar sig pa regeringens proposition RP 74/2022 rd. Webbplatsen som géller
riksdagsbehandlingen av propositionen finns pa adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsi-
tys/Sidor/RP_74+2022.aspx och beredningen av lagprojektet finns i projektportalen, https://stm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=STM074:00/2019. | avsnitt 1.2 i den ovan ndmnda regeringspropositionen beskrivs beredningen
av propositionen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering bibehalls den vardgaranti pa 14 dygn som trader
i kraft den 1 september 2023 pa grund av personalbrist. Vardgarantin for mun- och tandvard andras inte (fran
den 1 september 2023 &r vardgarantin 4 manader och fran den 1 november 2024 3 manader) | regeringspro-
grammet dras det dven upp riktlinjer for att balansera de offentliga finanserna.

De handlingar som galler denna regeringsproposition finns tillgangliga pa adressen https://stm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=STM053:00/2023.

Regeringsprogrammet innehaller &ven andra skrivningar om vardgaranti. Dessa ska dock inte genomforas ge-
nom denna proposition.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Propositionen var ute pa
remiss under tiden ... . Remisstiden ar kortare &n normalt, eftersom propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2024 och tidtabellen fér beredning av den anledningen ar stram.

2 Nuldge och beddmning av nuléaget
2.1 Nuvarande lagstiftning
2.1.3 Lagstiftning om tillgangen till vard

Fore lagandringarnas ikrafttradande den 1 september 2023 ska ett valfardsomrade enligt 51 § i halso- och
sjukvardslagen ordna sin verksamhet sa att en patient vardagar under tjanstetid omedelbart kan fa kontakt med
halsovardscentralen eller ndgon annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden. En yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden ska gora en bedémning av vardbehovet senast den tredje vardagen fran det att
patienten tog kontakt med hélsovardscentralen, om inte bedomningen har kunnat goras forsta gangen patienten
tog kontakt. Vid specialiserad sjukvard som ges i samband med primérvard ska bedémningen av vardbehovet
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inledas inom tre veckor fran det att en remiss har kommit in till verksamhetsenheten. Vard inom primarvarden
som i samband med beddémningen av vardbehovet har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt nod-
vandig ska med beaktande av patientens halsotillstand och sjukdomens sannolika forlopp ordnas inom skalig
tid, dock inom tre manader fran det att vardbehovet bedémdes. Denna langsta vantetid pa tre manader far
dverskridas med hogst tre manader i specialiserad sjukvard som ges i samband med primarvard och inom mun-
och tandvard, om varden av medicinska, terapeutiska eller andra motsvarande motiverade skal kan skjutas upp
utan att patientens halsotillstand dventyras.

Enligt 10 § i SHVS-lagen tillampas pa den studerandehalsovard som ordnas av Folkpensionsanstalten och
produceras av Studenternas hélsovardsstiftelse vad som i 51 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs om ratten
att fa vard inom prlmarvarden Nar det galler halso- och sjukvarden for fangar har det tidigare inte foreskrivits
sarskilt om tillgang till vard, men pa grund av den sa kallade normalitetsprincipen inom fangvérden har En-
heten for hélso- och SJukvard av fangar anda i praktiken ansett sig forpliktad att iaktta de tidsfrister som anges
i halso- och SJukvardsIagen da den ordnar halso- och SJukvardstjanster Enligt normalitetsprincipen ska fang-
arnas forhallanden séa langt det ar méjligt motsvara de forhallanden som rader i samhallet och den enda be-
gransningen med fangelse ska vara forlusten av frihet.

| den dndring av 51 8 i hélso- och SJukvardsIagen som trader i kraft den 1 september 2023 foreskrivs det om
att fa kontakt med en enhet inom prlmarvarden samt bedomningen av vardbehovet. Enligt paragrafen ska ett
valfardsomrade ordna sin verksamhet sa att en patient vardagar under tjanstetid under samma dag kan fa kon-
takt med hélsovardscentralen eller nagon annan verksamhetsenhet inom prlmarvarden och fa en individuell
bedomning av sitt undersoknings- eller vardbehov och av hur bradskande det ar samt av vilken yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden som utfor sadana undersokningar eller ger sadan vard som patienten beho-
ver. Bedémningen gors av en legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden. | frdga om mun-
och tandvard kan bedémningen goras ocksa av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden med skyd-
dad yrkesbeteckning.

Om att fa vard inom prlmarvarden foreskrivs fran och med den 1 september i den nya 51 a §. Enligt 1 mom.
ska den forsta vardhandelsen i sadan icke-bradskande sjukvard inom primérvérden som vid en bedémning
enligt 51 § har konstaterats vara medicinskt nodvandig ordnas inom de 14 dygn som foljer pa bedémningen,
om patienten soker vard pa grund av insjuknande, skada, forvarrnlng av en kronisk sjukdom, symtomdebut
eller nedséttning av funktionsférmagan och det ar fraga om vard inom omradet allmanmedicin. Vardgivaren
ska vara en legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och slukvarden I 2 mom. foreskrivs det att om en
patient pa grundval av en beddmning som avses i 51 § har hanvisats till nagon annan legitimerad yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden an en lakare, och den yrkesutbildade personen konstaterar att patienten for
behandling av det halsoproblem som avses i 1 mom. har behov av en undersokning som utférs eller vard som
ges av en lakare, ska det ordnas mottagningsbesok hos en lakare inom de sju dygn som féljer pa mottagnings-
besoket hos den yrkesutbildade personen.

Enligt 3 mom. galler de langsta vantetider som féreskrivs i 1 och 2 mom. inte vardhandelser som mgar ien
vard- eller rehabiliteringsplan, mottagningsbesok hos andra specialistlakare som ar verksamma inom primar-
varden &n specialistlakare inom allmanmedicin eller vardhandelser som genomférs enbart for erhallande av
intyg eller utlatanden som avses i 22 § eller annars utfardas inom hélso- och SJukvarden I 4 mom. foreskrivs
det att nar det galler andra &n i 1 och 2 mom. avsedda tjanster inom icke-bradskande vard, rehabilitering och
framjande av hélsa och vélbefinnande inom primérvarden ska den forsta vard- eller rehabllltermgshandelsen
ordnas inom en tid som &r skalig med beaktande av patientens hélsotillstand, arbets-, studie- och funktionsfor-
maga, behov av tjénster och sjukdomens eller skadans sannolika forlopp, dock inom tre méanader fran bedém-
ningen enligt 51 § eller i enlighet med en vard- eller rehabiliteringsplan som uppgjorts for patienten.

I 5 mom. foreskrivs det att om det nar en patient vardas eller ges en tjanst for framjande av halsa eller valbe-
finnande upptécks att patienten for ett annat hdlsoproblem an det som vardhandelsen eller tjansten galler be-
hover undersokning eller vard i icke-bradskande SJukvard rehabilitering eller en tjanst for framjande av halsa
och valbefinnande inom prlmarvarden eller om det nar halso- och sjukvard ges i samband med socialvards-
tjanster eller nar tjanster i 6vrigt ges framkommer behov av undersokning eller vard i icke-bradskande sjuk-
vard, rehabilitering eller en tjanst for framjande av halsa och vélbefinnande inom priméarvérden, ska den ge-
nomféras inom de langsta vantetider som anges i 1-5 mom.

| fortsattningen foreskrivs det om att fa mun- och tandvard i den nya 51 b §. | 1 mom. foreskrivs det att en
sadan undersokning som har konstaterats vara odontologiskt nédvandig eller den forsta undersoknings- eller
vardhandelsen for sadan vard som konstaterats vara nodvandig vid en i 51 § avsedd bedémning som galler
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mun- och tandvard inom primérvarden ska ordnas inom en tid som &r skélig med beaktande av patientens
hélsotillstand och sjukdomens sannolika forlopp, dock inom fyra manader fran den i 51 § avsedda bedom-
ningen. | 2 mom. foreskrivs det att om en patient pa grundval av en bedomning som avses i 51 § har hanvisats
till nagon annan yrkesutbildad person inom mun- och tandvard an en tandlakare, och den yrkesutbildade per-
sonen konstaterar behov av undersokning som utfors eller vard som ges av en tandlékare, ska det ordnas till-
gang till en tandldkare inom fyra veckor fran det att behovet av tjansten konstaterades eller inom fyra manader
fran den i 51 § avsedda bedémningen. I 3 mom. foreskrivs det att om en tandlékare konstaterar att det behévs
undersokning eller vérd av en specialtandlakare inom priméarvarden ska vard fas av en specialtandlakare inom
en skalig tid, dock inom tre manader fran det att tandlakaren har konstaterat behovet av tjansten.

Enligt 4 mom. ska vardperioden slutféras inom skalig tid utan ondigt dréjsmal mellan vardbesoken. | vard-
planen ska anges en odontologisk motivering till att varden periodiseras. Enligt 5 mom. tillampas inte det som
foreskrivs i 1 mom. i en situation dér individuella undersoknings- eller vardintervall har bestamts for patienten.
Undersokningen eller varden ska ordnas i enlighet med undersoknings- eller vardintervall som angetts i en
vardplan, om det inte vid en bedémning enligt 51 § framkommer omstandigheter pa basis av vilka det bor eller
kan avvikas fran de individuella undersoknings- eller vardintervallen.

I 6 mom. foreskrivs det att om en till radgivningsbyratjansterna eller skol- och studerandehalsovarden hérande
periodisk kontroll av munhélsan utférs av nagon annan yrkesutbildad person inom mun- och tandvard an en
tandlékare, och den yrkesutbildade personen konstaterar behov av undersokning som utfors eller vard som ges
av en tandlakare, ska det ordnas tillgang till en tandlakare inom fyra veckor fran det att behovet av tjansten
konstaterades. Pa varden tillampas dessutom 3 och 4 mom.

I lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) foreskrivs det om den rétt till elevhalsa som galler for ele-
verna inom den undervisning och utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) och
for de studerande inom den utbildning som avses i gymnasielagen (714/2018) och lagen om yrkesutbildning
(531/2017) och for studerande som studerar med stdd av vissa andra lagar. Till elevhadlsan hor att en enskild
studerande tillhandahalls skol- och studerandehélsovardstjanster samt psykolog- och kuratorstjanster inom
elevhalsan pa det satt som anges narmare i lag. | 17 § finns bestammelser om tillgang till vard. Halsovardarens
arbetstid inom skol- och studerandehalsovarden ska ordnas sa att de studerande i forekommande fall har mgj-
lighet att bestka halsovardarens mottagninq ocksa utan tidsbestallning. De studerande ska ges majlighet att
vardagar under tjanstetid under samma dag fa kontakt med studerandehalsovarden. Bedémning av vardbehovet
och erhallande av vard som i samband med bedomningen har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt
nodvandig ska ordnas i enlighet med vad som foreskrivs i 51 a och 51 b § i halso- och sjukvardslagen.

Bestammelser om att fa vard inom den specialiserade sjukvarden finns i 52 § i halso- och sjukvardslagen.
Bedomningen av vardbehovet ska i regel inledas inom tre veckor fran det att remissen anlande till en verksam-
hetsenhet for specialiserad sjukvard. Vard, behandling och radgivning som utifran bedomningen av vardbeho-
vet konstaterats vara medicinskt, odontologiskt eller halsovetenskapligt nddvandiga ska, med beaktande av
hur bradskande den ar, ordnas och inledas inom skalig tid, dock inom sex manader fran det att vardbehovet
slogs fast. | 53 § i lagen ingar dessutom separata bestimmelser som ska iakttas inom den specialiserade sjuk-
varden nar det galler att fa vard inom mentalvardstjansterna for barn och unga. Bedémningen av vardbehovet
ska inledas inom tre veckor fran det att remissen anlande till verksamhetsenheten. Vard eller behandling som
utifran en bedémning av vardbehovet konstaterats vara nédvandig ska i fraga om personer under 23 ar, med
beaktande av hur bradskande varden &r, ordnas inom tre manader fran det att vardbehovet konstaterades, om
inte medicinska, terapeutiska eller andra motsvarande omstandigheter kraver nagot annat. Bestammelser om
att fa specialiserad sjukvarden som ges i samband med primarvard ingar fran och med den 1 september 2023 i
den nya 51 ¢ 8. De bestammelserna om tillgang till vard andrades inte innehallsmassigt jamfort med de be-
stdmmelser i 51 § som géllde fore ikrafttradandet av lagédndringen.

I och med Gversynen av bestammelserna om de langsta vantetiderna for att fa vard kommer SHVS-lagen i
fortsattningen att innehalla bestammelser om tillgangen till vard och denna regleras inte i form av laghanvis-
ningar till halso- och sjukvardslagen. Den andrade 10 § och de nya 10 a och 10 b § géller tillgangen till vard,
och motsvarar i stor utstrackning 51, 51 a och 51 b § i halso- och sjukvardslagen. Bestammelserna har i viss
man anpassats nar det géller studerandehalsovarden for hdgskolestuderande.

| fraga om halso- och sjukvarden for fangar fogades det i samband med lagreformen uttryckliga bestammelser
till fangelselagen och haktningslagen om att det i hdlso- och sjukvarden for fangar iakttas de motsvarande
langsta vantetider for att fa vard som beskrivits ovan. Enligt 10 kap. 1 § i fangelselagen och 6 kap. 1 § i
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haktningslagen tillampas pé de langsta vantetiderna for att fa vard som ordnas av Enheten for halso- och sjuk-
vard vad som i 51, 51 a, 51 b och 52-54 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs om att fa vard. Vad som i de
paragraferna foreskrivs om valfardsomraden galler Enheten for hélso- och sjukvard for fangar vid tillamp-
ningen av de namnda lagarna. Vad som i hélso- och sjukvardslagen foreskrivs om att fa kontakt med halso-
vardscentralen eller nagon annan verksamhetsenhet inom primarvarden géller vid tillampningen av denna lag
erhallande av kontakt med fangelsepolikliniken eller med en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
som ar verksam vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

Enligt 54 § i halso- och sjukvardslagen (i den lydelse som trader i kraft den 1 september 2023) ska ett valfards-
omrade, om det inte sjalvt kan producera undersokningar, vard eller rehabilitering inom de langsta vantetider
som foreskrivs i 51 a-51 ¢, 52 eller 53 §, ordna dem pa det sétt som avses i 9 § 1 mom. i lagen om valfards-
omraden genom att producera dem i samarbete med andra valfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av
andra tjansteproducenter. Bestdimmelser om anvandning av servicesedlar finns i lagen om servicesedlar inom
social- och halsovarden. | 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om anskaffning
av tjanster fran privata tjansteproducenter. | bestammelserna i det kapitlet foreskrivs det om krav pa privata
tjansteproducenter och det foreskrivs bland annat att valfardsomradet far, nar det skaffar tjanster inom primar-
varden, som en del av den vard som ges kunden lata den privata tjansteproducenten bedéma behovet av medi-
cinsk eller odontologisk vard och fatta vardbeslut, utarbeta en vardplan och skriva remiss till specialiserad
sjukvard. | lagstiftningen foreskrivs det dven om valfardsomradets skyldighet att styra och évervaka de privata
tjansteproducenternas verksamhet och om de offentliga och privata tjansteproducenternas egenkontroll. | sam-
band med en bedémning enligt 51 § i hélso- och sjukvardslagen och en bedémning av behovet av specialiserad
sjukvard ska det bedémas huruvida valfardsomradet klarar av att producera undersokningarna, varden och
rehabiliteringen inom de langsta vantetider som anges i 51 a-51 ¢, 52 och 53 8.

Enligt 10 ¢ 8 i SHVS-lagen (i den lydelse som trader i kraft den 1 september 2023), ska det i samband med en
bedomning enligt 10 § beddémas huruvida Studenternas hélsovardsstiftelse klarar av att producera varden inom
de langsta vantetider som anges i 10 a och 10 b §. Paragrafen innehaller dessutom en hanvisning till 8 § 3
mom., enligt vilket Studenternas halsovardsstiftelse ska producera studerandehalsovardstjansterna i huvudsak
som egen verksamhet. Om produktionsskyldigheten enligt SHVS-lagen inte kan genomforas pa annat satt, kan
Studenternas halsovardsstiftelse skaffa kompletterande studerandehalsovardstjanster av en annan tjanstepro-
ducent med iakttagande av lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Studenternas halso-
vardsstiftelse svarar for underleverantorens tjanster till en enskild studerande och har det vergripande ansvaret
for de studerandehélsovardstjanster varje enskild studerande far.

Bestammelser om offentliggérande av uppgifter om tillgdngen till vard finns i 55 § i hdlso- och sjukvardslagen.
Regleringen reviderades fran och med den 1 september 2023 sa att uppgifter om tillgangen till vard inom
primarvarden ska offentliggéras oftare an tidigare. Enligt paragrafen ska ett valfardsomrade manadsvis i det
allmanna datanatet offentliggtra nyckeltal for den foregaende kalendermanaden om hur de i 51, 51 a och 51 b
§ foreskrivna langsta vantetiderna har hallits samt med fyra manaders mellanrum nyckeltal om hur de i 51 c,
52 och 53 § foreskrivna langsta vantetiderna (inom den specialiserade sjukvarden) har hallits. Dessutom pro-
ducerar Institutet for halsa och valféard i fortsattningen de uppgifter som ska publiceras, vilket forbattrar upp-
gifternas jamforbarhet. Valfardsomradet ska offentliggora nyckeltalen separat for varje sjukhus, halsovards-
central och annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden. Om en hélsostation, tandklinik eller annan
motsvarande fristaende enhet lyder under en verksamhetsenhet ska nyckeltalen offentliggéras separat for varje
sadan enhet, om det & mojligt. 110 d § i SHVS-lagen, 10 kap. 1 § i fangelselagen och 6 kap. 1 § i haktnings-
lagen foreskrivs det om offentliggorande av uppgifter pa huvudsakligen motsvarande satt som i 55 § i halso-
och sjukvardslagen. For SHVS del offentliggors uppgifterna enligt verksamhetsstalle. Nyckeltalen ska offent-
liggoras separat for varje sjukhus och poliklinik vid Enheten for halso- och sjukvard for fangar, och nyckeltalen
for tjanster inom den specialiserade sjukvarden som anskaffats som kopta tjanster ska offentliggoras betraf-
fande hela Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. Nyckeltalen ska ocksa offentliggoras sa att de ar till-
gangliga for fangarna i fangelset.

Om tillsynen 6ver social- och halsovarden foreskrivs fram till den 31 december i lagen om ordnande av social-
och halsovard, lagen om privat halso- och sjukvard (152/1990) och lagen om Enheten for hélso- och sjukvard
for fangar (1635/2015). Den 1 januari trader den lag om tillsynen 6ver social- och halsovarden i kraft som
upphéver och ersatter tillsynsbestammelserna i de lagarna. Regionfdrvaltningsverken och Tillsynsverket for
social- och halsovarden Valvira utévar tillsyn éver social- och halsovarden. Lagen om tillsyn dver social- och
hélsovarden innehaller bestammelser om myndigheternas befogenheter sdsom administrativ styrning och upp-
maning, tvangsmedel och inspektion. Lagen om tillsyn 6ver social- och halsovarden innehaller ocksa ett kapitel
om egenkontroll. Tjansteanordnarna ska i sin egenkontroll bland annat sakerstalla tillgangen till egna tjanster
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och till de tjanster som anskaffats, tjansternas kontinuitet, sakerhet och kvalitet. Tjansteanordnaren ska ocksa
folja upp personalens tillracklighet for tjanster inom social- och halsovard, lokalernas och utrustningens saker-
het samt lamplighet vid tillhandahallandet av tjanster. Tjansteanordnaren ska ocksa styra och évervaka den
tjansteproduktion som omfattas av deras organiseringsansvar.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att trygga tillgangen till icke-bradskande vard inom den offentliga halso- och
sjukvarden inom skalig tid, dock sa att lagstiftningen béttre stoder majligheterna for valfardsomradena, SHVS
och Enheten for halso- och sjukvard for fangar att tillhandahalla tjansterna inom de tidsgranser som anges i
:cag IEn_ed beaktande av personalbristen och andra faktorer som har samband med servicesystemet bérkraft och
unktion.

En ytterligare grund for propositionen &r behovet att balansera upp de offentliga finanserna, och propositionen
ar en atgard for att uppna detta mal.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att den langsta vantetiden pa sju dygn for att fa icke-bradskande sjukvard inom
primarvarden slopas och att det i den lagstiftning som galler tills vidare foreskrivs att den langsta véantetiden
for att fa vard ar 14 dygn, pa motsvarande sitt som i den temporara lagstiftning som trader i kraft den 1 sep-
tember 2023.

Inga andra andringar gors i bestammelserna om att fa vard. Den langsta véntetiden pa sju dygn ska ocksa i
fortsattningen galla tillgang till vard vid mottagningsbesok hos en lakare, om en patient forst har hanvisats till
en annan legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden &n en lakare och den yrkesutbildade
personen konstaterar att det finns behov av en undersokning som utfors eller vard som ges av en lakare. Be-
stammelserna om att fa vard inom mun- och tandvarden &ndras inte.

Lagandringen galler den primarvard som omfattas av vélfardsomradenas organiseringsansvar, den studeran-
dehélsovard for hogskolestuderande som omfattas av Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar och i hu-
vudsak produceras av Studenternas halsovardsstiftelse och den halso- och sjukvard for fangar som ordnas av
den under Institutet for halsa och valfard lydande Enheten for halso- och sjukvard for fangar.

5 Alternativa handlingsvagar

Ett alternativt genomforandesatt ar att skjuta upp ikrafttradandet av den langsta véntetiden pa sju dygn for att
fa vard istallet for att avst fran den. Enligt regeringsprogrammet skjuts till exempel ikrafttradandet av lagen
om funktionshinderservice (675/2023) upp med ett ar och ikrafttradandet av skarpningen av personaldimens-
ioneringen vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for
aldre personer i lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélso-
vardstjanster for aldre (980/2012), det vill sdga aldreomsorgslagen, skjuts upp med fem ar. Det ar mojligt att
skjuta fram av den langsta véantetiden for att fa vard pa sju dygn med till exempel ett eller flera ar. For patien-
ternas rattigheter skulle det vara positivt att den skarpta tidsgransen for att fa vard enbart skjuts fram. Att
servicesystemet maste utvecklas sa att dess verksamhet gar i riktning mot att forverkliga en vardgaranti pa sju
dygn kan dessutom framja att tyngdpunkten inom halso- och sjukvarden flyttas till primarvarden.

Enligt regeringsprogrammet bibehalls vardgarantin pa 14 dygn pa grund av personalbrist. Personalbristen har
forvarrats och beraknas paga en langre tid, vilket a&ven upplosandet av vard-, rehabiliterings och serviceskulden
beréknas gora. Det satsas kraftfullt pa tillgangen pa social- och halsovardspersonal i regeringsprogrammet med
béade kortsiktiga och langsiktiga atgarder, bland annat med ett program for ett bra arbetsliv. Trots atgarderna
maste man vara forberedd pa att tillgdngen pa personal inom branschen forblir utmanande &nnu i flera ar fram-
over. P& grund av detta &r genomforbarheten av en vardgaranti som &r strangare an 14 dygn svar att bedoma
under de narmaste aren, vilket inte stoder att ikrafttradandet av den skarpta langsta vantetiden endast skulle
senarelaggas.

Den langsta vantetiden pa 14 dygn racker for vard av de flesta halsoproblem inom primarvardens 6ppna sjuk-
vard. Det bor ocksa noteras att 14 dygn &r den langsta vantetiden och vid den individuella bedémningen av
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vardbehovet ska det ocksa bedémas om patienten behdver vard snabbare &n den langsta vantetid som anges i
lagen.

Med tanke pa genomférandet av tjansteproduktionen ger den langsta vantetiden pa 14 dygn battre mojligheter
att sakerstalla att patientens vard ar planmassig och kontinuerlig och att patienten har tillgang till vard av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som redan &r insatta i fallet. S som redan tidigare kon-
staterats i denna konsekvensbeddmning, minskar risken for att man pa grund av att tidsgranserna skarps satsar
enbart pa att det forsta vardbesoket ska genomforas enligt det alternativ dar den langsta vantetiden ar 14 dygn,
jamfort med alternativet dar den langsta véntetiden ar sju dygn.

Att halla fast vid den langsta vantetiden for att fa vard pa 14 dygn som trader i kraft den 1 september 6kar
majligheten att organisera tjansteproduktionen och att vagleda och ge befolkningen rad pa grundval av en mer
bestaende lagstiftning, eftersom systemet inte kommer att andras inom den narmaste framtiden.

Det ar motiverat att den langsta vantetiden pa 14 dygn foreskrivs galla tills vidare pa grund av de ovan anforda
orsakerna och for att den medfor forutsagbarhet for véalfardsomradenas utveckling och verksamhet.

Syftet med propositionen ar att stodja servicesystemet sa att det har méjlighet att fungera trots att personal-
bristen och serviceskulden fortfarande belastar systemet. Ett annat alternativ ar att avsta fran vardgarantin pa
14 dygn och aterga till det rattslage som foregick den 1 september 2023, det vill sdga en vardgaranti pa tre
manader, eller att forlanga vardgarantin till 21 eller 40 dygn. Av dessa skulle det vara mest problematiskt att
aterga till en vardgaranti pa tre manader, eftersom det i praktiken skulle innebéra att man avstar fran att ut-
veckla primarvarden och att man néjer sig med dalig tillgang till vard och de problem med bland annat jam-
likheten som &r forknippade med det alternativet. Ett sddant alternativ kan dven vara forknippat med rattsliga
problem, eftersom vardgarantin pa 14 dygn trader i kraft den 1 september 2023 och en vardgaranti pa tre
manader med tanke pa det skulle innebara en avsevard forsamring av ratten till halsa. Inte heller en vardgaranti
pa 21 eller 30 dygn anses vara andamalsenliga alternativ, eftersom bada alternativen fungerar daligt som for-
andrande kraft for att forbattra tillgangen till vard och starka primarvarden. | borjan av 2023 genomfordes
redan 93 procent av de icke-bradskande besoken inom den 6ppna sjukvarden inom primarvarden inom 30 dygn
fran bedomningen av vardbehovet. Om den langsta véantetiden for vardgarantin inte ar tillrackligt utmanande
ar det mycket sannolikt att motivationen for att vidareutveckla tillgangen till vard inom primarvarden och att
starka primarvarden forsvagas avsevart. En langsta vantetid pa 14 dygn kan med fog bedémas fungera som en
tillracklig forandringskraft. En skarpning av vardgarantin som har en tillracklig forandringskraft behovs ocksa
for att fortsatta den utvecklingsverksamhet som inletts och sprida de goda handlingsmodeller som utvecklats
inom programmet Framtidens social- och halsocentral for att forbattra tillgangen till kontinuerliga tjanster som
ges pa lika grunder och i rétt tid.

Enligt regeringens bedémning ar den 16sning som skapar den béasta balansen mellan patientens rattigheter,
servicesystemets barkraft och utvecklingen av servicesystemet att den foreslagna vardgarantin pa 14 dygn blir
i kraft tills vidare i den géllande lagstiftningen.

I avsnitt 5.2 i regeringspropositionen RP 74/2022 rd behandlas Sveriges, Danmarks, Norges och Estland lag-
stiftning om tillgangen till vard. Hurdana bestammelser om tillgang till vard vara grannlander har star i det
namnda avsnittet.

Saledes behover inga andringar goras i fangelselagen och héktningslagen till foljd av andringarna i halso- och
sjukvardslagen.

7 Specialmotivering
Lag om andring av halso- och sjukvardslagen

51 a §. Att fa vard inom primarvarden. | paragrafen foreskrivs det om de langsta vantetiderna for tillgang till
vard inom primarvardens tjanster. Enligt 1 mom. ska den forsta vardhandelsen i sadan icke-bradskande sjuk-
vard inom priméarvarden som vid en bedémning av vardbehovet enligt 51 § har konstaterats vara medicinskt
nodvandig ordnas inom de sju dygn som féljer pa bedémningen, om patienten soker vard pa grund av insjuk-
nande, skada, forvarrning av en kronisk sjukdom, symtomdebut eller nedséttning av funktionsférmagan och
det ar fraga om vard inom omradet allmanmedicin. Dessutom ska vardgivaren enligt 1 mom. vara en legitime-
rad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden.
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Det foreslas att 1 mom. andras sa att den ldngsta vantetiden for att fa vard i den lagstiftning som ska galla tills
vidare foreskrivs vara 14 dygn istallet for sju dygn. | momentet eller i 51 a § i Ovrigt gors inte nagra andringar,
varfor det i friga om specialmotiveringen till denna del hanvisas till specialmotiveringen i regeringsproposit-
ionen RP 74/2022 rd.

Lag om dndring av lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande

10 a §. Att fa icke-bradskande vard. I 1 mom. gérs en motsvarande andring som i 51 a § 1 mom. i halso- och
sjukvardslagen och i fraga om motiveringarna hanvisas till motiveringen till den bestammelsen.

8 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2024.

Det foreslagna ikrafttradandet av lagarna innebar att den langsta vantetiden pé sju dygn for att fa icke-brads-
kande slukvard inom primarvarden inte kommer att trada i kraft den 1 november 2024, utan den langsta vant-
etiden for att fa vard forblir 14 dygn i och med lagandringarna.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den.
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Lagforslag

Lag
om andring av 51 a § i lagen om andring av halso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om &ndring av halso och sjukvardslagen (116/2023) 51 a § 1 mom.
som foljer:

51a8§
Att fa vard inom primarvarden

Den forsta vardhandelsen i sadan icke-brédskande sjukvérd inom primérvarden som vid en bedémning enligt
51 § har konstaterats vara medicinskt nddvandig ska ordnas inom de 14 dygn som f6ljer pa bedémningen, om
patienten soker vard pa grund av insjuknande, skada, férvarring av en kronisk sjukdom, symtomdebut eller
nedsattning av funktionsformagan och det ar fraga om vard inom omradet allmanmedicin. Vardgivaren ska
vara en legitimerad yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 10 a § i lagen om &ndring av lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om andring av lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (118/2023) 10 a § 1
mom. som foljer:

10a§

Att fa icke-brédskande vard

Den forsta vardhandelsen i sddan icke-bradskande sjukvard inom studerandehalsovarden som vid en bedém-
ning enligt 10 § har konstaterats vara medicinskt nédvandig ska ordnas inom de 14 dygn som féljer pa bedom-
ningen, om den studerande soker vard pa grund av insjuknande, skada, forvarrning av en kronisk sjukdom,
symtomdebut eller nedsattning av funktionsférmagan och det ar fraga om vard inom omradet allmanmedicin.
Vardgivaren ska vara en legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 20 .

Statsminister

Social- och halsovardsminister ...
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