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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstandsforfaranden och andra
administrativa forfaranden i samband med vissa projekt som géller det transeuropeiska trans-
portnétet och lag om a&ndring av lagen om trafiksystem och landsvégar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om tillstandsforfaranden och andra
administrativa forfaranden i samband med vissa projekt som galler det transeuropeiska
transportnatet och att lagen om trafiksystem och landsvégar andras.

Genom den foreslagna lagen om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden i
samband med vissa projekt som galler det transeuropeiska transportnatet genomférs nationellt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1187 om rationaliseringsatgarder for att pa-
skynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). | lagen foreskrivs det
om den totala varaktigheten av de tillstandsférfaranden och andra administrativa godkannande-
forfaranden som krévs for transportinfrastrukturprojekt som hor till direktivets tillampningsom-
rade, utses Transport- och kommunikationsverket till nationell utsedd myndighet enligt direkti-
vet och foreskrivs det om den utsedda myndighetens uppgifter.

Det foreslas dessutom att lagen om trafiksystem och landsvagar andras i fraga om beslutsforfa-
randet vid faststallandet av en landsvégs funktionella klass. Enligt forslaget ska Transport- och
kommunikationsverket i fortsattningen faststélla om en landsvég ska klassificeras som en riks-
vag, stamvag, regional vag eller forbindelsevag pa framstallning av Trafikledsverket eller na-
rings-, trafik- och miljocentralen. | lagen foreslas dessutom bestammelser om vaxelverkan vid
beredningen av framstélIningar.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft under 2023.



UTKAST

Lagforslag

Lag

om tillstandsforfaranden och andra administrativa férfaranden i samband med vissa projekt
som géller det transeuropeiska transportnétet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammelser
18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs det om de krav vid tillstandsforfaranden och andra administrativa god-
kannandeforfaranden som anges i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1187 om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T), nedan direktivet.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som géaller byggande, anpassning eller &ndring av ett avgransat
avsnitt av transportinfrastrukturen och som galler

1) pa forhand identifierade avsnitt av det transeuropeiska transportnétets stomnat,

2) stomnatskorridorer i det transeuropeiska transportnatet och vars totala kostnader éverstiger
300 000 000 euro.

Denna lag ska tillampas pa foljande forfaranden som géller projekt som avses i 1 mom.:

1) godkénnandefdrfaranden for vagplaner enligt i 21 § i lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005),

2) godkannandefdrfaranden for jarnvégsplaner enligt 14 § i banlagen (110/2007),

3) forfaranden for byggnadstillstand enligt 79 § i luftfartslagen (864/2014),

4) miljokonsekvensbeskrivningar enligt 19 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (252/2017).,

5) miljotillstandsforfaranden enligt 27 § i miljéskyddslagen (527/2014),

6) tillstandsforfaranden enligt 3 kap. 2 och 3 § i vattenlagen (587/2011), forfaranden for in-
rattande av allman farled enligt 10 kap. 2 § i den lagen, undantagsforfaranden i fraga om skyddet
av vattennaturtyper enligt 2 kap. 11 § i den lagen, forfaranden for beviljande av nyttjanderétt
enligt 2 kap. 12-14 § i den lagen och forfaranden for beviljande av nyttjanderétt enligt 10 kap.
7 §iden lagen,

7) undantagsférfaranden enligt 31 § i naturvardslagen (1096/1996) samt undantagsférfaran-
den enligt 48 § 2 mom. och 49 § 3 och 4 mom. i den lagen,
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8) forfaranden for bygglov enligt 125 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), for-
faranden for atgardstillstand enligt 126 § i den lagen, forfaranden for rivningslov enligt 127 § i
den lagen och forfaranden for tillstand for miljoatgarder enligt 128 § i den lagen,

9) forfaranden for inlosningstillstand enligt 5 § i lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977),

10) tillstandsforfaranden enligt 4 § i marktéktslagen (555/1981),

11) forfaranden for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Denna lag tillampas dock inte pa sadana projekt som enbart hanfor sig till telematikapplikat-
ioner, ny teknik och innovationer som avses i artiklarna 31 och 33 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeurope-
iska transportnétet och om upphdvande av beslut nr 661/2010/EU, nedan TEN-T-férordningen.

| fraga om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som ndamns i denna lag
iakttas bestammelserna i de forfattningar som namns i 2 mom., om inte nagot annat foreskrivs
i denna lag.

38
Definitioner

| denna lag avses med

1) transeuropeiska transportnétet det transportnat som avses i TEN-T-férordningen,

2) europeisk samordnare en sadan europeisk samordnare som utsetts i enlighet med artikel 45
i TEN-T-férordningen,

3) projektansvarig den som ansoker om tillstand for genomforande av ett projekt eller den
mvndiahet som har taait initiativ till proiektet.

4) arénsoverskridande projekt ett projekt som omfattar ett gransdverskridande avsnitt mellan
tva eller flera medlemsstater,

5) behdria myndiahet den myndiahet som &r behorig i de forfaranden som angesi 2 § 2 mom.
och enligt de forfattningar som anges i det momentet,

6) pa forhand identifierade avsnitt av stomnatet sadana avsnitt som identifieras i bilagan till
direktivet,

7) stomnatskorridor en transportkorridor i stomnatet enligt bilagan till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1153 om inrattande av Fonden for ett sammanlénkat Europa
och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014.

48
Utsedd myndighet

Transport- och kommunikationsverket ar den utsedda myndighet som avses i direktivet.

Den utsedda myndigheten fungerar som kontaktpunkt fér den projektansvarige och for de
myndigheter som ansvarar for de forfaranden som ndmns i 2 § 2 mom. samt vid gransoverskri-
dande projekt for den utsedda myndigheten i den andra EU-medlemsstaten och for de europe-
iska samordnarna.

Den utsedda myndigheten ska i samarbete med de behdriga myndigheterna sorja for den rad-
givning som ges den projektansvarige i fraga om de forfaranden enligt 2 § 2 mom. som projektet
forutsatter, for ordnandet av férhandsoverlaggning samt for uppgifter i anslutning till den tids-
frist som anges i denna lag och till uppfdljningen av den.

2 kap.
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Ordnande av forfaranden
58§
Forhandsoverlaggning

Innan anmalan lamnas in kan den utsedda myndigheten pa eget initiativ eller pa begaran av
en annan myndighet som behandlar &rendet eller den projektansvarige, ordna férhandséverlagg-
ning med den projektansvarige och de centrala myndigheterna. Férhandséverlaggningen har till
syfte att framja helhetshanteringen av de forfaranden enligt 2 § 2 mom. som kravs for projektet,
och informationsutbytet mellan den projektansvarige och myndigheterna samt att dka utred-
ningarnas och handlingarnas kvalitet och tillgdnglighet och skapa smidigare forfaranden.

68
Anmaélan om projekt

Den projektansvarige ska samtidigt som den inleder det forsta forfarandet enligt 2 § 2 mom.
underratta den utsedda myndigheten om projektet.

| anmalan ska det inga en beskrivning av projektet, en kostnadskalky! for projektet och upp-
gifter om sadana avslutade eller pagaende administrativa forfaranden som hanfor sig till pro-
jektet. Transport- och kommunikationsverket kan meddela narmare foreskrifter om den inform-
ation som ska lamnas i anmélan.

Den utsedda myndigheten ska inom fyra manader fran mottagandet av anmalan fatta beslut
om nar tidsfristen borjar 16pa eller uppmana den projektansvarige att komplettera anmélan.

Till en handling som géller inledande av ett forfarande som avses i 2 § 2 mom. den anmaélan
som avses i 1 mom. fogas.

78
Tidsfrist

De forfaranden enligt 2 § 2 mom. som ett projekt forutsétter far sammanlagt inte paga langre
an i fyra ar.

De behériga myndigheterna ska behandla de arenden som galler forfaranden som angesi 2 §
2 mom. inom den tidsfrist som anges i 1 mom. Om ett projekt forutsatter flera av de forfaranden
som anges i 2 § 2 mom. ska de behdriga myndigheterna genom samarbete sérja for att tidsfris-
terna iakttas och vid behov komma Gverens om behandlingstiderna. Den utsedda myndigheten
ska vid behov bista de behdriga myndigheterna i att komma Gverens om behandlingstiderna for
forfarandena.

Néarmare bestimmelser om forfarandet mellan de behériga myndigheterna i situationer som
avses i 2 mom. far utfardas genom forordning av statsradet.

88
Berakning av tidsfrist

Den tidsfrist som anges i 7 § 1 mom. borjar I6pa fran den dag da den anméalan som den pro-
jektansvarige lamnat in i enlighet med 6 § och som godkénts av den utsedda myndigheten har
inkommit.

Tidsfristen slutar I0pa nar det sista beslutet om ett forfarande som anges i 2 § 2 mom. fattas.

| tidsfristen réknas inte
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1) den tid under vilken den sokande inte har nagot arende som galler ett i 2 § 2 mom. avsett
forfarande anhéngigt,

2) den tid under vilken komplettering av en ans6kan eller framstallning om godkannande goérs
pa uppmaning av den behoériga myndigheten,

3) tiden for andringssokande i beslut som galler sddana forfaranden som anges i 2 § 2 mom.

En forutsattning for att de perioder som anges i 3 mom. 2 och 3 punkten ska lamnas utanfor
berékningen av tidsfristen &r att sokanden inte har andra forfaranden som anges i 2 § 2 mom.
anhéngiga.

Narmare bestammelser om berékning av den tidsfrist som avses i 1-4 mom. far utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

98
Forlangning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen

Den utsedda myndigheten kan forlanga en i 7 8 1 mom. avsedd tidsfrist i syfte att slutféra de
forfaranden som anges i 2 § 2 mom., om behérig behandling av arendet eller ndgon annan grun-
dad anledning forutsatter det. En forlangd tidsfrist far forlangas en ytterligare gang under samma
forutsattningar.

Den utsedda myndigheten ska besluta att tidsfristen avbryts, om den projektansvarige lamnar
in en ansokan om saken. Avbrott i tidsfristen soks for viss tid.

Néarmare bestdimmelser om forfarandet for forlangning av tidsfristen och for avbrytande av
tidsfristen far utfardas genom férordning av statsradet.

108§
Upphorande av berdkningen av tidsfrist

Den utsedda myndigheten kan besluta att berdkningen av en tidsfrist enligt 7 § 1 mom. upp-
hor. Beslutet far fattas pa ansokan av den projektansvarige eller om ett forfarande som anges i
2 § 2 mom. av skél som beror pa den projektansvarige varit avbrutet i minst ett ars tid i en foljd.

11§
Uppfdljning av tidsfristerna

Den utsedda myndigheten ska félja hur den tidsfrist som avses i 7 § 1 mom. iakttas.

Den behoriga myndigheten ska inom skélig tid underrdtta den utsedda myndigheten om att ett
arende som galler ett forfarande enligt 2 8§ 2 mom. som galler projektet har inletts, att begéran
om komplettering gjorts och att kompletteringen inkommit samt att beslutet i &rendet fattats.

Narmare bestammelser om innehallet i den behdriga myndighetens underrattelseskyldighet
enligt 2 mom. far utfardas genom forordning av statsradet.

12 §
Anvisningar och radgivning
Den utsedda myndigheten ska se till att det i det allmanna datanatet finns allméanna anvis-

ningar om de eventuella tillstdnd, beslut och utlatanden som kréavs for genomforandet av projekt.
Transport- och kommunikationsverket svarar fér samordningen av sammanstallningen, for pub-
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liceringen och for uppdateringen av anvisningarna. De behériga myndigheterna deltar i sam-
manstallningen och uppdateringen av anvisningarna i fraga om de forfaranden enligt denna lag
som hor till deras behdrighet.

Transport- och kommunikationsverket ska i samarbete med de behdriga myndigheterna pa
begaran av den projektansvarige ge denne radgivning i fraga om lamnande av behdvliga upp-
gifter och handlingar for de forfaranden enligt 2 § 2 mom. som projektet forutsatter.

138§
Samarbete vid granséverskridande projekt

Vid grénsoverskridande projekt ska den utsedda myndigheten samarbeta med den andra med-
lemsstatens utsedda myndighet och med de europeiska samordnarna for att samordna tidspla-
nerna for tillstandsforfaranden och andra godkannandeférfaranden och for att komma dverens
om en gemensam tidsplan for forfarandena.

Den utsedda myndigheten ska forse de europeiska samordnarna med information om forfa-
randen enligt 2 § 2 mom. vid gransGverskridande projekt.

Om den tidsfrist som avses i 7 § 1 mom. inte iakttas, ska den utsedda myndigheten pa begaran
informera de europeiska samordnarna om vilka atgarder som vidtagits eller som kommer att
vidtas for att tillstandsforfarandet ska kunna slutforas sa snart som mojligt.

3 kap.
Sarskilda bestammelser
14 8§
Offentlig upphandling vid gransdverskridande projekt

Om ett upphandlingsférfarande for ett gransoverskridande projekt som omfattas av tillamp-
ningsomrédet for denna lag genomfodrs av en gemensam enhet for Europeiska unionens med-
lemsstater, ska den nationella lagstiftningen i en av medlemsstaterna tillampas pa upphand-
lingen. Vilken lagstiftning som ska tillampas pa upphandllngen faststélls pd basis av den ge-
mensamma enhetens sate, om man inte kommer éverens om nagot annat i ett avtal mellan de
berérda medlemsstaterna. | ett sadant avtal ska det alltid faststéllas vilken medlemsstats nation-
ella lagstiftning som tillampas, om upphandlingsférfarandena genomférs av en gemensam en-
het.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om offentlig upphandling som genomfors av en gemensam enhet
galler ocksa offentlig upphandling som genomfdrs av ett dotterbolag till en gemensam enhet.

158
Ratt till information

Bestammelser om Transport-och kommunikationsverkets ratt att fa information samt om lag-
ring och insamlande av information finns i 233 § i lagen om transportservice (320/2017).

16 §

Sokande av andring i beslut av den utsedda myndigheten
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| beslut som den utsedda myndigheten fattat med stod av denna lag far omprévning begaras.
Bestdammelser om omprovningsbegéaran finns i forvaltningslagen.

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i for-
valtningsarenden (808/2019).

17 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas inte pa projekt for vilka de forfaranden som namns i 2 § 2 mom. inletts
fore den 10 augusti 2023.

Bestammelserna i 14 § i denna lag tillampas inte pa avtal for vilka en anbudsinfordran har
skickats ut eller. i de fall en anbudsinfordran inte ska skickas, pa upphandlinasférfaranden som
den upphandlande myndigheten eller enheten har inlett fére den 10 augusti 2023.

Pa gemensamma enheter som inrattats for medlemsstater fore den 9 augusti 2021 tillampas de
bestammelser i denna lag som gallde vid tidpunkten i fraga, om samma lagstiftning fortfarande
tillampas pa enhetens upphandlingsforfaranden som den dagen.
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Lag
om andring av lagen om trafiksystem och landsvéagar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) 4 §, sadan den lyder i lag 980/2018,
samt

fogas till lagen en ny 4 a § och till 99 §, sadan den lyder i lag 980/2018, ett nytt 2 mom. som
foljer:

48
Landsvagar

En landsvag ar en statsagd vag eller en vag som innehas med vagratt och som har anvisats for
allman trafik och forvaltas av Trafikledsverket. Landsvagarna ar beroende pa sin betydelse for
trafiken riksvagar, stamvagar, regionala vagar eller férbindelsevagar.

Riksvagarna betjanar langvaga trafik som ar riksomfattande eller ror sig over landskapsgran-
serna. Stamvagarna kompletterar natet av riksvagar och betjanar trafiken inom landskapen. De
regionala vagarna betjanar trafiken inom de ekonomiska regionerna och férbinder dem med
riks- och stamvéagar. De 6vriga landsvagarna ar forbindelsevagar. Narmare bestammelser om pa
vilka grunder landsvdgarna ska klassificeras som riksvagar, stamvagar, regionala vagar och for-
bindelsevagar far utfardas genom forordning av statsradet.

De landsvagar som hor till det nationellt viktiga stomnatet férbinder de stérsta nationella och
internationella centrumen och knutpunkterna med varandra samt betjanar sarskilt den langvéaga
trafiken. Narmare bestdammelser om till vilka delar landsvagarna hor till stomnétet utfardas ge-
nom forordning av kommunikationsministeriet.

En landsvég kan vara en motorvag eller motortrafikled eller annan vag avsedd for trafik av en
viss art. Narmare bestdimmelser om motorvégars och motortrafikleders tekniska egenskaper ut-
fardas genom forordning av statsradet. En landsvéag kan dven vara avsedd att anvandas endast
pa vintern (sarskild vintervag).

4a8
Framstallning om en landsvags funktionella klass

Trafikledsverket gor en framstéllning till Transport- och kommunikationsverket om att en
landsvag ska klassificeras som en riksvag eller stamvég och narings-, trafik- och miljécentralen
gor en framstallning om att en landsvag ska klassificeras som en regional vag eller forbindelse-
vdg. Trafikledsverket svarar dessutom for framstallningar som stracker sig over flera nérings-,
trafik- och miljocentralers omrade.

Den som svarar for en framstallnlng som avses i 1 mom. ska ge andra i 11 § avsedda myndig-
heter som svarar for vaghallnmgen och som arendet galler samt de kommuner och landskaps-
forbund pa vars omrade landsvagen ar belagen mojlighet att delta i beredningen av framstall-
ningen. Innan framstallningen godkanns ska den som svarar for framstéllningen begéra utla-
tande av de ovanndmnda kommunerna och landskapsforbunden samt bereda tillfélle att fram-
fora asikter. Framstéllningen ska i detta syfte delges genom offentlig kungdrelse. Bestammelser
om offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen (434/2003). Kungorelsen och framstéllningen
ska dock hallas tillgangliga i 30 dagar utan avbrott.
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En framstéallning som avses i 1 mom. kan beredas i samband med en vagplan. D4 iakttas vad
som i 2 kap. foreskrivs om forfarandet vid beredningen av en véagplan. Nér en framstalining
bereds som en del av en véagplan som narings-, trafik- och miljocentralen svarar for, kan cen-
tralen ocksa bereda en framstallning om att landsvégen ska klassificeras som en riks- eller stam-
Vag.

99§

Beslutsfattande

Transport- och kommunikationsverket faststaller om en landsvag klassificeras som en riks-
vég, stamvag, regional vag eller forbindelsevag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas pa en vagplan som har inletts fore ikrafttradandet av denna lag, forutsatt
att planen annu inte har lagts fram pa det séatt som avses i 27 § 2 mom.

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka



