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1. Inledning

Det nationella kemikalieprogrammet satter upp mal och riktlinjer for utveckling och férbattring av
kemikaliesdkerheten fram till 2035. Med hjalp av ett ambitiost kemikalieprogram sakerstalls och framjas
hélso- och miljovarden. Malet ar att forebygga, identifiera och bekdmpa fororening av miljon orsakade av
skadliga @mnen fran olika kallor samt forhindra att befolkningen och arbetstagarna exponeras for
kemikalier pa ett skadligt satt. Malet &r att i enlighet med malen i Europeiska unionens kemikaliestrategi,
som framjar hallbarheten, 6verga till en miljo dar kemikalier inte medfér olagenhet for manniskors hélsa
eller forsamrar en god miljostatus.

| det nya kemikalieprogrammet vill man 6ka samarbetet och den aktiva dialogen mellan
forskningssamfundet, naringslivet och lagstiftningen. Kemikalieprogrammet utarbetades med brett
deltagande av intressentgrupper, industri och myndigheter. | utarbetandet av kemikalieprogrammet deltog
kemikaliedelegationen (KEKK) och en riskgrupp bestaende av foretradare for sakkunniginrattningen inom
kemikaliesektorn under ledning av Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes). En ny grupp i utarbetandet av
programmet var dessutom en forskningsgrupp pa professionsniva som bestod av foretradare for olika
universitet. Teman, mal och atgarder i anslutning till kemikalieprogrammet behandlades i sammanlagt tio
olika workshoppar: Innoteamet-ICG: n, miljoministeriet (MM), Finlands miljocentral (SYKE) och forumet for
miljdinformation (YTF) leder evenemanget och fungerar som facilitator. Miljoministeriets och Finlands
miljécentrals representanter har vid utarbetandet av programmet fungerat som sekreterare och
sakkunnigskribenter. Arbetsgruppernas sammansattning och medlemmar beskrivs narmare i bilagan.

| det nya nationella kemikalieprogrammet beaktas de skador kemikalierna orsakar enskilda konsumenter,
folkhalsan, arbetstagarnas halsa och miljon under kemikaliens hela livscykel. De amnesgrupper som
granskas ar bl.a. industri- och konsumentkemikalier (3mnen och blandningar), biocidprodukter,
vaxtskyddsmedel, gédselmedel, tillsatsamnen till foder och livsmedel, lakemedelssubstanser och
veterindarmedicinska lakemedel, kosmetik, kemikalier som ingar i foremal samt skadliga @mnen som
uppkommer i industri- och forbranningsprocesser. Nya prioriteringar som framhavs ar riskhanteringen och
kemikaliesékerheten i fraga om kemikalier inom cirkular ekonomi, nya kemikalier som orsakar oro samt
kemikaliernas samverkan.

Forandringarna i den internationella omvarlden paverkar ocksa det nationella kemikalieprogrammet. Malen
for kemikalier i Agenda 2030 for hallbar utveckling uppstalldes till 2020 och det ar aktuellt att uppdatera
malen. Det pagar ocksa en process for att efter 2020 revidera handlingsramen for den internationella
kemikaliehanteringen (SAICM), som framjar en rationell kemikaliehantering. SAICM:s mal foljer riktlinjerna i
den uppdaterade Agenda 2030. EU: i programmet har publicerats ett program for gron utveckling och som



en del av det en handlingsplan for cirkuldr ekonomi, en industristrategi och en kemikaliestrategi som
framjar hallbarheten samt EU: n:s aktionsplan mot féroreningar.

EU: de centrala elementen i N:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi och i det nationella programmet for
framjande av cirkular ekonomi, oskadliga materialrundor, konceptet “fran produkter till tjanster” samt
konceptet”, som planerats pa ett sdkert och hallbart satt, har beaktats i inriktningen av Finlands
kemikalieprogram. EU: i N:s kemikaliestrategi ingar ambitiosa mal for att skydda hélsa och miljé mot
kemikalier, framja innovationer och starka kunskapsbasen samt fér att hantera kemikalier globalt. Ocksa
fortydligandet av granssnittet for lagstiftningen om produktkemikalieavfall har beaktats i
kemikaliestrategin. Overgangstiderna for EU:s kemikalieférordningar (REACH och CLP) har 16pt ut och
genomférandet av forordningarna har blivit vedertaget, men som en del av kemikaliestrategin féreslas
riktade andringar i dem.

EU utgor en inre marknad nar det galler tillverkning och utslappande pa marknaden av kemikalier, vilket
inverkar pa kemikalielagstiftningen och medfor att Finland ar bundet av harmoniserade EU-bestammelser.
Det nationella kemikalieprogrammet stoder ocksa EU: malen for FN:s handlingsprogram for icke-
fororenande, enligt vilka fororeningen ar 2050 har minskat till en sa lag niva att den inte langre ar skadlig
for manniskors hélsa och naturens ekosystem. Ocksa vissa andra initiativ av Europeiska kommissionen,
sasom strategin fran jord till bord och strategin for biologisk mangfald, har beréringspunkter med
kemikalier. Finland vill starka sin roll som féregangare inom cirkuldr ekonomi och detta paverkar ocksa
kemikalieprogrammet.

En central del av EU:s strategiska ram for halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen 2021-2027 ar forebyggande
av yrkessjukdomar genom minskad exponering for kemikalier. Malet ar att med alla medel eliminera och
minimera arbetsrelaterade dodsfall, till exempel med hjalp av bindande gransvarden. Strategin galler
arbetarskyddsmyndigheter, arbetsgivare, arbetstagare och andra som arbetar med halsa och sakerhet i
arbetet. Exponering for kemikalier ingar ocksa i EU:s handlingsplan EU4Health 2021-2027: n:s
cancerbekdampningsplan (Europe 's beating cancer plan) samt europeiska organisationers handlingsprogram
Roadmap on Carcinogens om arbetsrelaterad cancer. Visionen Zero, som galler avskaffande av
arbetsrelaterade dodsfall, forutsatter att man informerar om riskerna i samband med yrkessjukdomar och
utvecklar arbetsgivarnas fardigheter genom utbildning for att garantera sdkerheten i arbetet.

Kemikalieprogrammet har ocksa beréringspunkter med manga nationella strategier och program, sdsom
fardplanen for plast, det nationella handlingsprogrammet for bekampning av antimikrobiell resistens, det
riksomfattande avfallsprogrammet och det strategiska programmet for cirkular ekonomi. Till exempel
fardplanen for plast beskriver mycket mer detaljerat de atgarder som hanfor sig till plast dn
kemikalieprogrammet, men syftet med kemikalieprogrammet ar att stédja malen i fardplanen.

Det nya kemikalieprogrammet ar en fortsattning pa det kemikalieprogram som avslutades 2020. Malet for

det forsta nationella programmet om farliga kemikalier, som blev fardigt 2006, var att kemikalierna inte ska
orsaka betydande oldgenheter for hélsa och miljo i Finland ar 2020. Kemikalieprogrammet kompletterades

2013, och dessutom uppdaterades det och en halvtidsutvardering gjordes 2017 (figur 1).



Det nationella kemikalieprogrammet satter upp mal och riktlinjer for utveckling och forbattring av
kemikaliesdakerheten fram till 2035. Med hjalp av ett ambitiost kemikalieprogram sakerstalls och framjas
hélso- och miljovarden. Malet ar att forebygga, identifiera och bekdmpa fororening av miljon orsakade av
skadliga @mnen fran olika kéllor samt forhindra att befolkningen och arbetstagarna exponeras for
kemikalier pa ett skadligt satt. Malet ar att i enlighet med malen i Europeiska unionens kemikaliestrategi,
som framjar hallbarheten, 6verga till en miljé dar kemikalier inte medfor oldgenhet for manniskors halsa
eller forsamrar en god miljostatus.

| det nya kemikalieprogrammet vill man 6ka samarbetet och den aktiva dialogen mellan
forskningssamfundet, naringslivet och lagstiftningen. Kemikalieprogrammet utarbetades med brett
deltagande av intressentgrupper, industri och myndigheter. | utarbetandet av kemikalieprogrammet deltog
kemikaliedelegationen (KEKK) och en riskgrupp bestaende av foretrdadare for sakkunniginrattningen inom
kemikaliesektorn under ledning av Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes). En ny grupp i utarbetandet av
programmet var dessutom en forskningsgrupp pa professionsniva som bestod av foretradare for olika
universitet. Teman, mal och atgérder i anslutning till kemikalieprogrammet behandlades i sammanlagt tio
olika workshoppar: Innoteamet-ICG: n, miljoministeriet (MM), Finlands miljocentral (SYKE) och forumet for
miljdinformation (YTF) leder evenemanget och fungerar som facilitator. Miljéministeriets och Finlands
miljocentrals representanter har vid utarbetandet av programmet fungerat som sekreterare och
sakkunnigskribenter. Arbetsgruppernas sammansattning och medlemmar beskrivs narmare i bilagan.

| det nya nationella kemikalieprogrammet beaktas de skador kemikalierna orsakar enskilda konsumenter,
folkhélsan, arbetstagarnas halsa och miljon under kemikaliens hela livscykel. De &mnesgrupper som
granskas ar bl.a. industri- och konsumentkemikalier (dmnen och blandningar), biocidprodukter,
vaxtskyddsmedel, godselmedel, tillsatsamnen till foder och livsmedel, lakemedelssubstanser och
veterindrmedicinska lakemedel, kosmetik, kemikalier som ingar i foremal samt skadliga &mnen som
uppkommer i industri- och forbranningsprocesser. Nya prioriteringar som framhavs ar riskhanteringen och
kemikaliesdkerheten i fraga om kemikalier inom cirkuldr ekonomi, nya kemikalier som orsakar oro samt
kemikaliernas samverkan.

Fordandringarna i den internationella omvarlden paverkar ocksa det nationella kemikalieprogrammet. Malen
for kemikalier i Agenda 2030 for hallbar utveckling uppstalldes till 2020 och det ar aktuellt att uppdatera
malen. Det pagar ocksa en process for att efter 2020 revidera handlingsramen for den internationella
kemikaliehanteringen (SAICM), som framjar en rationell kemikaliehantering. SAICM:s mal foljer riktlinjerna i
den uppdaterade Agenda 2030. EU: i programmet har publicerats ett program for gréon utveckling och som
en del av det en handlingsplan for cirkular ekonomi, en industristrategi och en kemikaliestrategi som
framjar hallbarheten samt EU: n:s aktionsplan mot féroreningar.

EU: de centrala elementen i N:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi och i det nationella programmet for
framjande av cirkuldr ekonomi, oskadliga materialrundor, konceptet “fran produkter till tjanster” samt
konceptet”, som planerats pa ett sdkert och hallbart satt, har beaktats i inriktningen av Finlands
kemikalieprogram. EU: i N:s kemikaliestrategi ingar ambitiosa mal for att skydda hélsa och miljé mot
kemikalier, fraimja innovationer och stiarka kunskapsbasen samt for att hantera kemikalier globalt. Ocksa



fortydligandet av granssnittet for lagstiftningen om produktkemikalieavfall har beaktats i
kemikaliestrategin. Overgangstiderna fér EU:s kemikalieférordningar (REACH och CLP) har 16pt ut och
genomfdrandet av forordningarna har blivit vedertaget, men som en del av kemikaliestrategin foreslas
riktade andringar i dem.

EU utgor en inre marknad nar det galler tillverkning och utsldppande pa marknaden av kemikalier, vilket
inverkar pa kemikalielagstiftningen och medfor att Finland ar bundet av harmoniserade EU-bestammelser.
Det nationella kemikalieprogrammet stoder ocksa EU: malen for FN:s handlingsprogram for icke-
fororenande, enligt vilka fororeningen ar 2050 har minskat till en sa lag niva att den inte langre ar skadlig
for manniskors halsa och naturens ekosystem. Ocksa vissa andra initiativ av Europeiska kommissionen,
sasom strategin fran jord till bord och strategin for biologisk mangfald, har beréringspunkter med
kemikalier. Finland vill starka sin roll som féregangare inom cirkular ekonomi och detta paverkar ocksa
kemikalieprogrammet.

En central del av EU:s strategiska ram for hilsa och sakerhet pa arbetsplatsen 2021-2027 &r forebyggande
av yrkessjukdomar genom minskad exponering for kemikalier. Malet &r att med alla medel eliminera och
minimera arbetsrelaterade dodsfall, till exempel med hjalp av bindande gransvarden. Strategin galler
arbetarskyddsmyndigheter, arbetsgivare, arbetstagare och andra som arbetar med halsa och sakerhet i
arbetet. Exponering for kemikalier ingar ocksa i EU:s handlingsplan EU4Health 2021-2027: n:s
cancerbekdmpningsplan (Europe 's beating cancer plan) samt europeiska organisationers handlingsprogram
Roadmap on Carcinogens om arbetsrelaterad cancer. Visionen Zero, som géller avskaffande av
arbetsrelaterade dodsfall, forutsatter att man informerar om riskerna i samband med yrkessjukdomar och
utvecklar arbetsgivarnas fardigheter genom utbildning for att garantera sakerheten i arbetet.

Kemikalieprogrammet har ocksa beroringspunkter med manga nationella strategier och program, sasom
fardplanen for plast, det nationella handlingsprogrammet for bekdampning av antimikrobiell resistens, det
riksomfattande avfallsprogrammet och det strategiska programmet fér cirkular ekonomi. Till exempel
fardplanen for plast beskriver mycket mer detaljerat de atgarder som hanfér sig till plast &n
kemikalieprogrammet, men syftet med kemikalieprogrammet ar att stodja malen i fardplanen.

Det nya kemikalieprogrammet ar en fortsattning pa det kemikalieprogram som avslutades 2020. Malet for

det forsta nationella programmet om farliga kemikalier, som blev fardigt 2006, var att kemikalierna inte ska
orsaka betydande oldgenheter for halsa och milj6 i Finland ar 2020. Kemikalieprogrammet kompletterades
2013, och dessutom uppdaterades det och en halvtidsutvardering gjordes 2017 (figur 1).

2. Kemikalier omkring oss

Manniskor, djur och vaxter exponeras for skadliga kemikalier. Kemikalier kan komma ut i miljon nar
foremal, kemikalier, produkter och material tillverkas och anvands. Kemikalier kan hamna i miljon ocksa
med avfall och ravaror for cirkuldar ekonomi. For att skydda méanniskors hélsa och biologiska mangfald bor
man strava efter att minimera spridningen av skadliga kemikalier till miljon och atgarder pagar inom flera
prioriterade omraden. Atgarderna géller exempelvis riskhantering i fraga om nanomaterial och
mikroplaster, férebyggande och minskning av féroreningen av perfluorerade alkylféreningar (PFAS) i miljon



och dricksvattnet, identifiering och rening av fororenade omraden samt minskning av utslapp av skadliga
kemikalier i vattnet eller luften.

De krav och begrdansningar som stéllts i och med genomférandet av EU-lagstiftningen har bidragit till att
halterna av farliga amnen och dmnen som inger sarskild oro har minskat i miljon. En mycket stor mangd
kemikalier och produkter som innehaller kemikalier medfor utmaningar nar det géller hanteringen av
kemikaliers milj6- och halsoeffekter samt att det fortfarande saknas information om effekterna,
anvandningen och exponeringen av manga kemikalier och kemikalieblandningar. Manga kemikalier kan
orsaka olagenheter i t.o.m. mycket sma halter under en lang tidsperiod. En del av kemikalierna ar
bioackumulerande och langsamt nedbrytbara, sa de kan férvaras lange i miljon, féremal och till exempel i
byggnader, dnnu efter det att man har beslutat att avsta fran anvdandningen av dem. Kemikalier anvands
globalt och den 6kande konsumtionen samt den 6kade produktionen av kemikalier och nyttigheter framjar
spridningen av skadliga @mnen ocksa till Finland. Den 6kade produktionen sker till stor del i lander dar
riskhanteringen i fraga om kemikalier ar svag. Tillsammans med konsekvenserna av klimatforandringen kan
detta leda till att manniskor exponeras for okdnda eller oreglerade kemikalier och att deras halter i miljén
okar.

A andra sidan kan manniskors och miljons exponering for kianda miljogifter, sdsom PFOA- och PFOS-
foreningar, kvicksilver och dioxiner, fortfarande utgora ett problem. Anvandningen av de skadligaste
kemikalierna ska upphora i alla andra anvandningsandamal an de som ar nodvandiga, och strévan ska vara
att ersatta dessa skadliga kemikalier med de alternativ som ar minst skadliga. For detta &ndamal behovs
innovationer och teknisk utveckling, som kan paskynda identifieringen och nedlaggningen av dessa
kemikalier. Foremalen och materialen ska fran forsta borjan vara sakra planerade for att en hallbar och
trygg cirkular ekonomi ska forverkligas. Detta forutsatter information om var kemikalier anvands och
information om faror med kemikalier samt innovationer som framjar principerna for hallbar kemi. Med
hjalp av en hallbar kemi kan vi effektivisera anvandningen av resurser och minska utslappen. Innovationer
inom cirkuldr ekonomi och hallbar kemi 6kar ocksa foretagens konkurrenskraft och skapar ny
affarsverksamhet.

Den totala exponeringen av manniskor och ekosystem for skadliga kemikalier ska minskas. Den dagliga
miljon ska vara sa kemikaliesdker som majligt och den totala exponeringen ska begransas under
manniskans hela livscykel i synnerhet for att skydda barns och ungas hélsa. Exponering for kemikalier kan
minskas férutom genom forebyggande och rening av utslapp ocksa genom utbildning och information. Vi
maste minska vara skulder till kommande generationer genom att battre skydda dricksvatten och
grundvatten och genom att sérja for livsmedelskedjans kemikaliesdkerhet. Aven spridningen av skadliga
dmnen som paverkar den biologiska mangfalden till miljon maste minskas.

3. Mal och atgarder

Genom reformen av det nationella kemikalieprogrammet stravar man efter ett kommunikationsrelaterat,
modernt och strategiskt kemikalieprogram med beaktande av férdandringarna i omvarlden med tanke pa
hanteringen av kemikalieriskerna. Det nya kemikalieprogrammet betonar halso- och miljovard mot skadliga
kemikalier (tema 1), stoder en trygg cirkular ekonomi och hallbar kemi (tema 2), framjar kunskapsbaserat
beslutsfattande (tema 3), forbattrar riskhanteringen i fraga om kemikalier genom att starka samarbetet



inom EU: inom N-omradet an globalt (tema 4) samt 6kar kemikaliesdakerheten genom att informera om de
kemikalier som finns omkring oss (tema 5).

3.1 Halso- och miljévard mot skadliga kemikalier

Kemikalier finns i nastan alla material och produkter, och de spelar en viktig roll i konsumenternas vardag,
pa arbetsplatser och inom industrin. Kemikalier spelar ocksa en viktig roll i nya innovationer samt i icke-
fororenade och energi- och resurseffektiva teknologier, material och produkter. En del kemikalier kan dock
orsaka skada for manniskors halsa och miljon.

Manniskor anvander dagligen olika konsumentprodukter som innehaller kemikalier, och en del av
produkterna kan ha skadliga halsoeffekter. Pa arbetsplatser hanteras kemikalier inom manga branscher och
i olika arbetsuppgifter. Manga arbetstagare exponeras i betydande grad for skadliga kemikalier i sitt arbete,
och de ar den vanligaste orsaken till yrkessjukdomar, dven om exponeringens betydelse i arbetet sallan
identifieras. Det ar viktigt att 6ka kunskapen om den exponering for kemikalier som sker i arbetet, eftersom
man utifran uppgifterna om exponering kan utveckla battre och effektivare metoder fér att minska
exponeringen for kemikalier. Vid arbetsrelaterad exponering ska man ocksa beakta cirkular ekonomi samt
sadana nya material och teknologier som kan vara forenade med nya slags risker for exponering for
kemikalier. En ny utmaning ar t.ex. eventuella risker for saval manniskors halsa som miljon i fraga om
avancerade material som framstallts syntetiskt (s.k. Advanced materials). Ocksa i de nya affarskedjorna och
affarsmodellerna, inklusive plattformsekonomin, maste arbetstagarnas sdkerhet sikerstallas.

Manniskor exponeras for kemikalier ocksa via miljon, sa genom att skydda miljon mot skadliga &mnen
forhindras samtidigt manniskors exponering och skadliga effekter. Exponeringen kan ske via andningsluft,
vatten, jord och naring.

I miljon slapps manga skadliga @mnen ut bl.a. med avloppsvatten, industrins rokgaser och diffus belastning.
Kunskapen om utslappen av skadliga amnen och deras effekter ar annu bristfallig. En del av de skadliga
amnena ar mycket bestaende och kan ackumuleras och anrikas i ndringsnatet och darmed ocksa hamnai
manniskors kost. Det ar viktigt att den totala exponeringen for skadliga kemikalier kan minskas under hela
livscykeln. Den dagliga miljon ska vara sa kemikaliesaker som majligt.

Malet ar att det for riskbedémningen och riskhanteringen ska finnas tillrdackligt med information om de
kemikalier som anvands och om skadliga @mnen som uppstar i processerna, i synnerhet &mnen som éar
skadliga for halsan och miljén, samt om exponeringen for och utslappen av dem. Av material och produkter
kommer ocksa skadliga @mnen ut i miljén. utslapp av skadliga @mnen i luften, vattnet och jordmanen samt
forekomsten av skadliga @mnen i miljon, inklusive organismer, bor utredas. De &mnesgrupper som ska
utredas prioriteras (t.ex. amnen som stér hormonverksamheten, VPD-amnen enligt ramdirektivet for
vatten, POP-foreningar) for att forskningsresurserna ska kunna férdelas pa ett férnuftigt satt. Nya
kemikalier utvecklas kontinuerligt, och det &r viktigt att i tid identifiera de kemikaliegrupper som orsakar
oro och att effektivisera riskbedomningen redan i ett tidigt skede nar nya kemikalier utvecklas. De
bestammelser som har skapats for syntetiska kemikalier lampar sig inte nédvandigtvis for heterogena
produkter som baseras pa biomaterial, &ven om anvandningsandamalet &r detsamma.

Forskningen om kemikaliers gemensamma effekter framjas och riskbedémnings- och hanteringsmetoderna
utvecklas. Kemikaliernas sakerhet har i allmanhet bedomts i fraga om enskilda @mnen. Kemikaliernas
sammanlagda effekter har i allmanhet inte beaktats och det finns inga uttryckliga krav pa hur oavsiktliga
blandningars effekter ska beaktas. Sadana krav har dock stéllts for att skydda miljén och arbetstagarna bl.a.



i fraga om biocidprodukter och vaxtskyddsmedel. Forskning om samverkan mellan kemikalier behovs i
enlighet med den verkliga exponeringen. Det ar dock inte mdjligt att separat underséka, bedéma och
reglera en nastan obegransad mangd eventuella kombinationer av kemikalier. Det ar viktigt att prioritera
och undersdka samverkande effekter pa organismer och manniskors halsa genom relevanta kombinationer
av skadliga amnen i miljon. Den sammanlagda effekten av de amnen som ingar i kemiska blandningar och
de olika kemikalier som féorekommer i miljon ska beaktas i regleringen och inkluderas mer allmant i
riskbedomningarna av kemikalier. Det ar viktigt att aktivt folja upp och delta i utvecklingen av EU:s
riskbedomnings- och hanteringsmetoder i anslutning till kemikaliernas samverkningar.

Malet med det nationella kemikalieprogrammet &r att férebygga skador och samverkan av kemikalier
genom att begransa kemikaliers utslapp i miljon och ersatta de skadligaste kemikalierna.

3.2 En trygg cirkuldar ekonomi och hallbar kemi

| en cirkular ekonomi utnyttjas materialen pa ett effektivt och hallbart satt och de halls i kretsloppet lange
och sakert. Till de centrala principerna for cirkuldr ekonomi hor bland annat distribution, uthyrning,
reparation och materialatervinning av produkter. Utvecklandet av nya tjanster ar en del av den cirkulara
ekonomin, nar tjansterna till exempel ersatter dganderatten till produkter genom att betala for
nyttjanderéatten eller slutresultatet.

Kemikaliernas kretslopp med produkter och material 4r en utmaning for den cirkuldara ekonomin. De risker
som kemikalierna medfor ska beaktas i nya anvdandningsandamal och material. Hanteringen av skadliga
dmnen i den cirkuldra ekonomin ar en balans mellan maximering av atervinningen och atervinningen av
avfall och milj6- och hélsoskyddet. En saker cirkuldar ekonomi férutsatter hantering av kemikalier i alla faser
av livscykeln, allt fran sdker planering av produkter till sortering av avfall och produktion av atervunnet
material.

Rena och kemikaliesdakra materialkretslopp kan starkas genom battre produktdesign med hjalp av vilken
man undviker anvandning av farliga och skadliga kemikalier. Produktdesignen kommer dock annu under de
féljande aren inte att paverka material som kommer till materialatervinning och som kan innehalla halso-
och miljofarliga kemikalier. Hanteringen av kemikalier i den cirkuldra ekonomin paverkas av information om
var och i vilken alder farliga amnen kan finnas. Material fran gamla produkter kan innehalla farliga
kemikalier i synnerhet i produkter med lang livscykel. Vid tidpunkten for tillverkningen av produkten har
anvandningen av kemikalien varit tillaten och problemen har identifierats forst senare. Kemikaliernas
koncentrationer, egenskaper och kombinationer av flera kemikalier inverkar pa den hélso- och miljorisk de
medfor samt pa vilka konsekvenser dessa kemikalier har for materialets kvalitet. Farliga @mnen ska
identifieras och avldagsnas fran materialkretsloppen.

Med tanke pa paskyndandet av den cirkuldra ekonomin ar det mycket viktigt att se 6ver de inbordes
kopplingarna mellan kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning, dvs. granssnitten, och samordna
regleringen inom den narmaste framtiden. En andring av regleringssystemet kraver att gransdragningen
mellan kemikalie-, produkt- och avfallsregleringssystemen skingras och att regleringsstrukturerna andras.
For narvarande finns det ofta inte tillrdckligt med information om de skadliga &mnen som ingar i produkter
som blir avfall, och darfor ar det utmanande att behandla avfallet sa att det blir sdkert atervunnet material.
Information om kemikalieinnehallet i produkter och material bor atfélja produkten under hela dess
livscykel. En planering som beaktar ateranvandning, reparation och atervinning av avfall mojliggor sdker
atervinning och materialatervinning av avfall.



Malet med kemikalieprogrammet ar hantering av kemikalier under deras hela livscykel och 6vergang till en
kemikaliesdker cirkuldar ekonomi. Hanteringen av skadliga kemikalier i den cirkuldara ekonomin och
minskningen av de skadliga @amnen som hamnar i miljén stoder flera FN: n malen for hallbar utveckling
inom materialekonomin, manniskans valbefinnande och miljoskyddet. For detta &ndamal bor det utvecklas
regleringsbaserade och godkanda riskbedémnings- och kontrollmetoder for materialfléden inom cirkular
ekonomi. Det maste ocksa hittas en balans mellan atervinning, dteranvandning och skydd mot
kemikaliisker. Detta kraver samarbete mellan naringslivet, myndigheterna och forskningen.

Kemikalier i produkter och material utgér en utmaning for den cirkuldra ekonomin. Kemikalier finns i
praktiken 6verallt och de anvands antingen som sadana eller vid tillverkning av manga produkter. De risker
som kemikalierna medfor ska bedémas och hanteras i nya anvandningsandamal och material. En séker
cirkular ekonomi forutsatter riskhantering av kemikalier i alla faser av livscykeln fran sdaker och hallbar
produktplanering till sortering av avfall och produktion av atervunnet material. Anvandningen av
avfallsmaterial ska regleras sa att miljo- och hélsoriskerna kan hanteras. En av de viktigaste faktorerna med
tanke pa framjandet av cirkular ekonomi &r att granska granssnitten for kemikalie-, produkt- och
avfallslagstiftning samt att samordna och fortydliga regleringen. EU ar medveten om problemen med
granssnittet mellan avfalls-, produkt- och kemikalielagstiftningen, och man stravar efter att andra
regleringen sa att den blir konsekvent.

| en cirkuldr ekonomi ar det viktigt att fraimja ateranvandning av produkter och anvandning av
sekundarravaror samt att sdkerstalla att saval sjdlviska som sekundara ravaror och - produkter alltid &r
sakra att producera, anvanda och atervinna. Detta forutsatter atgarder i borjan av produktionskedijan,
utformning av produkterna sa att de ar sakra och hallbara, liksom ocksa i produktionen och i slutet av
produktens livscykel, for att 6ka sakerheten hos atervunnet material och atervunna produkter och
konsumenternas fortroende fér dem. Overgdngen till sdkrare materialcirkulationer och produkter férdrdjs
ytterligare av bristen pa tillrdckliga kunskaper om produkternas kemiska innehall. Det ar sarskilt viktigt att
sdkerstalla att det i produkterna och i de atervunna materialen finns sa lite &mnen som mojligt som inger
sarskild oro och att man sakerstéller att permanenta, ansamlas och sprider skadliga amnen avldgsnas fran
materialkretsloppen. Skadliga @mnen ska i man av méjlighet ersdttas med andra @mnen som inte medfor
lika stor risk for miljon som for ménniskors hélsa. For att skadliga @mnen ska kunna ersattas behovs
utbildning och radgivning om oskadliga alternativ, sarskilt for sma och medelstora féretag. Vid sidan av att
utveckla och gora regleringen smidigare maste man 6ka investeringarna i teknik som identifierar och
eliminerar forbjudna dmnen som forekommer i avfallsmaterial, vilket gor det lattare att atervinna avfall och
atervinna det.

Produktdesign ar nyckeln till en hogklassig och saker cirkular ekonomi av atervinningsfraktioner. Genom det
nationella kemikalieprogrammet framjas en saker och hallbar produktplanering for att skadliga kemikalier
inte langre ska hamna i materialkretslopp. Man boér ocksa utveckla allt mer oskadliga kemikalier som lampar
sig for anvandningsdandamalet. Information om de kemikalier som en produkt innehaller ska formedlas med
produkten under hela dess livscykel, t.ex. med hjalp av produktpass. Framjande av oskadliga
materialkretslopp och béttre sparning av orovackande kemikalier i produkterna underlattar atervinningen
och forbattrar ett mer omfattande ibruktagande av atervunna ravaror. Produktdesign inverkar dock inte
direkt pa material som kommer till materialatervinning, utan de avfallsfléden som uppkommer av de
foremal och material som nu anvands innehaller skadliga amnen dnnu under flera ar, rentav under flera
artionden. For att framja cirkular ekonomi ska material som innehaller skadliga &mnen avlagsnas fran
cirkulationen, sa att manniskor eller miljon inte exponeras for dem och sa att de inte 6verfors till nya
produkter.

Med hallbar teknik effektiviseras en hallbar anvandning av naturresurser vid utvecklandet av kemikalier och
kemikalietjanster samt framjas planering, tillverkning och anvandning av kemikalier som ar mindre skadliga



for halsan och miljon. Nya kemikalier och material ska av naturen vara sikra och hallbara fran produktion
till slutet av livslangden.

Lagstiftningen och verkstélligheten av den ar konsekvent och tydlig. Malet med kemikalieprogrammet &r
ocksa att den nationella lagstiftningen battre ska beakta funktionen och sdkerheten hos kemikalier och
produkter som innehaller kemikalier under hela deras livscykel samt begrénsa anvandningen av farliga
kemikalier.

Malet &r att i Finland skapa affarsverksamhet som baserar sig pa cirkular ekonomi. Ny affarsverksamhet
framjas till exempel genom utveckling av kemikalietjanster och styrmedel. Det ar viktigt att 6ka industrins
innovationsférmaga for att utveckla sdkra och miljémassigt hallbara kemikalier och for att erbjuda nya
I6sningar. Genomfdrandet av cirkuldr ekonomi effektiviseras ocksa genom utbildning, forskning och
kommunikation.

3.3 Kunskapsbaserat beslutsfattande

Anvandningen av evidensbaserad kunskap vid beredningen av beslut som galler kemikalier bor
effektiviseras och besluten ska basera sig pa evidensbaserad kunskap. Forskningsdata har effekt som stod
for det samhalleliga beslutsfattandet, informationsledningen och utvecklingen av verksamhetspraxis.
Betydelsen av evidensbaserad kunskap framhavs nar de arenden som ska avgoras ar omfattande och
besvarliga. Vid beredningen och regleringen av beslut dr darendena ofta komplicerade och for att I6sa dem
behovs det hogklassig och mangsidig forskningsron.

Fortroende ar den viktigaste faktorn i en fungerande vaxelverkan mellan forskare och beslutsfattare samt
naringslivet. Samarbetet bor intensifieras och samarbetsformerna ytterligare forbattras och utvecklas. For
att sakerstalla utnyttjandet av evidensbaserad kunskap bor forskare och beslutsfattare samarbeta intensivt
i sokandet efter I6sningar (problem och utmaningar). Det ar viktigt att de evidensbaserade
kemikalierelaterade fragorna synliggors fér dem som behéver informationen. Forskningsdata ska
presenteras i en koncis, begriplig och intressant form for att den som utnyttjar informationen snabbt ska fa
reda pa huvudbudskapen. Behovet av vetenskapsradgivning om kemikaliesdkerhet haller pa att 6ka, men
ocksa forskningssamfunden kan anses vara skyldiga att inte fatta ovidkommande beslut med aberopande
av okunnighet. Det nationella malet ska vara en effektiv bedémning och hantering av kemikaliesdkerheten
overallt i lagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att utveckla indikatorer och indikatorer for att bedéma de
samhalleliga verkningarna av forskningsdata.

Malet med kemikalieprogrammet ar att starka vaxelverkan mellan forskningen, myndigheterna, naringslivet
och politiken. Samarbetet bor 6kas nar det galler utveckling av lagstiftningen, riskbedémning och
riskhantering, tillsyn samt kommunikation i syfte att fraimja en 6vergripande hantering.
Kemikaliehanteringen dr mangsidig och darfor finns det behov av att 6ka samarbetet saval mellan de olika
myndigheter som skoter kemikaliehanteringen som mellan myndigheterna, naringslivet och forskningen.
Ocksa ett nationellt innovationssystem som ar vasentligt med tanke pa framjandet av en hallbar och trygg
cirkular ekonomi och utvecklandet av det kraver dven i fortsattningen ett aktivt samarbete mellan
universiteten, deras forskare och foretag.

En central utgangspunkt ar att forbattra kunskapsbasen for riskhantering. For riskbedomningen,
riskhanteringen och tillsynen ska det finnas tillracklig information om férekomsten av amnen som ar



skadliga for halsan och miljén, om exponeringen for skadliga amnen och om utsldappen. Uppféljningen av
skadliga @mnen och deras hélso- och miljokonsekvenser baserar sig pa forskningsrén och producerar ocksa
data for forskningen. Uppfoljningsinformationen kan anvandas vid riskbedémning och riskhantering. Till
exempel genom att utnyttja miljoévervakning kan man effektivisera saneringsatgarderna och forebygga
miljoutslapp samt minska konsumenternas exponering for de permanenta kemikalier som redan finns i
miljon. Genom tillsynen sakerstalls det att de skyldigheter i lagstiftningen som galler riskhantering iakttas.
Med 6vervakning avses marknadskontroll av kemikalier och produkter, tulldvervakning samt anvandning av
kemikalier i arbetet och i verksamhet som kraver miljétillstand. Uppfoljningsuppgifterna kan utnyttjas vid
tillsynen vid riskbaserad styrning av tillsynen mot verksamhet eller produkter som kan medféra betydande
hélso- eller miljorisker i situationer dar lagstiftningen inte foljs. Den information som fas vid tillsynen kan
anvandas for att forbattra forfattningarnas funktion och for att samla in information om konsekvenserna av
forfattningarna.

Kompetenscentrumet for toxikologi och ekotoxikologi mojliggdr en ny forvaltningsévergripande
verksamhet och starker kunskapsbasen for toxikologi och ekotoxikologi dven i framtiden.
Kompetenscentret ska ha till uppgift att i vid omfattning undersoka kemikalier som direkt eller via miljon
inverkar negativt pa manniskors halsa, kemikaliernas miljopaverkan inbegripet kemikaliernas beteende i
miljon, samt utveckla och uppratthalla toxikologisk och ekotoxikologisk kompetens och i synnerhet
riskbedomning i Finland. Dessutom deltar kompetenscentrumet i utbildningen av nya experter i samarbete
med universiteten och samordnar nationella gemensamma projekt och utredningar som galler toxikologi
och ekotoxikologi.

Samarbetet ar 6ppet, omfattande och inkluderande. i det nya kemikalieforumet involveras
intressentgrupper och forskare i stérre utstrackning an for narvarande i arbetet med att utveckla och
paverka beslutsfattandet. | dialogen far foretradare for naringslivet, forskningsinstituten, de finansiella
instituten och det allménna tillgang till ny forskningsrén och stéller upp gemensamma mal. | samarbetet
utvecklas styrmedel och innovationer som underlattar uppnaendet av malen. Pa kemikalieforumet
diskuteras nya kemikaliefragor och utmaningarna kring dem, t.ex. amnen som stér hormonverksamheten,
nanomaterial, samverkan mellan kemikalier eller kemikalierelaterade fragor inom cirkular ekonomi.
Eventuella problem kan identifieras och |6sas i forebyggande syfte genom samarbete. | basta fall bidrar
samarbetet till att avvadga bl.a. risker och férdelar pa ett nytt satt. Dialogen bidrar ocksa till t.ex. den
strukturomvandling som cirkular ekonomi orsakar och som majliggdér nya regioninmutningar, innovationer
och uppfinningar samt nya verksamhetssatt samtidigt som manniskors halsa och miljons tillstand
forbattras.

3.4 Det internationella samarbetet och EU-samarbetet for att forbattra kemikaliesakerheten

Den héga nivan pa kemikaliesakerheten och darigenom miljo- och hélsoskyddet forutsatter samarbete
saval i Europa som globalt. Finland ar medlem i 6ver hundra internationella miljdavtal och deltar aktivt i
internationellt, regionalt och bilateralt samarbete som bl.a. syftar till att fraimja kemikaliesdakerheten och en
hallbar utveckling. De viktigaste internationella kemikalieavtalen ar foljande:

- Rotterdamkonventionen om export av forbjudna och kraftigt begransade kemikalier (PIC-konventionen)
- Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (POP-konventionen),

- POP-protokollet fran FN:s ekonomiska kommission fér Europa, den internationella konventionen om
kvicksilver



- en internationell strategi for hantering av kemikalier (SAICM, Strategic Approach to International
Chemicals Management).

Centrala internationella férandringsfaktorer i fraga om kemikalier inom den narmaste framtiden ar Agenda
efter 2030 (beyond Agenda2030) samt den uppdatering av den internationella strategin for hantering av
kemikalier (SAICM) som fér narvarande haller pa att ske.

Manga av EU:s kemikaliesdkerhetsaspekter sker inom dess lagstiftningsram (t.ex. REACH och CLP) och
manga forskningsron har ett direkt samband med de krav som EU stéller. De krav och begransningar som
stallts i och med genomfdrandet av EU-lagstiftningen har bidragit till att halterna av farliga @mnen och
amnen som inger sarskild oro har minskat i miljon. EU:s program foér gréon utveckling och den
kemikaliestrategi som framjar dess hallbarhet styr starkt ocksa det nya nationella kemikalieprogrammet. |
manga andra program for gron utveckling, sdsom biodiversitetsprogrammet, programmet fran jord till bord
och teknologiprogrammet, ingar dessutom sadant som hanfor sig till kemikaliesdkerheten och som har
beaktats i den nationella strategin.

Internationellt samarbete och EU-samarbete ar viktigt, eftersom kemikalier anvands globalt och det kravs
rikligt med resurser och kunnande for att identifiera problem och ingripa i dem t.ex. med hjalp av
overvakning samt for att hitta I6sningar som syftar till att férbattra kemikaliesdkerheten. Det basta
resultatet inom den nationella kemikaliesdkerheten uppnas genom att man aktivt deltar i och stoder det
internationella samarbetet och EU-samarbetet.

Riskhanteringen i samband med kemikalier kraver ett smidigt samarbete saval inom EU som globalt. De
miljo- och halsofragor som kemikalier orsakar kdnner inte till statsgranserna. EU: de viktigaste malen och
fordelarna med N:s kemikalielagstiftning ar att minska de oldgenheter som férorsakas miljon och
ekosystemen samt att skydda konsumenter, medborgare och arbetstagare mot exponering for skadliga
kemikalier. Kemikalielagstiftningen ar viktig ocksa med tanke pa framjandet av innovationer och konkurrens
och sakerstallandet av en valfungerande inre marknad.

Finland prioriterar nationellt de viktigaste fragorna i anslutning till kemikalieriskhantering. EU: n:s
kemikalielagstiftning samt de internationella avtal som syftar till att minska riskerna med kemikalier som
Finland har férbundit sig till styr och drar upp riktlinjer for kemikaliesdkerheten och riskhanteringen. Malet
ar att identifiera, férutse och prioritera de atgarder i strategier/avtal som ar viktigast for Finland och
fokusera resurser pa att framja dessa.

Finland ar en aktiv aktor i kemikaliefragor i Europa och globalt. Genom att natverka och samarbeta med
likasinnade lander kan man béttre framja gemensamma mal. Dessutom kan man battre férutse
utvecklingen av marknaden och lagstiftningen samt majligheterna och utmaningarna i anslutning till dem.
Genom internationellt samarbete paverkar man verksamheten pa EU-niva och tillampar I6sningar pa EU-
niva pa nationell niva.

Kemikalieriskerna minskas och hanteringen effektiviseras genom en smidig lagstiftning. Det nationella
kemikalieprogrammet syftar till att gora regleringen smidigare och delta i harmoniseringen av begreppen.



Malet ar att kemikalielagstiftningen ska behandlas som en helhet och verksamheten fértydligas pa
forfattnings- och politikniva.

De nationella styrkorna och specialkompetensen utnyttjas. Finland har mycket hog kompetens inom miljo-
och hélsoomradet, till exempel inom kemikalieriskhantering, ekotoxikologi och arbetarskydd. Det I6nar sig
dock inte att sjalv satsa pa allt, utan det ar vettigt att specialisera sig pa och bilda natverk till exempel inom
laboratorieanalysen i hela EU. Genomfdrandet av det nationella kemikalieprogrammet framjar samarbetet
mellan akt6érerna, inklusive samarbetet mellan regleringen och forskningen.

3.5 Kommunikation och utbildning forbattrar kemikaliesidkerheten

Den kunskap som hanfor sig till kemikalier ar vetenskaplig till sin karaktar, och lagstiftningen i anslutning till
den ar svartolkad. Kommunikation spelar en viktig roll nar det géller att forbattra kemikaliesédkerheten och
sarskild uppmarksamhet ska fastas vid kommunikationens metoder och kanaler. Forskningsbaserad
kunskap kan latt drunkna genom webbdiskussioner och erfarenheter som sprids i sociala medier.
Myndigheternas budskap behover tydlighet och for varje enskilt anvandningsandamal och grupp
skraddarsydda prioriteringar. Kommunikationen ska ske i samarbete mellan myndigheterna och
myndighetsaktérerna ska snabbt och via olika kanaler kunna formedila tydlig och lattférstaelig information
om kemikalier till medborgarna samt ge anvisningar.

| kommunikationen koncentrerar man sig pa fragor som ar vasentliga med tanke pa kemikaliesdkerheten.
Vid informeringen om de faror och risker som ar forenade med kemikalier ger man samtidigt rad och
instruktioner om hur dessa risker kan minskas eller undvikas.

Centrala malgrupper fér kemikaliekommunikationen ar saval vanliga konsumenter som féretag som
anvander kemikalier. Av konsumenterna ar unga och barnfamiljer en sarskild malgrupp. | synnerhet genom
information till sma och medelstora féretag kan man minska kemikalieriskerna fér manniskan och miljon.
Kemikalieinformationen férmedlas ocksa till politiska beslutsfattare, andra myndigheter i Finland och EU
samt till organisationer som genomfor offentliga upphandlingar.

Malet med kemikalieprogrammet ar ocksa att utbildningen fran grundskolan till hdgskoleutbildningen,
stoder forstaelsen for kemikaliefragor och hanteringen av kemikalierisker.

Genom kemikaliekommunikationen 6kas kemikaliesékerheten och riskmedvetenheten samt sdkerstalls en
trygg anvandning av kemikalier i alla faser av deras livscykel. | dagens mediemiljé kraver olika moten
snabba reaktioner av myndigheterna — i fraga om kemikaliedrenden kravs det oftast att flera myndigheter
vidtar atgarder. For kemikaliekommunikationen skapas ett fungerande samarbetsnatverk for de ansvariga
myndigheterna, som genomfor systematisk kommunikation och snabbt kan reagera pa viaxande behov av
mediekontakter. Det ar myndigheternas uppgift att producera opartisk information. Forskningsbaserad
kunskap gar i dagens varld latt forlorad pa grund av delade erfarenheter i sociala medier eller
webbdiskussioner. Myndigheterna ska tillsammans kommunicera tydligt, pa férhand planerat och tematiskt
med hjalp av kommunikationskanaler som lampar sig for malgruppen. Sociala medier 6ppnar manga nya



méjligheter for spridning av kemikalieinformation. Aven de centrala ansvariga myndigheternas egen
kompetens i frdga om kommunikation om risker och sarskilda situationer utvecklas.

Kommunikationen genomfors tillsammans med intressentgrupperna. Vid det arliga kemikalieforumet
identifieras aktuella och viktiga kommunikationsteman och behov i anslutning till kemikaliesdakerheten. Om
de teman som valts genomfors gemensam riktad information enligt &amnesomrade for olika malgrupper.

Malgrupperna identifieras utifran riskerna, ansvariga parter och kommunikationsmal faststalls enligt
malgrupperna. Konsumenter, verksamhetsutévare, yrkesmassiga malgrupper, upphandlande
organisationer och politiska beslutsfattare behover information om kemikalierelaterade risker, sarskilt
deras inverkan pa halsa och miljo. en sarskild malgrupp for konsumenterna dr ungdomar och barnfamiljer. |
synnerhet genom information till sma och medelstora foretag kan man minska kemikalieriskerna for
manniskan och miljon. Kemikaliekunskapen hos olika malgrupper kartlaggs for att rikta kommunikationens
innehall och 6ka genomslagskraften.

En positiv kommunikation om kemikalierelaterade fordelar och arbete for att framja kemikaliesakerheten
tas med i metodarsenalen. Konsumenterna och foretagen far aktuell information om sékra och miljovanliga
alternativ. Deltagarna uppmuntras att 6vervaga betydelsen av sina egna val och behovet av upphandlingar
samt att erbjuda hallbara och miljovanliga alternativ.

4. Informationsinslag o.d. ladmaterial

5. Uppfdljning av kemikalieprogrammets effekter

Det behdvs indikatorer for utvardering av genomférandet av kemikalieprogrammet. De utvecklas genom en
beddmning av vad som ska f6ljas upp eller vilka motsvarande uppgifter om kemikalier som redan finns att
tillga.

Med de indikatorer som valjs visas t.ex. hur kvaliteten och mangderna av skadliga amnen fordandras i miljon
och hur effekterna pa bl.a. vattenlevande organismer har forandrats under arens lopp. Dessutom féljer
indikatorerna upp manniskors exponering for kemikalier antingen direkt eller indirekt via féda. Med hjalp
av de indikatorer som valjs f6ljs och styrs fordandringen for att en kemikaliesdker livsmiljo och bl.a. cirkular
ekonomi ska kunna uppnas. Indikatorerna underlattar bedomningen av effekterna av de vidtagna
atgérderna.



