LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle
LAIKSI ILMAILULAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Esityksessd ehdotetaan muutettavan ilmailulakia, uusiutuvien polttoaineiden kayton edistami-
sesta liikenteessa annettua lakia ja sakon taytantdonpanosta annettua lakia.

Esityksen péaasiallisena tavoitteena on tdsmentéé ja tdydentdd kansallisella séantelyll& tasapuo-
listen toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliikenteelle annettua EU:n asetusta
(Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista). Lisaksi esityksella tismennetdan ja tdydenne-
tdan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2023/1804 (niin sanottu AFIR-asetus, tassa esityksessa
jakeluinfra-asetus) séhkénsyottoa paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevaa sééntelya.

Lentoliikenteen Kkestavistd polttoaineista annetun asetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi
osoitettaisiin ilmailulaissa ilma-aluksen kayttdjien ja unionin lentoasemanpitdjien osalta Lii-
kenne- ja viestintavirasto. llmailulakiin lisattdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle tulevat ase-
tuksen edellyttdmat tehtévat seké seuraamusjérjestelmaé koskeva séantely.

Lentoliikenteen Kkestavistd polttoaineista annetun asetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi
osoitettaisiin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesté liikenteessé annetussa laissa len-
topolttoaineen toimittajien osalta Energiavirasto. Uusiutuvien polttoaineiden edistdmisesta lii-
kenteessd annettuun lakiin lisattaisiin Energiavirastolle tulevat asetuksen edellyttamat lentopolt-
toaineen toimittajia koskevat tehtavat seké lentopolttoaineiden toimittajia koskevan seuraamus-
jarjestelmén saéntely.

Sakon taytantéonpanosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd lain soveltamisalaan lisattaisiin
lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetun asetuksen edellyttdmien seuraamusmaksujen
taytantoonpano.

Jakeluinfra-asetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi osoitettaisiin Liikenne- ja viestintavi-
rasto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla toi-
meenpannaan Euroopan unionin (EU) ilmastolailla (2021/1119) asetetut velvoitteet vahent&é
EU:n nettokasvihuonekaasupadstoja vahintaan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd, seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi nelja lentoliikennetta koskevaa ehdotusta: kestavien
lentopolttoaineiden kayton edistamiseen pyrkivan ReFuelEU Aviation -asetusehdotuksen
(COM (2021) 561 final), ehdotuksen asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM(2021) 559 final), joka sisaltadé
my0s sahkonsyottoa paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevia tavoitteita, pa&stokauppadirek-
tiivin muutosehdotuksen lentoliikenteen osalta (COM (2021) 551 final) seka energiaverodirek-
tiivin muutosehdotuksen (COM (2021) 563 final), joka sisaltaa lentoliikenteen polttoaineiden
verovapauden poiston EU:n sisdisessé liikenteessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestavalle lentoliikenteelle (jaljempéna asetus lentoliikenteen kestavisté polt-
toaineista) annettiin 18.10.2023. Asetuksella pyritaan edistamaan kestavien lentopolttoaineiden
kayttoonottoa lentoliikenteessa ja turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan unio-
nin lentoliikennemarkkinoilla. Euroopan unionilla tai Suomella ei ole aiempaa vastaavaa saan-
telyé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kayttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jaljempéana jakeluinfra-
asetus) annettiin 13.9.2023. Asetuksen tavoite on edistaa vaihtoehtoisiin kayttévoimiin siirty-

mistd mahdollistamalla riittdvan kattava ja laaja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri
teilld, satamissa ja lentoasemilla.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadosten valmistelu

Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista
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Komissio antoi ehdotuksensa asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestéavalle lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite) 14.7.2021. Ehdotusta kasiteltiin yhteis-
paatdsmenettelyssé neuvoston valmisteluelimissa ja Euroopan parlamentissa. Ehdotusta kasi-
teltiin neuvoston ilmailutyéryhmaéssé elokuusta 2021 alkaen. Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tea antoi lausuntonsa asetusehdotuksesta 20.10.2021.1 Asetus tuli voimaan 20.11.2023 ja sen
soveltaminen aloitettiin 1.1.2024, joskin joidenkin jaljempén tarkennettujen artikloiden osalta
soveltaminen alkaa vasta 1.1.2025. Asetus on Suomessa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Lii-
kenne- ja viestintaministerio kuuli neuvotteluiden aikana tiiviisti keskeisia sidosryhmié.

Eduskuntaa informoitiin asetusehdotuksesta U-kirjelméalla 50/2021 vp.? Valtioneuvosto tuki
EU-tason toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéayton lisaamiseksi ja piti tarkeéna, ettd 55-
valmiuspaketista kaytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuo-
delle 2030 asetettu v&hintddn 55 prosentin ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittdd. Neuvos-
totyon seka kolmikantaneuvotteluiden aikana Suomi pyrki edistdméan, neuvoston nakemyksen
mukaisesti, kunnianhimoisia kestévien lentopolttoaineiden tasoja. Neuvottelujen lopputulok-
sena ei saavutettu Suomen tavoittelemaa kunnianhimon tasoa. Lisaksi Suomi ajoi vahvasti uu-
siutuvan energian direktiivia (2018/2002) heijastelevaa, riittdvan laajaa raaka-ainepohjaa. Joi-
tain rajauksia lukuun ottamatta saavutettu tulos on Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen.
Suomi ajoi neuvotteluissa lentoyhtididen lyhyitd lentoja koskevan véliaikaisten vapautusten
saavuttamisen puolesta ja timé tavoite saavutettiin neuvotteluissa. Asetus on télta osin neuvot-
telutavoitteiden mukainen, silla valiaikaiset vapautukset niin pienempien lentokenttien osalta
kuin tankkausvelvoitteesta lyhyill4 lennoilla saavutettiin.

Valtioneuvosto katsoi, ettd uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoitteiden laiminlyontiin
liittyvien seuraamusmaksujen on oltava tehokkaita ja vaikuttavia. Maksutuloilla tulisi edistéa
lentoliikenteen siirtyméa vahépaastoisiin polttoaineisiin ja kayttovoimiin. Neuvotteluissa seu-
raamusmaksuja koskeva keskustelu oli haastavaa ja neuvoston oikeuspalvelut antoi asiassa lau-
suntonsa®, joka vahvisti mahdollisesti EU-saantelyssa asetuksen sisalle rakennetun seuraamus-
maksujarjestelméan ja varojen ohjaaminen tiettyyn kohteeseen. Suomi pyrki neuvotteluissa saa-
vuttamaan ei sitovan muotoilun seuraamusmaksujen kohdentamiseen. Neuvotteluiden tavoitteet
saavutettiin.

Jakeluinfra-asetus

Komissio antoi ehdotuksen asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayt-
toonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM(2021) 559 final) niin ik&an
14.7.2021. Ennen ehdotuksen antamista komissio oli arvioinut direktiivin 2014/94/EU (jake-
luinfra-direktiivi) vaikuttavuutta, ja arvion perusteella komissio katsoi, ettd direktiivi ei enda
sellaisenaan soveltunut kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamista tukevaksi séante-
lyksi ja lainsaadantoa oli perusteltua paivittaa.*

! Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestéville lentoliikenteelle” (2022/C
105/20)

2 U 50/2021 vp, https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/U_50+2021.aspx

3 Neuvoston oikeuspalvelut 8727/22

4 Komission tydpaperi: SWD(2021) 637. ”Evaluation of Directive 2014/94/EU of the European Parlia-
ment and of the Council on the deployment of alternative fuels infrastructure”

4



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_50+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_50+2021.aspx

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jakeluinfra-asetus) tuli
voimaan 13.10.2023, ja sen soveltaminen alkaa 13.4.2024. Séhkdnsyottéa paikallaan oleviin
ilma-aluksiin koskevat velvoitteet tulevat sovellettaviksi 31.12.2024 ja 31.12.2029. Jakeluinfra-
asetus on sellaisenaan jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta. Liikenne- ja viestintaministerio
kuuli neuvotteluiden aikana tiiviisti keskeisia sidosryhmid.

Asetusehdotuksesta ja Suomen kannasta annettiin eduskunnalle U-kirjelma U 53/2021 vp. U-
kirjettd on késitelty EU-yhteensovittamisjarjestelman relevanteissa jaostoissa ennen niiden an-
tamista eduskunnalle. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto Traficom teki kansallisen vaikutus-
arvion ehdotuksen vaikutuksista.

U-kirjelmassa 53/2021 vp valtioneuvosto piti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttdonotosta annettua asetusehdotusta tarpeellisena toimena infrastruktuurin edistamiseksi
koko EU:n alueella. Siirtyméa kohti ilmastoneutraalia taloutta tulisi valtioneuvoston nakemyk-
sen mukaan toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavélla, vaikuttavalla ja kus-
tannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon ehkaisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén
oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkokohdat. IImastovaikutusten liséksi valtioneuvosto piti tér-
kedna, ettd ehdotukset monipuolisesti huomioivat vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn,
valtion tulokertymadn ja Suomen maksuihin EU:lle.

Valtioneuvosto piti ehdotuksen maasahkon jakelua koskevia tavoitteita hyvind. Valtioneuvosto
piti U-kirjelméssé lentoliikenteen osalta tarkedna, ettei vaatimusten soveltamisala ulotu kaikista
pienimpiin lentokenttiin ja ettd ulkoseisontapaikoilla mahdollistetaan jatkossakin maasahkon
tuottaminen kiinteiden maavirtalaitteiden ohella liikuteltavilla séhkdgeneraattoreilla. Neuvotte-
luiden lopputulos oli Suomelle keskeisten tavoitteiden mukainen.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossé yhteistyossa tyo- ja elinkei-
noministerion seka Liikenne- ja viestintaviraston ja Energiaviraston kanssa. Valmistelu aloitet-
tiin syksylla 2023. Valmistelun yhteydessé jarjestettiin keskeisille sidosryhmille suunnattu ti-
laisuus. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla XX.XX. XXXX-XX.XX.XXXX.

Jakeluinfra-asetus

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa myds silta osin kuin se taydentaa jakeluinfra-asetuksen lentoliikennetté
koskevia vaatimuksia. Valmistelun aikana on kuultu keskeisid sidosryhmia.

Valmistelu aloitettiin syksylla 2023 jakeluinfra-asetuksen tieliikenteen seka yleisia raportointi-
vaatimuksia koskevan saadoshankkeen® yhteydessé, jolloin arvioitiin tarve saannella asetuksen
lentoasemien maasahkon syottdd koskevien vaatimusten kansallisesta toimeenpanosta. Valmis-
telun aikana muodostuneen ndkemyksen mukaan lentoasemien maasahkon syottoa koskevista
vaatimuksista tulisi kansallisesti saatda ja se olisi tarkoituksenmukaisinta tehda ilmailulain

° Hallituksen esitys EU:n vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annetun asetuk-
sen kansallisesta tdydentdmisestd, L\VM034:00/2023.
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(864/2014) muutoksilla osana lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun asetuksen tay-
dentamista koskevaa, nyt kasilla olevaa sdéddoshanketta.

Liikenne- ja viestintavirasto laati valmistelun yhteydessé arvion jakeluinfra-asetuksen lentolii-
kennetta koskevien vaatimusten ja niitd tdydentdvan kansallisen lainsdadadnnon vaikutuksista.
Muistiossa arvioitiin my6s pienia lentoasemia koskevan kansallisen liikkumavaran kayton vai-
kutukset.

2 EU-saadosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista

Lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun asetuksen tavoitteena on véhentéa lentoliiken-
teen hiilidioksidipdéstoja Euroopan unionin ilmastotavoitteiden mukaisesti vahvistamalla yh-
denmukaistetut saannot kestdvien lentopolttoaineiden kayttdonotosta ja toimittamisesta. Ase-
tuksella pyritdan edistamaan kestévien lentopolttoaineiden asteittaista kayttdonottoa lentolii-
kenteessa ja turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset lentoliikennemarkkinoilla. Asetusta
sovelletaan asetuksessa mdériteltyihin ilma-alusten kayttdjiin, unionin lentoaseman pitéjiin
nailla lentoasemilla sekd lentopolttoaineen toimittajiin. Asetusta sovellettaisiin lahtokohtaisesti
vain kaupallisiin ilmakuljetuksiin.

Asetus soveltuu lentoasemiin, joiden matkustajamaara on yli 800 000 matkustajaa vuodessa tai
jolla rahtiliikennettéd oli yli 100 000 tonnia. Jasenvaltion paatokselld tai lentoaseman omasta
pyynnosté saantelyé voidaan soveltaa myds soveltamisalan ulkopuolisiin lentoasemiin.

Asetus soveltuu ilma-aluksen kéyttajiin, jotka liikenndivat vahintadn 500 unionin lentoasemilta
lahtevad, matkustajia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa vuodessa tai 52 unionin lento-
asemilta lahtevad, pelkastdan rahtia kuljettavaa kaupallista ilmakuljetuslentoa. Lisaksi muu
luonnollinen tai oikeushenkild henkild voi pyytad tulla saéntelyn piiriin.

Asetuksessa asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvoite, jonka mukaan toimitetun lento-
polttoaineen tulee sisaltad asetuksen liitteen I mukaiset vahimmaéisosuudet kestavia lentopoltto-
aineita, mukaan lukien synteettisten sahkdpolttoaineiden alavelvoite. Osuudet nousevat lineaa-
risesti vuodesta 2025 alkaen viiden vuoden vélein vuoteen 2050 asti. Vuonna 2025 kestévien
lentopolttoaineiden tulee olla 2 prosenttia, 6 prosenttia vuonna 2030, 20 prosenttia vuonna 2035,
34 prosenttia vuonna 2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70 prosenttia vuonna 2050. Synteet-
tiselle lentopolttoaineelle on asetettu kestéviin lentopolttoaineisiin sisaltyva alavelvoite, joka
edellyttad, etta tietty osuus polttoaineesta on synteettisté lentopolttoainetta.

Joustomekanismi mahdollistaa kestdvien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia koskevasta
velvoitteesta poikkeamisen vuoden 2034 loppuun asti siten, ettd lentopolttoaineen toimittaja voi
toimittaa lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet painotettuna keskiarvona kaikesta unionin len-
toasemilla toimittamastaan lentopolttoaineesta.

Asetuksessa tarkoitettuja kestdvia lentopolttoaineita ovat synteettiset lentopolttoaineet, lentolii-
kenteen biopolttoaineet seka kierratetyt hiilipitoiset lentopolttoaineet. Niiden maaritelma seka
sallittu raaka-ainepohja on linkitetty uusiutuvan energian direktiivin kestavyyskriteeristoon tie-
tyin poikkeuksin.

Vaikka asetuksen padasiallinen tavoite on lisatd kestévien lentopolttoaineiden kayttoa lentolii-
kenteessd, se pyrkii myos edistdmaén lentoliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien, séhkon ja



vedyn, tuloa markkinoille. Lentopolttoaineen toimittajat voivat tayttaa kestévien lentopolttoai-
neiden vahimmaismaéarat toimittamalla lentoliikenteeseen tarkoitettua vetyd. Asetuksessa saé-
detéan lisdksi vedyn ja sahkon toimitusten edistamisestd unionin lentoasemilla. Asetuksella ei
kuitenkaan aseteta jasenvaltioita velvoittavia tavoitteita vedyn tai sdahkon osalta.

Asetuksessa saddetddn ilma-alusten kayttdjien velvollisuudesta tankata unionin lentoasemalla
vahintdan 90 prosenttia vuotuisesta unionin lentoasemalta lahteviin lentoihin tarvittavasta len-
topolttoaineen madrasta. Taman tarkoituksena on estéa sellaiset polttoaineen tankkauskaytén-
not, joissa ilma-alusten kayttajat lisdévat koneeseen lentopolttoainetta jollakin lentoasemalla
enemman kuin on tarpeen (ylitankkaus) valttadkseen polttoainetankkauksen osittain tai koko-
naan maaranpadlentoasemalla, jossa lentopolttoaine on kalliimpaa. Polttoaineen ylitankkaus
johtaa suurempaan polttoainekulutukseen kuin on tarpeen, mika lisaa paastoja ja heikentad ter-
vetté kilpailua unionin lentoliikennemarkkinoilla. EU:n lentoasemilta l&htevéat ilma-alukset olisi
tankattava silla polttoaineméaarélld, joka tarvitaan kyseisestd lentoasemasta l&dhtevaan lentoon,
ottaen huomioon polttoaineiden turvallisuutta koskevien sadntdjen valttamaton noudattaminen.
Tankkausvelvoitteesta voidaan myontdd méaaradaikaisia vapautuksia lentoaseman toimintavai-
keuksien vuoksi.

Asetuksessa velvoitetaan unionin lentoaseman pitaja tekemaén kaikki vélttdméattomat toimet,
jotta mahdollistetaan ilma-aluksen kayttdjille kestévien lentopolttoaineiden vahimmaéisosuudet
sisdltéavien lentopolttoaineiden saatavuus. Unionin lentoaseman pitajalla tarkoitetaan yhteisoa,
jonka tarkoituksena on kansallisten lakien, asetusten tai sopimusten nojalla huolehtia muun toi-
mintansa ohella tai yksinomaisesti asetuksen tarkoittaman unionin lentoaseman infrastruktuu-
rien hallinnosta ja hallinnasta seké kyseisilla lentoasemilla tai olevien eri tahojen toiminnan
yhteensovittamista ja valvontaa.

Liséksi lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetussa asetuksessa saddetadn ilma-aluksen
kayttdjaa ja polttoaineen toimittajaa koskevista raportointivelvoitteista.

Lentoliikenteen kestavisté polttoaineista annettu asetus edellyttad jasenvaltioita nimedmaén yh-
den tai useamman toimivaltaisen viranomaisen vastaamaan asetuksen soveltamisen valvonnasta
sekd sanktioiden méaraamisestd ilma-alusten kayttajille, unionin lentoasemien pitdjille ja lento-
polttoaineen toimittajille.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevat yhteisty6td komission ja Euroopan lentoturval-
lisuusviraston kanssa. Lentoturvallisuusvirasto lahettaa toimivaltaisille viranomaisille yhdiste-
tyt tiedot niistd ilma-aluksen kayttéjista unionin lentoasemista ja unionin lentoasemien pitéjista
ja lentopolttoaineen toimittajista, joiden osalta ndma viranomaiset ovat toimivaltaisia.

Asetuksessa velvoitetaan jasenvaltioita sadtdmaan asetuksen nojalla annettujen saanndsten rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytantéonpanon varmistamiseksi. Séadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia, ja niissé on otettava huomioon erityisesti rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus
javakavuus. Asetus edellyttad, ettd velvoitteiden noudattamatta jattdminen johtaa taloudelliseen
sanktioon, jonka maaraytymisperusteet ilmenevét jaljempana. Asetus edellyttda jasenvaltioita
varmistamaan, etta tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd maarataan ilma-aluksen
kayttajalle, unionin lentoaseman pitéjalle ja lentopolttoaineen toimittajalle sakko (fine). Halli-
tuksen esityksessa ja laeissa kdytetdan termia seuraamusmaksu, poiketen asetuksen ka&dnnok-
sessd kéytetystd termistd ’sakko”. Valintaa avataan jaljempana.



Asetus edellyttad jasenvaltioita sdatdmaan kansallisesti ilma-aluksen kayttajille, unionin lento-
aseman pitgjille ja lentopolttoaineen toimittajille méarattavista seuraamusmaksuista. llma-aluk-
sen kayttajalle tulisi maarata seuraamusmaksu, jos se ei ole noudattanut 5 artiklassa asetettua
tankkausvelvoitetta. Unionin lentoaseman pitéjalle tulisi maarata seuraamusmaksu, jos ei to-
teuta tarvittavia toimenpiteitd sen korjaamiseksi, ettd ilma-alusten kayttéjilla ei ole riittavaa paa-
syd kestdvien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia sisaltaviin lentopolttoaineisiin siten kuin
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan. Lentopolttoaineen toimittajille tulisi méarata seu-
raamusmaksu, jos se ei taytd asetuksessa saddettyja velvoitteita kestdvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksista ja synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksista, raportoi har-
haanjohtavia tai epatarkkoja tietoja tai jos lentopolttoaineen toimittaja ei toimita jollakin rapor-
tointikaudella (edeltavalla vuodella) syntynytta vajausta seuraavalla raportointikaudella varsi-
naisen raportointikauden velvoitteen liséksi.

[Ima-aluksen kayttajan ja lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen madran suuruuteen
sovelletaan asetuksessa saadettyja laskentaperusteita. Unionin lentoaseman pitéjalle maaratta-
van seuraamusmaksun suuruus on jasenvaltioiden kansallisessa harkinnassa.

Jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd seuraamusmaksujen tuottamat tulot tai naitd
tuloja vastaava rahallinen arvo kaytetaan tukemaan kestévien lentopolttoaineiden alan tutkimus-
ja innovointihankkeita, kestavien lentopolttoaineiden tuotantoa tai kestdvien lentopolttoainei-
den ja perinteisten lentopolttoaineiden vélisten hintaerojen kaventamisen mahdollistavia mene-
telmia.

2.2 Jakeluinfra-asetus

Jakeluinfra-asetuksen tavoitteena on saada aikaan kattava ja yhteensopiva vaihtoehtoisten polt-
toaineiden jakeluinfrastruktuuri unionissa, erityisesti tieajoneuvoja, junia, aluksia ja paikallaan
olevia ilma-aluksia varten. Asetuksella edistetaan yleisesti saatavilla olevien lataus- ja vetytank-
kausasemien lukumaéraa erityisesti tarkeimmilla liikennekaytavilla ja liikenteen solmukohdissa
koko Euroopan unionissa. Samalla edistetddan EU:n tavoitetta vahent&é kasvihuonekaasujen net-
topéastoja vahintéan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja mahdollistetaan siirtyminen péas-
tottdmaan liikenteeseen.

Jakeluinfra-asetuksessa asetetaan pakolliset tavoitteet tieliikenteen lataus- ja vetytankkausinf-
rastruktuurin, meri- ja sisdvesisatamien maasahkon ja pysakoityjen ilma-alusten sahkénsyéton
kayttoonotolle. Lentoliikennettd koskevien vaatimusten tarkoitus on korvata ilma-alusten apu-
voimalaitteiden kayttd, kun koneet ovat paikallaan lentoasemilla. Tavoitteena on vahentéa ilma-
aluksista peraisin olevia epdpuhtaus- ja melupaastéja, parantaa ilmanlaatua lentoasemilla ja va-
hentédé ilma-alusten ilmastonmuutosvaikutuksia. Sen vuoksi kaikessa kaupallisessa lentoliiken-
teessé olisi tarjottava mahdollisuus kéayttaad ulkoista sahkdnsyottdd, kun ilma-alukset ovat pyséa-
koityina ilma-aluksen matkustajasiltapaikoille tai ulkopaikoille unionin suuntaviivoista Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta an-
netun EU:n asetuksen (EU) N:o 1315/2013 (TEN-T-asetus) liitteessa Il luetelluilla TEN-T-ver-
kon lentoasemilla.

Jésenvaltioiden on asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava ilma-aluksille mah-
dollisuus kéyttaa pysakoityna ollessaan maasahkoéa kaikilla TEN-T-verkon lentoasemiensa mat-
kustajasiltapaikoilla vuoteen 2025 mennessé ja ulkoseisontapaikoilla vuoteen 2030 mennessa.
Jasenvaltioiden on liséksi 1.1.2030 mennessa toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd 1 kohdan nojalla toimitettu sahko on peréisin sahkdverkosta tai tuotetaan paikalla
kayttdmatta fossiilisia polttoaineita.



Pienilla lentoasemilla sahkonsyotostd ilma-aluksien ulkoseisontapaikoille aiheutuvat inves-
tointi- ja yllapitokustannukset eivat valttdmatta ole oikeassa suhteessa ymparistohyGtyyn nah-
den, etenkin kun lentoasemien hiilidioksidipaastdihin voidaan puuttua tehokkaammilla inves-
toinneilla. Siksi jasenvaltiot voivat 12 artiklan 2 kohdan mukaan vapauttaa velvoitteesta sellai-
set TEN-T-verkon lentoasemat, joilla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle 10 000
kaupallista lento-operaatiota vuodessa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Asetus lentoliikenteen kestévisté polttoaineista

Suomella ei ole asetusta lentoliikenteen kestévistd polttoaineista vastaavaa kansallista séantelya.
Asetuksen sdéntelykohde on uusi myds Euroopan unionin kontekstissa. Téhén saakka lentolii-
kenteen padstojé on sdénnelty EU-tasolla paastokauppaa koskevassa direktiivissé (ja sen nojalla
annetuilla Euroopan komission asetuksilla) sekda CORSIA-jarjestelman kautta. CORSIA on
kansainvalisen lentoliikenteen paéstojarjestelmé, jonka avulla pyritdan kansainvélisen lentolii-
kenteen hiilineutraaliin kasvuun vuodesta 2020 alkaen. CORSIA-jarjestelméssa ilma-aluksen
kayttajat hyvittavat kansainvalisen lentoliikenteen paastojen kasvun ostamalla jarjestelmén hy-
vaksyttyjé, padosin muiden alojen pééstévahennyshankkeista perdisin olevia padstoyksikoita
hiilimarkkinoilta.

Lentoliikenteen paastokaupan saannoét ovat hyvin pitkalle harmonisoidut EU-tasolla. Kansalli-
sesti lentoliikenteen péastokaupasta saadetdan paastokauppalaissa (1270/2023) (ennen vuotta
2024 laissa lentoliikenteen paastdkaupasta (34/2010) ja CORSIA-jarjestelmé toimeenpannaan
Euroopan unionissa paastokauppadirektiivin kautta. Kansallisesti on liséksi olemassa saénte-
lyd, jolla on joitain yhtymakonhtia lentoliikenteen kestdvistd polttoaineista annetun asetuksen
saantelyyn. llmailulaki on ilmailussa Suomen alueella noudatettava yleislaki. IImailulaissa
sadannellaan laajasti ilmailun eri osa-alueista, kuten lentotoiminnasta, ilma-aluksista, lentopai-
koista ja ilmatilan hallinnasta seké niihin liittyvista viranomaistehtévistd ja seuraamuksista. Toi-
mivaltaisena viranomaisena ilmailuun liittyvissé asioissa on ilmailulain 38:n mukaisesti Lii-
kenne- ja viestintévirasto Traficom. Vaikka asetus on sindllaan suoraan sovellettavissa eika eril-
listd kansallista toimeenpanoa tai sadntelyd vaadita, on ilmailulakiin kuitenkin tarpeen tehda
olennaiset muutokset toimivaltaisen viranomaisen roolin selkeyttdmiseksi sekd seuraamusjar-
jestelman kansalliseksi saantelemiseksi.

Uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessé annetun lain (446/2007, jaljem-
péné jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kaytt6d moottori-
bensiinin, diesel6ljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessa. Laissa sdadetdan erityisesti ja-
keluvelvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus toimittaa vuo-
sittain kulutukseen tietty vahimmaisosuus uusiutuvia polttoaineita. Laissa sdadetaan myos vi-
ranomaistehtévista ja seuraamusjarjestelméstd. Koska lentoliikenteen kestévista polttoaineista
annettu asetus sadntelee kestavisté lentopolttoaineista ja asettaa velvoitteita niiden toimittajille,
jotka ké&ytannossa tulevat kansallisesti olemaan monilta osin jakeluvelvoitelain piirissa jo olevia
toimijoita, tulee lentoliikenteen kestavistéd polttoaineista annetun asetuksen polttoaineen toimit-
tajia koskevat velvoitteet sadnnelld jakeluvelvoitelaissa. Ndin ollen toimivaltainen viranomai-
nen koskien lentopolttoaineen toimittajien velvoitteita on Energiavirasto.

Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002) saddetdén sakon ja useiden muiden jul-
kisoikeudellisten saatavien taytant6onpanosta.



3.2. Jakeluinfra-asetus
3.2.1 Lainséadénndn nykytila

Maasahkosyoton tarjontaan paikallaan oleville ilma-aluksille ei velvoiteta voimassa olevassa
kansallisessa, EU- tai kansainvélisessd sééntelyssa. Suomessa jakeluinfra-asetuksen edeltdjé,
EU:n jakeluinfradirektiivi, on pantu tdytantoon liikenteessé kéaytettévien vaihtoehtoisten poltto-
aineiden jakelusta annetulla lailla (478/2017) vuonna 2017.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan sahkonsyotto pai-
kallaan oleviin ilma-aluksiin kaikilla TEN-T-verkon lentoasemillaan. Tama edellyttad tarken-
tavaa kansallista saantelya siitd, kuka lentoasemalla huolehtii asetuksen velvoitteen tayttymi-
sesta. Ké&silla olevassa esityksessé ehdotetaan, ettd lentoaseman pitéjat vastaisivat siité, etta pai-
kallaan oleville ilma-aluksille toimitetaan sahkoa jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti.

Liséksi ehdotetaan, etta pienia lentoasemia koskeva 12 artiklan 2 kohdan mukainen kansallinen
liilkkumavara otetaan kayttdon eli sellaiset TEN-T-verkon lentoasemat, joilla on ollut kolmen
viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa, vapautetaan 12
artiklan 1 kohdassa séadetystd velvoitteesta. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan Lii-
kenne- ja viestintavirastoa. Esityksen mukaan ilmailulain nykyinen seuraamusjarjestelma so-
veltuisi jakeluinfra-asetuksen ja ehdotetun lain velvoitteiden rikkomiseen.

limailulailla sddnnelldan ilmailua Suomessa ja ilmailua suomalaisella ilma-aluksella Suomen
ulkopuolella. Laissa saddetddn muun muassa ilma-aluksia ja niiden henkildstoa seka ilmailua
palvelevaa maahenkil6stod koskevista turvallisuus- ja kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista
ja rekistereistd, lentoasemien maahuolinnasta, lentopaikoista ja maalaitteista sek& seuraamus-
kaytannoistd. llmailulain 3 &:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto on Suomessa toimivaltai-
nen ilmailuviranomainen. limailulain 8 luvussa saddetddn maahuolinnasta lentoasemilla.

limailulain 14 luku sisaltdd sdannokset toimenpiteistd, joihin Liikenne- ja viestintaviraston on
ryhdyttava, jos henkil6lle tai organisaatiolle myénnettyyn lupaan tai hyvaksyntaan on tarvetta
puuttua joko rikkomusten takia tai sen vuoksi, ettei luvan tai hyvéksynnan haltija endd tayta
luvan saamisen edellytyksia.

Jakeluinfra-asetus ei edellytd sen asettamien velvoitteiden laiminlyonnista johtuvista seuraa-
muksista s&atdmistd kansallisesti, mutta asetuksen tehokkaan kansallisen tdytdntéonpanon var-
mistamiseksi ja vilpittdman yhteistyOon periaatteen toteutumiseksi velvoitteiden noudattamatta
jattdmisestd olisi tarpeen seurata hallinnollisia seuraamuksia, joilla oikeustila voidaan saattaa
lainmukaiseksi. Tama ei esityksen mukaan kuitenkaan edellyttaisi muutoksia voimassa olevaan
ilmailulakiin, silla ilmailulain 14 luvussa saadetaén lupia, ilmoituksia ja hyvaksyntoja koske-
vista hallinnollisista seuraamuksista ja kyseisen luvun saannokset soveltuisivat tarvittaessa osin
my0s jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisten maaséhkontarjontavelvoitteiden tayttamatta
jattamiseen.

Voimassa olevan ilmailulain 146 §:ssa méaaritellaan ne organisaatiot, joihin ilmailulain 147-149
8:ssd tarkoitetut toimet voidaan kohdistaa. Liikenne- ja viestintavirasto voi kyseisen pykalan 1
momentin 8 kohdan mukaisesti tarvittaessa ryhtya 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on lentopaikan pitéja.

Niin ik&an voimassa olevan ilmailulain 147 8:n 1 momentin mukaan jos organisaatiolle myon-
netyn luvan haltija tai ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja jattad noudattamatta ilmailu-
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laissa tarkoitetun hyvaksynnan ehtoja tai muita sdannoksia ja maarayksia, jotka koskevat lu-
vassa tai ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa, toiminnan harjoittajalle voidaan antaa huomautus
tai varoitus. Hallituksen esityksen eduskunnalle ilmailulaiksi ja laiksi meripelastuslain 14 §:n
muuttamisesta (HE 79/2014) mukaan 147 8:n 1 momentissa saédetddn organisaatiolle aiheutu-
vista seuraamuksista sellaisista lievista hyvéaksynnan ehtojen tai toimintaa koskevien maarays-
ten rikkomuksista, jotka eivat johda luvan tai hyvéksynndn muuttamiseen, rajoittamiseen tai
peruuttamiseen. Tallaisen luvan tai hyvéksynnén haltijalle voitaisiin antaa huomautus tai varoi-
tus. Voimassa olevan ilmailulain 147 §:n 2 momentissa sd&detddn huomautuksen tai varoituksen
suhteesta.

lImailulain 148 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai rajoittaa ilmailulaissa
tarkoitettua organisaatiolle myonnettya lupaa, peruuttaa luvan taikka kielt4a siind tarkoitetun
toiminnan véliaikaisesti, jos mainitun pykaldn 1 momentin 2—4 kohtien mukaisesti luvan myon-
tamisen edellytyksia ei endé ole eikd edellytyksissé olevia virheité tai puutteita korjata asete-
tussa madraajassa, luvan haltija jattad olennaisesti noudattamatta luvan ehtoja tai muita saén-
noksia ja maarayksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvan haltija jatkaa huo-
mautuksesta tai varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vastaista toimintaa tai jatkaa muiden
toimintaa koskevien mééaraysten rikkomista.

Liséksi 148 §8:n 3 momentin 3-4 kohtien mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltaa

toistaiseksi tai maaraaikaisesti sellaisen toiminnan, johon tdmaén lain tai tassa laissa mainitun

Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita lupaa, mutta siitd on tehtavéa ilmoitus, ja toimin-

nan harjoittaja jattda olennaisesti noudattamatta sadnnoksia ja maarayksid, jotka koskevat il-

moituksessa tarkoitettua toimintaa tai toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuksesta tai varoituk-

skesta_ huolimatta ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa koskevien sadnnosten ja maéraysten rik-
omista.

limailulain 151 &:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa tdmén lain tai Euroopan
unionin asetuksen nojalla antamansa kaskyn tai kiellon tehosteeksi uhkasakon, teettdmisuhan
tai keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddet&an.

limailulain 181 &:n 1 momentin mukaan luvan, todistuksen, hyvaksynnan, nimedmisen ja l&a-
ketieteellisen kelpoisuuden peruuttamista tai rajoittamista seka Euroopan unionin asetusten no-
jalla Liikenne- ja viestintaviraston antamiin kaskyihin ja kieltoihin saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

limailulain 153 §:ssd sdadetdédn viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Kyseisen py-
kaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan muun muassa ilmailutoimintaa harjoittavan on, silta osin
kuin tiedot ovat hdnen hallussaan tai saatavillaan, annettava salassapitosaanndsten estamatta
Liikenne- ja viestintavirastolle sen pyynndsta ilmailutoiminnan valvontaa tai ilmailun poikkeus-
tilanteiden tutkintaa varten toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta ja vakuutuksia koskevat
tiedot. Saman pykéldn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus ilmailu-
laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi sekd lain ja Euroopan unionin asetusten noudattami-
sen valvomiseksi: 1) p&ésta ilma-alukseen ja muuhun paikkaan, jossa ilmailutoimintaa harjoi-
tetaan; ei kuitenkaan pysyvaisluonteisesti asumiseen kaytettaviin tiloihin ja 2) tarkastaa muu-
toinkin ilmailutoimintaa harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitajalla tulee olla Liikenne- ja viestintaviraston myéntdma lupa ja hyvaksyntato-
distus, joten voimassa olevan lain 14 luvussa séadetyt hallinnolliset seuraamukset sek& muutok-
senhakua ja valvontaa koskevat séannokset soveltuisivat, kun ulkoisen sahkdnsy6ton varmista-
miseen velvoitettu lentoaseman pitdja rikkoo velvoitettaan.
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3.2.2 Nykytila kdytannossa

Suomessa on kaksi TEN-T-ydinverkon lentoasemaa (Helsinki-Vantaa ja Turku) ja 18 kattavan
TEN-T-verkon lentoasemaa (Enontekid, Ivalo, Joensuu, Jyvaskyld, Kajaani, Kemi, Kittil,
Kokkola-Pietarsaari, Kuopio, Kuusamo, Lappeenranta, Maarianhamina, Oulu, Pori, Rovaniemi,
Savonlinna, Tampere ja Vaasa) eli yhteensd 20 TEN-T-verkon lentoasemaa. Kunnallisesti omis-
tettuja Enontekion ja Lappeenrannan asemia lukuun ottamatta kaikki lentoasemat omistaa ja
niitd yllapitd4d Suomen valtion omistama Finavia oyj. Suomessa on my6s TEN-T-verkon ulko-
puolisia lentoasemia, joihin jakeluinfra-asetusta ei sovelleta.

Siten jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaiset séhkénsy6ttoa koskevat vaatimukset
kohdistuvat Suomessa ldhtokohtaisesti yhteensd 20 lentoasemaan, joista 19 sijaitsee Manner-
Suomessa. Maarianhaminan lentokenttd koskeva vaatimus kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan nojalla maakunnan lains&dadantévaltaan.

Matkustajasiltapaikat

Manner-Suomessa sijaitsevista TEN-T-verkon lentoasemista matkustajasiltoja on ainoastaan
Helsinki-Vantaan, Oulun ja Rovaniemen lentoasemilla. Kaikilla kolmella lentoasemalla mat-
kustajasiltapaikoilla on integroidut maavirtajérjestelmat eli niissa tarjotaan maasahkoa suoraan
sdhkoverkosta, ja siten jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan a-alakohdan velvoite tayttyy
nykytilanteessa. Finavian pitamilla lentoasemilla Finavia vastaa matkustajasiltapaikoilla sah-
konsyottojarjestelmista ja niiden yllapidosta ja maahuolintayhtid sahkénsyoton kytkemisesta
paikallaan olevaan ilma-alukseen.

Lappeenrannan kaupungin omistamalla Lappeenrannan lentoasemalla ei ole matkustajasilta-
paikkoja. Niin ikaan Enontekion kunnan pitamélla Enontekion lentoasemalla ei ole yhtdan mat-
kustajasiltaa.

Ulkoseisontapaikat

Ilman matkustajasiltaa olevia lentokoneiden ulkoseisontapaikkoja on kaikilla Manner-Suomen
TEN-T-verkkoon kuuluvilla lentoasemilla. Néilla seisontapaikoilla ei ole kiintedd maasahkon-
syo6ttdd, vaan sahko tarjotaan liikuteltavista maavirtalaitteista. Ndissa maavirtalaitteissa on joko
sahkoa tuottava dieselaggregaatti tai ne kytketddn joustavalla kaapelilla lentoaseman séhko-
verkkoon. Finavian lentoasemilla verkkovirtaan kytkettyja liikuteltavia maavirtalaitteita riittaa
normaalitilanteessa arviolta 80—90 prosentille seisontapaikoista. Lisaksi kdytettavissé on diesel-
generaattoreita noin 50 prosentille seisontapaikoista. Siirrettavat laitteet omistaa useimmiten
maahuolintayritys, joissain tapauksissa myos lentoaseman pitéjéa.

Kansallisessa jakeluinfrachjelmassa (2017) on arvioitu, ettd kaikkein pienimmille lentoasemille
ei ole taloudellisia perusteita asentaa kiinteitd maavirtajarjestelmia.

Kaikilla Finavian pitdmilla Pohjois-Suomen lentoasemilla (lvalo, Kittila, Rovaniemi, Kuu-
samo) kaytetaan nykytilassa dieselgeneraattoreissa ei-fossiilista, uusiutuvaa polttoainetta. Myds
muilla Finavian lentoasemilla tullaan dieselgeneraattoreissa siirtymaan ei-fossiilisiin polttoai-
neisiin vuoteen 2025 mennessad. Helsinki-Vantaan lentoasemalle ei-fossiilinen polttoaine tulee
saataville vuoden 2024 alusta. Finavian pitamilla lentoasemilla kdytetdan ilma-aluksen omia
apuvoimalaitteita seisonnassa erityisesti sesonkien ja ruuhkahuippujen aikana, kun liikuteltavia
sahkonsyottolaitteita ei riitd kaikille lentokoneille tai kun kylmyys vaatii apuvoimalaitteen kéayt-
t0d lentokoneen toimintakyvyn yllapitdmiseksi. Finavian lentoasemilla ei siis nykytilassa riit4
ulkoista sahkonsyo6ttod kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille kaikkina aikoina.
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Lappeenrannan lentoasemalla on kdyttssa liikuteltava maavirtalaite, jossa kaytetaan ei-fossii-
lista polttoainetta. Liséksi Lappeenrannan lentoasemalla on tarjolla voimavirtakaappeja séhkon-
sy6ttoon pienlentokoneille. Lentokoneet kayttavat seisontapaikoilla tarpeen mukaan omaa apu-
voimalaitettaan tai tilaavat kdyttodnsa maavirtalaitteen. Tiedossa ei ole, riittddko Lappeenran-
nan lentoasemalla ulkoista sdéhkénsyottod kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille joka tilan-
teessa.

Enontekion lentoasemalla on kaytossa nelja seisontapaikkaa. Enontekion lentoasemalla on kay-
tossa kaksi dieselkéyttoista generaattoria, joista toisen omistaa lentoaseman pitéja ja toisen maa-
huolintayhtié. Enontekion lentoasemalla lentokoneet kayttavat talvisin systemaattisesti omaa
apuvoimalaitettaan estaakseen hyvin matalista lampétiloista johtuvan jaatymisen. Sahkénsyot-
togeneraattorin lisaksi lentoasemalla on kdytdssé polttomoottorikayttdinen lammitin.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan b-alakohdan velvoite ei ylla kuvatun perusteella
tayty nykytilanteessa kaikilla Manner-Suomen TEN-T-verkon lentoasemilla kaikissa tilanteissa
kuten ruuhkatilanteissa ja hyvin kylméassa séassd. Finavian mukaan Lapin lentoasemilla séh-
kdnsyottoa ei riitd kaikille paikallaan oleville ilma-aluksille sesonkiaikoina, silla kaikki ilma-
alukset eivat mahdu asematasolle. Useimmilla lentoasemilla normaalin operoinnin tilanteissa
velvoite kuitenkin tayttyy jo nykyisellddn, ja suunnitelmat lisatd fossiilittoman polttoaineen
kayttoa dieselgeneraattoreissa vahvistavat tétéa.

Kaupallisten lento-operaatioiden maara

Manner-Suomen TEN-T-verkon lentoasemista suurin liikennemaaré on Helsinki-Vantaan len-
toasemalla, jossa vuosien 2017-2019 kaupallisten lento-operaatioiden keskiarvo oli noin 180
000. Seuraavaksi suurimmat kaupallisten lento-operaatioiden keskiarvomaérat vuosien 2017—
2019 aikana olivat Oulun lentoasemalla, noin 9 500, ja Turun lentoasemalla, noin 8 000. Muilla
Manner-Suomen lentoasemilla kaupallisten operaatioiden maarat olivat vuosien 2017-2019
keskiarvona alle 6 000. Vertailuajankohdaksi on valittu vuodet 2017-2019, silla vuosina 2020-
2022 kaupallisten lento-operaatioiden maara laski odotetusta huomattavasti.

Eurocontrolin ennusteen mukaan Helsinki-Vantaan lentoaseman lisédksi Oulun lentoasema voisi
ylittdd 10 000 kaupallisen lento-operaation tason vuonna 2029. Myds Turun lentoaseman ope-
raatiomaara voisi kasvaa lahelle 10 000.6 Finavian arvion mukaan my6s Rovaniemen lento-
asema voisi vuonna 2030 ylittda 10 000 kaupallisen lento-operaation rajan. Rovaniemen kasvu
riippuu talviin keskittyvén lomaliikenteen kasvusta.

Nykytilassa siis ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema ylitt4a jakeluinfra-asetuksen 12 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun 10 000 kaupallisen lento-operaation rajan. Oulun ja Turun lentoase-
mien lento-operaatioiden maéarat asettuvat rajan tuntumaan. Ottamalla kdyttoon asetuksen mah-
dollistaman kansallisen liikkumavaran vapautettaisiin siis suurin osa Suomen TEN-T-verkolla
siljalits_evista lentoasemista velvoitteesta tarjota ulkoista sahkonsy6ttoa paikallaan oleviin ilma-
aluksiin.

5 EUROCONTROL Forecast Update 2023-2029, EUROCONTROL 7-YEAR FORECAST 2023-2029:
Detailed Forecasts, 2023, valilehti IFR Movements; https://www.eurocontrol.int/publication/eurocon-
trol-forecast-update-2023-2029
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan ilmailulain ja uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisesta liiken-
teessé annetun lain sekd sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamista. Lainmuutoksilla
toteutettaisiin asetusta lentoliikenteen kestéavisté polttoaineista ja jakeluinfra-asetuksen lentolii-
kennetta koskevien velvoitteiden tdydentéva kansallinen saantely.

Asetuksessa lentoliikenteen kestdvista polttoaineista saannelldan kansallisten toimivaltaisten vi-
ranomaisten vastuista seka velvoitteiden noudattamatta jattamisen seuraamuksista. Asetuksen
12 artiklassa saannellaén jasenvaltioille velvoite paitsi nimeamaan yksi tai useampi toimivaltai-
nen viranomainen valvomaan ilma-aluksen kayttajille, unionin lentoasemien pitdjille seka len-
topolttoaineiden toimittajille asetettujen velvoitteiden noudattamista, mutta myos taytantoon
panemaan asetuksen séanteleméat seuraamukset. Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan saadet-
tava asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toi-
menpiteet niiden taytantédnpanon varmistamiseksi. Jasenvaltiolla on lisaksi oltava kansallisesti
kaytossé tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden tayttdmisen ja sakkojen
perimisen varmistamiseksi. Asetus sééntelee lisaksi seuraamusmaksujen suuruudesta méaarit-
téen niiden vahimmaismaaran.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia voimassa oleviin ilmailulakiin, jakeluvelvoitelakiin ja sakon
taytantéonpanosta annettuun lakiin (672/2002). limailulakiin lisattdisiin lentoliikenteen kesté-
vistd polttoaineista annetun asetuksen edellyttdmét toimivaltaisen viranomaisen nimeaminen,
viranomaistehtavat seké seuraamusjarjestelmé siltd osin, kuin kysymys on asetuksessa tarkoi-
tettuja ilma-aluksen kayttdjia ja unionin lentoaseman pitdjia koskevista oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Valvontaviranomaiseksi nimettdisiin voimassa olevassa ilmailulaissakin kansallisena
ilmailuviranomaisena toimiva Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom niilta osin, kun kysymys
on lentoliikenteen kestdvista polttoaineista annetussa asetuksessa tarkoitettujen ilma-aluksen
kayttdjien ja lentoasemien pitdjien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lentoaseman pitdjat vastaisivat siitd, ettd paikallaan oleville ilma-
aluksille toimitetaan sahkoa jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti. Sahkoa olisi toimitet-
tava TEN-T-asetuksen liitteessa Il mainittujen lentoasemien kaikilla matkustajasiltapaikoilla ja
ulkoseisontapaikoilla. Esityksessd myds ehdotetaan, ettd Suomi hyddyntéisi asetuksen 12 artik-
lan 2 kohdan mahdollistaman kansallisen liikkumavaran eika sédhkéa siten tarvitsisi toimittaa,
jos kyseessa on ulkoseisontapaikka sellaisella TEN-T-asetuksen liitteessé 11 mainitulla lento-
asemalla, jolla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-operaa-
tiota vuodessa. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastoa.

Jakeluvelvoitelakiin lisattaisiin asetuksen edellyttdmat toimivaltaisen viranomaisen nimeami-
nen, viranomaistehtavat sekéd seuraamusjarjestelma siltd osin, kuin on kysymys asetuksessa tar-
koitettuja lentopolttoaineen toimittajia koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista. Valvontavi-
ranomaiseksi nimettaisiin Energiavirasto, kun kysymys on asetuksessa tarkoitettujen lentopolt-
toaineen toimittajien oikeuksista ja velvollisuuksista.

Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista edellyttaa jasenvaltioita varmistamaan, etta kan-
sallisella tasolla on tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden tayttdmiseksi
ja seuraamusmaksujen perimiseksi.

Muutokset ilmailulakiin
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Esityksessa ehdotetaan, etta ilmailulaissa osoitettaisiin Liikenne- ja viestintavirasto toimimaan
toimivaltaisena viranomaisena ilma-aluksen kayttéjié ja unionin lentoaseman pitéji& koskevissa
asioissa. lImailulakiin tuotaisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi erdiden pyyntdjen ja
ilmoitusten kasittely seké asetuksessa tarkoitettujen ilma-aluksen kayttajien antamien ilmoitus-
ten tutkinta sekéd seuraamusmaksujen maardaminen. limailulaissa toteutettaisiin asetuksen edel-
Iyttdméan seuraamusjérjestelman séantely ilma-aluksen kéyttéjan ja unionin lentoaseman pitgjan
osalta. llmailulakiin tulisi seuraamusmaksuja ja niiden méaaraédmistd, suuruuden maaraytymis-
perusteita, taytdntddnpanoa ja seuraamusmaksujen tulojen kayttéa koskevaa saantelya.

Muutokset jakeluvelvoitelakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelaissa osoitettaisiin Energiavirasto toimimaan toimi-
valtaisena viranomaisena lentopolttoaineen toimittajia koskevissa asioissa. Jakeluvelvoitelain
tarkoitusta ja soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta lailla taydennettaisiin asetusta lentoliiken-
teen kestavisté polttoaineista silta osin kuin kyse on lentopolttoaineen toimittajien oikeuksiin ja
velvoitteisiin liittyvistd viranomaistehtdvista. Jakeluvelvoitelaissa toteutettaisiin asetuksen
edellyttdman seuraamusjarjestelmén kansallinen sddntely lentopolttoaineen toimittajia koske-
vien seuraamusmaksujen osalta. Jakeluvelvoitelakiin tulisi seuraamusmaksuja ja niiden méaé-
réédmistd, suuruuden maardytymisperusteita, taytantdénpanoa ja seuraamusmaksujen tulojen
kayttoa koskevaa saantelyd. Liséksi jakeluvelvoitelakiin tuotaisiin Energiaviraston tehtavaksi
varmistaa, etté lentopolttoaineen toimittaja, jolle on kertynyt vaje kestavien lentopolttoaineiden
osuuksien vahimmaismaarien toimituksista, toimittaa seuraavan raportointijakson markkinoille
vajausta vastaavan maaran kyseista lentopolttoainetta raportointijaksoa koskevan velvoitteen
lisdksi. Liséksi laissa sdddettéisiin Energiaviraston tehtdvasta kasitelld toimivaltaista viran-
omaista koskevat pyynnét. Jakeluvelvoitelain muutoksenhakua koskevaa lainkohtaa tultaisiin
muuttamaan siten, etta lentopolttoaineen toimittajille maarattyjen seuraamusmaksut tulisivat
sen piiriin.

Muutokset sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin

Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista edellytta jasenvaltioita varmistamaan, etta kan-
sallisella tasolla on tarvittava oikeudellinen ja hallinnollinen kehys velvoitteiden tayttamiseksi
ja seuraamusmaksujen perimiseksi. Asetuksen seuraamusmaksujen taytantdonpano edellyttaisi
sakon taytantdéonpanosta annetun lain muuttamista siten, etta edella mainitut seuraamusmaksut
tuotaisiin osaksi lain soveltamisalaa. Siten asetuksen seuraamusmaksut pantaisiin taytantoén
kuten sakon taytantéonpanosta annetussa laissa saadetaén.

Lisdksi jakeluvelvoitelain nykyiset seuraamus- ja virhemaksut tuotaisiin lain soveltamisalaan.
Siten edelld mainitut seuraamus- ja virhemaksut pantaisiin tdytantdon kuten sakon taytant6on-
panosta annetussa laissa saadetaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Lentoliikenteen kestévista polttoaineista annettua asetusta tdydentdva kansallinen s&én-
tely

Tassa alaluvussa esitetyt vaikutusarviot koskevat asetusta lentoliikenteen kestavistd polttoai-
neista tdydentavaa ja tasmentavad kansallista sadntelyd. Asetuksesta ilmenevien toimijoita kos-
kevien velvoitteiden vaikutuksia ei arvioida tassé yhteydessa, koska asetus on suoraan sovellet-
tavaa oikeutta.

Taloudelliset vaikutukset
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Lentoliikenteen keasetusta taydentévalla sdantelylld ei ole vaikutuksia kotitalouksien tai yritys-
ten asemaan. Kansallisella sééntelylld varmistetaan asetuksen tehokas taytdntdéonpano Suo-
messa.

Ilmasto- ja ymparistovaikutukset

Lentoliikenteen kestavista polttoaineista annettua asetusta tdydentavalla saantelylld ei ole il-
masto- ja ymparistovaikutuksia. Kansallisella sééantelyll4 varmistetaan asetuksen tehokas tay-
tdntodnpano Suomessa.

Vaikutukset sotilasilmailuun

Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta sotilasilmailuun, koska lentoliikenteen kestavista polt-
toaineista annettua asetusta ei sovelleta sotilasilma-alusten kaltaisiin ilma-aluksiin.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen kansallinen toimeenpano tulee li-
sdédméaén seka Liikenne- ja viestintdviraston ettd Energiaviraston tehtévié. Liikenne- ja viestin-
tavirastosta tulisi valvontaviranomainen ilma-alusten ja unionin lentoasemanpitéjien oikeuksia
ja velvoitteita koskevissa asioissa. Energiavirastosta tulisi asetuksen tarkoittama toimivaltainen
viranomainen, kun kyse on lentopolttoaineen toimittajia koskevien velvoitteiden valvonnasta.

Asetukseen siséltyvat viranomaisvelvoitteet aiheuttavat Liikenne- ja viestintavirastolle hallin-
nollisia tehtévia ja kustannuksia, jotka vaikuttavat viraston tydomaaraén sekd mahdollisuuteen
toimia resurssiensa puitteissa ja hoitaa sille osoitetut tehtdvét. N&in ollen asetuksen vaikutuksia
on arvioitu suhteessa ehdotettuihin viranomaistehtéviin, uusiin menettelytapoihin, kehitettaviin
toimintaprosesseihin seké toimivaltasuhteisiin. Mikéli Suomi péétyisi laajentamaan asetuksen
soveltamisalaa, vaikuttaisi se hahmoteltuun tyémaaraan. Keskeisimpéna seikkana se, raportoi-
siko Finavia Oyj keskitetysti vai lentoasemakohtaisesti. Liséksi tydmadra voisi suurentua vel-
voitteiden taytantoonpanon tulkintatilanteissa. Ndin ollen johtopé&atoksend voitane todeta, etta
soveltamisalan laajentaminen liséisi jonkin verran viranomaistyota.

Arvioitu pysyva liséresurssitarve asetuksen tehokkaan taytantdonpanon ja noudattamisen var-
mistamiseksi on 1 henkilétyévuosi (erityisasiantuntija) alkaen vuodesta 2024. Lisaresurssilla
varmistetaan, ettd Traficomilla on tarvittavat resurssit ja valmiudet suorittaa asetuksen nojalla
annetut tehtdvat tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Unionin tietokantaa ja olemassa olevia prosesseja voitaisiin mahdollisesti hyddyntaa tehtavassa.
Tietojarjestelmén kaytto, laajuus ja soveltuvuus kansallisessa toimeenpanossa vaatii lisaselvi-
tyksia ja on mahdollista, etta tasta syntyy tietojarjestelmakustannuksia. Naiden mahdollisten
investointikustannusten ei nahda ylittdvan 120 000 euroa. Mikali EU-tason jarjestelméaa ei ole
kaytettdvissa, tulee varautua suurempiin investointi- ja kayttékustannuksiin oman kansallisen
tietojérjestelmén osalta.

Hallituksen esitys vaikuttaisi Energiaviraston tehtaviin. Energiavirasto arvioi, etta jakeluvelvoi-
telain muuttamisen tuomien uusien tehtévien lisdresurssin tarve olisi 0,5-1 henkiléty6vuotta.
Uudet tehtdvat eivat poikkeaisi suuresti nykyisen jakeluvelvoitelain mukaisista tehtévista jake-
luvelvoitteen tayttymisen laskemiseen ja jakeluvelvoiteilmoitusten kasittelyyn ja edelleen ra-
portointiin liittyen. Unionin biopolttoainetietokanta UDB aiheuttaa arvioon epavarmuutta, sill&
Energiavirastolla on vasta véhdn kokemusta jarjestelman ké&yttdmisesta. Jos Suomen kansalli-
seen Kkestdvyysjarjestelmé&an ja polttoaineiden toimittajien vuosittaiseen raportointiin liittyvéat
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tehtdvat UDB:ssa osoittautuvat ty6laiksi, on arvio l&hempand 1 henkildtydvuotta. Tahan men-
nessé jarjestelmén kayttéonotto on ollut hyvin tydlésta ja hankalaa.

Polttoaineen toimittajien tulee osoittaa lentopolttoaineen kestavyys, ja siihen he tarvitsevat joko
Energiaviraston hyvaksyméan kansallisen kestavyysjarjestelman tai EU:n hyvaksymén vapaaeh-
toisen jérjestelman. Jos kaikki viisi polttoaineen toimittajaa hakevat kestavyysjarjestelmaé
Energiavirastolta, tarvitaan 0,5-1 henkilotydvuoden liséksi kertaluonteinen 0,6 henkilGtyo-
vuotta hyvéksymishakemusten késittelya varten.

Jakeluvelvoitelain nojalla maarattavien seuraamus- ja virhemaksujen taytantdénpano siirtyisi
Oikeusrekisterikeskukselle.

Lentopolttoaineen toimittajien lukumaéara perustuu litkenne- ja viestintdministerion arvioon ny-
Kkyisista toimijoista.

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi lentopolttoaineen toimittajille, ilma-aluksen kayttéjille ja
unionin lentoaseman pitéjille seuraamusmaksuista tehdyn paatoksen taytantéonpanosta. Koska
Suomessa toimijoita ei ole montaa, seuraamusmaksujen taytantéonpanosta syntynee Oikeusre-
kisterikeskukselle lisatyota vahissa maarin. Koska vastaavanlaisia méaréltddn pienid seuraa-
musmaksuja syntyy vuosittainen eri hallinnonaloilla useita, niin niiden yhteisvaikutukset ja ko-
konaistyomaaran lisadntyminen nakyvat Oikeusrekisterikeskuksen tyomadrassa viiveelld ja
mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentymaan vasta myéhemmin. Eri hallinnonalojen
seuraamusmaksujen taytantddnpanossa on kyse pysyvéluonteisesta tehtévéstd, ja Oikeusrekis-
terikeskukselle syntyvat seuraamusmaksujen aiheuttaman lisdtyon kattamiseen tarvittavat lisa-
madrarahatarpeet kasitelladn vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Liséksi Oikeusrekisterikeskus tulisi vastaamaan jakeluvelvoitelain nykyisten seuraamus- ja vir-
hemaksujen taytantdénpanosta. Jakeluvelvoitelain nojalla on annettu toistaiseksi hyvin vahan
edelld mainittuja virhe- ja seuraamusmaksuja.

Vaikutukset valtiontalouteen

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
31.01.02. Liikenne- ja viestintdviraston arvioi, etta lentoliikenteen kestévista polttoaineista an-
netun asetuksen myota tuleviin viranomaistehtaviin arvioidaan tarvittavan 1 henkilétydvuotta.
Liséksi uudet tehtavéat edellyttavat enintdén 120 000 euroa tietojarjestelmékustannuksia.

Energiaviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille 32.01.09. Ener-
giavirasto arvioi, etta lentoliikenteen kestédvista polttoaineista annetun asetuksen myoéta tuleviin
viranomaistehtéviin tulisi varata noin 0,5-1 henkil6tyévuotta seké 0,6 henkildtydvuoden kerta-
era.

Lentoliikenteen kestévista polttoaineista annettu asetus edellyttaa jasenvaltioita pyrkimaén var-
mistamaan, ettd seuraamusmaksuista kertyneet tulot tai niitd vastaava arvo kaytetaan siten kuin
asetuksessa séadetaan.

4.2.2 Sahkonsyo6ttoa paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevien ehdotusten vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun 93 §:n 1 momentin mukainen TEN-T-verkon lentoasemien pitéjille kohdistettu vel-
voite vastata siité, ettd lentoasemilla varmistetaan sdhkonsyotto paikallaan oleviin ilma-aluksiin
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jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti ei kokonaisuutena aiheuttaisi merkittavia lisakus-
tannuksia lentoasemien pitéjille tai vélillisesti muille lentoalan toimijoille.

Kaikilla Suomen nykyisilld TEN-T-verkon lentoasemien matkustajasiltapaikoilla on jo kay-
tossa jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan velvoitteen tayttava sahkéverkkoon kytkettava
ulkoinen sahkonsyotto.

Ehdotetulla 93 §:n 2 momentilla otettaisiin kayttoon asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukainen
kansallinen liikkumavara eli pienet TEN-T-verkon lentokentat vapautettaisiin jakeluinfra-ase-
tuksen 12 artiklan 1 kohdan b-alakohdan mukaisesta velvoitteesta sahkonsyoton tarjoamiseen
ilma-alusten ulkopaikoilla. Nykytilassa ainoastaan Helsinki-Vantaan lentoasema ylittaa asetuk-
sen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 10 000 lento-operaation rajan eli mahdolliset liséinves-
toinnit kohdistuisivat vain Finavialle Helsinki-Vantaan lentoaseman pit&jand, eivat kunnallisille
lentoasemayhtidille.

Ilmasto- ja ymparistovaikutukset

Hallituksen esityksen ehdotuksella (93 § 1 mom.) velvoittaa lentoaseman pitdj& varmistamaan
sdhkonsyottd paikoillaan oleviin ilma-aluksiin jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti ei
ole vélittdmi& ilmasto- tai ympéristovaikutuksia. Ehdotus kuitenkin tehostaa jakeluinfra-asetuk-
sen toimeenpanoa kansallisesti ja siten myds asetuksen arvioituja myonteisia ilmasto- ja ympé-
ristovaikutuksia.

Ehdotuksella vapauttaa pienet lentoasemat maasahkonsydéttovelvoitteesta ilma-alusten ulkosei-
sontapaikoilla (93 § 2 mom.) ei myodskadn ole merkittavid ilmasto- ja ymparistovaikutuksia,
silla lentokoneiden apuvoimalaitteiden kayton ilmasto- ja ymparistovaikutukset ovat arvioiden
mukaan pieni osa lentoliikenteen kokonaisilmasto- ja ymparistovaikutuksista.

lima-aluksen apuvoimalaitteella voidaan tuottaa ilma-aluksen jarjestelmien tarvitsemaa sahkoa
silloin, kun lentokoneen moottorit eivat ole toiminnassa, eli esimerkiksi maatoiminnan aikana.
Ulkoisen sahkonsy6ton avulla voidaan vahentdd apuvoimalaitteiden kayttéa ilma-alusten ol-
lessa paikallaan. Lentokoneiden apuvoimalaitteet hyddyntavat yleensa fossiilista polttoainetta,
kerosiinia, mista aiheutuu kasvihuonekaasupaéstoja seka lentoasemalla ilmanlaatuun vaikutta-
via lahipaastoja ja melua. Jos matkustajasiltapaikoilla tai seisontapaikoilla tarjottu séhko tulee
suoraan sahkoverkosta, edelld mainitut kielteiset ilmasto- ja ympadristovaikutukset vahenevat.
Jos taas ulkopaikoilla tarjottu sdhko tuotetaan ei-fossiilista polttoainetta kdyttavalla maavirta-
laitteella, syntyy edelleen ilmanlaatuun vaikuttavia lahipaastoja sekd melua, mutta fossiilisten
energialahteiden kéaytto ja siten kasvihuonekaasupéaastot kuitenkin vahenevat.

Apuvoimalaitteet tuottavat kuitenkin vain pienen osan lentoliikenteen kokonaishiilidioksidi-
paastoistd. Apuvoimalaitteiden polttoaineen kulutuksen on arvioitu olevan noin 1 % lentolii-
kenteen polttoaineen kokonaiskulutuksesta lentokonemallista riippuen, eikd apuvoimalaitteiden
kayton katsota vaikuttavan merkittdvasti lentokoneen hiilidioksidin kokonaispaastoihin. Ko-
mission tekeman vaikutustenarvion mukaan osuus oli globaalisti noin 1 % vuonna 2018. S&hkon
lahteelld on suuri merkitys paastdvahennyksien saavuttamisessa. Finavian arvion mukaan kai-
killa sen lentoasemilla apuvoimalaitteiden hiilidioksidipaastét olivat noin 18 000 tonnia vuonna
2022. Tasta Helsinki-Vantaan, Oulun ja Rovaniemen lentoasemien paastét ovat 16 600 tonnia.
Tama on noin 1 % Suomessa ulkomaanliikenteeseen myydyn lentopetrolin eli kerosiinin hiili-
dioksidipéastoista tai 15 % kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastoistad vuonna 2022.
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Ulkoinen s&hkdsyo6ttd sahkdverkosta vahentdd huomattavasti paikallisia, ilmanlaatuun vaikut-
tavia paastojé ja vahentad nain myos paastojen aiheuttamia haitallisia terveysvaikutuksia lento-
asemalla. Seka apuvoimalaitteiden ettd dieselgeneraattoreiden hiilivety-, hiilimonoksidi-, ty-
penoksidi- ja hiukkaspédastot lahentelevat korkeapadstdisten ajoneuvojen péastdtasoja. Useat
pienista lentoasemista sijaitsevat kuitenkin harvaan asutuilla alueilla, ja laajamittainen altistu-
minen apuvoimalaitteiden ja dieselgeneraattoreiden lahipaastoille sek& melulle rajautuukin
usein lentoaseman alueelle.

Ulkoinen séhkdsyotto sahkdverkosta apuvoimalaitteen tai dieselgeneraattorin kayton sijaan va-
hentdd myds lentoasemien melutasoja ainakin lentokoneen léheisyydessa. Kun tarkastellaan
apuvoimalaitteiden tuottamaa &&nentasoa lentoasemalla osana kokonaisaanitasoa, apuvoima-
laitteiden vaikutus lentoaseman &anitasoon on kuitenkin pieni.

Y11a kuvatun perusteella ehdotetun 938:n 2 momentin mukaisella pienten lentoasemien vapau-
tuksella velvoitteesta varmistaa saéhkdnsyottd paikallaan oleviin ilma-aluksiin kaikilla ulkosei-
sontapaikoilla on kokonaisuutena arvioiden vain vahaisia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia.

Vaikutukset sotilasilmailuun

Esityksell& ei arvioida olevan vaikutusta sotilasilmailuun, koska sahkon sy6ton varmistamisen
velvoite on rajattu kohdentumaan sellaisiin ilma-alusten seisontapaikkoihin, joita kéytetaan
kaupallisissa ilmakuljetuksissa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

limailulakiin ehdotetun 93 §:n mukaisen velvoitteen valvonta olisi Liikenne- ja viestintéviras-
ton uusi tehtdva, jonka asianmukaiseksi suorittamiseksi Liikenne- ja viestintaviraston arvion
mukaan tulisi varata noin 1 henkil6tydvuoden verran. Jos pienet lentoasemat, joilla kaupallisten
lento-operaatioiden maaran kolmen vuoden keskiarvo alittaa 10 000, esityksen mukaisesti va-
pautetaan velvoitteesta varmistaa sahkonsyottd ilma-alusten ulkoseisontapaikoille, néihin len-
toasemiin kohdistuvat seurantaan ja valvontaan liittyvat viranomaistehtavat vahenisivét.
Vaikutukset valtiontaloudelle

Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot on budjetoitu valtion talousarvion momentille
31.01.02. Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan ilmailulakiin ehdotetun 93 8:n mukaisen
velvoitteen valvomiseksi tulisi varata noin 1 henkildtyévuotta. Tama edellyttéisi 130 000 euron
maérdrahaa virastolle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Asetusta lentoliikenteen kestévista polttoaineista taydentdva saantely

Lainsdadannolliset vaihtoehdot

Asetus lentoliikenteen kestévista polttoaineista edellyttaa taydentavad kansallista lainsdadantoa.

Asetusta taydentava kansallinen saantely voidaan toteuttaa joko uudella lailla tai sisallyttamalla
tuleva kansallinen sééntely jo olemassa olevaan tai oleviin s&adoksiin.
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Suomessa ei ole kansallisesti olemassa saadosta tai saddoksié, joissa saantely olisi taysin tai
lahes téysin vastaavaa kuin asetuksen edellyttdm@ kansallinen saantely. Kansallisesti on kuiten-
kin olemassa saadoksia, joilla on liittyméakohtia ehdotetun saantelyn kohteeseen. Asetuksella
tuotava sadntely koskee ilmailua seka polttoaineiden toimittamista, joiden osalta kansallisesti
on jo voimassa yleislait. Asetus ei jatd kansallisesti juuri lilkkumavaraa lainsaatéjélle, jolloin
uuden lain sijaan kansallinen taydentévéa séantely on toteutettu esityksen tavoin lisayksin voi-
massa oleviin toimialan mukaisiin yleislakeihin (ilmailulaki seké jakeluvelvoitelaki).

limailulaki on ilmailussa Suomessa noudatettava yleislaki. lImailulaissa sdadetaan laajasti il-
mailun eri osa-alueista, kuten lentotoiminnasta, ilma-aluksista, lentopaikoista ja ilmatilan hal-
linnasta seka niihin liittyvista viranomaistehtavista ja seuraamuksista. llmailulaissa on jo nykyi-
sin saantelya ilmailun toimijoita koskevista lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévisté. Siksi len-
toliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen edellyttdma sééntely valvontaviran-
omaisen osoittamisesta, tehtévisté ja seuraamusjérjestelmasta voitaisiin sisallyttad ilmailulakiin.
Tallin asetuksen unionin lentoaseman pitdjia ja ilma-aluksen kayttajia koskeva sééntely olisi
samassa saadoksessa. Valintaa puoltaisi myos se, ilmailulain mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. llma-aluksen kayttajien ja unionin len-
toasemanpitéjien oikeuksien ja velvoitteiden toimeenpanon osalta Liikenne- ja viestintévirasto
osoitettaisiin lupa- ja valvontaviranomaiseksi.

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistaa uusiutuvien polttoaineiden kaytt6a moottoribensii-
nin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Laissa saadetadn erityisesti jakelu-
velvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus toimittaa vuosit-
tain kulutukseen tietty vahimmaisosuus uusiutuvia polttoaineita. Laissa sdédetddn myos viran-
omaistehtavistd ja seuraamusjérjestelmasta. Jakeluvelvoitelain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriolle. Energiavirasto jakeluvel-
voitelain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvontaviranomaisena seka vastaa
lain tdytant6onpanosta.

Jakeluvelvoitelakiin voitaisiin siséllyttad lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun ase-
tuksen lentopolttoaineen toimittajia koskevaa sdéntelyd, koska lentopolttoaineen toimittajia
koskeva sééntely on hyvin lahelld sitd saantelyd, mité jakeluvelvoitelaissa on jo koskien tielii-
kenteen polttoainejakelijoita. Jakeluvelvoitelain kohteena olevat toimijat ovat kaytannéssa li-
séksi osin samoja kuin asetuksen tarkoittamat lentopolttoaineen toimittajat. Lentoliikenteen kes-
tavista polttoaineista annettua asetusta tdydentavan saantelyn sisallyttamista jakeluvelvoitela-
kiin puoltaa sekin, ettd asetuksen polttoaineentoimittajia koskevien oikeuksien ja velvoitteiden
osr?lta toimivaltaiseksi viranomaiseksi osoitettaisiin Energiavirasto sen jo hoitaessa vastaavia
tehtavia.

Lentoliikenteen kestavisté polttoaineista annetun asetuksen lentopolttoaineen toimittajia koske-
van kansallisen séantelyn siséllyttdminen jakeluvelvoitelakiin on kuitenkin jossain maarin haas-
teellista, koska voimassa olevan jakeluvelvoitelain tarkoituksena ei ole edistéé ilmailun kesté-
vien lentopolttoaineiden kayttéonottoa. Taman vuoksi saantelyn siséllyttdminen jakeluvelvoi-
telakiin edellyttdd, ettd jakeluvelvoitelain tarkoitusta laajennetaan siten, ettd se kattaa myds
edelld mainitun asetuksen toimeenpanon silta osin, kun kyse on lentopolttoaineen toimittajien
velvoitteista ja oikeuksista johtuvista viranomaistehtavista ja lentopolttoaineen toimittajia kos-
kevasta seuraamusjérjestelmasta.

Unionin lentoaseman maaritelman kansallinen laajentaminen

Lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun asetuksen 2 artiklan mukaan jasenvaltio voi
lentoaseman pitdjad kuultuaan paattad, ettd sen alueella sijaitsevaa asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
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soveltamisalaan kuulumatonta lentoasemaa on pidettdva asetuksessa tarkoitettuna unionin len-
toasemana edellyttden, ettd lentoasema tayttaa 6 artiklan 1 kohdassa saddetyn velvoitteen, jonka
mukaan lentoaseman pitajan tulee tehda kaikki valttamattomat toimet mahdollistaakseen ilma-
aluksen kayttdjille kestavien lentopolttoaineiden vahimmaisosuudet sisaltdvien lentopolttoai-
neiden saatavuus. Jasenvaltioille on jatetty mahdollisuus unionin lentoasemiksi sellaisia lento-
asemia, joilla asetuksen edellyttamat unionin lentoaseman edellytykset eivét tayty. Jos jasen-
valtio paattéisi, etta tiettyja lentoasemia tulee edellytysten téyttyessa kohdella kuin asetuksen
tarkoittamia unionin lentoasemia, se liséisi lentopolttoaineen toimittajien ja unionin lentoase-
man pitdjien velvoitteita ndilla lentoasemilla.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd EU-tasolla aktiivisesti ja ennakoiden
sellaista vaikuttavaa ja kustannustehokasta ilmasto- ja teollisuuspolitiikkaa, joka on Suomen
kansalaisten, kestévén kasvun ja kilpailuedun kannalta jarkevaa. Hallitusohjelmassa liséksi pai-
notetaan kustannustehokkaita paéstovahennystoimia. Suomessa sovellusalan laajentaminen tar-
koittaisi velvoitteiden asettamista verrattain pienille lentokentille, miké voisi lisata kustannuk-
sia ja siten véaaristaa Kilpailuasetelmaa. Lisdksi lentoliikennemadrien palautuessa pandemiaa
edeltaneelle tasolle on mahdollista, ettd lentokentistd Oulu ja Rovaniemi tulevat soveltamisalan
piiriin.

Kansallisen seuraamusjarjestelman saataminen

Koska kyseessa on asetus, silla ei voida edellyttad rikosoikeudellisista seuraamuksista saata-
misté. Asetus voi lahtokohtaisesti edellyttad jasenvaltioilta vain hallinnollisia seuraamuksia eika
sakko siten tdssd yhteydessa tarkoita rikosoikeudellista seuraamusta, vaikka termid ”sakko” on
kansallisessa saantelyssé yleisemmin kaytetty tdssa yhteydessa. Tulkintaa sakon hallinnollisesta
luonteesta puoltaa my6s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2 kohta, mukaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen annetuilla
direktiiveilla sdataa vahimmaissaannoista sikéli kuin se on tarpeen tuomioiden ja oikeusviran-
omaisten paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen seké poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteis-
tyon helpottamiseksi rajat ylittavissa rikosasioissa. Hallituksen esityksessé ja laeissa siten kdy-
tetddn termid seuraamusmaksu, poiketen asetuksen kddnnoksessd kaytetystd termistd ”sakko”.

Lentoliikenteen kestdvista polttoaineista annetun asetuksen 12 artikla edellyttaa, etta jasenval-
tiot saatdvat kansallisesti asetuksen velvoitteiden rikkomuksiin sovellettavasta seuraamusjarjes-
telméstad. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ottaen huomioon vel-
voitteiden rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Asetuksessa asetetaan vahimmais-
vaatimukset ilma-aluksen kéyttdjille ja lentopolttoaineen toimittajille maarattavien seuraamus-
maksujen vahimmaismaarista. Asetuksessa jatetddn kuitenkin mahdollisuus kansallisesti maa-
rata tata korkeammista seuraamusmaksuista. Vastaavasti kansalliseen harkintaan jaa lentoase-
man pitdjaa koskevien seuraamusmaksujen suuruus.

Asetuksen tarkoitus on luoda harmonisoitu EU-laajuinen s&éntely edistéen tasapuolista peli-
kenttad lentoliikenteessé siirryttédessa kohti kestévid lentopolttoaineita samalla varmistaen nii-
den asteittaisen kayttdénoton. Harmonisoidun sadntelyn l&htékohta ei puolla korkeammista seu-
raamusmaksuista sdatamistad kansallisesti kilpailuasetelmaa mahdollisesti vaaristavien vaiku-
tusten vuoksi. Néin ollen esityksessa on paadytty siirtdimaan harkintavalta asetuksen edellytta-
mastd vahimmaismadrastd suuremmasta seuraamusmaksusta toimivaltaisille viranomaisille.
Tama on perusteltua liséksi sen vuoksi, ettd seuraamusten madradmisessé on huomioitava vel-
voitteiden rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Toisaalta ei ole néhty erityisia ja
painavia syitd kansallisesti asettaa seuraamusmaksujen vdhimmaistasoja korkeammaksi.

21



5.1.2 Vaihtoehdot jakeluinfra-asetuksen tdydentamiseksi

Suomi voisi paéattaa olla ottamatta kayttoon jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mahdol-
listamaa pienten lentoasemien vapautusta maaséhkdnsyottévelvoitteesta ilma-alusten ulkosei-
sontapaikoille. Jos pienten lentoasemien vapautusta ei otettaisi kdyttéon, mahdolliseksi haas-
teeksi voisivat kuitenkin muodostua erityisesti pienten, Pohjois-Suomen alueella sijaitsevien
lentoasemien osalta ruuhkasesonkiin ja talvisddolosuhteisiin liittyvét erikoistilanteet, joissa sah-
konsyottoa ei voida varmistaa kaikille paikalla oleville ilma-aluksille joka tilanteessa. Kylmyy-
den ja matkailun aiheuttamien suurten lento-operaatioiden méaérien vaihteluiden takia ilma-
alukset joutuvat Pohjois-Suomen lentoasemilla kayttamaan apuvoimalaitteita joko ilma-aluksen
jaatymisen estamiseksi tai siksi, etta laitteistoja ulkoisen sahkonsy6ton tarjoamiseen ei ole len-
toasemalla ruuhka-aikoina riittavasti.

Jos pienten lentoasemien vapautusta ei otettaisi kdyttoon, velvoitteiden kustannusvaikutukset
kohdistuisivat joko lentoaseman pitéjille tai maahuolintayhtidille, riippuen siitda kumpi taho vas-
taisi sahkonsyottolaitteistojen tai sdhkon tuottamiseen vaadittavan polttoaineen hankinnasta.
Kustannukset kohdistuisivat joko lentoaseman pitéjalle tai maahuolintayhtiélle, ja ne mahdolli-
sesti jyvitettaisiin lentoyhti6iltd perittaviin maksuihin. S&hkénsy6ton kayttokustannukset (kyt-
keminen, yll&pito, polttoaineet) kohdistuisivat maahuolintayhtidille. Kansallisen joustomahdol-
lisuuden poissulkeminen toisi merkittavia lisdkustannuksia erityisesti Pohjois-Suomessa ope-
roiville lentoasematoimijoille.

Toimialalta saatujen tietojen mukaan ulkoseisontapaikoilla kaytettavien liikuteltavien sahkon-
syéttolaitteistojen hinta riippuu seisontapaikan sijainnista ja halutusta kokonaisratkaisun laatu-
tasosta. Hinta-arvio dieselgeneraattoreille on 45 000—75 000 euroa ja akkulaitteistoille 125 000—
175 000 euroa. Seisontapaikkojen kiinteiden s&éhkonsyottojéarjestelmien perustamishinta-arvion
vaihteluvéliksi on arvioitu 50 000-250 000 euroa. Helsinki-Vantaalla kiinteiden sahkénsyotto-
jarjestelmien perustamiskustannukset kohdistuisivat lentoaseman pitéjélle, seisontapaikkojen
siirrettdvien maavirtalaitteiden osalta puolestaan paaosin maahuolintayhtiélle. Kustannukset to-
dennékdisesti jyvitettdisiin lentoyhtidilta perittaviin sdhkdnsyottémaksuihin.

Toimialan tietojen mukaan pienille lentoasemille velvoitteiden tayttamisestd kohdistuvat kus-
tannukset olisivat lentoasemaa kohden keskimaéarin noin 200 000 euroa, mika vastaisi kahden
seisontapaikan kustannuksia. Pohjois-Suomen lentoasemien seisontapaikoilla voi lomakaudella
olla ajoittain jopa 10-15 lentokonetta.

Pienid lentoasemia koskevan kansallisen liikkumavaran kayttamatta jattdminen saattaisi lisata
mya0s viranomaistehtévid. Jos pienet lentoasemat, joilla kaupallisten lento-operaatioiden maéran
kolmen vuoden keskiarvo alittaa 10 000, vapautetaan kansallisella paatdksella jakeluinfra-ase-
tuksen ulkoseisontapaikkoja koskevasta velvoitteesta, niihin kohdistuvat seurantaan ja valvon-
taan liittyvat viranomaistehtdvat vahenisivat. Jos taas pienia lentoasemia ei vapauteta jake-
luinfra-asetuksen velvoitteista, mahdollisten laitteistohankintakustannusten liséksi jouduttaisiin
pienilld lentoasemilla seurantaan, valvontaan ynnd muuhun liittyvat mahdolliset viranomaisteh-
tavat toteuttamaan samalla laajuudella Manner-Suomen TEN-T-verkon pienilld lentoasemilla
kuin suurilla lentoasemilla kuten Helsinki-Vantaalla.

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa korostetaan tehokkaita ja kustannuksia lisddméattomia
paastévahennystoimia. Valmistelun aikana muodostuneen ndkemyksen mukaan pienten lento-
asemien, joilla kaupallisten lento-operaatioiden maardn kolmen vuoden keskiarvo alittaa
10 000, velvoittaminen maaséhkdnsyoton tarjoamiseen kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla ei
olisi tarkoituksenmukaista eik& kustannus-hyotysuhteen huomioiden jarkevaa.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Asetus lentoliikenteen kestévista polttoaineista

Kuten edelld jaksossa 5.1.1 on kuvattu, asetus lentoliikenteen kestévista polttoaineista jasen-
valtioille vain vahan harkintavaraa asetusta tdydentavan kansallisen séantelyn toteuttamiseksi.
Toistaiseksi ei ole tiedossa, ettd muut jasenvaltiot laajentaisivat kansallista sdantelyééan asetuk-
sen minimivelvoitteita pidemmalle.

5.2.2 Jakeluinfra-asetuksen taydentaminen eraissa muissa jasenvaltioissa

Toistaiseksi tiedossa ei ole muiden jasenvaltioiden paatoksia tai suunnitelmia jakeluinfra-ase-
tuksen 12 artiklan 2 kohdassa saddetyn kansallisen liikkumavaran kayttdonotosta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella xx.xx.-xx.xx.2024. Lausuntoa pyydettiin seuraa-
vilta tahoilta: XXXXXXXXXX

Saadut lausunnot...
7 Saannodskohtaiset perustelut
Laki ilmailulain muuttamisesta

2 §. Maaritelméat. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi 31 ja 32 kohdat, jotka olisivat
tarpeen ehdotetun uuden, sahkonsyéttda paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevan 93 pykélan
lisddmisen takia.

Ehdotetussa uudessa 2 8:n 1 momentin 31 kohdassa maariteltdisiin jakeluinfra-asetus siten, etté
silld tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/1804 vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuurin k&yttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta.
Maarittelylla mahdollistettaisiin asetuksen lyhytnimen kaytto sadnndstekstissd, miké parantaisi
lain luettavuutta.

Ehdotetussa uudessa 2 8:n 1 momentin 32 kohdassa madriteltéisiin sahkonsyotto paikallaan ole-
viin ilma-aluksiin viittaamalla jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan mukai-
seen madritelmaan. Sen mukaan sédhkonsyo6tolld paikallaan olevaan ilma-alukseen tarkoitetaan
sahkon syottoa standardoidun kiintedn tai liikkuvan rajapinnan kautta ilma-aluksen matkustaja-
siltapaikalle tai ilma-aluksen ulkopaikalle paikoitettuna olevaan ilma-alukseen.

Koska pykalaan lisattéisiin uudet, 31 ja 32 kohdat viimeisiksi kohdiksi, niiden edelld olevaa 30
kohta olisi muutettava niin, etta kohtien véliin ei jaa pistetta.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen liséksi 3 8:n 1 momentissa luetellaan
Euroopan unionin saadoksia, joissa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena Liikenne- ja vies-
tintavirasto toimii.

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 8 kohta, jolla osoitetaan Liikenne- ja viestintaviraston
toimivan asetuksen saantelemaélla tavalla toimivaltaisena kansallisena viranomaisena koskien
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asetuksessa lentoliikenteen kestavid polttoaineita saanneltyja ilma-aluksen kayttdjélle ja unio-
nin lentoaseman pitéjalle tulevia oikeuksia ja velvoitteita.

Pykéldn 1 momenttiin liséattéisiin uusi 9 kohta, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto
vastaisi my0s jakeluinfra-asetuksen 12 artiklaan liittyvista viranomaistehtavista. Jakeluinfra-
asetuksen tehokkaan kansallisen taytantoonpanon varmistamiseksi on térkedd tunnistaa ja tar-
koituksenmukaisella tavalla nimetd jasenvaltiolle osoitettuja tehtdavia hoitavat kansalliset viran-
omaiset. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu paljon vastaavanlaisia lentoliikenteen
viranomaistehtavia, joten jakeluinfra-asetuksesta johtuvat ilmailun valvonta- ja raportointiteh-
tavat olisi luontevaa osoittaa sille. Samalla pykélan 1 momentin 7 kohdan lopussa oleva piste
olisi tarpeen muuttaa puolipisteeksi.

93 8. Sahkonsyo6ttd paikallaan oleviin ilma-aluksiin. Maahuolintaa késittelevasta ilmailulain 8

luvusta on vuonna 2020 kumottu maahuolintapalvelua tarjoavan turvallisuuden hallintaa kos-

keva 93 §, joka syrjaytyi asiaa koskevan EU-lainsdadannon seurauksena. Kumotun 93 8:n si-

séllon tilalle ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset, joilla velvoitettaisiin lentoaseman pitéjia vas-

taamaan siitd, ettd paikallaan oleviin ilma-aluksiin varmistetaan sahkonsyétto jakeluinfra-ase-

Lukse_n mukaisesti. S&annods olisi tarpeen, jotta EU-asetusta sovellettaisiin kansallisesti tehok-
aasti.

Ehdotetun 93 pykaldn 1 momentissa velvoitettaisiin lentoaseman pitdja vastaamaan siitd, etta
paikallaan oleville ilma-aluksille toimitetaan sahkod jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukai-
sesti. Jakeluinfra-asetuksen 12 artikla jattad jasenvaltioille liikkumavaraa madrittaa, miten se
varmistaa paikallaan olevia ilma-aluksia koskevien tavoitteiden toteutumisen. Kansallisesti len-
toasemien s&hkoinfrastruktuurista ja polttoainehuollon jarjestdmisestd vastaa padasiallisesti len-
toaseman pitdja. Sen vuoksi on luontevinta velvoittaa lentoaseman pitdja huolehtimaan siité,
ettd sdhkonsyottd paikallaan oleviin ilma-aluksiin toteutuu jakeluinfra-asetuksen vaatimusten
mukaisesti.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kai-
killa TEN-T-ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon lentoasemilla toimitetaan séhkoa paikallaan
oleviin ilma-aluksiin seuraavasti:

a) viimeistdan 31.12.2024 kaikilla ilma-alusten matkustajasiltapaikoilla, joita kaytetdan kaupal-
lisissa ilmakuljetuksissa matkustajien paastamiseksi alukseen tai aluksesta tai tavaroiden lastaa-
miseksi tai purkamiseksi;

b) viimeistadn 31.12.2029 kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla, joita k&ytetadn kaupallisissa il-
makuljetuksissa matkustajien paastamiseksi alukseen tai aluksesta tai tavaroiden lastaamiseksi
tai purkamiseksi.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta erityisesti
jaanestoon tarkoitettuihin seisontapaikkoihin, nimetyilla sotilasalueilla sijaitseviin seisonta-
paikkoihin eiké erityisesti sellaisille yleisilmailun ilma-aluksille tarkoitettuihin seisontapaikkoi-
hin, joiden suurin lentoonlahtdpaino on alle 5,7 tonnia.

Jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan 4 kohta velvoittaa liséksi jasenvaltiot toteuttamaan viimeis-
tddn 1. tammikuuta 2030 tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdan nojalla
toimitettu s&hko on perdisin sdhkoverkosta tai tuotetaan paikan pailla kayttamatté fossiilisia
polttoaineita.

24



Jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaan ilma-aluksen matkustajasiltapaikalla tar-
koitetaan maaréatylla lentoaseman asematason alueella olevaa seisontapaikkaa, jossa on matkus-
tajasilta. Saman artiklan 6 alakohdan mukaan ilma-aluksen ulkopaikalla puolestaan tarkoitetaan
madréatylla lentoaseman asematason alueella olevaa seisontapaikkaa, jossa ei ole matkustajasil-
taa. TEN-T-ydinverkon lentoasemalla tai kattavan TEN-T-verkon lentoasemalla tarkoitetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013 liitteessa Il lueteltua ja luo-
kiteltua lentoasemaa. Kaupallisella ilmakuljetuksella puolestaan tarkoitetaan jakeluinfra-ase-
tuksen 2 artiklan 13 alakohdan mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1139 3 artiklan 24 alakohdassa maariteltya kaupallista ilmakuljetusta.

Jakeluinfra-asetuksen johdanto-osan 54 kappaleen mukaan ulkoinen sahkdnsyottd ilma-aluksiin
voidaan varmistaa kiinteilld tai liikkuvilla maavirtalaitteilla sekd ilma-aluksen matkustajasilta-
paikoilla, ettd ilma-aluksen ulkopaikoilla. Kyseisen kappaleen mukaan jokaista seisontapaikkaa
ei tarvitse varustaa kiinteélld tai lilkkuvalla maavirtalaitteella, vaan yksi kiinted tai liikkuva
maavirtalaite voi palvella useita seisontapaikkoja ja se voidaan ottaa kdyttoon operatiivisten
tarpeiden tayttdmiseksi.

Ehdotetun 93 pykalan 2 momentissa sdédettéisiin poikkeuksesta 1 momentin velvoitteen sovel-
tamisalaan jakeluinfra-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran puitteissa. Ehdotetun 2
momentin mukaan edelld 1 momentissa séadetystd poiketen sdhkod ei tarvitsisi toimittaa jake-
luinfra-asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen ulkopaikalle. Jakeluinfra-
asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa sellaiset TEN-T-verkon
lentoasemat, joilla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle 10 000 kaupallista lento-
operaatiota vuodessa, velvoitteesta syottdd sahkod paikallaan oleviin ilma-aluksiin kaikilla
ilma-alusten ulkopaikoilla. Jakeluinfra-asetuksen johdanto-osan 56 kappaleen mukaan lentojen
maard huomioon ottaen sdhkonsyotostd ilma-aluksen ulkopaikoille kyseisilla TEN-T-verkon
lentoasemilla aiheutuvat investointi- ja yllapitokustannukset eivéat valttamatta ole oikeassa suh-
teessa ymparistohydtyyn nahden, etenkin kun lentoasemien hiilidioksidipaastoihin voidaan
puuttua tehokkaammillakin investoinneilla.

93 a 8. Tankkausvelvoitetta koskevien pyyntdjen kasittely. Lisattéisiin uusi 93 a §, jossa saadet-
téisiin ilma-aluksen kéayttdjan mahdollisuudesta pyytaa véliaikaista vapautusta lentoliikenteen
kestavista polttoaineista annetun asetuksen 5 artiklassa saadettyyn tankkausvelvoitteeseen. Eh-
dotetun lainkohdan mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tulisi kasitella ja antaa muutoksen-
haun alainen paatds mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista pyynnoista siten
kuin 5 artiklassa tarkemmin saadetéan.

93 b 8. Unionin lentoaseman pitajaa koskevat ilmoitukset. lmailulakiin lisattaisiin uusi 93 b §,

jossa saddettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta tutkia kestavista polttoaineista

annetun asetuksen 3 artiklan tarkoittamien ilma-aluksen kayttajien antamat ilmoitukset lento-

aseman pitajan puutteista noudattaa asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa annettua kestavien lento-

golttoaineiden saatavuutta koskevaa velvoitetta siten kuin asetuksen 6 artiklassa tarkemmin saa-
etaan.

93 ¢ 8. Eraat soveltamisalaa koskevat ilmoitukset. Ilmailulakiin lisattaisiin uusi 93 ¢ § jossa
sdadettaisiin, ettd Liikenne- ja viestintaviraston on voi lentoaseman pitdjan pyynnosta paattaa,
ettd kyseinen lentoasema katsotaan lentoliikenteen kestéavista polttoaineista annetun asetuksen
3 artiklassa tarkoitetuksi unionin lentoasemaksi. Pyyntdon ja padtokseen sovellettaisiin mité
mainitun asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa sd&detéan.
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Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, etta lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun ase-
tuksen 2 artikla 3 kohdassa tarkoitetut paatokset olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava paatdksesta siten kuin asetuksen 2 artiklan
3 kohdassa séadetaan.

151 a §. Seuraamusmaksut ilma-aluksen kayttajalle. llmailulakiin ehdotetaan lisattdvan uusi
151 a § ilma-aluksen kayttdjalle maarattavistd seuraamusmaksuista. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto méaaraéd seuraamusmaksun ilma-aluksen kayttéjélle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 lentoliikenteen kestdvia polttoaineita kos-
kevan asetuksen 5 artiklassa sédadettyé tankkausvelvollisuutta. Seuraamusmaksulla tarkoitetaan
asetustekstin 12 artiklassa kéytettyd “sakkoa”. Asetuksessa ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd
seuraamus olisi luonteeltaan rikosoikeudellinen.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun raha-
madran tulisi lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan mukaisesti
olla suuruudeltaan vahintdan kaksi kertaa se maard, joka saadaan kertomalla lentopolttoaineen
vuotuinen keskimaardinen hinta tonnia kohti vuodessa tankkaamattomalla kokonaismaéaralla.
Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon erityisesti rikkomisen luonne,
kesto, toistuvuus ja vakavuus.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin seuraamusmaksun suuruuden laskentaperusteiden peruste-
lemisesta. Liikenne- ja viestintaviraston olisi perusteltava seuraamusmaksun asettavassa paa-
toksessd menetelmd, jolla on maéritetty lentopolttoaineen hinta Euroopan unionin lentopoltto-
ainemarkkinoilla. Menetelmén on perustuttava todennettaviin ja puolueettomiin perusteisiin
seklii asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun viimeisimpéaén saatavilla olevaan tekniseen kerto-
mukseen.

Pykéladn 4 momentissa sdadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta vapauttaa
ilma-aluksen kayttdja 1 momentin mukaan maaratysta seuraamusmaksusta, jos ilma-aluksen
kayttdja pystyy osoittamaan, ettd lentoliikenteen kestévistd polttoaineista annetun asetuksen 5
artiklassa séadettyjen velvoitteiden noudattamatta jattdminen johtui sen tahdosta riippumatto-
mista ja poikkeuksellisista seka ennalta-arvaamattomista olosuhteista, joiden vaikutuksia ei olisi
voitu vélttaa, vaikka kaikki kohtuulliset toimenpiteet olisi toteutettu.

151 b 8. Seuraamusmaksut unionin lentoaseman pitajalle. limailulakiin ehdotetaan lisattavan
uusi 151b § unionin lentoaseman pitdjille maarattavista seuraamusmaksuista. Pykéaldn 1 mo-
mentin mukaan Liikenne- ja viestintvirasto maaraa seuraamusmaksun lentoasemanpitajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta ei noudata sille lentoliikenteen kestavista polttoaineista
annetun asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla annettuja velvoitteita sen tilanteen korjaamiseksi,
jossa ilma-aluksen kayttajat eivat saa kayttoonsa vahimmaismaarat kestavia lentopolttoaineita
sisaltdvaa lentopolttoainetta. Seuraamusmaksulla tarkoitetaan asetustekstin 12 artiklassa tarkoi-
tettua ”sakkoa”. Asetuksessa ei ole kuitenkaan edellytetty, ettd seuraamus olisi luonteeltaan ri-
kosoikeudellinen.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin seuraamusmaksun suuruuden arviointiperusteista. Seuraa-
musmaksun suuruus saisi olla enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksun suuruus olisi arvioi-
tava tapauskohtaisesti. Seuraamusmaksua maarattdessd on otettava huomioon rikkomisen
luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.
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151 ¢ §. Seuraamusmaksun taytantéénpano. Lakiin ehdotetaan lisattavan uusi 151 c §, jonka
mukaan 151 a ja 151 b § tarkoitetut seuraamusmaksut méaratadn maksettavaksi valtiolle. Seu-
raamusmaksun taytantdénpanoon sovellettaisiin sakon taytdntéonpanosta annettua lakia. Seu-
raamusmaksuille ei peritd korkoa.

Pykalan 151 c 8:n 2 momentissa séadettaisiin seuraamusmaksun vanhenemisesta. Seuraamus-
maksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen rat-
kaisun antamispdivastd. Seuraamusmaksun taytantdénpanon vanhentumisajaksi on perusteltua
séataa viisi vuotta sen maaraamisté koskevan lainvoimaisen paatoksen antamisesta. Tdma vas-
taa sakkorangaistukselle saddettyd vanhentumisaikaa.

151 d 8. Seuraamusmaksutulojen kayttd. Lakiin ehdotetaan lisattdvan uusi 151 d §, jossa séa-
dettdisiin seuraamusmaksutulojen kaytosta. 151 a ja 151 b § tarkoitetuista seuraamusmaksuista
kertyneet tulot tai niita vastaava rahallinen arvo olisi pyrittavé kdyttaméan tasapuolisten toimin-
taedellytysten kestavélle lentoliikenteelle annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdan tarkoitta-
malla tavalla. Asetus edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, etta seuraamus-
maksuista kertyneet tulot tai ndité tuloja vastaava rahallinen arvo kdytetdén tukemaan kestévien
lentopolttoaineiden alan tutkimus- ja innovointihankkeita, kestavien lentopolttoaineiden tuotan-
toa tai kestavien lentopolttoaineiden ja perinteisten lentopolttoaineiden vélisten hintaerojen ka-
ventamista mahdollistamia menetelmia.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtavasta julkaista viimeis-
taan 25.9.2026 ja sen jéalkeen viiden vuoden valein kertomus 151 a ja 151 b 8:ssd ja uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessa annetun lain (446/2007) 11 a §:ssd tarkoitettu-
jen tulojen kaytost ja tiedot ndiden tulojen tasoista siten kuin lentoliikenteen kestavista poltto-
aineista annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdassa edellytetaan.

Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessa annetun lain muuttami-
sesta

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 8:44n ehdotetaan lisattdvan 2 momentti, jonka mukaan sen lisaksi,
mitd 1 momentissa saddetdan, lain tarkoituksena olisi toimeenpanna asetus lentoliikenteen kes-
tavista polttoaineista siltd osin, kuin kyse on lentopolttoaineen toimittajien velvoitteista ja oi-
keuksista johtuvista viranomaistehtdvista ja lentopolttoaineen toimittajia koskevasta seuraa-
musjarjestelméastd. Uuden 2 momentin tarkoituksena olisi laajentaa jakeluvelvoitelain tarkoi-
tusta siten koskemaan myds

3 8. Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala. Lain 3 §:44n ehdotetaan lisattavan uusi 5 momentti,
jonka mukaan jakeluvelvoitelain 1, 3,4,114a,11b,11c,11d, 13 ja14,14aja14 b § sovelletaan
lentoliikenteen tarkoitettuihin lentopolttoaineen toimittajiin. Talla rajauksella kavennettaisiin
jakeluvelvoitelain soveltamista lentoliikenteen kestavia polttoaineita koskevan asetuksen tar-
koittamien lentopolttoaineen toimittajien osalta niihin lainkohtiin, jotka koskevat lentoliiken-
teen kestavista polttoaineista annetun asetuksen taydentavaa kansallista lainsaadantoa.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Lain 4 §:4an lisattéisiin uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan lentoliikenteen kestéavista polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen lentopolttoaineen toimittajia koskevissa asioissa on
Energiavirasto. Energiaviraston toimivaltaa ja tehtdvia laajennetaan muualla laissa saadetyn li-
séksi tehtdviin, jotka koskevat niitd oikeuksia ja velvoitteita, joita asetuksessa tasapuolisten toi-
mintaedellytysten varmistamiseksi kestévélle lentoliikenteelle asetuksen tarkoittamille poltto-
aineen toimittajille. Lisaksi Energiaviraston tehtdviin tulisi asetuksen lentopolttoaineen toimi-
joita koskevat seuraamusmaksut.
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11 a 8. Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksut. Lakiin ehdotetaan lisattavan uusi 11 a
8, jonka mukaan seuraamusmaksu méaarétaan lentoliikenteen kestavia polttoaineita koskevassa
asetuksessa tarkoitetulle lentopolttoaineen toimittajalle. Seuraamusmaksu maaréattaisiin 1 mo-
mentin 1-3 kohtien mukaan lentopolttoaineen toimittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta ei tayta asetuksen 4 artiklassa saddettyja velvoitteita kestavien lentopolttoaineiden vahim-
maisosuuksista, ei noudata asetuksen 4 artiklassa saddettyja velvoitteita, jotka koskevat asetuk-
sessa tarkoitettujen synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia ja synteettisten lento-
polttoaineiden keskimaaraisid osuuksia vuosina 20302034 tai artiklassa sdédettyja velvoitteita,
Jjotka koskevat asetuksessa tarkoitettujen synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia
ja synteettisten lentopolttoaineiden keskiméaraisia osuuksia vuosina 2030-2034. Lisaksi seu-
raamusmaksu maarattaisiin lentopolttoaineen toimittajalle, joka antanut harhaanjohtavia tai vir-
heellisia tietoja niiden kestévien lentopolttoaineiden ominaisuuksista tai alkuperast4, jotka se
on toimittanut asetuksen 9 artiklan 2 kohdan ja asetuksen 10 artiklan mukaisesti. Seuraamus-
maksulla kdytetddn asetustekstin 12 artiklassa tarkoitettua ”sakkoa”. Asetuksessa ei ole kuiten-
kaan edellytetty, ettd seuraamus olisi luonteeltaan rikosoikeudellinen.

11 b 8. Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen maaraaminen ja suuruus. Lakiin eh-
dotetaan lisattdvan uusi 11 b §, jonka mukaan Energiavirasto maaraa lentopolttoaineen toimit-
tajan seuraamusmaksut siten kuin lain 11 a § edellyttad. Pykalan 2—4 momenteissa maariteltai-
siin seuraamusmaksun suuruuden laskentaperusteet ehdotetun 11 a 8:n 1 momentin kohdille 1—
3. Pykélan 5 momentin mukaan seuraamusmaksua maaréattaessa olisi otettava huomioon rikko-
misen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Pykalan 6 momentissa saadettaisiin Energiaviras-
ton velvollisuudesta perustella seuraamusmaksupaétoksessd menetelmad, jolla lentopolttoai-
neen, kestavan lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen hinta on méaaritelty Euroopan
unionin lentopolttoainemarkkinoilla. Liséksi sdadettéisiin, ettd menetelmén on perustuttava to-
dennettaviin ja puolueettomiin perusteisiin seka viimeisimpéaén saatavilla olevaan asetuksen 13
artiklan tarkoittamaan tekniseen raporttiin.

11 c 8. Seuraamusmaksutulojen kaytto. Lakiin endotetaan lisattavan uusi lainkohta 11 ¢ §, jossa
séédettéisiin seuraamusmaksutulojen kaytosta. 11 a §:n tarkoitetuista seuraamusmaksuista ker-
tyneet tulot tai niitd vastaava rahallinen arvo olisi pyrittdva kayttdmaan tasapuolisten toiminta-
edellytysten kestavélle lentoliikenteelle annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdan tarkoittamalla
tavalla. Asetus edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd seuraamusmak-
suista kertyneet tulot tai néita tuloja vastaava rahallinen arvo kaytetaan tukemaan kestavien len-
topolttoaineiden alan tutkimus- ja innovointihankkeita, kestavien lentopolttoaineiden tuotantoa
tai kestévien lentopolttoaineiden ja perinteisten lentopolttoaineiden valisten hintaerojen kaven-
tamista mahdollistamia menetelmia.

11 d 8. Energiaviraston velvollisuus varmistaa puuttuvan lentopolttoaineen toimitus. Lakiin
ehdotetaan lisattavéan uusi 11 d §, jonka 1 momentin mukaan Energiaviraston on varmistettava,
ettd jokaisen lentopolttoaineen toimittajan, jolle on kertynyt vaje Euroopan parlamentin ja neu-
voston tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa kestavalle lentoliikenteelle annetun
asetuksen 4 artiklassa sdédetysté velvoitteesta, joka koskee kestdvien lentopolttoaineiden ja syn-
teettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia tiettyné raportointijaksona, on toimitettava
seuraavan asetuksessa tarkoitetun raportointijakson markkinoille kyseistd vajausta vastaava
madra kyseista lentopolttoaineitta raportointijaksoa koskevan velvoitteensa lisaksi siten kuin
asetuksen 12 artiklassa saadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan velvoitteen tayttaminen ei vapauta lentopolttoaineen toimittajaa
seuraamusmaksun maksamisvelvollisuudesta.
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11 e §. Eraat lentopolttoaineen toimittajan pyynnot. Lakiin ehdotetaan lisdttavan uusi 11 e §,
jonka mukaan Energiaviraston olisi késiteltdva lentoliikenteen kestavista polttoaineista annetun
asetuksen 3 artiklan mukaisen lentopolttoaineen toimittajan 11 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu
pyynt6 siten kuin mainitun artiklan mainitussa kohdassa tarkemmin séédetéan. Asetuksen 11
artiklan 8 kohdan mukaan lentopolttoaineen toimittajan, jonka paatoimipaikka ei sijaitse jasen-
valtiossa, vastuussa oleva jasenvaltio on se jésenvaltio, jossa lentopolttoaineen toimittaja toi-
mitti eniten lentopolttoainetta vuonna 2023 tai ensimmaisend vuonna, jona se toimitti lentopolt-
toainetta markkinoilla sen mukaan, kumpi ajankohtakohta on my6héisempi. Téllainen lento-
polttoaineen toimittaja voi esittdd toimivaltaiselle viranomaiselleen perustellun pyynnén sen
siirtamisesta toisen jasenvaltion vastuulle, jos se on toimittanut suurimmat osuudet lentopoltto-
aineesta tassa jasenvaltiossa pyyntda edeltaneiden kahden vuoden aikana. Paétos siirtamisesta
on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa lentopolttoaineen toimittajan pyynnosté, siihen on saa-
tava siirron kohteena olevan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten suostumus ja se on toi-
mitettava ilman aiheetonta viivytysta lentoturvallisuusvirastolle ja komissiolle. Sita sovelletaan
kyseisen paatoksen tekopéivéaa seuraavan raportointikauden alusta.

13 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevan 13 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan
oikeus hakea oikaisua paatokseen, joka on annettu ehdotetun 11 a §:n nojalla.

14 b §. Seuraamusmaksujen ja virhemaksun taytantdonpano. Lakiin ehdotetaan lisattavan uusi
14 b §, jossa sdadettéisiin seuraamus- ja virhemaksujen taytantdénpanosta. Ehdotetulla lisayk-
selld lain 11, 11 a ja 12 8:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun ja virhemaksun taytantédnpanosta
sdadetaan sakon taytdntdonpanosta annetussa laissa. Seuraamusmaksulle ja virhemaksulle ei
perita korkoa.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin seuraamusmaksun vanhenemisesta. Seuraamusmaksu van-
henisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun anta-
mispdivasta. Seuraamusmaksun taytantdénpanon vanhentumisajaksi on perusteltua saataa viisi
vuotta sen madraamisté koskevan lainvoimaisen paatoksen antamisesta. Tama vastaa sakkoran-
gaistukselle saadettyd vanhentumisaikaa.

Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Lain 1 8:n 2 momentin 30 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lopun piste
muutettaisiin puolipilkuksi. Lain 8:n 2 momenttiin lisattaisiin kohdat 31 ja 32. Kohdan 31 mu-
kaan siten kuin laissa sadadetdan, pannaan taytantdén myos ilmailulain 151 a § ja 151 b:ssd tar-
koitetut seuraamusmaksut. Kohdan 32 mukaan siten kuin laissa saddetaén, pannaan taytantoon
my®s uusiutuvien polttoaineiden k&yton edistdmisesta liikenteessd annetun lain 11 ja 11 a 8:ss&
tarkoitettu seuraamusmaksu seké 12 8:ssé tarkoitettu virhemaksu.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettavat lakimuutokset eivét edellyté lakia alemman asteista sddntelyé eiké téllaista ole tar-
koitus valmistella.

9 Voimaantulo

Laki ilmailulain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuiten-
kin viimeistaan 30.9.2024.

Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessd annetun lain muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén. 30.9.2024.
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Laki sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
30.9.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetun asetuksen taytantéonpanoa seurataan komis-
sion asetuksen soveltamisesta laatiman kertomuksen perusteella. Komission on esitettavé ker-
tomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaéisen kerran viimeistddn 1.1.2027 ja sen
jalkeen joka neljas vuosi. Kertomuksessa arvioidaan tarvetta tarkistaa asetuksen soveltamisalaa,
kestavien lentopolttoaineiden maaritelmaa, 4 artiklassa ja liitteessa | olevia hyvéksyttavia polt-
toaineita ja seuraamusten tasoa. Osana ensimmaista kertomusta tai aiemmin Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle esitettyné erillisena kertomuksena komissio arvioi mahdollisia toimen-
piteitd lentopolttoaineiden polttoainesisallén optimoimiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Talla hetkella ei ole tiedossa esityksia, joilla olisi riippuvuussuhde tahan esitykseen.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

12.1 Yleista

Hallituksen esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen saddetdén (lainkohdat) seuraamusmaksuista. Ta-
man vuoksi esitys on merkityksellinen perustuslain 8 8:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen ja 21 8§:n oikeusturvaperusoikeuden kannalta. Julkisen vallan tehtavén tehtava on perustus-
lain 22 8§:n turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

12.2 Seuraamusmaksun yleiset edellytykset
12.2.1 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Hallituksen esityksen 1. kohdat 151 a ja 151 b 8 seké 2. esityksen kohta 11 a § lakiehdotukseen
sisaltyisivat lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun asetuksen edellyttdmat uudet hal-
linnolliset maksusanktiot eréiden asetuksen velvoitteiden rikkomisen seuraamuksina. Tunnus-
merkistdjen lisaksi lakiehdotuksissa saadettdisiin seuraamusten maaradmismenettelysta, seuraa-
musten suuruudesta ja niiden taytdntddnpanosta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntok&ytanngssa on katsottu, ettd perustuslain 8
8:ssd tarkoitettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ulota vaikutustaan suoraan hallinnolli-
siin seuraamuksiin. Alun perin asiaan on kiinnitetty huomiota tasmallisyysvaatimuksen kan-
nalta (PeVL 74/2002 vp, s. 5/1). Sittemmin valiokunta on sadnnénmukaisesti toistanut taméan
tarkkuuden yleistd vaatimusta koskevan maininnan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia
ehdotuksia tarkastellessaan (esim. PeVL 57/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL
17/2012 vp, s. 6/1, PeVL 15/2014 vp, s. 2/1, PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7,
PeVL 15/2016 vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVVL 9/2018 vp, s. 3,
PeVL 12/2019 vp, s. 8, 13/2019 vp, s. 8, PeVL 21/2020 vp, s. 2 ja PeVL 46/2021 vp, 13 kohta.).
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Perustuslakivaliokunta on kuitenkin my6s katsonut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja kos-
kevan sddntelyn on taytettava riittdvat saantelyn tasmallisyytté ja selkeyttd koskevat vaatimuk-
set. Vaikka valiokunta on nimenomaisesti tassa suhteessa katsonut, etta rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
saantelyyn, se on kuitenkin katsonut, ettd tarkkuuden yleista vaatimusta ei hallinnollisen seu-
raamusséaantelyn suhteen voida sivuuttaa (Esim. PeVL 74/2002 vp, s. 2/1). Tasmallisemmin va-
liokunta on katsonut, ettd laissa on tdsmallisesti saddettdva seuraamuksen ja sen suuruuden pe-
rusteista sek& maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytantoonpanon perusteista 42
(esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/l, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL
10/2016 vp, s. 7, PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 46/2021 vp, 12 kohta).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 151 a ja 151 b §:ssd seké 2. lakiehdotuksen 11 a 8:ss& séédettdisiin
laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla riittdvan tarkkarajaisesti ja tasméllisesti niisté teko-
ja laiminlydntityypeistd, jotka olisi sanktioitu rikkomuksina.

12.2.2 Syyksiluettavuus

Syyttémyysolettama kuuluu perustuslain 21 §:ssé sdédettyihin oikeudenmukaisen oikeuden-
kdaynnin ja hyvan hallinnon takeisiin. Periaatteen mukaan todistustaakka rikosasioissa kuuluu
aina syyttajalle. Syyttomyysolettama tulee lahtokohtaisesti noudatettavaksi myos rikosoikeu-
delliseen rangaistukseen rinnastuvan hallinnollisen sanktion maaraédmisessa. Keskeinen oikeus-
valtiollinen vaatimus siten on, etta hallinnollinen sanktio tulee kohdistaa nimenomaan rikko-
muksen tekijadn ja viranomaisen on esitettava riittdva nayttd seuraamuksen maaraadmiseksi.
Lahtokohtaisesti hallinnolliset sanktiot tulisi muotoilla muuten kuin niin sanottuun ankaraan
objektiiviseen vastuuseen perustuvaksi. Ehdotettavassa lainsaddanngssé on tdman vuoksi otettu
huomioon tekijén tuottamus ja tahallisuus.

Lentoliikenteen kestavisté polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan mukaan saadettyjen seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia ja niissd on otettava huomioon
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Lakivaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd kun seuraamuksessa suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahin-
goll)isuus ja toistuvuus, ei kysymys ole ldhtokohtaisesti ankarasta vastuusta (LaVL 17/2017 vp,
S. 3).

Ehdotettavat seuraamusmaksut perustuvat kokonaan EU:n lainsaddannossa asetettuihin velvoit-
teisiin. L&htokohta on talldin syyksiluettavuuden alaa méarittavien kasitteiden tulkinnassa se,
ettd tulkinta on kaikissa hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevissa tilanteissa saman sisal-
toista (ks. esim. EU:n tuomioistuimen Intertanko-ratkaisu; C-308/06).

12.2.3 Seuraamusmaksun méaraédmista koskeva menettely

Tassé esityksessa ehdotettavien sanktiomaksujen méaardédmiseen sovellettaisiin hallintolakia.
Koska 1. ja 2. lakiesityksessé ei sovelleta seuraamusmaksupééatoksen maardamismenettelysta,
sovelletaan siihen hallintolakia (434/2003) hallinnon yleislakina. Hallintolain 31 8:n mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesti selvittamisestad hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (viranomaisen selvittamisvelvollisuus).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaan mainittu hallintolain saannés lahtdkohtai-
sesti merkitsee, ettd hallinnollisten seuraamusmaksujen méaardédminen ei ole kdénnettyyn todis-
tustaakkaan perustuvaa (PeVL 32/2005 vp, s. 3/1l ja PeVVL 9/2018 vp, s. 6.). Hallintolaki muo-
dostaa muutenkin oikeusturvan kannalta riittdvén perustan myos ehdotettavia seuraamusmak-
suja maarattaessa.
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Toimivalta maaratd seuraamusmaksu osoitetaan sellaiselle viranomaiselle, jolla on parhaat edel-
Iytykset ja asiantuntemus arvioida madradmisen perusteena olevat seikat. Esityksen 1. lakieh-
dotuksen osalta toimivaltainen viranomainen olisi Liikenne- ja viestintdvirasto ja 2. lakiehdo-
tuksen osalta Energiavirasto.

12.2.4 Oikeusturva

Hallinnollisen seuraamusmaksun méarédamista koskevasta paatoksestd on perustuslain 21 §:n
nojalla voitava hakea muutosta. Muutoksenhausta ilmailulaissa saddetdan 181 §:ssd ja jakelu-
velvoitelaissa 13 8:ssd. Vaatimus tayttyy ehdotuksessa, koska seuraamusmaksuihin voi hakea
muutosta. Muutosta on ensin haettava oikaisuvaatimuksella paatoksen tehneeltd viranomaiselta
ja vasta oikaisuvaatimukseen saatuun paattkseen olisi mahdollisuus hakea muutosta hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeuden pa&toksesté voisi vield hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain
107 8§:n mukaisesti ja 111 §:ssé tarkoitetulla perusteella myontaisi valitusluvan.

12.3 Seuraamusmaksun kansallinen liikkumavara

Lentoliikenteen kestavisté polttoaineista annetussa asetuksessa edellytetadn, etta jasenvaltioissa
on séadettava asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista seka toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet niiden taytantdonpanon varmistamiseksi. Saadettyjen seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niissa on otettava huomioon erityisesti rikko-
misen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus. Siksi seuraamusmaksuja mééaraaville viranomai-
sille tulisi jatta4 harkintavaltaa seuraamusmaksun suuruuden suhteen.

Asetus jattad hyvin niukasti kansallista liikkumavaraa suhteessa seuraamusjarjestelmaan. Har-
kintavaltaa sisaltyy kuitenkin seuraamusmaksujen suuruuteen. Asetus edellyttaa, ettéd ilma-aluk-
sen kayttdjan tankkausvelvoitteen rikkomisesta maarattavan seuraamusmaksun on oltava vahin-
taan kaksi kertaa niin suuri kuin maaré, joka saadaan kertomalla lentopolttoaineen vuotuinen
keskiméadrainen hinta tonnia kohti vuodessa tankkaamattomalla kokonaismadralla. VVastaavasti
lentopolttoaineen toimittajan kestavien lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia koskevan vel-
voitteen rikkomisesta maarattavan seuraamusmaksun on oltava suuruudeltaan véhintaan kaksi
kertaa niin suuri kuin maéara, joka saadaan kertomalla perinteisen lentopolttoaineen ja kestavien
lentopolttoaineiden tonnikohtaisen vuotuisen keskihinnan vélinen erotus sellaisten lentopoltto-
aineiden maarall, joiden osalta asetetut vahimmaisosuudet eivat tayty. Kansallisesti voitaisiin
siten sdatad korkeammasta seuraamusmaksujen vahimmaéistasosta kuin mité asetus edellyttaa.
Esityksessa katsotaan, ettei ole mydskaan sellaisia erityisia ja painavia syitd, joiden vuoksi tulisi
asettaa korkeampi seuraamusmaksujen vahimmaisraja, kuin mita asetus jasenmailta edellyttaa.

Kansallisesti harkintavaltaa on jatetty unionin lentoaseman pitajaa koskevan seuraamusmaksun
madaraytymisperusteelle.

12.4 Seuraamusjarjestelman hyvaksyttavyys ja oikeasuhtaisuus

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan saantelyn on tdytettdva perusoikeuksien rajoitus-
edellytyksiin lukeutuvan hyvéksyttavyysvaatimukset asettamat edellytykset. Hallinnollisia seu-
raamusmaksuja koskevan séantelyn suhteen hyvaksyttavyysvaatimus edellyttad, ettd seuraa-
mussaantelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyvé perusteltu tarve, joka
nimenomaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttdonottoa valvontajarjestelmén taustalla olevan
yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Hallinnollisen seuraamusmaksun tulisi olla myds
viimesijainen hallinnollinen seuraamus alan sééntelytavoitteiden toteuttamiseksi ja intressien
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suojamiseksi. Jos sama tavoite voidaan saavuttaa muilla hallinnollisilla seuraamuksilla tai kei-
noilla, niité olisi ensisijaisesti kdytettava.

Asetus lentoliikenteen polttoaineista velvoittaa sdatamaan seuraamusjarjestelmastd, jossa erai-
den velvoitteiden noudattamatta jattdminen johtaa sanktioon. Edelld esitetysti kansallisesti ei
siten ole liikkumavaraa sen suhteen, saddetdanko seuraamusjarjestelmésta vai ei.

Asetuksessa edellytetddn seuraamuksia, jotta voidaan varmistaa ilmailun sisémarkkinoiden ta-
sapuoliset toimintaedellytykset ja unionin ilmastotavoitteiden noudattaminen. Seuraamusten
taso on mitoitettu suhteessa ymparistévahinkoon ja sadnndsten noudattamatta jattamisesta sisa-
markkinoiden tasapuolisille toimintaedellytyksille aiheutuneeseen haittaan.

Kuten edell& on kuvattu, kansallisesti seuraamusmaksujen suuruuteen j&a vahan kansallista liik-
kumavaraa. llma-aluksen aluksen kéyttéjéalle ja lentopolttoaineen toimittajalle maérattavien seu-
raamusmaksujen madraytymisperusteet ovat asetuksessa tarkat ja kansallisesti niiden osalta voi-
daan l&hinna s&&tdd korkeammasta véhimmaisléhtotasosta.

Unionin lentoaseman pitéjalle maarattavien seuraamusmaksujen suuruudesta sen sijaan asetuk-
sessa ei sdddetd. Seuraamusmaksun euromaaraisesta suuruudesta ja sen oikeasuhtaisuuden ar-
vioinnista ei ole selkeitd ohjeita. Seuraamusmaksujen enimmaissuuruus vaihtelee tapauskohtai-
sesti huomattavasti. Padsdantoisesti seuraamusmaksuja koskeva lainsdadanto on rakennettu silta
lahtokohdalta, ettd luonnolliselle henkildlle maarattavan seuraamusmaksun tulee olla euroméaa-
raltdén véhaisempi kuin oikeushenkilélle maarattavan seuraamusmaksun.

Esitetyn ilmailulain 151 b 8:ssd ehdotetaan, ettd unionin lentoaseman pitdjalle maarattavan seu-
raamusmaksun olisi oltava enintd&n 100 000 euroa. Summan arvioidaan olevan toimijoiden ta-
loudelliset asemat huomioon ottaen oikeasuhtaiset, mutta kuitenkin riittdvan ennaltaehkaisevat
niiden taustalla olevan oikeushyvén suojelemiseksi. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi ko-
konaisarviointiin ja huomioitavista seikoista sadettéisiin ilmailulain 151 b §:ssé.

12.5 Kannanotto perustuslainmukaisuuteen ja sdatamisjarjestykseen

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavélle lentoliikenteelle anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/2405 ja vaihtoehtoisten polt-
toaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1804 on saannoksié, joita ehdote-
taan taydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 2 §:n 30 kohta, 3 §:n 1 momentin 7 kohta ja 93 §, sellaisina
kuin niistd ovat 3 §:n 7 kohta osaksi laissa 965/2018 ja 93 § laissa 534/2020, seké&

listaén 2 8:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 534/2020, 1327/2021 ja 174/2023, uusi
31 ja 32 kohta ja 3 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 965/2018 ja 1327/2021, uusi 8 ja
9 kohta, lakiin uusi 93,93 a, 93 b, 93 ¢, 151 a, 151 b, 151 ¢ ja 151 d § seuraavasti:
28

Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajalla palveluntarjoajaa, joka tarjoaa U-space-tdy-
t;‘xlntddnpanoasetuksen 2 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettua yhteisté tietopalvelua U-space-ilma-
tilassa;

31) jakeluinfra-asetuksella vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttédnotosta ja
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) 2023/1804;

32) sdhkonsy6tolla paikallaan olevaan ilma-alukseen jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 1 koh-
dan 23 alakohdan mukaista sahkon syottéd paikoitettuna olevaan ilma-alukseen.

38
Toimivaltainen viranomainen
Liikenne- ja viestintavirasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen liséksi,

mita tassa laissa saddetadn Liikenne- ja viestintaviraston tehtavista, virasto toimii seuraavissa
Euroopan unionin saadoksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena:

7) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista
unionin lentoasemilla koskevista sdanndistd ja menettelyista seké direktiivin 2002/30/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014 (melunhal-
linta-asetus);

8) tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kestavalle lentoliikenteelle annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2023/2405 (asetus lentoliikenteen kestavista
polttoaineista) siltd osin, kuin se koskee asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen ilma-aluksen kéyt-
t4jille ja 3 artiklassa tarkoitettujen unionin lentoasemien pitéjille sdadettyja oikeuksia ja velvoit-
teita;

9) jakeluinfra-asetus silt4 osin, kuin se koskee asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja, sahkon-
syottoa paikallaan oleviin ilma-aluksiin koskevia vaatimuksia.
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938
Sahkonsyo6tto paikallaan oleviin ilma-aluksiin

Lentoaseman pit4ja vastaa siitd, ettd paikallaan oleviin ilma-aluksiin varmistetaan sdhkon-
syotto jakeluinfra-asetuksen 12 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 momentissa sdédetysta poiketen sahkoa ei tarvitse toimittaa jakeluinfra-asetuksen 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle ilma-aluksen ulkopaikalle.

93a8§
Tankkausvelvoitetta koskevien pyyntdjen kasittely

Liikenne- ja viestintaviraston on lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun asetuksen 5
artiklan mukaisesti késiteltavé 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut 3 artiklan 3 kohdan tarkoittaman
asianomaisen ilma-aluksen kayttajan pyynnot ja tehtavé pyyntéa koskeva muutoksenhaun alai-
nen paatos.

93b§
Unionin lentoaseman pit&jaa koskevat ilmoitukset

Liikenne- ja viestintaviraston on kasiteltava lentoliikenteen kestévisté polttoaineista annetun
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen ilma-alusten kéyttdjien antamat ilmoitukset asetuksen 3 ar-
tiklassa tarkoitettujen unionin lentoaseman pitdjien puutteista noudattaa asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa annettua velvoitetta siten kuin asetuksen 6 artiklassa séadetaan.

93c§
Eraat soveltamisalaa koskevat ilmoitukset

Liikenne- ja viestintavirasto voi lentoaseman pitdjan pyynndsta paattaa, ettd kyseinen lento-
asema katsotaan lentoliikenteen kestdvisté polttoaineista annetun asetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tetuksi unionin lentoasemaksi. Pyynt60n ja paatokseen sovelletaan, mitd mainitun asetuksen 2
artiklan 2 kohdassa séé&detaan.

Lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
paatokset on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintaviraston on il-
moitettava paatdksesta siten kuin asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa saadetaan.

151a8
Seuraamusmaksut ilma-aluksen kayttajalle
Liikenne- ja viestintavirasto maarad seuraamusmaksun lentoliikenteen kestavia polttoaineita
koskevan asetuksen 3 artiklan tarkoittamalle ilma-aluksen kayttéjélle, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo tai laiminly6 asetuksen 5 artiklan tankkausvelvollisuuden.

Seuraamusmaksun rahamaaran on oltava suuruudeltaan vahintaan kaksi kertaa se maara, joka
saadaan kertomalla lentopolttoaineen vuotuinen keskimaaréinen hinta tonnia kohti vuodessa
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tankkaamattomalla kokonaismaaralla. Seuraamusmaksua maarattdessa on otettava huomioon
rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.

Liikenne- ja viestintaviraston on perusteltava seuraamusmaksun asettavassa paatoksessa me-
netelmd, jolla on mééritetty lentopolttoaineen hinta Euroopan unionin lentopolttoainemarkki-
noilla. Menetelman on perustuttava todennettaviin ja puolueettomiin perusteisiin mukaan lukien
asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun viimeisimpééan saatavilla olevaan tekniseen kertomukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa ilma-aluksen kayttajan maératysté seuraamusmak-
susta, jos ilma-aluksen kayttdja pystyy osoittamaan, ettd 5 artiklassa séédettyjen velvoitteiden
noudattamatta jattdminen johtui sen tahdosta riippumattomista ja poikkeuksellisista seké en-
nalta-arvaamattomista olosuhteista, joiden vaikutuksia ei olisi voitu valttad, vaikka kaikki koh-
tuulliset toimenpiteet olisi toteutettu.

151b §
Seuraamusmaksut unionin lentoaseman pitajalle

Liikenne- ja viestintavirasto maarad seuraamusmaksun lentoliikenteen kestavia polttoaineita
koskevan asetuksen 3 artiklan tarkoittamalle unionin lentoaseman pitajélle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ei toteuta tarvittavia toimenpiteitd sen korjaamiseksi, etta asetuksen 3 ar-
tiklan tarkoittamilla ilma-alusten kéayttdjilla ei ole riittavaé padsya kestévien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksia siséltaviin lentopolttoaineisiin asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Maéarattdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn 100 000 euroa. Seuraamusmaksua méaaratta-
essé on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus ja vakavuus.

151c§
Seuraamusmaksun taytantéénpano

Edelld 151 a ja 151 b kohdissa tarkoitetut seuraamusmaksut maarataan maksettavaksi valti-
olle. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta saddetdén sakon taytdntéonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispaivasta.

151d8§
Seuraamusmaksutulojen kaytto

Edelld kohdista 151 a ja 151 b 8§ kertyneet tulot tai niista vastaava rahallinen arvo on pyrittava
kayttdmaan lentoliikenteen kestévista polttoaineista annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdan
tarkoittamalla tavalla.

Liikenne- ja viestintavirasto julkaisee kertomuksen edelld 151 a ja 151 b 8:ss& ja uusiutuvien
polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessa annetun lain (446/2007) 11 a §:ss4 tarkoitettu-
jen tulojen kaytosté ja tiedot ndiden tulojen tasoista siten kuin lentoliikenteen kestavista poltto-
aineista annetun asetuksen 12 artiklan 10 kohdassa edellytetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessé annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistamisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 13 § sellaisena kuin se on laissa 802/2020

lisataan 1 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 603/2021 2 momentti, 3 §:4an sellaisena kuin se

on laissa 603/2021 5 momentti, 4 §:44n sellaisena kuin se on laissa 802/2020 4 momentti ja
lakiinuusi 11 a,11b, 11 ¢, 11 d ja 14 b §, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus
Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetaan, lain tarkoituksena on my®s toimeenpanna Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten varmista-
misesta kestavalle lentoliikenteelle (Asetus lentoliikenteen kestavista polttoaineista) silta osin,

kuin kyse on lentopolttoaineen toimittajien velvoitteista ja oikeuksista johtuvista viranomais-
tehtévistd ja lentopolttoaineen toimittajia koskevasta seuraamusjarjestelméasté.

38
Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala
Lainl,3,4,114a,11b, 11 ¢, 11 d, 11e, 13 ja 14, 14 a ja 14 b § sovelletaan lentoliikenteen
kestavista polttoaineista annetun asetuksen asetuksessa tarkoitettuihin lentopolttoaineen toimit-
tajiin.
48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetun asetuksen 11 artiklassa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen lentopolttoaineen toimittajia koskevissa asioissa on Energiavirasto.

11a8§
Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksut
Seuraamusmaksu maarataan lentoliikenteen kestavistd polttoaineista annetun asetuksen 3 ar-
tiklan tarkoittamalle lentopolttoaineen toimittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta;

1) ei taytd asetuksen 4 artiklassa saadettyja velvoitteita kestavien lentopolttoaineiden véhim-
maisosuuksista;
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2) ei noudata asetuksen 4 artiklassa saadettyja velvoitteita, jotka koskevat asetuksessa tarkoi-
tettujen synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia ja synteettisten lentopolttoainei-
den keskiméaardisia osuuksia 1.1.2030 ja 31.12.2034 valisena aikana;

3) on antanut harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja niiden kestévien lentopolttoaineiden omi-
naisuuksista tai alkuperastd, jotka se on toimittanut asetuksen 9 artiklan 2 kohdan ja asetuksen
10 artiklan mukaisesti.

11b§
Lentopolttoaineen toimittajan seuraamusmaksujen maaradminen ja suuruus

Energiavirasto madrad 11 a 8:ssa tarkoitetut seuraamusmaksut.

Edell4d 11 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen seuraamusmaksun rahamaarén on oltava suu-
ruudeltaan vahintaén kaksi kertaa se méard, joka saadaan kertomalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliiken-
teelle 2023/2405 3 artiklassa tarkoitettujen perinteisen lentopolttoaineen ja kestavan lentopolt-
toaineen tonnilta lasketun vuotuisen keskihinnan erotus niiden lentopolttoaineiden maaralla,
jotka eivat tayta asetuksen 4 artiklassa ja sen liitteessé | tarkoitettuja vahimmaisosuuksia.

Edella 11a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen seuraamusmaksun rahaméarén on oltava suu-
ruudeltaan vahintédén kaksi kertaa se méard, joka saadaan kertomalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliiken-
teelle 2023/2405 3 artiklassa tarkoitettujen synteettisen lentopolttoaineen ja tavanomaisen len-
topolttoaineen vuotuisen keskihinnan erotus tonnilta sellaisen lentopolttoaineen maarélla, joka
ei tAytd asetuksen 4 artiklassa ja asetuksen I liitteessa tarkoitettuja vahimmaisosuuksia. Kaksin-
kertaisen seuraamuksen vélttdmiseksi seuraamusmaksun suuruudessa on huomioitava mahdol-
liset lentopolttoaineen toimittajalle synteettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia koske-
vien velvoitteiden velvoitekaudella 1.1.2030-31.12.2034 noudattamatta jattamisestd maaratyt
seuraamusmaksut.

Edelld 11 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen seuraamusmaksun rahamdéran on oltava suu-
ruudeltaan vahintaén kaksi kertaa se méard, joka saadaan kertomalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliiken-
teelle 2023/2405 3 artiklassa tarkoitettujen tavanomaisen lentopolttoaineen ja kestavén lento-
polttoaineen tonnilta lasketun vuosittaisen keskihinnan valinen erotus niiden polttoaineiden
madréalla, joista on annettu harhaanjohtavat tai virheelliset tiedot.

Seuraamusmaksua maarattdessa on otettava huomioon rikkomisen luonne, kesto, toistuvuus
ja vakavuus.

Energiaviraston on perusteltava seuraamusmaksun asettavassa paatoksessd menetelmd, jolla
on maéritetty lentopolttoaineen, kestdvan lentopolttoaineen ja synteettisen lentopolttoaineen
hinta Euroopan unionin lentopolttoainemarkkinoilla. Menetelmén on perustuttava todennetta-
viin ja puolueettomiin perusteisiin mukaan lukien asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun viimei-
simpéaan saatavilla olevaan tekniseen kertomukseen.

11c8§
Seuraamusmaksutulojen kaytto
Edelld kohdista 11 a § kertyneet tulot tai niista vastaava rahallinen arvo on kaytettava tasa-
puolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliikenteelle annetun asetuksen
12 artiklan 10 kohdan tarkoittamalla tavalla.

11d§
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Energiaviraston velvollisuus varmistaa puuttuvan lentopolttoaineen toimitus

Energiaviraston on varmistettava, ettd jokaisen lentoliikenteen kestavista polttoaineista an-
netun asetuksen 3 artiklan tarkoittaman lentopolttoaineen toimittajan, jolle on kertynyt vaje ase-
tuksen 4 artiklassa saddetystd velvoitteesta, joka koskee kestavien lentopolttoaineiden ja syn-
teettisten lentopolttoaineiden vahimmaisosuuksia tiettynd raportointijaksona, on toimitettava
seuraavan asetuksessa tarkoitetun raportointijakson markkinoille kyseistd vajausta vastaava
madré kyseistd lentopolttoaineitta raportointijaksoa koskevan velvoitteensa liséksi siten kuin
asetuksen 12 artiklassa sd&detaan.

Velvoitteen tayttdminen ei vapauta lentopolttoaineen toimittajaa seuraamusmaksun maksa-
misvelvollisuudesta

11e8§

Eraat lentopolttoaineen toimittajan pyynnot

Energiaviraston on késiteltava lentoliikenteen kestavista polttoaineista annetun asetuksen 3
artiklan mukaisen lentopolttoaineen toimittajan 11 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu pyynto siten
kuin mainitun artiklan mainitussa kohdassa tarkemmin saadetaan.

138§
Muutoksenhaku

Ty0- ja elinkeinoministerion tdméan lain nojalla tekemaan péétokseen ja Energiaviraston 3 a,
5,11 aja 12 8:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetéan
hallintolaissa (434/2003).

14b §
Seuraamusmaksujen ja virhemaksun taytantdénpano

Taman lain 11, 11 a ja 12 8:n nojalla maksettavaksi madratyn seuraamusmaksun ja virhemak-

sun taytantdonpanosta sdadetaan sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Mainitut seuraamusmaksut ja virhemaksu vanhenevat viiden vuoden kuluttua seuraamusmak-
sua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Click or tap here to enter text.

3.
Laki

sakon taytantddnpanosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdénpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 30 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 36/2024, ja lisatdaan 1 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
(36/2024) uudet kohdat 31 ja 32, seuraavasti:
18
Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu;
31) ilmailulain (864/2014) 151 a ja 151 b §:ssé& tarkoitetut seuraamusmaksut;

32) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessd annetun lain (446/2007) 11
ja 11 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu seka 12 §:ssa tarkoitettu virhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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