ETELA-
KARJALAN
LITTO

Etela-Karjalan maakuntaohjelma 2022-2025

Ymparistoselostus
22.11.2021 paivitys 16.6.2023 hyv. MH 28.8.2023

Maakuntaohjelman pdivityksen yhteydessd vuonna 2023 ympdiristéselostusta on pdivi-
tetty vastaavasti. Muutokset on pdivitetty tekstiin punaisella vdrilld.

etunimi.sukunimi@ekarjala.fi

Kauppakatu 40 D Y-tunnus 0869462-5
53100 Lappeenranta kirjaamo@ekarjala.fi
Finland www.ekarjala.fi



Sisallys
Lo JONAANTO i e e s 3
2. YmparistOarvioiNNin TOTEULUS ...uuuue s 3
3. Eteld-Karjalan maakuntaohjelma 2022—2025..........cccceeiiieeeeiiiee e 5
3.1 Maakuntaohjelman valmisteluproSessi.....cccueieerciiieeiiiiiee e 5
3.2 Maakuntaohjelman sisalto ja yhteys muihin ohjelmiin .......ccccceeviieeiiiieeennee, 6
Kuva 1. Maakuntaohjelman karkivalinnat. .......ccccveveiiiiiiii e 7
4. Eteld-Karjalan nyKytila......c.ooo e e 8
4.1 Eteld-Karjalan luoNNONYMPAETISTO ....eeeeevieeeeiiieeeectee e 8
4.1.1 Metsat, maatalousalueet ja turvemaat .......cccceeeeeiiee e, 8
4.1.2 LUONNON MONIMUOTOISUUS .c.veviieeiiiiee ettt e s e 10
4.1.3 Vesistot ja pohjavedet .......cccuvie e 12
41.4 Kallioperd ja Maapera ....c.ueee ettt ettt e 13
4.1.5 IImasto ja ilMastoNMUULOS ........cceeeviiiiieiiee e 13
4.1.6 SUOJEIUAIUEET .ttt e bee e e 14
4.2 Asuinolot ja yhdyskuntarakenne.........cceeeeeiieeeiiiieie e 14
4.2.1 VACSTO JA QSULUS .evvveiiiiiiiiiitiiiiiiitt s 15
4.2.2 Virkistys- ja UlKoiluymMpParistO ......ccoueeiiiiiiieeecee e 15
4.2.3 Jatehuolto ja KIiertotalous ........ccoccveiiiiiiie e 15
424 LITKENNE 1.t e 16
4.2.5 IIMan [2atu ja MEIU.....ccoceiecee e e e 16
4.3 Etela-Karjalan KuttuuriymparistO.....ccueeeeeciee e 16
4.4 Elinkeinot ja alUETAloUS ........veieiiieec e 17
5. Vaikutusten arvioinnin NGkOKUIMAt.......ccooviriiiiiiiii e 18
6. VaiKUTUSTEN @rViOiNTi..ccceoiiiiiiiieieeeeee e 22
6.1 Ekologiset VaiKUTUKSEL ........eeiieieiieee et e 23
6.2 Kulttuuriset VaiKUtUKSEL ........ocueeeiieiiieeeeeeeeee e e 26
6.3 Sosiaaliset VaiKUTUKSET .....cc..ooiiiiieieece e 27
6.4 Taloudelliset VaiKUTUKSET .......c.oeiiiiiiiiiieeee e 29
7. SEUFANTA .c.iiiiiiiii e 29

TR 4 01 1=1=] 0 \VZ=] (o J TR 30




1. Johdanto

Maakuntaohjelma on alueiden kehittamislain mukainen asiakirja, jossa asetetaan maa-
kunnan keskeiset kehittamistavoitteet. Maakuntaohjelma maarittelee muun muassa
maakunnan kannalta keskeiset kehittamisen painopisteet, toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi seka rahoitussuunnitelman. Maakuntaohjelman ymparistéarvioinnin
taustalla on suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointia saateleva lainsdaadanto,
niin sanottu SOVA-laki.

SOVA-lain mukaan “Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen tulee selvit-
taa ja arvioida suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttami-
sen todennakoisesti merkittavat ymparistdvaikutukset ja laatia ymparistdselostus. Ym-
paristoselostuksessa on esitettava ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon
suunnitelman tai ohjelman sisalto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Suunnitelmasta tai oh-
jelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava ymparistoselostuksessa annettavien tieto-
jen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia. Myos yleisolle on annet-
tava mahdollisuus tutustua ymparistoselostukseen ja antaa siitd oma mielipiteensa.”
(Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista,
SOVA-laki 200/2005 8-118). SOVA-lain mukaan maakuntaohjelma on suunnitelma, josta
tulee tehda SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi. Ymparistoselostuksessa esitetaan
tiedot ohjelmasta ja arvio sen ymparistovaikutuksista.

2. Ymparistoarvioinnin toteutus

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman valmistelu kdynnistyi marraskuussa 2020. Maakunta-
ohjelman laatimiseen on osallistunut noin kymmenen henkea virkatyénaan Eteld-Karja-
lan liitossa seka lukuisa joukko Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja muiden sidosryhma-
organisaatioiden asiantuntijoita. Valmisteluprosessi on pyritty toteuttamaan mahdolli-
simman avoimesti ja sosiaalista mediaa hyodyntden, mutta meneilldan ollut koronapan-
demia edellytti lisdksi kaiken toiminnan tapahtumista etana. Vaikuttamismahdollisuuksia
on tarjottu niin asukkaille kuin sidosryhmille. SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten
arviointi kaynnistyi, kun maakuntaohjelman valmistelu alkoi. Maakuntaohjelman ympa-
ristdvaikutusten arviointiprosessia on johtanut Etela-Karjalan liitto, mutta sen toteutuk-
sessa on nojattu Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen asiantuntemukseen.

Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli ndhtavilla joulukuussa 2020
—tammikuussa 2021. Sen sisaltéon ei tullut nahtavilla olon aikana kommentteja. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma kuvasi Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2022-2025 val-
mistelun osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyn seka vaikutusten arvioinnin. Se an-
toi maakuntaohjelmasta kiinnostuneille tietoa tyon vaiheista ja aikataulusta seka vaiku-
tusmahdollisuuksista. Arviointiprosessi eteni alkuvuoden 2021 suunnitteluvaiheesta ke-
vaan ja kesan aikana tapahtuneeseen arvioinnin toteutusvaiheeseen seka edelleen syk-
syn 2021 hyvaksymisvaiheeseen ja vuosina 2022—-2025 tapahtuvaan toteutusvaihee-
seen.




Arviointiprosessia ja sen ohjaamista varten perustetiin toukokuussa 2021 SOVA-ryhma,
johon pyydetiin edustus Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta, Lappeenrannan ja Imatran
seutujen ymparistotoimista, MIELI Eteld-Karjalan mielenterveys ry:sta seka Humanisti-
sesta ammattikorkeakoulusta (Humak). Ryhman tydskentelyn painopiste on ollut SOVA-
lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi, jossa on huomioitu myos taloudellisia, so-
siaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia. SOVA-ryhmaan nimettiin Antti Puhalainen Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksesta, Arto Ahonen Imatran seudun ympadristétoimesta, llkka Rasa-
nen Lappeenrannan seudun ymparistotoimesta, Juho Heikka MIELI Eteld-Karjalan mie-
lenterveys ry:sta seka Juha Iso-Aho Humakista. Eteld-Karjalan liitosta SOVA-ryhmaan
osallistuvat Laura Blomqvist, Jami Holtari, Laura Peuhkuri, Anni Laihanen ja

Anu Talka seka korkeakouluharjoittelija Julia Hyrkkdnen, joka kokosi SOVA-raporttia ke-
salla 2021.

SOVA-ryhman rooli on ollut arviointiprosessissa keskeinen. Ryhma kokoontui ensimmai-
sen kerran alkukesasta 2021, jolloin kaytiin yleiskeskustelua arvioinnista ja sen toteutta-
misesta seka arviointikriteereina kaytettavista nakokulmista. Arviointiprosessin tavoit-
teeksi asetettiin perinteisen toimenpiteittdin rakentuvan taulukon sijasta maakunnan
erityispiirteet huomioiva nakdékulmatarkastelu. Maakuntaohjelman valmistelussa oli tuo-
hon mennessa maaritelty kevattalven aikana pidettyjen, osallistavien ty6pajojen ja kyse-
lyjen perusteella Etelad-Karjalan kehittamisen karjet, jotka linkittyivat vahvasti ymparis-
toon liittyvaan kehitykseen seka vesistdjen laatuun, ihmisten hyvinvoinnin ja alueen elin-
voimaisuuden edistdmiseen luonnon monimuotoisuus huomioon ottaen. Teemojen poh-
jalta kaytiin SOVA-ryhmassa keskustelua ja maariteltiin arviointitarkastelun ndakékulmat,
joiden pohjalta vaikutusten arviointia jatkettiin siten, etta vaikutusten arviointi on koko
ajan rullaavasti mukana valmistelussa. Nakokulmat on esitetty luvussa nelja.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman valintoja tehdessa seka aikanaan ohjelmaa toteutetta-
essa lahtokohtana on, etta sellaisia hankkeita, joilla on selkeitd negatiivisia ymparistévai-
kutuksia, ei sisallytetd maakuntaohjelmaan eika rahoiteta. Tata edellyttdaa EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahoituskauden 2021-2027 osalta myds Euroopan komissio velvoitta-
malla ohjelman toimeenpanossa noudatettavaksi ns. Do not significant harm -periaa-
tetta. Ekologisten vaikutusten lisdaksi ymparistdarvioinnissa on otettu kantaa myds maa-
kuntaohjelman toteuttamisen kulttuurivaikutuksiin, sosiaalisiin vaikutuksiin seka talou-
dellisiin vaikutuksiin. Maakuntaohjelman tavoitteena on ymparistdon liittyvien kehitta-
mistoimien lisdksi myds ihmisten hyvinvoinnin lisdédminen. Maakuntaohjelman tavoittei-
den asettelussa on otettu huomioon myds YK:n kestdavan kehityksen tavoitteet, joten ne
heijastuvat myds vaikutustenarviointiprosessiin.

Vaikutusten arviointi toteutettiin kdytanndssa siten, etta kun maakuntaohjelmaa ke-
vaalla ja kesalla tyostettiin asiantuntijatyona, tarkasteltiin samalla kyseisen toimenpi-
teen vaikutusta valittuihin arvioinnin nakékulmiin. Tavoitteena oli, ettd negatiivisia vai-
kutuksia pyritdan valttamaan tai ainakin minimoimaan. Ohjelman sisalto ja arviointikehi-
kon nakoékulmat ovat varsin hyvin linjassa toisiinsa. Kesan aikana toteutettiin Eteld-Karja-
lan liitossa asiantuntijatyona erillinen ohjelman sisallon ja nakdkulmien ristiintaulukointi,
jonka tulokset on kirjattu tahan ymparistoselostukseen lukuun viisi. Lokakuun lausunto-
kierroksella saatiin maakuntaohjelmasta yhteensa 43 lausuntoa, joista kahdeksan saapui
maadrdajan jalkeen. Naissa otettiin kantaa myos ymparistoselostukseen ja annettua pa-
lautetta on otettu huomioon ymparistdselostuksen viimeistelyssa. Useassa lausunnossa




kiitettiin osallistavaa ohjelmavalmistelua sekd monipuolista ja kattavaa ymparistoselos-
tuksen sisaltoa.

Maakuntaohjelman pdivitykseen liittyvé ympdristoselostuksen pdivitys toteutettiin Eteld-
Karjalan liiton asiantuntijatyénd. Tydskentelyyn osallistuivat Jami Holtari, Laura Blom-
quist, Heli Gynther, Johannes Moisio, Sonja Tynkkynen ja Laura Peuhkuri. Ympdiris-
tdselostus asetettiin ndhtdville xxx 2023.

3. Etelad-Karjalan maakuntaohjelma 2022-2025

3.1 Maakuntaohjelman valmisteluprosessi

Eteld-Karjalan maakuntahallitus kdynnisti ohjelman valmistelun 16.11.2020. Maakunta-
ohjelman laatimiseen on osallistunut noin kymmenen henkea virkatyoénaan Eteld-Karja-
lan liitossa seka lukuisa joukko Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen asiantuntijoita. Valmis-
teluprosessi on pyritty toteuttamaan mahdollisimman avoimesti ja sosiaalista mediaa
hyodyntdaen, mutta meneilldan ollut koronapandemia edellytti kaiken toiminnan tapah-
tumista etdana. Vaikuttamismahdollisuuksia on tarjottu niin asukkaille kuin sidosryhmille.
Valmisteluprosessissa mukana olleet tahot on lueteltu liitteessa kaksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla joulukuussa 2020 — tammikuussa
2021. Maakuntaohjelmassa hyddynnettiin vuonna 2020 tehtya laajaa Eteld-Karjalan ske-
naarioty6td. Maakuntaohjelman valmistelu kdynnistettiin helmikuussa 2021 maakunta-
valtuuston, maakuntahallituksen ja maakunnan yhteistyéryhman verkkoseminaarilla
seka siihen liittyneelld kyselylld. Maalis—huhtikuussa jarjestettiin asiantuntija- ja asukas-
kyselyt, joista ensimmadiseen saatiin 68 ja toiseen 124 vastausta. Huhtikuussa jarjestet-
tiin kaksi kehittamisen karkiin liittyvaa verkkotydpajaa, joissa kummassakin jalostettiin
visiota seka kahta kehittamisen kadrkea. Toukokuussa samoja teemoja pohdittiin nuori-
solle ja opiskelijoille kohdennetussa verkkotydpajassa. Kyselyissa ja tydryhmatyoskente-
lyssa jalostettiin edellisen maakuntaohjelman hyvaksi havaittuja kehittamisen karkia uu-
den maakuntaohjelman sisalloksi.

Maakuntaohjelmaa pidettiin esilld ja sen teemoja tydstettiin olemassa olevissa maakun-
nallisissa ja kuntakohtaisissa tydryhmissa ja eri alan toimijoiden kanssa kdydyissa keskus-
teluissa. Alkukesasta kunnille ja hanketoimijoille tehtiin kysely, jossa syvennettiin maa-
kuntaohjelman karkivalintoja ja niihin liittyvia tavoitteita. Siihen saatiin 19 vastausta,
joista kolme toimitettiin maaraajan jalkeen. Maakuntaohjelman vaikutusten arviointia
ohjannut SOVA-ryhma kokoontui maakuntaohjelmaprosessin aikana nelja kertaa.

Ohjelmaa on valmisteluvaiheessa kasitelty Eteld-Karjalan liiton toimielimissa seuraavasti:

- Etelad-Karjalan MYR:ssd 31.5.2021, 22.11.2021

- Eteld-Karjalan MYRS:issa 16.6.2021, 23.8.2021, 7.12.2021

- Maakuntavaltuuston koulutustilaisuudessa 18.10.2021

- Maakuntahallituksessa 16.11.2020, 14.12.2020, 25.1.2021., 27.9.2021,
29.11.2021




Lisaksi maakuntaohjelmaa on sen valmistelun ja nahtavilla olon (1.-31.10.2021) aikana
esitelty julkisessa, etdyhteyksin toteutetussa lausuntoinfossa 15.10.2021 seka eri alueen
sidosryhmien tilaisuuksissa. Maakuntaohjelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta
pyydettiin lausuntoja lausuntopalvelussa 1.10.2021 julkaistulla lausuntopyynnolla. Li-
saksi asiakirjat olivat yleisesti nahtavilla Etela-Karjalan liiton verkkosivustolla, Maakunta-
galleriassa ja lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoja saatiin 43, joista kahdeksan toimi-
tettiin maaraajan jalkeen. Lausunnot huomioitiin luonnoksessa, jota maakuntahallitus
kasittelee 29.11.2021 kokouksessaan ja paattaa sen toimittamisesta hyvaksyttavaksi
maakuntavaltuustolle. Maakuntavaltuusto pdattdaa maakuntaohjelman hyvaksymisesta
kokouksessaan 13.12.2021.

Maakuntaohjelman pdivitys 2023

Maakuntahallitus kdvi jo vuoden 2022 aikana keskustelua maakuntaohjelman pdivitys-
tarpeesta ja kdynnisti pdivityksen kokouksessaan 30.1.2023. Pdivitys toteutettiin painot-
tuen Vendjé-yhteistyéhén ja kansainvdlisiin yhteyksiin, rajaohjelman tilanteeseen sekd
liikennejdrjestelmdn strategisessa kehittdmisessd tarvittaviin muutoksiin. Maakuntahal-
litus kdsittely muutettua maakuntaohjelmaa 22.5.2023 ja maakuntavaltuusto 19.6. ko-
kouksissaan.... TAYDENTYY.

3.2 Maakuntaohjelman sisalto ja yhteys muihin ohjelmiin

Eteld-Karjalan maakuntaohjelma 2022-2025 lahtee siitd, ettad Eteld-Karjala menestyy,
kun se hyddyntdaa maakunnan vahvuuksia ja tekee fokusoituja valintoja yhdessa paat-
taen. Tassa toteutetaan maakunnassa yhdessa luotua uusinajattelua. Sen mukaan mi-
kdan asia ei ole liian iso tai pieni uusinajateltavaksi, jotta sen voi tehda paremmin ja kes-
tdvdmmin, kannattavammin ja hauskemmin. Uusinajattelu on Eteld-Karjalassa jokaisen
oikeus. Resursseja kohdistetaan rajattuihin kehittamistoimenpiteisiin huomioiden alykas
erikoistuminen, jonka karjet maaritelladan samaan aikaan tyOstetyssa ja maakuntaohjel-
maan sisallytetyssa Eteld-Karjalan alueellisessa dlykkaan erikoistumisen strategiassa.

Skenaariotyon tuloksena Eteld-Karjalan maakunnan visioksi 2040 on valikoitunut
"’Uusin-ajattelijoiden kestava kotisatama”. Uusinajattelija on rohkea kyseenalaistaja,
joka ei odota valmista vaan etsii ratkaisuja ja toteuttaa niita yhdessa toisten kanssa en-
nakoivasti. Kestava eldmantapa kattaa sosiaalisen, kulttuurisen, ekologisen ja taloudelli-
sen kestavyyden. Vihrea uusinajattelu nakyy lapileikkaavasti ihmisten arjessa kodeista
tyopaikoille. Kotisatamaan on turvallista palata, ja siella voi palautua. Satama kytkeytyy
Saimaan, Vuoksen ja muiden jarvien ja jokien rannalla sijaitsevaan Eteld-Karjalaan, ja
koti tuo siihen vahvan tunnun kotoisuudesta ja tarkeydesta. Viihtyisat ja toimivat
elinymparistot seka arjen sujuvuus ovat keskeisia lahtékohtia toiminnan suunnittelemi-
selle ja kehittamiselle.

Seuraavan neljan vuoden ajan maakuntaohjelma toteuttaa visiota. Eteld-Karjalan maa-
kuntaohjelmassa on tehty valintoja nojaten maakunnan vahvuuksiin ja mahdollisuuk-
siin — niihin asioihin, jotka tukevat uusinajattelua ja edistavat sille asetettuja tavoit-
teita. Etela-Karjalan tulevaisuus pohjautuu vahvuuksien hyédyntamiselle. Maakunnan
aluekehittamisen karkivalinnat rakentuvat ihmisten ja hyvinvoinnin, yrittelidisyy-




den ja osaamisen seka kulttuurin varaan, mutta kestavan kehityksen mukaisesti maa-
kuntaamme vastuullisesti hyodyntdaen. Ohjelman lapileikkaavat teemat ovat digi-
voima, kokeilukulttuuri, saavutettavuus ja kansainvalisyys.

Karkivalinnat linjaavat maakunnan kehittdmistavoitteet, joita ei pidd nahda toisistaan
erillisina toimintalinjoina. Moni asia ja kehittamishanke liittyy useampaan karkivalintaan
ja kehittamistavoitteeseen. Esimerkiksi kestava kehitys on kasvun, yrittdjyyden ja kan-
sainvalistymisen ajuri. Se mahdollistaa maakunnan asukkaille tyotelidan ja onnelli-

sen eldaman puhdasvetisen Saimaan rannalla.

Maakuntaohjelman ja sen kanssa samanaikaisesti valmistellun alykkaan erikoistumisen
strategian kehityksen moottorit, valinnat ja kehittdmistavoitteet on koottu oheiseen ku-
vaan. Keskelld oleva adlykkaan erikoistumisen keha tuottaa innovaatioita kuhunkin nel-
jaan maakuntaohjelman karkeen. Eteld-Karjalan sydan sykkii innovaatioille.

Mustaan kehaan on nostettu lapileikkaavat teemat, jotka toimivat kehityksen mootto-
rina. Innovaatiot ja maakunnan elinvoiman kehittdminen edellyttavat digitaalisuuden
hyodyntamistd muutosvoimana, saavutettavuuden varmistamista ja kansainvalista yh-
teistyotd. Yhdessa tehddan kokeilukulttuurin hengessa. Uloimmalla kehalla ja vauhtipy6-
ran sivussa ovat maakuntaohjelman ja aluekehittamisen karkivalinnat. Niiden sisalt6a
tasmentavat kunkin karkivalinnan tiivistetyt tavoitteet #yhdessa, #tuloksentekijat,
#uusinajattelijat ja #kauppapaikalla. Karkivalintojen sisalt6a seka alykkaan erikoistumi-
sen TKI-ulottuvuuksia on tdsmennetty niiden alla.

ETELA-KARJALAN MAAKUNTAOHJELMAN JA
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN 2022-2025 KARKIVALINNAT

Valittava eKarjala Yrittelids eKarjala
#kumppanit ala #tuloksentekijat
Terveelliset elintavat, & e‘{@“a Elinvoima, tyo ja yrittdjyys
tyollisyys ja mielen hyvinvointi ’é"?*\% seka opiskelijat ja osaaminen
A %,

Kayttaja-
lahtoiset
hyvinvointi-
palvelut

Uudistuva
teollisuus

Vihrean
siirtyman
edellakavijyys

Vilkasliikkeinen eKarjala
#pelinrakentajat #uusinajattelijat

Yhteistyd ja ihmiset Hiilineutraalius, luonnon
muutosvoimana, kulttuuri monimuotoisuus ja vastuullinen
ja Saimaan matkailu luonnonvaratalous

Ymparistovastuullinen eKarjala

Kuva 1. Maakuntaohjelman karkivalinnat.

Maakuntaohjelman sisadltédn ovat vaikuttaneet Eteld-Karjalan elinkeinostrategia, kun-
tien ja oppilaitosten strategiat sekd muut teema- ja toimialakohtaiset strategiat ja ohjel-




mat, kuten Kaakkois-Suomen alueellinen maaseudun kehittamisstrategia ja -suunni-
telma, Kaakkois-Suomen metsdohjelma 2021-2025, alueellinen liikennejarjestelmatyo,
Saimaan matkailustrategia seka neljan Ita-Suomen maakunnan yhdessa Saimaa-il-
mi62026-hankkeena toteuttama kulttuuripadkaupunkivalmistelu ja Etela-Karjalan maa-
kunnallinen hyvinvointisuunnitelma. Kansallisista ohjelmista on otettu maakuntaohjel-
man valmistelussa huomioon erityisesti Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelma seka Aluekehittamispaatos 2020-2023 — Kestavit ja
elinvoimaiset alueet.

Maakuntaohjelmaa toteutetaan alueellisin, kansallisin ja EU-varoin. Eteld-Karjalan maa-
kuntaohjelman 2022-2025 toteuttamista edistetdan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-
2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla. Ohjelma sisédltda Euroopan aluekehi-
tysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) seka Oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (JTF) toimet. Maakuntaohjelmaa on toteutettu myds muiden ohjelmien rahoi-
tuksella. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman rahoitusta yhdessa Leader-
toimintaryhmien ohjelmien rahoituksen kanssa on kohdennettu maaseutualueille siten,
ettd hankkeet ovat edistaneet myds maakuntaohjelman toteutumista. taterreg-South-
g irend—Russia-20 0 ohjelma-tukeerajatHittévadyhteistyétd- Lisaksi maa-

kuntaohjelmaa rahoitetaan muutamilla pienemmilla ohjelmilla, valtion investointimaa-
rarahoilla ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen substanssimadararahoilla. Koronasta toipu-
minen vaikuttige tuntuvasti keevan vuoden 2021 ja osin vield vuosienden 2022 ja 2023
rahoituksiin. Koronapandemiasta elpymiseen on kohdennettu erityista kansallista rahoi-
tusta sekd EU-elpymisvalineen rahoitusta. Maakunnan sisalla kuntien, oppilaitosten ja
yritysten rooli kehittdmistydssa ja sen rahoituksessa on merkittava.

4. Etela-Karjalan nykytila

4.1 Etelad-Karjalan luonnonymparisto

Etel4-Karjalan pinta-ala on noin 6872 km?2. Tastd maapinta-alaa on 5326 km? ja vesistdja
1546 km?. Eteléd-karjalan maisema on suurimmaksi osaksi viimeisen jaddkauden ja sen jal-
keisten Itdmeren vaiheiden muovaamaa. Maasto on varsin vaihtelevaa, ja paikalliset kor-
keuserot ovat suhteellisen suuria. Maasto vaihtelee Saimaan karuista kalliosaarista ja ta-
saisista mantykankaista aina maakunnan itdosan ja varsinkin Parikkalan alueen rehevaan
Laatokan Karjalan lehtovyohykkeeseen. Maakunnassa on suhteellisen vahan soita. Suu-
rimmat suoalueet sijaitsevat Ensimmaisen Salpausselan kaakkoispuolella. Mannerjaan
sulamisen pysahdyttya noin 12 000 vuotta sitten syntyivat maakunnan paasta paahan
ulottuvat Ensimmainen ja Toinen Salpausselka. Yhdessa Suur-Saimaan kanssa ne ovat
maakunnan tarkeimpia luonnonelementteja. Maakunnan luonnon erityispiirteiksi voi-
daan mainita harjumetsat, jarvien hiekkarannat ja lahteikot.

4.1.1 Metsat, maatalousalueet ja turvemaat

Metsatalousmaan osuus Eteld-Karjalan pinta-alasta on noin 60 %. Metsat ovat padosin
havumetsia ja yleisin puulaji on manty. Koivuvaltaisia lehtimetsida on rehevimmissa
osissa ympari maakuntaa, mutta varsinkin koillisosissa, Laatokan-Karjalan lehtoalu-
eella. Alle viidesosa metsatalousmaasta on suometsaa. Suuria yhtenaisia (yli 10 000 ha)




metsdalueita on maakunnan alueella nelja. Ne sijaitsevat Luumaen, Lappeenrannan,
Ruokolahden, Parikkalan ja Rautjarven alueella. Eteld-Karjala on metsateollisuuden
vahva keskittyma ja maakunnan metsien kayttd on ollut jo pitkdaan intensiivista. Maa-
kunnan metsat ovat sen vuoksi padasiassa nuorta talousmetsaa, eika laajoja vanhoja
metsdalueita ole.

Maakunnan metsavarat lukuina:

Metsatalousmaan(*pinta-ala 4160 km?

Metsamaan pinta-ala 4060 km?

Puun keskitilavuus 148 m3/ha

Puuston kokonaismaara 60 miljoonaa m3

Puuston vuotuinen kasvu 3,05 miljoonaa m3

Hakkuumaara v. 2019 2,51 miljoonaa m?

Puuston poistuma(**v. 2019 2,92 miljoonaa m?

Hakkuumaara v. 2020 2,18 miljoonaa m?

Puuston poistuma v. 2020 2,55 miljoonaa m?

Suurin yllapidettava hakkuu-kertyma vuosille 2016-2025 2,31 miljoonaa m?

*Metsatalousmaahan sisaltyy metsamaa, kitumaa, joutomaa sekd muu metsadtalousmaa, kuten
metsdautotiet.

** Puuston poistuma on metsien eldvastad puustosta vuosittain poistuvan runkopuun kokonais-
maara. Se sisdltda hakkuukertyman lisdksi luonnonpoistuman ja hakkuutdhteen runkopuun.
Lahde: LUKE VMI13 (v. 2015-2019)

Metsien rooli on merkittava erityisesti monimuotoisuuden yllapitdjana (luku 4.1.2) jail-
mastonmuutoksen hillinndssa. Metsien potentiaali hiilinieluna ja hiilivarastojen yllapita-
jana on tunnistettu. Taman merkitys on viime aikoina korostunut ja tulee jatkossa to-
denndkoisesti edelleen korostumaan niin kansallisella kuin EU-tasollakin. Metsien hyo-
dyntaminen kestavasti luonnon monimuotoisuuden, vesistdjen ja ilmastonmuutoksen
kannalta onkin koko metsaalan merkittavin akuutti haaste. Kasvihuonekaasupaastdjen
suhteen turvemaat ovat kaikkein ongelmallisimpia alueita. Eteld-Karjalan metsatalous-
maasta noin 17 prosenttia on turvemaata.

Vuonna 2019 Etela-Karjalassa oli 1378 maatilaa. Peltopinta-ala oli noin 544 km? eli

noin kahdeksan prosenttia maakunnan maapinta-alasta. Eteld-Karjalan peltoalueet pai-
nottuvat Ensimmaisen Salpausseldn eteldpuolelle Lappeenrannan, Imatran ja Luumaen
seuduille. Suurimmat viisi noin kahdensadan hehtaarin peltoaluetta sijaitsevat Lappeen-
rannassa. Eteld-Karjalan tilojen yleisimmat tuotantosuunnat ovat muu kasvinviljely eli
esimerkiksi 6ljykasvit, nurmi ja kumina (557 tilaa), viljanviljely (404 tilaa), maidontuo-
tanto (136 tilaa) ja muu nautakarjan pito (88 tilaa).

Eteld-Karjala Koko Suomiyhteensd Maakuntien keskiarvo (mediaani)

Tilojen lukumaara 1378 49 683 2 615 (2 506)
Peltoala (ha) 54 400 2334582 122 873 (97 885)
Eldinyksikkosumma 14 610 912 816 48 043 (32 772)

Keskikoko (ha/yritys) 39,5 47 (46,2)
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Lahde: Luke, taloustohtori

Maatalousalueilla on suuri merkitys avoimilla alueilla viihtyville lajeille. Myds perinteisen
karjatalouden harjoittamisen seurauksena syntyneilld perinnebiotoopeilla elda niille
ominainen, monimuotoinen lajisto. Perinnebiotooppeihin lukeutuvat esimerkiksi kedot,
niityt ja hakamaat. Suomen tasolla perinnebiotooppien maara on 50 vuoden aikana va-
hentynyt 90 prosenttia ja kaikki 12 perinnebiotooppityyppia ovat uhanalaisia. Sailyak-
seen perinnebiotoopit vaativat jatkuvaa hoitoa kaikkein kuivimpia ja karuimpia perinne-
biotooppeja lukuun ottamatta. Eteld-Karjalassa niita on sailynyt edellisen, vuonna 2018
inventoinnin mukaan 78 kappaletta ja yhteensa noin 100 hehtaaria. Eteld-Karjalan osalta
ei ole saatavilla valtakunnallisen arvion kanssa vertailukelpoista aineistoa, mutta Etela-
Karjalan allergia- ja ymparistdinstituutin tutkimusten mukaan valtaosa maakunnan pe-
rinnebiotoopeista on viime vuosikymmenten aikana laadultaan heikentyneita. Perinne-
biotooppien lisdksi erilaisilla piennar- ja reunavyéhykkeilld on positiivinen vaikutus moni-
muotoisuuteen. Maatalouden vesisto- ja ilmastovaikutuksista keskustellaan paljon, ja
my0s Eteld-Karjalassa on alueita, missa ravinteiden vaikutus vesistoissa on naky-

vissa. Kasvihuonekaasupaastojen osalta maataloudessa on valtava potentiaali, ja myos
maakunnassa on aloitettu kokeiluja esimerkiksi hiiliviljelyn saralla. Erityisesti turvemaat
ovat kasvihuonekaasupaastojen suhteen ongelmallisia. Koko Kaakkois-Suomen alueella
viljelyssa olevien turvemaiden osuus kaikesta peltomaasta on seitseman prosenttia.

Turvemaiden osuus maapinta-alasta on Etel4-Karjalassa 590 km? eli noin 11 prosent-

tia. Suurin osa soista on ojitettu. Suurimmat suot ovat Salpausselan kaakkoispuolella
Lappeenrannan ja Joutsenon alueilla. Soita on my6s Suur-Saimaan itdpuolella Salpausse-
Ian alueella. Laajoja, suhteellisen luonnontilaisina sdilyneitd suoalueita ovat esimerkiksi
Lappeenrannan Konnunsuolla Hyvattilansuo ja Hoytionsuo seka Rapattilassa Joussuo,
Ruokolahden Kemppildn Suurisuo seka Luumaelld Haisevasuo. Erilaisia suotyyppeja

on perati viisikymmentd, ja niiden merkitys monimuotoisuudelle on suuri. Kuitenkin suo-
luonnon muutosten, erityisesti ojituksen takia yli puolet (54 prosenttia) soiden luonto-
tyypeista on uhanalaisia. Uhanalaisuuskehitys on voimakkainta Etela-Suomessa. lImas-
tonmuutos voi useilla suoluontotyypeilld vieda kehitystd heikompaan suuntaan. Lisdksi
soiden vaikutus ilmakehan kasvihuonekaasupaastoihin on suuri ja olosuhteista riippuen
ne voivat toimia hiilidioksidinieluna tai metaanin ja hiilidioksidin paastajana.

Vuonna 2020 maakunnassa oli yhteensa 15 tuotannossa olevaa turvealuetta ja ndiden
kokonaispinta-ala oli noin 900 hehtaaria. Eniten turpeennostoalueita on Luumaellad 460
ha, Taipalsaarella ja Lappeenrannassa molemmissa 390 ha, Ruokolahdella 190 ha ja Savi-
taipaleella 70 hehtaaria. Hiljentyneita soita on eri puolilla maakuntaa. Vuoteen 2022
mennessa tuotantoalueiden pinta-ala on putoamassa noin 300 hehtaariin, jotka sijaitse-
vat seitsemalla eri turvealueella. Tuotannosta poistuvien alueiden jalkikdyton suunnit-
telu onkin ajankohtainen haaste Etelad-Karjalassa.

4.1.2 Luonnon monimuotoisuus

Luonnonmaantieteellisia aluejakoja tarkasteltaessa Eteld-Karjalan maakuntaa luonnehtii
sijoittuminen useamman vyohykkeen rajaseudulle. Eteld-Karjalan maakunta on valtaosin
Eteld-Savon elidmaakunnan alueella. Maakunnan kaakkoisosat kuuluvat kuitenkin Etela-
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Karjalan elidmaakuntaan ja koillisosa Laatokan Karjalan elidmaakuntaan. Molempia hal-
koo valtakunnan raja. Suomen metsakasvillisuusvyohykkeissa Etelad-Karjalan maakunta
kuuluu lahes yksinomaan eteldaboreaaliseen vydhykkeeseen. Suokasvillisuusvydhykkeista
edustettuina ovat puolestaan Sisa-Suomen vietto- ja rahkakeidasvydhyke seka maakun-
nan kaakkoisosassa Etelda-Suomen kilpikeidasvydhyke.

Eteld-Karjalan eldinlajisto on eteldista ja itdista alkuperaa. ldasta levida edelleen uusia
lajeja, kuten herhildinen, kultasakaali ja taigapunkki. Maakunnan kautta kulkee keviisin
ja syksyisin osa Venajan arktisella tundralla pesivan kahlaaja- ja vesilintujen massamuu-
tosta. Yksi erikoisuus on maakunnan koillisosassa pesiva pieni kuukkelikanta. Kasvillisuu-
den osalta maakunnassa nakyy edelleen kasvillisuuden levidminen jadkauden jalkeen
idasta. Salpausselkia pitkin levinneita ja edelleen Eteld-Karjalassa tavattavia kasveja ovat
mm. hietaneilikka, idankeulankarki, kangasraunikki sekd maakunnan nimikkokasvi kan-
gasvuokko.

Luontokato on vakava globaali ongelma, joka koskettaa myds Eteld-Karjalaa. Metsien
rooli monimuotoisuuden yllapitdjana on merkittava. Viimeisimmassa uhanalaisuusarvi-
oinnissa todettiin, ettd noin kolmannes (31,2 prosenttia, 833 lajia) Suomen uhanalai-
sesta lajistosta elaa ensisijaisesti metsissa. Metsadluontotyypeistd puolestaan jopa

76 prosenttia on uhanalaisia. Lahopuun vahyys on merkittavin yksittdginen uhanalai-
suutta aiheuttava tekija Suomen metsissa. Myos vanhojen metsien ja erityisesti paljon
lahopuuta sisaltdavien vanhojen metsien vahyys seka luonnontilaisten pienvesien ja rehe-
vien soiden vahyys voimistavat uhanalaiskehitysta.

Vuonna 2019 julkistettiin uusi Suomen lajien uhanalaisuusarviointi. Tarkastelluista noin
22400 lajista maaritettiin uhanalaisiksi yhteensa 2 667 lajia eli 11,9 prosenttia. Metsien
elinymparistdista uhanalaisia lajeja l0ytyy etenkin erilaisista lehtometsista ja vanhoista
metsistd. Uhanalaisuuteen johtaneet ensisijaiset syyt ovat metsien talouskaytto (sis.
metsien uudistamis- ja hoitotoimet, lahopuun vaheneminen, vanhojen metsien haviami-
nen ja metsien puulajisuhteiden muutokset), avoimien alueiden umpeenkasvu ja saastu-
minen.

Valtakunnallisen uhanalaisuusarvioinnin lisdksi vuonna 2020 on tehty alueellinen
uhanalaisuusarviointi. Alueellisessa arvioinnissa on mukana ainoastaan valtakunnallisesti
silmallapidettavat ja elinvoimaiset sammal-, putkilokasvi-, sieni-, jakala-, perhos- ja lintu-
lajit. Valtakunnallisesti uhanalaisten tai havinneiden lajien uhanalaisuutta ei arvioida
erikseen aluekohtaisesti, koska ne ovat uhanalaisia tai havinneitd automaattisesti kaikilla
alueilla. Eteld-Karjala kuuluu alueellisessa arvioinnissa eteldaboreaalisen Jarvi-Suomen
alueeseen. Alueella on yhteensa 2035 alueellisesti uhanalaista lajia, mika on eniten arvi-
oiduista 11 alueesta. (https://punainenkirja.laji.fi).

My0s useat luontotyypit ovat vaarantuneet. Tuoreimman luontotyyppien uhanalaisuus-
selvityksen mukaan Suomen kaikista luontotyypeista 49 prosenttia on uhanalaisia. Etela-
Suomessa uhanalaisten osuus (59 %) on selvasti suurempi kuin Pohjois-Suomessa (32 %).
Tarkeimmiksi luontotyyppien uhanalaistumisen syiksi arvioitiin metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus seka rakentaminen ja vesien rehevoityminen. Uhan-
alaistumiseen johtaneiden syiden joukossa ilmastonmuutos katsottiin viela varsin va-
haiseksi tekijaksi tunturialueita lukuun ottamatta, mutta tulevaisuuden uhkatekijana sen
merkityksen arvioidaan kasvavan huomattavasti.
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Meneillaan oleva kehitys vaikuttaa elididen ja ekosysteemien lisdaksi myos ihmisten ter-
veyteen seka taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen. Monimuotoi-
suuden hupeneminen myds vahentaa luonnon sopeutumiskykya luonnonmullistuksia
vastaan.

4.1.3 Vesistot ja pohjavedet

Eteld-Karjalan pinta-alasta noin 30 prosenttia eli 1 546 km? on vetta. Suurin osa maakun-
nan vesistoistd kuuluu Suomen suurimpaan vesistoon eli Vuoksen vesistdalueeseen, joka
laskee Vuoksen ja Laatokan kautta Suomenlahteen. Vuoksen vesiston keskusaltaan muo-
dostaa Suur-Saimaa. Maakunnan koillisosa eli Simpelejarvi ymparistdineen kuuluu niin
ikdan Laatokkaan laskevaan Hiitolanjoen vesistdalueeseen. Lannessa Kivijarven ympa-
ristd puolestaan kuuluu Kymijoen vesistdalueeseen. Maakunnan eteldosa koostuu
useista Viipurinlahteen laskevista pienten jokien vesistoalueista. Eteld-Karjalassa on
edustettuna niin suuret reittivedet kuin pikkujarvet ja jokivesistot.

Vuodesta 2009 vesienhoitoa on toteutettu vesienhoitoalueittain laadittavilla vesienhoi-
tosuunnitelmilla. Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estaa pintavesien ja pohjave-
sien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien osalta vahintdaan hyvaan tilaan vuo-
teen 2027 mennessa. Eteld-Karjalassa suurten jarvien vedenlaatu on paasaantoisesti
hyva tai erinomainen ja ongelmat keskittyvat paikallisesti muun muassa taajamien ja te-
ollisuuslaitosten lahistoille. Jarvista Simpelejarven pohjoisosa on tyydyttavassa tilassa ja
osa Pien-Saimaasta on tyydyttdvassa ja valttavassa tilassa. Ensimmaisen Salpausseldn
eteldpuoleisissa joki- ja jarvivesistbissa puolestaan vedenlaatu on valtaosin tyydyttava
tai valttava. Huonossa tilassa ovat Rakkolanjoen yldosa, Hanhijarvi ja Haapajarvi. Her-
kista pienvesista huolehtiminen onkin maakuntamme erityishaaste.

Eteld-Karjalassa vesistdjen merkittavin ongelma on veden ravinnepitoisuuksien kasvusta
seuraava rehevoityminen. Rehevdityminen vaikuttaa muun muassa vesistéjen luonnon-
tilan muutoksiin, mika puolestaan vaikuttaa heikentdvasti luonnon monimuotoisuuteen,
virkistyskayttdarvoon, kiinteistjen arvoon ja matkailuun. Vuoksen vesienhoitoalueella
fosfori- ja typpikuormitus on pddosin seurausta maataloudesta, luonnonhuuhtoutu-
masta ja metsataloudesta. Pistekuormitusta syntyy esimerkiksi turvetuotannosta, haja-
asutuksesta ja teollisuudesta. Maakunnassa on toteutettu paljon erilaisten vesialuei-
den kunnostusprojekteja. Esimerkiksi vuonna 2021 aloitettiin Hiitolanjoen voimalaitos-
ten purku ja koskien ennallistaminen, mika mahdollistaa jarvilohen nousun Laatokasta
Suomen puolelle.

Kaakkois-Suomen merkittavimmat pohjavesivarat sijoittuvat ensimmaisen ja toisen Sal-
pausselan reunamuodostumiin. Lisdksi pienempialaisia pohjavesimuodostumia sijaitsee
luode-kaakkosuuntaisissa pitkittaisharjujaksoissa. Maakunnan pohjavesivarat ovat hy-
vat, ja ne riittavat kattamaan alueen kasvavan vedentarpeen tulevaisuudessa. Pohjave-
sien tila on padsaantoisesti hyva. Maakunnassa on kaksi huonossa tilassa olevaa pohja-
vesialuetta, toinen Luumaelld ja toinen Lappeenrannassa. Pohjavesialueita pyritaan tur-
vaamaan kestavalla yhdyskuntarakenteen suunnittelulla, rakentamisen ohjauksella seka
tiedotuksella ja neuvonnalla.
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Pohjavesien riskialueisiin lukeutuvat Ensimmadisen Salpausseldn vyohykkeen pohjavesi-
alueet, joille on keskittynyt paljon ihmisten toimintaa. Merkittavimmat riskit pohjavesi-
alueille ovat asutus ja maankdyttd, maa- ja metsatalous seka liikenne ja tienpito. Myos
ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat merkittavat riski seka vesistdille etta pohjavesille.

4.1.4 Kalliopera ja maapera

Eteld-Karjalan kalliopera koostuu kahdesta toisistaan selvasti eroavasta osasta. Maakun-
nan eteld- ja lansiosan kalliopera on rapakivigraniittia ja pohjois- ja koillisosat ovat van-
hempaa metamorfoitunutta svekokarjalaista peruskallioaluetta. Alueiden raja kulkee li-
kimain Joutsenon eteldosasta Lappeenrannan keskustan ja Taipalsaaren lansiosan kautta
Savitaipaleelle. Rapakivigraniittialue on osa laajaa Viipurin rapakivimassiivia ja se koos-
tuu rapakivigraniitin erilaisista muunnoksista, kuten alueella yleisimmasta viborgiitista.
Peruskallioalueen vallitsevia kivilajeja ovat kiillegneissit ja kiilleliuskeet. Seka rapakivialu-
eella ettd svekokarjalaisella kallioalueella on maisemassa erottuvia korkeita kalliomakia
ja jyrkanteita. Nama vaikuttavat kalliot nakyvat erityisesti vesistdjen rannoilla. Tunnetuin
naista on svekokarjalainen gneissikallio Rautjarven Haukkavuori (+171,2 m mpy).

Kalliopera koostuu happamista kivilajeista. Maapera on vaharavinteista Salpausselkien ja
harjujen alueella. Salpausselkien ja harjujen metsat ovatkin paaasiassa karuja puolukka-
ja kanervatyypin kankaita. Kasvillisuuden pienipiirteinen vaihtelu on alueella tyypillista:
Moreenimakien tai kalliokumpujen niukka kasvillisuus vaihtuu nopeasti painanteiden tai
rinteiden viljavaan kasvillisuuteen. Kasvillisuuden karusta yleisilmeesta poikkeuksena on
Laatokan Karjalan lehtovydhykkeen alueet Eteld-Karjalan koillisosassa.

Eteld-Karjalassa on laajoja ja hyvalaatuisia kiviesiintymid, minka seurauksena maakun-
nassa on kiviteollisuutta. Maakunnan kiviteollisuudessa hydodynnetdan mm. graniittia,
rapakivigraniittia, kalkkikivea ja spektroliittia. Kiviteollisuus tuottaa tuotteiden ohella
merkittavat sivuvirrat kiviaineista, jolla on hydodyntamatonta jalleenkaytto ja —jatkojalos-
tuspotentiaalia.

Suomessa sisdilman radonpitoisuudet ovat korkeampia kuin useimmissa muissa maissa.
Tahan on syyna kallio- ja maaperan korkea uraanipitoisuus seka rakennustekniset ratkai-
sut ja ilmasto. Eteld-Karjalassa radonin kannalta pahimpia alueita ovat hyvin ilmaa |a-
paisevat, kohomuotoiset ja jyrkkarinteiset soraharjut kuten eraat Salpausselan alueet.
Radon on sisdilmassa nakymaton ja hajuton jalokaasu, joka aiheuttaa keuhkosy6paa.

4.1.5 Illmasto ja ilmastonmuutos

Mantereisen ilmaston vaikutus nakyy erityisesti pohjoisosissa kesdisin korkeampina ja
talvisin alhaisempina lampétiloina. Eteldosissa Itameri tasoittaa vuodenaikojen
[ampdotilaeroja huomattavasti. Eteld-Karjala on otollista seutua huippulampdtiloille
helteisen mannerilman virratessa Vendjalta kaakkoistuulilla pitkin Karjalan kannasta.
Koko vuoden keskildmpdtila on Eteld-Karjalassa noin +4...+5 astetta (°C), ja kesdajan
keskilampétila noin +17°C, mika on korkeimpia koko Suomessa. Terminen kesa eli aika,
jolloin keskilampdtila pysyy +10 asteen (°C) yldpuolella, alkaa Eteld-Karjalassa
keskimaaradisesti toukokuun puolen valin tienoilla. Vastaavasti terminen talvi eli aika,
jolloin keskilampdtila on alle 0 astetta (°C), alkaa Etela-Karjalassa marraskuun puolivalin




14

tienoilla.

IlImastonmuutos on yksi merkittavimmista ilmastoon vaikuttavista tekijoista
tulevaisuudessa. lImastonmuutoksen myota Eteld-Karjalassa lampotilat todenndkoisesti
kohoavat ja nain ollen talvet lyhenevat ja muut vuodenajat pitenevat. Taman lisaksi
ennustetaan, etta Eteld-Karjalan sademaarat lisddntyvat ja lumipeite seka routa
vahenevat. Suomen ymparistokeskuksen laskelmien mukaan eteldkarjalaisten
hiilidioksidipaastot olivat 6,3 kt CO,e vuonna 2019. Suurimmat kasvihuonekaasun
padstolahteet Eteld-Karjalassa ovat liikenne, maatalous ja kulutussahké (muu kuin
lammityssdhko). Laskelma ei sisalla padstokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten
polttoaineiden kayttoda, teollisuuden sdahkonkulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn
paastoja eikd kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennettd. Maakunnan
kokonaispdastoja on vahennetty vuoden 2005 tasosta 28 %, mutta tahtia on kiristettava
hiilineutraalisuuden? saavuttamiseksi vuonna 2030. lImastotydtd tehddan maakunnassa
monien hankkeiden ja toimintamallien avulla. My06s laajassa yhteistydssa valmisteltu
paastovahennystiekartta toimii ohjenuorana paastdjen vahentamisessa.
Padstovahennysten lisaksi maakunnassa tulee lisata hiilivarastojen ja -nielujen maaraa.
Maakunnassa ei vield ole sopeutumisstrategiaa, ja maakuntaa koskevien
ilmastovaikutusten seka niiden aiheuttamien eri sektoreille kohdistuvien riskien
kartoittaminen onkin tarpeellista.

4.1.6 Suojelualueet

Luonnonsuojelun tavoitteena on sdilyttaa luontoa ja luonnonarvoja tai elvyttaa sita
entiseen muotoonsa. Toiminnalla on tarkoitus varmistaa eri eliélajien ja
luonnontyyppien sdilyvyys ja luonnon monimuotoisuus. Eteld-Karjala on
valtakunnallisesti vertailtuna perdanpitdja metsaalueiden suojelussa. Eteld-Karjalassa oli
vuoden 2019 alussa suojeltua metsa- ja kitumaata yhteensa 12 000 hehtaaria eli 2,9
prosenttia maakunnan metsa- ja kitumaan pinta-alasta, kun valtakunnan keskiarvo on
6,8 prosenttia. Suojeltu metsaala koostuu lakisdateisesti suojelluista alueista (8 000
hehtaaria) ja talousmetsien monimuotoisuuden suojelukohteista (4 000

hehtaaria). Kesdkuussa 2021 METSO-ohjelmassa suojeltuja kohteita oli Etela-Karjalassa
251 kappaletta ja niiden pinta-ala yhteensa 2739 hehtaaria. Eteld-Karjalaan on
tavoitteena saada kansallispuisto, joka sijoittunee Eteld-Savon ja Eteld-Karjalan alueille.
Kansallispuiston tavoitteena on turvata alueen luonnonarvoja ja edistaa luonnon
virkistyskayttoa.

4.2 Asuinolot ja yhdyskuntarakenne

! Hiilineutraalisuus tarkoittaa, etta hiilidioksidipaast6ja vahennetéan siihen tasoon, missé
paadstoja syntyy korkeintaan sen verran kuin niita sitoutuu hiilinieluihin. Etela-Karjalassa suurin
hiilinielupotentiaali on maaperassa ja metsissa. Hiilinielut voivat muuttua paastélahteeksi mm.
metsdpalojen, maankdyton muutosten tai hakkuiden myota. Sen vuoksi ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi on ensisijaisen tarkeda seka vahentaa paastoja, etta vahvistaa hiilinieluja.
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4.2.1 Vaesto ja asutus

Nykyinen asutus on keskittynyt eritoten Valtatie 6:n varrelle, Saimaan eteldrannalle seka
Ensimmaisen Salpausselan laelle ja [ahiymparistoon. Asutuksen keskittymiseen on vai-
kuttanut voimakkaasti hyvat liikenneyhteydet seka teollisuuden sijoittuminen Saimaan
eteldarannalle.

Eteld-Karjalan vdestd vahenee ja vanhenee. Lappeenrannan ja sen naapurikuntien va-
estd kasvaa lahinna nettomaahanmuuton ansiosta. Ulkomaalaisten osuus maakunnan
vaestosta on ollut kasvussa viime vuosina. Tyottémyysaste on ollut hienoisessa laskussa
Eteld-Karjalassa, mutta se on silti maan keskiarvoa korkeampi (14,4 prosenttia vuonna
2020). Taajamien vaestdonkasvu on ollut voimakasta Lappeenrannassa seka sen lahiym-
pariston taajamissa. Sen sijaan Imatran seutukunnassa ja syrjdisemmilla seuduilla taaja-
mavaesto on pienentynyt. Yleinen trendi on, etta vaesto siirtyy maaseudulta taajamiin ja
kaupunkikeskuksiin. Uusin asutus eli vuoden 2000 jalkeen rakennetut asuinrakennukset
keskittyvat Valtatie 6:n varrella oleviin taajamiin.

4.2.2 Virkistys- ja ulkoiluymparisto

Eteld-Karjalan retkeily- ja ulkoilumahdollisuudet ovat laajat ja monipuoliset. Erityisesti
Saimaan ymparisto on merkittava matkailualue. Sen merkitysta kuvaa esimerkiksi Sai-
maan Geoparkille kevaalla 2021 myonnetty UNESCO:n Global Geopark -status, jonka
seurauksena Saimaan Geopark liittyi osaksi globaalia geopark-verkostoa. Se vahvistaa
edelleen alueen luontomatkailua. Tavoitteena on myds Saimaan norppasaariston hake-
minen UNESCO:n maailmanperintokohteeksi siten, ettd maailmanperintékomitea saisi
lopullisen Saimaan norppasaaristojen kohdehakemuksen kasiteltdvdakseen vuonna 2024.

Eteld-Karjalan virkistysaluesaatio pitaa ylla kymmenia retkisatamia. Virkistysalueita ja
laavuja on eri puolilla maakuntaa. Retkeilykohteita ja -verkostoja on kehitetty niin asuk-
kaiden kuin matkailupalvelujen kannalta maanomistajuus huomioiden. Pyorailyreittien
kehittdminen on ollut Eteld-Karjalassa merkittava tekija retkeily- ja ulkoilumahdollisuuk-
sien vetovoimaisuuden lisddmisessa. Vuosina 2017-2018 toteutettu teemareittihanke ja
vuosina 2018-2019 toteutettu maastopyodrareittien suunnitteluhanke ovat lisinneet
pyordilyreitteja, tuoneet esiin kiinnostavia kohteita seka kehittaneet maakunnan imagoa
luontomatkailukohteena. Kesasta 2020 alkaen Saimaan saaristoreitti on liitetty Puuma-
lan saaristoreittiin lauttayhteydelld, ja muidenkin kehittyvien liikenneyhteyksien ansi-
osta ekologinen liikkuminen ja matkailu on tehty entistd helpommaksi.

4.2.3 Jatehuolto ja kiertotalous

Eteld-Karjalan jatehuollosta ja jatteenkuljetuksista vastaa Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy
(EKJH). Kukkuroinméen kasittelykeskuksessa Lappeenrannassa kasitellddn vuosittain

40 000-50 000 tonnia yhdyskuntajatetta. Yli puolet yhdyskuntajatteista kierratetdan ma-
teriaalina, ja loput hyddynnetdan paaasiallisesti energiana. Kaatopaikalle ei yhdyskunta-
jatettad sijoiteta enda lainkaan. Kaikki Eteld-Karjalan kotitalouksissa syntyvat kuivajatteet
muutetaan nykyisin energiaksi Fortumin hyétyvoimalassa, jossa niista tuotetaan lampo-
ja sahkoenergiaa. Kattavan ekopisteverkoston ja neuvonnan ansiosta maakunnan asuk-
kaat lajittelevat ja kierrattavat sujuvasti.
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Materiaalina kierrdatetdan muun muassa lasi, metalli, muovipakkaukset, kartonki ja pa-
peri. Vaaralliset jatteet toimitetaan asianmukaiseen kasittelyyn. Biojatteet, puutarhajat-
teet ja jatevedenpuhdistamojen lietteet kompostoidaan kasittelykeskuksen alueella si-
jaitsevassa kompostointilaitoksessa ja hyodynnetdan maanrakennuksessa. Vuoden 2020
alusta alkaen biojatteista tuotetaan myos biokaasua Kukkuroinmden alueelle rakenne-
tussa biokaasulaitoksessa. Biokaasusta jalostetaan liikennepolttoainetta kaasukayttdisiin
autoihin. Biokaasua on ollut saatavilla neljalta EKJH:n omalta tankkausasemalta kesasta
2021 lahtien.

Maakunnassa edistetaan kiertotaloutta vuonna 2016 kdynnistyneelld Circwaste-hank-
keella. Lappeenrannan kaupunki toimii Circwaste-hankkeessa Eteld-Karjalan ydinalueen
koordinaattorina. Koordinaatiota varten on perustettu alueellinen kiertotalouden yhteis-
tyoryhma, joka koostuu alueen keskeisista yrityksista, LUT-yliopistosta, kuntien ja valtion
viranomaisista sekd muista asiantuntijoista. Hankkeessa on laadittu maakunnallinen
kiertotalouden tiekartta, jonka avulla kiertotalouteen liittyvaa liiketoimintaa edistetdaan
ja samalla toimeenpannaan valtakunnallinen jatesuunnitelma alueellisesti.

4.2.4 Lliikenne

Eteld-Karjalassa liikenteen ytimena ovat maakuntaa halkovat VT 6 ja Karjalan rata seka
rajanylityspaikoille ja satamiin sekd pohjoiseen pdin johtavat paavaylat ja radat. Lisaksi
Lappeenrannassa on kansainvalinen lentokentta. Vesililkkenteen merkittava reitti on Sai-
maan kanava, joka on vesireitti Saimaalta Viipurin kautta Suomenlahteen. Saimaan ka-
navan kokonaispituus on 42,9 kilometrig, josta Suomen puoleinen osuus on 23,3 kilo-
metrid. Vendjdn hyokdttyd Ukrainaan Saimaan kanavalle suunnitellut investoinnit on pe-
ruttu ja kanavan liikenne Idhes pyséhdyksissa kenevaa-kéytetébnniinrahti—kiin-meat-
kustajelitkenteessékin: Kansainvalisilla yhteyksilla onkin maakunnassa suuri merkitys ja
vuoden 2022 aikana painotus on siirtynyt yhteyksiin Helsingin lentoasemalle sekd sata-
miin, erityisesti Hamina-Kotka satamaan.

4.2.5 llman laatu ja melu

IlImanlaatu on maakunnassa padosin hyva. Suurteollisuuden hiukkaspaastoja seka haju-
haittoja on saatu vahennettya entisestaan pitkalla aikavalilld. Hajuhaittoja esiintyy edel-
leen ajoittain ja paikallisesti. Suurissa taajamissa ilmanlaatu saattaa ajoittain olla huono,
muun muassa kevaisin katupolyn vuoksi. Myos siitepdly ja Vendjan metsapalot ovat ai-

heuttaneet ilmanlaadun heikkenemistd. Melua aiheuttaa eniten liikenne; kaupungin ka-
tuliikenne, junarata, VT6 ja lentoliikenne. Tilapdisid meluhaittoja aiheutuu ampuma-alu-
eista, tehtaista ja liikennevayliin liittyvista tydmaista.

4.3 Etela-Karjalan kulttuuriymparisto

Maakunta kuuluu Eteldisen rantamaan ja Itdisen Jarvi-Suomen maisemamaakuntaan,
joiden valinen raja kulkee Ensimmadisen Salpausselan etelareunassa. Eteldiseen ranta-
maan maakuntaan kuuluva osa Eteld-Karjalaa muodostaa yhden suurseudun ja on ni-
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metty Eteldiseksi viljelyseuduksi. Alue on metsaista, vahajarvista ja runsasjokista rapaki-
vialuetta. Itdiseen Jarvi-Suomeen kuuluva Salpausselkien valinen alue on jaettu Lappeen
makiseutuun, Suur-Saimaan eteldiseen seutuun ja Laatokan Karjalan seutuun. Se on run-
saasti pikkujdrvia sisaltava karuhko moreenialue. Toisen Salpausseldn pohjoispuoli on
yhtena kokonaisuutena nimetty Suur-Saimaan pohjoiseksi seuduksi. Sille on luonteen-
omaista kalliopaljastumat.

Eteld-Karjalalla on monipuolinen rakennusperinto ja kulttuurimaisema sekd oma, raja-
alueen ominaisuuksille rakentuva identiteetti ja kulttuuriperinté. Ne ovat maakunnan
vahvuuksia ja vetovoimatekijoita, joiden sailyttdminen on tarkeaa. Karjalaisuus eri osa-
alueineen koetaan yleensa positiivisena ja maakunnan nykyisyytta pohjustavana, sailyt-
tamisen arvoisena asiana. Maakunnan kulttuuriperintd nojaa vahvasti rajan ldheisyyteen
— seka konkreettisella rajalla etta kulttuurien rajalla elamiseen.

Kulttuurimaisemassa perinteinen asutus on sijoittunut Ensimmaisen Salpausselan etela-
puolella harvakseltaan pienten kumpareiden laille, viljelysten laidoille metsdan reunaan
tai tyypillisimmin kylateiden varsille. Varhaisemman teollistumisen ajoilta on sailynyt ar-
vokkaita teollisuusymparistdja Lappeenrannan ja Imatran alueilla, Saimaan rannoilla ja
Vuoksen varrella. Omaa tarinaansa kulttuuriymparistén osina kertovat eri aikakausien
puolustuslaitteet, Saimaan kanava seka itsendisyyden alkuvuosikymmenina rakennetut
julkiset laitokset. Maakunnassamme on my6s merkittdvia muinaismuistokohteita. Esi-
merkiksi monet maakunnasta I6ydetyt kivikautiset asuinpaikat kuuluvat maamme van-
himpiin. Lisaksi Kuolimojarvesta on loydetty Suomen ensimmainen veden alle hautautu-
nut kivikautinen asuinpaikka. Muita kiinnostavia arkeologisia kohteita ovat esimerkiksi
kalliomaalaukset, | maailmansodan aikaset varustukset ja hylyt.

Eteld-Karjalassa on monipuolinen kulttuurilaitosten verkosto, jonka ansiosta kulttuurin
saatavuus on maakunnassa hyvalld tasolla. Tapahtumia jarjestetdan runsaasti ja moni-
puolisesti erilaisille kohderyhmille. Korkealaatuinen taiteen perusopetus yhdistettyna
lasten kulttuurikeskus Metkun toimintaan tuo kulttuurin myds lasten ja nuorten saata-
ville. Eri toimijoiden valinen yhteisty0 yli toimiala- ja maakuntarajojen on avainasemassa
itdsuomalaisen kulttuurin saavutettavuuden yllapitamisessa seka parantamisessa. Viran-
omaisten ja julkisen sektorin tehtava on olla toiminnan mahdollistaja ja kannustaja seka
tarjota asukkaille auttava kasi ja olkapaa, johon voi tarvittaessa nojata.

4.4 Elinkeinot ja aluetalous

Etela-Karjalalla on vahvat perinteet teollisessa tuotannossa. Maakunnan yrityskentta
koostuu padaasiassa prosessiteollisuuden suuryrityksista sekd mikro- ja pienyrityk-

sista. Alueen suurimpia tyollistdjia ovat yksityiselld sektorilla metsa- ja metalliteollisuus
seka julkisella sektorilla sosiaali- ja terveysala. Teollisuuden merkitys on ollut suuri ja
kasvuhakuisen pk-yritystoiminnan kulttuuri on alueella nuorta. Metsateollisuuden seka
laajemmin teollisuutta kohdanneen rakennemuutoksen vaikutukset nakyvat selkedasti
maakunnan tyollisyyskehityksessa suhteessa BKT:hen. Metsateollisuuden uusiutuminen
onkin Etela-Karjalan aluetalouden kannalta keskeinen kysymys. Alueelle on investoitu ja
fossiilisten luonnonvarojen korvaaminen biopohjaisilla tuottaa uusia liilketoimintamah-
dollisuuksia. Biotalousosaamisen lisdksi alueella on vahva ymparist6- ja energia-alan
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osaamiskeskittymad, jossa syntyy jatkuvasti uusia innovaatioita ja uutta kasvuhakuista lii-
ketoimintaa. Eteld-Karjalan sijainti Venajan rajalla on erityispiirre, joka on vuosisatojen
ajan luonut mahdollisuuksia, mutta myos tarvetta sopeutua muuttuviin poliittisiin, ta-
loudellisiin ja kulttuurisiin olosuhteisiin. Vuoden 2022 alkanut Ukrainan sota seurausvai-
kutuksineen on realisoinut riskit aluetaloutta jérkyttdvdlld tavalla. Vaikutukset tulevat
ndkymddn pitkédn.

Koronapandemia ja Vendjcdn hyékkdyssota Ukrainaan ovat nékyneet aluetaloudessa ja
tyollisyydessa. Elinkeinotoiminnassa vaikein tilanne on ollut palvelusektorilla: matkai-
lussa ja ravitsemuksessa seka kulttuuri- ja tapahtuma-alalla. Venajan rajan kiinniolo ko-
rona-aikaan aiheutti maakunnan aluetalouteen pdivittdin vajaan miljoonan euron mene-
tyksen. {soilta-irtisanomisiltaja-konkursseilta-onkuitenkinvéltyttyja-vienti-onvetdny
SamallamKorona-aikana maakunnassa on otettu huima digiloikka, minka myota sil-
mamme ovat avautumassa monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden mahdolli-
suuksille. Suomen NATO-jésenyys vakauttaa raja-alueen tilannetta ja mahdollistaa in-
vestointien jatkumisen geopoliittisessa epdvarmuuden ajassa.

5. Vaikutusten arvioinnin nakokulmat

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2022—-2025 ymparistévaikutusten arviointi toteute-
taan kokonaisarviointina, jossa ovat mukana varsinainen ymparistévaikutusten arviointi
eli ekologisten vaikutusten arviointi ja tdman lisdksi kulttuuristen, sosiaalisten ja talou-
dellisten vaikutusten arviointi. Arviointi toteutetaan peilaamalla maakuntaohjelman si-
saltoa valittuihin vaikutusnakokulmiin eli SOVA-ryhmadssa muodostettuun arviointikehik-
koon. Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on otettu huomioon myds YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteet. Jokaisen ndkdkulmakokonaisuuden yhteydessa on esitelty siihen sopi-
vat tavoitteet kuvakkeiden avulla. YK:n kestavan kehityksen tavoitteet ovat maailman-
laajuinen toimintaohjelma Agenda 2030, joka tavoittelee kestavaa kehitysta niin talou-
den, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparistonkin kannalta. Tavoitteita on yhteensa 17,
mutta maakuntaohjelmaan ja ymparistoselostukseen ovat valikoituneet vain ne tavoit-
teet, jotka ovat kytkdksissd maakuntaohjelman ja ymparistdselostuksen nakokulmiin.

Vaikutusnakokulmat muodostavat nelja kokonaisuutta: ekologiset, kulttuuriset, sosiaali-
set seka taloudelliset vaikutukset. Tassa vaikutusten arvioinnin nakokulmien esittelya
koskevassa kappaleessa valittujen ndkokulmien esittely on yleisluontoista ja maakunnal-
linen merkittavyys peilautuu myéhemmin varsinaisessa arviokappaleessa. Kaikkiaan arvi-
oinnin ndakdkulmia on 11. Ne on pyritty valitsemaan siten, ettd ne sekd nousevat maa-
kunnan arjesta ja sen kehitykselle asetetuista tavoitteista ja nojaavat maakunnan kes-
keisten ominaisuuksien ja vahvuuksien varaan ettd edistavat niiden sailymista ja hyddyn-
tamista. Arvioinnin lahtokohtana olevat vaikutusnakdkulmat on ryhmitelty seuraavaan
kuvaan.



https://www.ykliitto.fi/yk-teemat/kestavan-kehityksen-tavoitteet
https://www.ykliitto.fi/yk-teemat/kestavan-kehityksen-tavoitteet
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SOSIAALISET TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET VAIKUTUKSET

« lhmisten hyvinvointi + Osaaminen
+Vaestorakenne « Yritykset

KULTTUURISET EKOLOGISET VAIKUTUKSET
VAIKUTUKSET « Kasvihuonekaasupaastot
« Kulttuuriperinté « Luonnon monimuotoisuus
« Kulttuuriymparisto «Vesistojen laatu
« Kulttuurin « llmastonmuutokseen
saavutettavuus sopeutuminen

Kuva 2. Vaikutusten arvioinnin ndkdkulmat.

Seuraavassa kasitelldan tarkemmin vaikutusten arvioinnin nakdkulmat eli avataan arvi-
ointikehikon sisalto.

13 ILMASTOTEKOJA

4

Ekologiset vaikutukset

Kasvihuonekaasupddstdjen lisaantyminen on yksi merkittavimmista tekijoista ilmaston
[ampenemisen taustalla. Padstdjen vahentamiselld ja rajoittamisella onkin valtava rooli
ilmastonmuutoksen torjunnassa samoin kuin hiilivarastojen ja hiilinielujen yllapidolla ja
lisdamisella. Padstojen vahentamiseen voidaan vaikuttaa uusiutuvien energialdhteiden
lisdamiselld, teknisilla ratkaisuilla ja muilla uusilla innovaatioilla. Eteld-Karjalassa lahes
80 prosenttia energiasta tuotetaan uusiutuvilla energialdhteilld, mikd on Suomen karki-
paata. Kasvihuonekaasupaastoja vahentavilla ratkaisuilla on kiire, mikali halutaan rajoit-
taa ilmaston ldmpenemistd 1,5 asteeseen. Paatoksissa on otettava huomioon myds pit-
kan aikavalin tavoitteet, kuten esimerkiksi hiilineutraaliuden jalkeen tavoiteltava hiiline-
gatiivisuus, silld nyt tehtavien toimenpiteiden vaikutukset eivat nay heti.

Luonnon monimuotoisuuden suunta on yha heikkeneva ja luontokato todellinen uhka il-
mastonmuutoksen rinnalla. Lajien, elinympadristdjen ja luontotyyppien lisaksi vaarassa

ovat kadota tai heikentyd myds monet luonnon tarjoamat palvelut eli ekosysteemipalve-
lut, kuten ravinto, juomavesi, polytys tai teollisuuden raaka-aineet. Monimuotoisuudella
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on tutkimusten perusteella myds vahva yhteys ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen. Ta-
lous on my06s hyvin riippuvainen luonnosta, joten monimuotoisuuden sailyttaminen vai-
kuttaa yhteiskuntaan monesta eri nakdkulmasta. Monimuotoisuuden sdilyttamiselle
haasteita tuottavat metsatalous, avoimien alueiden umpeenkasvu, rakentaminen, saas-
tuminen ja ilmastonmuutos. Metsasektori tiedostaa luonnon monimuotoisuuden mer-
kittavyyden ja toimenpiteita tehddan jatkuvasti sen turvaamiseksi. lImastonmuutoksen
ennakoidaan lisdksi voimistavan vieraslajien leviamista uusille alueille ja lisdavan hait-
toja alkuperaiselle lajistolle. Kiertotalousajattelua kehittdmalla, kuluttamista vahenta-
malla, ekosysteemeja suojelemalla ja ennallistamalla seka ilmastonmuutoksen hillinnalla
voidaan hidastaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemista.

Vesistdjen laatua koskeva arviointi kattaa seka vesistot, jotka ovat luonnon kanssa maa-
kunnan vetovoimatekij6itd, etta pohjavedet. Vesistojen laatua tarkasteltaessa tulee kiin-
nittdd huomiota muun muassa vesistojen yleiseen hyvinvointiin (ml. ekologinen luoki-
tus), luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon. Vesistoihin ja
jarviluontoon vaikuttaa pitkalti ihmisten keskitetty toiminta, kuten teollisuus, asuminen
ja liikenne. Pohjavedet ovat tarkeitd maakunnan vesihuollon kannalta. Vaikutuksia tar-
kasteltaessa on kiinnitettdva huomiota etenkin mahdollisiin riskitekijoihin ja -alueisiin,
jotka ovat keskittyneet eritoten ihmisten toiminnan alueille.

IImastonmuutokseen sopeutuminen on torjunnan kanssa yhta merkittavassa asemassa.
Sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla voidaan varautua ilmastonmuutoksen haitalli-
siin vaikutuksiin ja hydtya mahdollisista eduista. Sopeutumisella voidaan vahentaa hai-
tallisia seurauksia esimerkiksi ihmisten turvallisuudelle, luonnolle ja elinkeinoille seka
hyddyntaa mahdollisuuksia elinkeinoille ja liiketoiminnalle. Sopeutumistydssa ensisijai-
sessa asemassa on kehittyva tutkimusty® seka yhteistyo eri toimijoiden valilla niin kan-
sallisella kuin kansainvalisellakin tasolla.

Kulttuuriset vaikutukset

Kulttuuriympdristdén sisaltyvat historiallisesti arvokkaat rakennetut ymparistot, kulttuu-
rimaisemat ja arkeologiset kohteet. Niista huolehtiminen on tarkeaa elinkeinojen, vaes-
ton kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja alueiden asukkaiden identiteetin ominaispiirtei-
den sailyttdmisen kannalta.

Ihmisten toiminnan aikaansaamien fyysisten paikkojen, rakennelmien ja esineiden li-
saksi kulttuuriperintéén kuuluvat aineettomat resurssit, kuten uskomukset, taiteet, tie-
dot, sosiaalisen eldman kaytdannot ja muut perinteet. Myds niiden vaaliminen ja sailytta-
minen on tarkedana osana paikallisuutta ja ihmisten identiteettia. Alueidenkaytdssa tulee
tunnistaa ndma arvokkaat kohteet ja tekijat ja turvata niiden sailyminen, kun uusia koh-
teita rakennetaan ja suunnitellaan.

Kulttuurin saavutettavuus koskettaa laajasti koko maakuntaa. Kaikilla tulee olla oikeus ja
mahdollisuus nauttia kulttuurista asuinpaikasta, eldamantilanteesta, terveydentilasta tai
varallisuudesta riippumatta. Kulttuurin saavutettavuuden takaamiseksi ihmisilla tulee
olla riittavasti osaamista seka tuottaa etta kuluttaa kulttuuripalveluja, silld palveluiden
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kehittymisen myota myos kulttuuria voidaan tuottaa seka kuluttaa taysin uusilla alus-
toilla ja tavoilla, kuten esimerkiksi digialustoilla. Etatapahtumien ja erilaisten digialusto-
jen yleistyessa kulttuurin saavutettavuus myos paranee seka monipuolistuu, ja ndin ol-
len paranee myds ihmisten kokemus omasta osallisuudesta sekda mahdollisuudesta vai-
kuttaa. Perinteisten ja laadukkaiden kulttuurilaitosten sailyttdminen uusien alustojen
rinnalla on my®0s erittain tarkeaa kulttuurin saavutettavuuden kannalta.

Sosiaaliset vaikutukset

Ihmisten hyvinvointiin vaikuttavat niin fyysiset, psyykkiset, henkiset kuin sosiaalisetkin
tekijat, kuten terveys, elinolot ja toimeentulo sekd hyvinvoinnin, onnellisuuden ja osalli-
suuden kokemukset. Ne linkittyvat puolestaan moniin osa-alueisiin, kuten esimerkiksi
tyollisyyteen, koulutukseen, sosiaalisiin suhteisiin seka elinympariston puhtauteen ja hy-
vinvointiin.

Koyhyys, eriytyminen ja syrjdytyminen ovat esimerkkeja vakavista sosiaalisista ongel-
mista. Terveelliset elintavat, tyollisyys seka mielen hyvinvointi edistavat kokonaisval-
taista hyvinvointia ja ehkadisevat sosiaalisia ongelmia. lhmisten hyvinvointiin voidaan vai-
kuttaa fyysisen ympariston esteettisyydelld, turvallisuudella seka elinvoimaisuudella ja
hyvinvoinnin edistdamiselld seka sosiaali- etta tyopoliittisin keinoin. Digitalisaatio luo uu-
denlaisia mahdollisuuksia hyvinvoinnin edistamiseen seka alueellisen saavutettavuuden
varmistamiseen erilaisten sovellusten seka digitaalisten hyvinvointipalveluiden avulla.

Vdestérakenteen muutoksilla on monia sosiaalisia vaikutuksia. Eteld-Karjalan vaesto va-
henee ja ikdantyy. Se lisda tarvetta esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluille, mutta sa-
maan aikaan autioittaa maakunnan syrjaseutuja. Vdestorakenteen muutoksiin voidaan
reagoida erilaisin yhdyskuntarakenteellisin keinoin sekd houkuttelemalla maakuntaan
uusia asukkaita ja integroimalla heidat hyvin yhteisonsa jaseniksi.

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

Taloudelliset vaikutukset

Koulutukseen panostamalla ja sita kehittamalla vaikutetaan myds maakunnan osaami-
seen, yritysmyonteisyyteen sekd yritysten kilpailukykyyn. Yhteisty6 oppilaitosten ja maa-
kunnan yritysten valilla tulee olla tiivistd, jotta mahdollinen tyon kysynta ja tarjonta koh-
taavat. Osaamistason nousulla ja osaavan tydvoiman saamisella maakuntaan on suoria
vaikutuksia yritysten elinvoimaisuuteen seka kehitysmahdollisuuksiin.

Maakunnan elinvoimaisuuden kannalta alueella jo toimivien yritysten
toimintaedellytysten varmistamisen ohella myds uusien yritysten houkutteleminen

ja yritysmyédnteisyys on tarkeaa. llmapiiri yrittdjyytta ja maakunnan yrityksia kohtaan
tulee olla mahdollisimman mydnteinen, jotta myods uusia yrityksia saadaan maakuntaan.
Yrityksille tulee myos tarjota mahdollisuudet kehittya, investoida ja kasvaa
maakunnassa. Monialaisella yhteisty6lld ja maakunnan erityispiirteitd hyodyntamalla
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yrityskanta monipuolistuu ja luo néin ollen lisda niin veto- kuin pitovoimaakin Etela-
Karjalaan.

6. Vaikutusten arviointi

Maakuntaohjelman toteuttamisen vaikutukset kohdistuvat padosin Eteld-Karjalan alu-
eelle, joskin vaikutukset ulottuvat erityisesti ymparistovaikutusten suhteen laajemmalle
alueelle, kuten naapurimaakuntiin ja Venajalle. Maakuntaohjelman suunnittelualueena
on Etela-Karijala.

Maakuntaohjelma on tavoitteiltaan varsin yleispiirteinen, koska siina pyritdan ottamaan
huomioon maakunnan aluekehitys laajana kokonaisuutena ja sisalté on varsin joustava.
Siten vaikutusten arviointikin on yleispiirteista. Maakuntaohjelman ja kehityksen suhde
ei valttamatta ole tiivis. Monet ohjelmaan nostetuista tavoitteista toteutuisivat siita
huolimatta, koska niiden eteenpéin viemisestd on maakunnassa laaja yhteisymmarrys ja
ne perustuvat maakunnan olemassa oleviin vahvuuksiin ja niiden hyédyntamiseen. Maa-
kuntaohjelman vaikuttavuus tulee pitkalti siitd, ettad sen sisallosta vallitsee laaja yhteis-
ymmarrys.

Maakuntaohjelman vaikutuksia on arvioitu siten, ettd vaihtoehtoja on kaksi. Mitka ovat
vaikutukset, jos maakuntaohjelmaa ei toteutettaisi, ja mitka ovat vaikutukset, kun sita
toteutetaan. Muut kuin ohjelmaan paatyneet kehittamishankkeet eivat ole endaa ympa-
ristoselostuksessa kuvatussa tarkastelussa mukana, koska niiden toteuttamista ei ohjel-
malla ajeta. Vaihtoehtojen valinnassa ohjelmaprosessin aikana on otettu huomioon
my0s vaikutusten arviointi.

Mikali maakuntaohjelmaa ei toteutettaisi, monet vaikutusten arvioinnissa esille tuodut
asiat menisivat silti parempaan suuntaan. Maakuntaohjelman vahvuus on sen esille nos-
tamassa selkedssa tavoitteenasettelussa ja asukkaiden sekd muiden toimijoiden osallis-
tamisessa. Mikali maakuntaohjelmaa ei olisi, kehittamistoimien valinta olisi enemman
markkinavoimien maariteltavissa ja siind kohtaa ekologiset, kulttuuriset, sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset voisivat jadda huomioimatta. Ohjelman vahvuus on sen yh-
teistd tekemista ohjaavassa luonteessa, joka edistaa myds vaikutusten arviointia.

Maakuntaohjelmassa asetettu tavoite voi aiheuttaa joko positiivisia tai negatiivisia vai-
kutuksia. Tarkoituksena ei ole arvioida niinkdan vaikutusten maaraa vaan pysahtya asian
darelle ja havaita maakuntaohjelman toteuttamisen aiheuttamien vaikutusten olemas-
saolo. Sen my6ta negatiivisia vaikutuksia pystytdan minimoimaan tai poistamaan tai voi-
daan jattaa kokonaan toteuttamatta hanke, jonka negatiiviset vaikutukset ovat mitta-
vat. Vastaavasti positiivisten vaikutusten havaitseminen edistaa tavoitteiden saavutta-
mista.

Maakuntaohjelman karkivalintojen “Valittava eKarjala”, “Yrittelids eKarjala”, “Ymparisto-
vastuullinen eKarjala” ja “Vilkasliikeinen eKarjala” sisaltéja seka hankevalintoja peilataan
kuhunkin valittuun vaikutusten arvioinnin nakékulmaan. Taulukkoon on koottu esimerk-
keja ohjelman temaattisista leikkauspisteista ohjelmasisaltdjen ja arviointinakdkulmien
valilla.
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Ekologiset vaikutukset

Kulttuuriset

ISosiaaliset

Taloudelliset

\Valittava Luonnon ja terveyden yhtey- [Kayttajalahtoi- Vaestoryhmien hy-|Sujuvien tydmatkojen/
eKarjala den tiivistyminen sesti muotoiltu- vat suhteet alu-  [tydpaikkojen saavu-
jen digitaalisten pal- eella tettavuuden edistymi-
veluiden tarjonta nen
Yrittelias Teollisen ICT:n uusien mah- |Yrittdjyyskasvatuk- |Opiskelijoiden ja [Panostukset liiketoi-
eKarjala dollisuuksien hydédyntami- sen laajentuminen falueen yritysten  |minnan kansainvalis-
nen resurssitehokkuutta kas- valisen yhteistyon ftymisen edistami-
\vattavasti lisdantyminen seen ml. sujuva rajalii-
kenne
Ympéaristo- Vesistojen laadun paranemi- |[Merkittavien julkis- |[Vihredn hautomo- Uuden liiketoimin-
\vastuullinen nen hanketoiminnan kautta  fen puurakennusten toiminnan vahvis- |nan synnyttami-
eKarjala toteutuminen tuminen nen biotalouteen

Vilkasliikkeinen
eKarjala

Taiteen hiilineutraalisuuden
kasvattaminen kokeilulabora-
toriokonseptilla

Uusien kulttuurimat-
kailutuotteiden tulo
markkinoille

IAsukkaiden digi-
taitojen ja digiyh-
teisdjen osallista-
vuuden
kasvaminen

Kansainvalisesti veto-
Voimaisten elamys-
tuotteiden lanseeraa-
minen

6.1 Ekologiset vaikutukset

Kasvihuonekaasupaastot

Monilla maakuntaohjelman tavoitteilla on vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoéihin. Kas-
vihuonekaasupéaastot syntyvat padosin energiatuotannosta, liikkenteestd, asumisesta ja
rakentamisesta. Hinku-maakunnan tavoitteena on viahentda paastoja kaikilla sekto-
reilla. Uusilla energia- ja ymparistdalan ratkaisuilla kehitetdan teollisuuden ja muun elin-
keinoeldaman toimintaa vahahiilisempaéan ja -paastdisempaan suuntaan sekd omassa
maakunnassa ettd muualla. Uusiutuvien energialdhteiden lisddminen ja hyodyntaminen
myotadvaikuttavat fossiilisten polttoaineiden seka turpeen kdytén korvaamiseen energi-
antuotannossa. Samalla ne vahentdvat energiatuotannossa syntyvia haitallisia hiilidioksi-
dipaastoja. Luonnonvaroja kaytetddn luonnon monimuotoisuus huomioiden. Esimerkiksi
jatteen syntymista vahennetaan ja sen hyddyntamisastetta parannetaan. Metséateolli-
suuden arvoketju uudistuu korkeamman lisdarvon tuotteiden kautta mm. muovin kor-
vaamiseksi, ja raaka-aineet kaytetaan entistd tarkemmin hyddyksi. Kasvupotentiaalia on
erityisesti uusissa biopohjaisissa tuotteissa sekd metsien virkistyskdytdssa ja aineetto-
missa palveluissa. Toisaalta my6s uudet biopohjaiset tuotteet voivat lisata puuraaka-ai-
neen kysyntaa ja luoda painetta metsien hyddyntamiselle. Kuluttamista kokonaisvaltai-
sesti vahentamalla ja aineettomia palveluita suosimalla vahennetdadn kasvihuonekaasu-

paastoja.
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Ihmisten liikkuvuutta ja liikenteen paastoja pyritaan vahentamaan tiivistamalla maakun-
nan yhdyskuntarakennetta, kehittamalla julkista ja kevytta liikennetta seka sujuvoitta-
malla matkaketjuja. Uuden infrastruktuurin rakentaminen voi aiheuttaa valiaikaisia ym-
paristollisia haittoja. Kasvava matkailu ja tavaraliikenne aiheuttavat melua, lisdpaastoja
ja saasteita. Maakunnan liikennejdrjestelman karkihankkeita ovat esimerkiksi kaksois-
raide Luumaden ja Imatran valille Gref i Heleof idefii it minen.
Paremmat lilkenneyhteydet sujuvoittavat rajaliikennetta ja vaikuttavat paastojen maa-
raan alentavasti. Paastoja vahentdaa myos uuden teknologian ja vahapaastdisempien
polttoaineiden hyédyntaminen ja kehittdminen. Liikenne ja rakentaminen voivat kuiten-
kin aiheuttaa haittoja lahialueiden asukkaille, kuten melua ja pélya. Liikennevaylien
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ekologiset viheryhteydet ja ekologisten verkosto-
jen jatkuvuus. Vahahiilista ja energiatehokasta rakentamista yleisesti edistamalla ede-
taan kohti hiilineutraalia maakuntaa.

Maakunnan elinkeinorakenteen monipuolistuminen luo uusia vahahiilisempia tyopaik-
koja. Maakunnassa on korkeaa osaamista muun muassa vihredn talouden ja ymparisto-
tekniikan aloilla, mika luo potentiaalia alueen erikoistumiseen. Korkeatasoinen osaami-
nen ja tutkimus luovat uusia innovaatioita ja teknisia ratkaisuja sekd kannustavat perus-
tamaan uusia ymparistoystavallisia yrityksia ja houkuttelevat alan yrityksia sijoittumaan
maakuntaan. Uudet yritykset ja talouden kasvu voivat aiheuttaa lisda paastoja, toimin-
nan luonteesta riippuen. Digitalisaation ja tietoliikenneyhteyksien kehittyminen mahdol-
listavat paikkariippumattomat yritykset seka tyontekijat, minka ansiosta ihmisten liikku-
minen ja siita aiheutuvat paast6t vahenevat.

Kiertotalouden kehittdminen vaikuttaa positiivisesti kasvihuonekaasupaastdjen viahene-
miseen ja luonnon hyvinvointiin seka luonnon monimuotoisuuden sailymiseen. Uudet
teknologiat, tekniset ratkaisut seka tutkimus yhdessa LUT-yliopiston ja muiden toimijoi-
den kanssa auttavat kehittdmé&an resurssien viisasta hyddyntamista ja energiatehok-
kuutta. Innovatiiviset ratkaisut vahentavat haitallisten paastojen ja ravinteiden paaty-
mistd ymparistoon. Kiertotalous voi edistaa siirtymista vahahiilisempaan talouteen, hil-
litd ilmastonmuutosta ja parantaa maakunnan resurssiomavaraisuutta. Uudet tuotanto-
laitokset voivat aiheuttaa maisemahaittoja ja valillisia rasitteita ymparistolle.

Luonnon monimuotoisuus

Kestavan kehityksen tavoitteiden noudattamisella kaikessa toiminnassa on paljon positii-
visia vaikutuksia my6s luonnon monimuotoisuuden sailymisen kannalta. Puhtaan ja mo-
nimuotoisen luonnon arvon tunnistaminen osana karjalaista identiteettia ja maakunnal-
lisena erityispiirteena on erityisen tarkeaa. Kaikenikaisille suunnatulla ymparistokasva-
tuksella lisataan tietoisuutta ja ymmarrysta ymparistosta ja vastuullisesta kuluttami-
sesta, mika taas edistad monimuotoisuuden sdilymista.

Etela-Karjalan erityispiirre on metsateollisuuden ja sen arvoketjun keskeinen rooli alue-
taloudessa. Kuitenkin metsien intensiivinen talouskayttoé on tunnistettu riskiksi luonnon
monimuotoisuudelle. Metsateollisuuden toimijat verkostoineen tiedostavat metsien
kestavan kdytdon merkityksen ja edistavat sita toimillaan. Metséateollisuus on kokemassa
rakennemuutosta, jossa tuote- ja palveluvalikoima laajentuu. Kierto- ja biotalous voivat
lisdta raaka-aineelle arvoa. Aineettomat palvelut, kuten kestdvasti toteutettu matkailu ja
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erilaiset elamykset, tuovat maakuntaan liiketoimintaa seka lisdavat veto- ja elinvoimaa,
ja samalla huomioivat luonnon monimuotoisuuden.

Kaupunkien viherymparistdda monipuolistamalla ja kehittamalla lisatdan luonnon moni-
muotoisuutta ja samalla vaikutetaan ihmisten terveyteen seka hyvinvointiin. Esimerkiksi
monimuotoisuuspuistoilla ja terveysmetsilla voidaan tukea ihmisten niin fyysista kuin
henkistakin hyvinvointia edistden samalla luontoarvoja. Innovatiiviset monimuotoi-
suutta ja terveytta tukevat toimintatavat voivat luontoarvojen lisdantymisen lisdksi syn-
nyttaa uutta liiketoimintaa.

Vesistdjen laatu

Vesistojen laadun sdilyttamista sekad parantamista vahintaan hyvaksi tai jopa erin-
omaiseksi edistetdan, kun maakuntaohjelmaa toteutetaan. Arvokkaat luontokohteet
otetaan paremmin huomioon, ja ymmarretddn puhtaan ja terveellisen ympariston mer-
kitys matkailulle, ihmisten hyvinvoinnille ja maakunnan houkuttelevuudelle. Saimaan ja
puhtaiden vesistdjen merkitys tiedostetaan myos vahvana osana karjalaista identiteet-
tid. Vesienhoitosuunnitelman mukaisesti vesistdjen tilaa parannetaan ennaltaeh-
kaisevasti ottamalla vesistot huomioon kaikessa toiminnassa, kuten kaavoituksessa ja
maankaytossa. Talla pyritddn myods minimoimaan ihmisen toiminnasta koituvat mahdol-
liset riskit ja haitat ymparistolle.

Maakunnan elinkeinorakenteen monipuolistuminen teollisuudesta kohti palveluita ja va-
hahiilisempia aloja voi vahentaa ymparistoon kohdistuvia rasitteita ja haittoja. Teollisuu-
den keskittyminen kestaviin raaka-aineisiin ja tuotantotapoihin vahentdaa myds sen luo-
maa haitallista kuormaa. Eri toimijoiden ymparistotietoisuuden lisddminen seka asukkai-
den kannustaminen ja aktivoiminen edistavat ihmisten lahiymparistosta valittamista ja
luonnosta huolehtimista seka luonnon itseisarvon tunnustamista ja tunnistamista.

Maakuntaohjelman vaikutukset pohjavesiin ovat padsaantodisesti positiivisia. Pohjave-
sien tila otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Siihen pyritdan vaikuttamaan lahto-
kohtaisesti ennaltaehkaisevilla toiminnoilla. Maakuntaohjelman tavoite vastuullisuu-
desta ja vihredsta kasvusta vahentad ihmistoiminnasta ja teollisuudesta aiheutuvia paas-
t6ja, jatteita ja saasteita, jotka voisivat paasta pohjavesiin. Haitallisten paastojen vahen-
taminen vaikuttaa myonteisesti pohjavesien tilaan.

Lisdrakentaminen ja asutuksen tiivistaminen seka infrastruktuurin kehittaminen lisdavat
riskeja ja mahdollisia paastoja pohjavesiin erityisesti Ensimmaisen Salpausselan alueella
ja taajamissa, joihin ihmisten toiminta on keskittynyt. Mahdollisilla riskeilla on seka ly-
hyen etta pitkan aikavalin vaikutuksia. Liikenteen aiheuttamia paastdja ja riskeja vahen-
netaan julkisen ja kevyen liikenteen kehittamiselld. Maakunnan vedenhankinnan toimin-
tavarmuutta pyritdan parantamaan ottamalla uusia pohjavesialueita kaytt6on Toisen
Salpausselan alueelta.

[Imastonmuutokseen sopeutuminen
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Maakunnan ilmasto-osaamiseen panostamalla luodaan mahdollisuudet kehittda toimivia
mekanismeja ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten varalle sekd mahdollisten po-
sitiivisten vaikutusten hyddyntamiseksi. Teknologioiden ja menetelmien kehittamisessa
merkittavassa asemassa on ympari maakunnan toimiva elinkeinoeldman ja oppilaitosten
vadlinen yhteistyd. Sopeutumistydn edellytyksena on toimivat riskien arviointi- ja hallinta-
menetelmat. Sopeutumiseen liittyy myos uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

6.2 Kulttuuriset vaikutukset

Kulttuuriperinto

Maakunnan positiivista ja yhteisen tekemisen ilmapiiria vahvistetaan, mika toimii kasvun
veturina. Myonteinen toimintailmapiiri auttaa vankistamaan eteldkarjalaista identiteet-
tid ja luo asukkaiden valista yhteisollisyytta. Ajassa eldavan karjalaisen identiteetin ja kult-
tuurin vahvistaminen toimivat maakunnan vetovoimatekijoéina. Rikkaan ja monipuolisen
kulttuuriympariston ja -perinnén hyddyntaminen esimerkiksi matkailun tukena edistaa
osaltaan paikallisen kulttuurin elinvoimaa. Asukkaita kannustetaan osallistumaan aktiivi-
semmin yhteisiin tapahtumiin ja toimintaan seka hyédyntamaan kulttuuripalve-

luja. Muutosmyonteisyyteen kannustamalla kehitetddn maakuntaa entistd houkuttele-
vammaksi uusillekin kulttuurin tekijoille seka kuluttajille.

Eteld-Karjala on monikulttuurinen ja kansainvalinen maakunta. Maahanmuuttajien,
muuttajien ja opiskelijoiden parempi integroiminen maakuntaan ja monikulttuurisuuden
suosiminen kasvattavat kulttuurillista ja sosiaalista pddomaa. Eri kulttuurien edustajat
monipuolistavat ja kehittavat maakunnan ilmapiirid. Samalla kuva Etel3-Karjalasta kan-
sainvalisena maakuntana vahvistuu. Elinkeinorakenteen muutos vaikuttaa osaltaan maa-
kunnan kulttuuriperinté6n, kun aiemmin vallinneesta teollisuudesta siirrytdadan enemman
palveluihin ja korkean osaamisen aloihin.

Kulttuuriymparisté

Maakunnan maisema- ja kulttuuriarvot otetaan huomioon maankayton ratkaisuissa ja
suunnitelmissa. Erityisesti kulttuurillisesti arvokkaat kohteet pyritdan turvaamaan. Kau-
punkien kasvaminen ja lisddntyva rakentaminen ovat mahdollisia riskeja kulttuurimaise-
mille ja -ympéristoille. Uudet rakentamishankkeet tulee yhteensovittaa huolellisesti
maakunnan historiallisen kulttuuriympariston kanssa. Vdeston vaheneminen syrjaisilla
seuduilla hankaloittaa naiden alueiden kulttuuriymparistojen yllapitoa. Haasteina taan-
tuvilla alueilla ovat maiseman umpeen kasvaminen seka rakennusten autioituminen ja
rappeutuminen.

Kulttuurin saavutettavuus

Kulttuurin ndkeminen maakunnan voimavarana vaikuttaa positiivisesti kulttuurin saavu-
tettavuuteen. Kulttuurilaitosten yllapitaminen sekd matalan kynnyksen kulttuuritar-
jonta mahdollistavat kulttuurin kuluttamisen ja harrastamisen mahdollisimman monelle
idstd, asuinpaikasta tai elamantilanteesta riippumatta. Digitaalisten alustojen hyodynta-
minen kulttuurin tuotannossa takaa sen, etta kulttuuri on helposti hyodynnettavissa
jopa huomaamatta. Kulttuuripalveluiden helppo lahestyttavyys mahdollistaa kokemuk-
sia mahdollisimman monelle.
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Kulttuuritoiminnan tukeminen ja mahdollistaminen niin viranomaisten kuin muidenkin
toimijoiden taholta on ensiarvoisen tarkeaa saavutettavuuden kannalta. Tuella varmiste-
taan tarvittavien resurssien ja tilojen riittavyys seka yhteistyon toimivuus eri tahojen va-
lillda. Maakunnallisten erityispiirteiden ja voimavarojen tunnistaminen on myds tarkeaa,
silla talléin on mahdollisuus tuottaa juuri sellaisia kulttuuripalveluita, joita ihmiset halua-
vat kuluttaa.

6.3 Sosiaaliset vaikutukset
Ihmisten hyvinvointi

Maakunnan elinkeinorakenteen monipuolistuminen luo uusia tydpaikkoja eri toimi-
aloille. Yrittajyyteen kannustaminen luo taloudelle kasvujalustan. Yrittajyyden alkutaipa-
leella tukipalvelut auttavat valttamaan karikkoja. Yritystoiminnan monipuolistaminen va-
hentaa riippuvuutta muutamista suurista toimialoista tai yrityksista. Uudet yritykset luo-
vat maakuntaan tyopaikkoja ja lisddvat ihmisten toimeentuloa. Myos pyrkimys yritysten
kansainvalistymiseen lisda vientia ja talouden kasvua, mikad nakyy parhaiten uusina tyo-
paikkoina.

Yritystoiminnan kansainvalistyminen lisda osaltaan tavaroiden ja ihmisten liikkuvuutta,
mikéa aiheuttaa ymparistohaittoja. Lisddntyvat tyopaikat kasvattavat maakunnan veto-
voimaisuutta, mika houkuttelee lisda investointeja seka uusia yrityksia ja ihmisida maa-
kuntaan. Talouden kasvu ja sitd myoten lisarakentaminen kasvattavat mahdollisesti ym-
paristokuormitusta, mika puolestaan voi vaikuttaa asukkaiden viihtyvyyteen ja tyytyvai-
syyteen. Etela-Karjalan erikoistuminen vihredn talouden alalle ja korkean osaamisen tyo-
paikat luovat houkuttelevan ilmapiirin erityisesti vahahiilisille yrityksille ja uusille asuk-
kaille.

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen vahentaa ihmisten liikkuvuutta ja tuo palvelut 13-
helle. Fyysisen rakentamisen hankkeilla sekad puhtaan ja turvallisen ympariston huolehti-
misella vaikutetaan asukkaiden viihtyvyyteen, hyvinvointiin ja terveyteen. Liikenne-
vaylien kehittdminen parantaa ihmisten turvallisuutta ja helpottaa liikkumista. Esimer-
kiksi julkisen ja kevyen liikenteen lisdédminen edistda ihmisten tasa-arvoa ja auttaa tuo-
maan eri kuntien asukkaat lahemmaksi toisiaan. Tasta hyotyvat eritoten vahavaraisem-
mat ja syrjdseuduilla asuvat. Toisaalta palvelut syrjaisilla muuttotappioisilla seuduilla va-
hentyvat.

delle-vahvan-kasvuatustan: Monikulttuurinen ymparistd auttaa uusia maahanmuuttajia
ja kansainvalisia opiskelijoita sopeutumaan yhteis66n paremmin. Ulkomaalaisten integ-
roiminen yhteiso6n lisdd maakunnan sosiaalista pdaomaa ja elinvoimaa seka ihmisten
hyvinvointia. Suurena riskind on uusien tulokkaiden syrjaytyminen ja eriytyminen
muusta yhteisostd, minka ehkaisemiseen pyritaan tyollistamisen, koulutuksen ja muun
aktivoivan toiminnan keinoin sekda maakunnan asukkaiden avarakatseisuutta tukemalla.
Eri tahojen, kuten koulujen, yritysten ja 3. sektorin, valinen yhteisty6 on niin ikddan mer-
kittavassa roolissa uusien asukkaiden integroinnissa. Tehokas ja tiivis yhteistyd nopeut-
taa ja helpottaa sopeutumista sekd tehostaa palveluiden toimivuutta.
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Panostamalla palveluiden saatavuuteen ja toimivuuteen mahdollistetaan kaikille yhte-
naiset mahdollisuudet paasta tarvittavien palvelukokonaisuuksien seka avun piiriin. Pal-
veluiden kehittamiseen liittyy vahvasti myds ennaltaehkaiseva toiminta. Ennaltaehkaise-
villa palveluilla véahennetaan esimerkiksi tyévoiman ulkopuolelle putoamista, tydssa uu-
pumista, sairastumisia sekd muita hyvinvointia heikentavia tekijoita. Palveluiden kehitta-
minen parantaa ihmisten hyvinvointia ja ndin ollen hyodyttaa myos taloutta, silld ihmiset
ovat toimivien palveluiden ansiosta terveempia, tyokykyisempia seka tehokkaampia.

Maakunnan toimintaymparist6a kehitetdadn yhteisen tekemisen ja ihmisten aktivoinnin
kautta. Yhteiset tapahtumat ja toiminta ehkaisevat riskiryhmissa olevien syrjaytymista,
edistavat ihmisten hyvinvointia seka luovat yhteisollisyytta ja osallisuutta. Eri toimijoi-
den aktivointi kannustaa toimimaan yhteison ja l[ahiympariston eteen. Asukkaita kannus-
tetaan osallistumaan enemman paatoksentekoon. Vaikutusmahdollisuuksien lissédminen
parantaa ihmisten henkistad hyvinvointia ja terveytta. Yksi keino osallisuuden lisdamiseksi
on kayttajalahtoisten palveluiden kehittaminen.

Kulttuuri ja luonto nahdaan maakuntaohjelmassa my6s vahvana osana ihmisten hyvin-
vointia. Kulttuuri- ja taidepohjaiset hyvinvointipalvelut ovat osa maakunnan palveluko-
konaisuutta, ja kulttuurielaman yllapitdaminen ja kehittaminen vahvistavat ihmisten iden-
titeettia seka lisdavat yhteisollisyyden tunnetta ja me-henkea. Ympariston kehittdminen
niin, ettd luonto on lahellad ja sen monimuotoisuus on huomioitu, tukee ihmisten hyvin-
vointia kaikilla osa-alueilla. Luontokontaktien lisdaaminen seka luontoyhteyden varmista-
minen tukevat niin ihmisten fyysistd, psyykkista kuin henkistédkin terveytta ja koettua hy-
vinvointia.

Vdestorakenne

Vaeston ikdantymiseen ja vahenemiseen vaikutetaan houkuttelemalla uusia ja myos
nuoria asukkaita maakuntaan. Ikaantyvan vaeston hyvinvointiin panostetaan ja samalla
pyritddn saamaan tyoikaisia uusia asukkaita maakuntaan. Tahan tavoitteeseen tarvitaan
lisaa tyopaikkoja sekda monipuolisia koulutusmahdollisuuksia. Koulutus sidotaan entista
vahvemmin elinkeinoeldamdan. Nuoria ja opiskelijoita kannustetaan aktiivisemmin tyo-
elamaan. Nuorten tehokkaampi ty6llistaminen ehkaisee nuorten syrjaytymista, parantaa
toimeentuloa ja samalla edistaa talouskasvua. Vaeston lisadantyminen tuo suoria talou-
dellisia ja sosiaalisia hyotyja seka edistaa samalla maakunnan elinvoimaisuutta. Tuke-
malla maahanmuuttajien seka kansainvalisten opiskelijoiden integroitumista maakun-
taan saadaan uutta osaamista seka lisda tyévoimaa. Kansainvalistyva maakunta on veto-
voimainen niin uusille asukkaille kuin yrityksillekin.

Valinnoilla, jotka liittyvat yhdyskuntarakenteeseen, voidaan vaikuttaa niin positiivisesti
kuin negatiivisesti maakunnan vaestorakenteeseen. Julkisen liikenteen kehittamisella ja
palveluiden keskittamisella tiiviimmalle alueelle vahennetaan ihmisten liikkuvuutta, ja
nain ollen myo6s padstdja. Samaan aikaan tama on riski syrjdisimmille seuduille, joissa va-
esto erityisesti viahenee ja vanhenee. Vahenevat palvelut eivat lisda alueen veto- tai pi-
tovoimaa. Yhdyskuntarakenteen levittdminen syrjdisimmillekin seuduille mahdollistaa
palveluiden laajemman saatavuuden ja lisaa elinvoimaisuutta koko maakunnan alueella.
Toisaalta se lisaa taloudellisia kustannuksia palveluiden jarjestamisessa seka paastoja ih-
misten liikkuvuuden ja levittaytyneisyyden vuoksi.
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6.4 Taloudelliset vaikutukset

Osaaminen

Takaamalla laadukas koulutus varhaiskasvatuksesta jatko-opintoihin luodaan osaavaa ja
motivoitunutta tydvoimaa maakuntaan seka ehkaistaan syrjaytymista ja vahennetaan
tyottomyytta. Hyvilla koulutusmahdollisuuksilla lisatdaan myds maakunnan veto- ja pito-
voimaa. Tiivistamalla oppilaitosten ja tydelaman valista yhteistyota taataan sujuva siir-
tyma opinnoista tyoelamaan, jatkuva oppiminen seka kattavat taydennyskoulutusmah-
dollisuudet alan vaihtajille ja tydeldamassa oleville. Ndin helpotetaan tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaamista. Varmistamalla opiskelijoiden kiinnittyminen maakuntaan
jo ensimmaisesta kesatyosta lahtien taataan osaavan tyovoiman riittavyys myos jat-
kossa. Kansainvaliset opiskelijat ndahdaan voimavarana maakunnassa.

Yritykset

Alueella halutaan edistda olemassa olevien yritysten toimintaedellytyksia seka kasvua ja
investointeja. Teollisena maakuntana tdahan kytkeytyy vahvasti uudistuvan teollisuuden
tavoite. Uuden kasvuhakuisen liiketoiminnan synnyttamisella ja yrittdjyyteen kannusta-
misella luodaan maakuntaan lisda tyopaikkoja seka mydnteinen ilmapiiri, jossa yritysten
on mielekasta toimia ja kasvaa. Matalan kynnyksen yrityshautomo- ja yrityskummitoi-
minnalla tuetaan aloittelevia seka jo olemassa olevia yrittdjia. Yritysten monipuolistu-
mista ja kehittamishankkeita tukemalla koko maakunnan elinvoimaisuus vahvistuu. Yri-
tysten kansainvalistymistad edistamalla maakunnan kilpailukyky lisdantyy, ja se houkutte-
lee uusien alojen toimijoita Eteld-Karjalaan. Yritysmaailman kansainvalistyminen kannus-
taa myos maahanmuuttajia yrittajyyteen ja talla on voimakkaat positiiviset vaikutukset
tyollisyyteen ja yritysilmapiiriin.

Vihrean edellakavijyyden seka ilmastotyon tukeminen ja korostaminen osana yritysten
liilketoimintaa toimii lisdarvona yrityksille seka tuottaa niille taysin uusia toimintamal-
leja. Hyodyntamalla alueen potentiaalia uusien innovaatioiden pilotointialustana lisa-
tadn maakunnan merkitysta niin kansallisesti kuin kansainvalisesti esimerkiksi vihrean
teknologian seka uusiutuvan energian markkinoilla.

Pitkalla tahtaimella taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan tasapainoista kasvua, joka

ei perustu luonnonvarojen havittamiseen eika velkaantumiseen. Yritystoiminnan kehit-

tamisessa kiinnitetdan huomiota kestavaan liiketalouteen ja kasvatetaan yritysten osaa-
mista siind.

7. Seuranta

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2022—-2025 vaikutusten arvioinnin seuranta on jatku-
vaa. Vaikutusten arvioinnin seuranta toteutuu kuvassa 2 esitettyjen, valittujen nakokul-
mien — ymparisto-, kulttuuri-, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset — ja niiden tarkem-
pien alakohtien avulla koko ohjelman toteuttamisajan. Apuna voidaan kayttdaa nakokul-
mista tehtya kuvaa. Vaikutusten arviointi tapahtuu silloin, kun hankkeen tai sen rahoi-
tuspaatoksen valmistelija miettii hankkeiden sisaltéa ja mahdollista rahoitta-
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mista. Tuossa kohtaa otetaan harkinnassa huomioon myds hankkeen vaikutukset. Kes-
keinen kysymys on, vaikuttaako kyseinen hanke tai toimenpide valittuihin arviointindako-
kulmiin ja onko vaikutus myodnteinen eli tavoiteltava vai kielteinen eli valtettava. Arvioin-
tia toteutetaan myds EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sekda muiden EU- ja kan-
sallisten ohjelmien valintaprosessissa, jossa valintakriteeristot ohjaavat uudella kaudella
kattavasti myos eri kestavyysnakdkulmien huomioimiseen.

Maakuntaohjelman toimeenpanon aikana toteutetaan myds SOVA-lain edellyttdmaa
ympdristévaikutusten seurantaa. Vaikutusten arviointia tehdadan jatkuvasti maakuntaoh-
jelman hankkeiden ja toimenpiteiden yhteydessa. Hankkeiden suunnittelun ja toteutta-
misen prosesseja tarkastellaan valittujen vaikutusten arviointitekijoiden kautta, minka
avulla vaikutusten arvioinnista tulee luontainen osa maakuntaohjelman hankkeiden to-
teutusta. Ajantasainen vaikutusten seuranta pitda huolen, etta toimenpiteet ja niiden
aikaansaamat vaikutukset ovat maakuntaohjelman ja -strategian tavoitteiden mukai-

sia ja nostaa samalla esiin haitallisia ymparistovaikutuksia. Seuranta toteutetaan tilastoi-
malla, kuinka suuri osa maakuntaohjelmaa toteuttavista hankkeista edistaa valittuja tar-
kastelundkokulmia, kuten ymparistonakokulmia, on neutraaleja tai jopa negatiivisia suh-
teessa niihin. Tilastoinnissa huomioidaan erityisesti hankkeiden vaikutus ilmastonmuu-
toksen hillintaan tai silhen sopeutumiseen, mika on alkavan alue- ja rakennepolitiikan
rahoituskauden erityinen tavoite.

Maakuntaohjelman vaikutusten seurannan tukena kaytetdaan maakuntaohjelmassa maa-
riteltyja laadullisia ja maarallisia indikaattoreita. Kullekin maakuntaohjelman karkivalin-
nalle on maaritelty erikseen mittarit, joita seurataan. Sen lisdksi seurataan maakunnan
yleista kehitystad kuvaavia mittareita, joille on tavoitteet vuodelle 2025.

8. Yhteenveto

Osana Etela-Karjalan maakuntaohjelman valmistelua toteutetussa ymparistévaikutusten
arvioinnissa on tarkasteltu Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2022—-2025 ekologisia,
kulttuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusten arviointi kohdentuu pit-
kalti Etela-Karjalan alueelle. Sen toteutuksessa merkittdva ohjaava rooli on ollut SOVA-
ryhmalla, joka on muun muassa maarittanyt vaikutusten arvioinnin ndkdkulmat eli arvi-
ointikehikon sisallon. Vaikutuksia on tarkasteltu laadullisesti ennalta valittujen nakokul-
mien kautta. Ne jakautuvat ekologisiin, kulttuurisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin vaiku-
tuksiin. Samalla on tarkasteltu alue- ja yhdyskuntarakenteellisia ja sukupuolivaikutuksia,
joskaan ei juuri noilla nimilla.

Maakuntaohjelman toteuttamisen ymparistovaikutukset ovat ennakkoarvioinnin perus-
teella paasaantoisesti positiivisia. Ymparisto ja luonto otetaan paremmin huomioon kai-
kessa toiminnassa, ja luonnonvarojen kestdvaa ja vastuullista hyddyntamista tehoste-
taan. Vihrean ja vahahiilisemman talouden kehittdminen on yksi Eteld-Karjalan paata-
voitteista, mika edistdd samalla ymparistdn ja luonnon hyvinvointia seka luonnon moni-
muotoisuuden sdilymistd. Monimuotoisen luonnon ja ympariston merkitys niin ihmisten
fyysiselle kuin henkisellekin terveydelle tiedostetaan. Haasteita ympariston kannalta
ovat erityisesti matkailun ja liikenteen lisddantyminen, talouden materiaali- ja energiain-
tensiivinen kasvu seka yksipuolinen maankaytto. Painetta metsien kéytélle liséid osal-
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taan raakapuun tuontimahdollisuuksien véiheneminen Vendjdltd. Ihmisten toiminnan ai-
heuttamia riskeja pienennetadan muun muassa energiatehokkuuden kasvattamisella, yh-
dyskuntarakenteen tiivistamiselld, uusilla ymparistoystavallisemmilld innovaatioilla, il-
matonmuutokseen sopeutumiskeinoja kehittamalla ja toimijoiden ymparistotietoisuu-
den lisdamisella.

Kansainvaliset opiskelijat sekd maahanmuuttajat nahdaan elinkeinoeldamaa rikastutta-
vana tekijana, minka vuoksi heidan integroimiseensa panostetaan. Aktiivisen toimintail-
mapiirin luominen auttaa yllapitdmaan ja korostamaan positiivista, uusiutuvaa karja-
laista kulttuuria, mikd on yksi maakunnan tarkeista vetovoimatekijoistd. Uusien kulttuu-
rin tuottamisen ja kuluttamisen keinojen avulla varmistetaan, etta kaikilla idsta, elaman-
tilanteesta tai asuinpaikasta riippumatta on mahdollisuus nauttia Eteld-Karjalan moni-
puolisesta kulttuuritarjonnasta.

Maakunnasta tehdadan maakuntaohjelmaa toteuttamalla houkuttelevampi paikka yrityk-
sille ja ihmisille. Asukkaille tarjotaan parempia tyollisyys- ja koulutusmahdollisuuksia
seka yhteisollisyytta luovia aktiviteetteja, jotka edistavat ihmisten hyvinvointia ja ter-
veyttd, lisddvat toimeentuloa seka ehkaisevat syrjaytymista. Yritysten ja oppilaitosten
valista yhteistyota tiivistetaan, jotta siirtyma tydelamaan olisi mahdollisimman sujuva ja
yritykset saisivat osaavaa tyovoimaa rekrytointitarpeisiinsa. Yrittajyyteen ldhtemista tue-
taan ja siihen kannustetaan monipuolisesti. Ndin edistetdaan positiivista ilmapiiria yritta-
jyyden ympadrille seka lisatddan maakunnan veto- ja pitovoimaa.

Koska maakuntaohjelma on tavoitteiltaan varsin yleispiirteinen, on vaikutusten arviointi-
kin yleispiirteistd. Maakuntaohjelman ja kehityksen suhde ei valttamatta ole tiivis. Mo-
net ohjelmaan nostetuista tavoitteista toteutuisivat siitd huolimatta. Maakuntaohjelman
vaikutuksia on arvioitu siten, etta vaihtoehtoja on kaksi. Mitka ovat vaikutukset, jos
maakuntaohjelmaa ei toteutettaisi, ja mitka ovat vaikutukset, kun sita toteutetaan. Mi-
kali maakuntaohjelmaa ei toteutettaisi, monet vaikutusten arvioinnissa esille tuodut
asiat menisivat silti parempaan suuntaan. Ohjelman vahvuus on sen yhteista tekemista
ohjaavassa luonteessa, joka edistdda myos jatkuvaa vaikutusten arviointia.




