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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puoluelain 3 ja 9 e §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puoluelakia siten, ettd hakemuksen yhdistyksen
rekisterdimiseksi puoluerekisteriin voisi jatkossa tehdd myos oikeusministerion yllépitdméssi
verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin  puolueen rekisterdimiseen vaadittavien
kannatusilmoitusten kerd&iminen sdhkdisesti. Mahdollisuus tehdd hakemus ja kerédtd
kannatusilmoitukset myds paperilla sdilyisi. Jatkossa yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten
kerddamisen, kun oikeusministerié olisi hyviksynyt muut rekisterdintihakemuksen liitteend
olevat asiakirjat. Kannatusilmoitusten kerddmiseen kidytettdvissd olevaa aikaa ehdotetaan
lyhennettdviksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Liséiksi muutettaisiin muutoksenhakuun liittyva
lakiviittaus ajantasaiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivand kuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainséidinto ja kiytinto

Puoluelain (10/1969) 1 §:n mukaan puolueella tarkoitetaan oikeusministeridssd pidettavddan
puoluerekisteriin merkittyd rekisterdityd yhdistystd. Puoluelain 2 §:n 1 momentin mukaan
puolueena rekisterdiddén kirjallisesta hakemuksesta yhdistys,

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen,

2) jolla on vidhintddn 5000 eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai kuntavaaleissa
danioikeutettua kannattajaa,

3) jonka sdénnét turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yhdistyksen
padtoksenteossa ja toiminnassa ja

4) jolla on sdénnoistd ilmenevén tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen valtiollisessa
toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

Puoluelain 3 §:n mukaan rekisterdimishakemukseen on liitettdvd ote yhdistysrekisteristd,
virallisesti oikeaksi todistettu jéljennds voimassa olevista sddnnoistd, yleisohjelma ja
oikeusministerion vahvistaman kaavan (OMp 24.8.2012/479) mukaisia kortteja kayttden
laadittu luettelo puolueen kannattajista. Luettelokortissa tulee olla kannattajan henkildtiedot,
hinen vakuutuksensa, ettd hdn on ddnioikeutettu eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa
tai kuntavaaleissa, pdivays, joka ei saa olla yhtd vuotta vanhempi, sekéd kannattajan omakatinen
allekirjoitus.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan rekisterdintid hakeva yhdistys kerdé kannattajakortit
paperilla. Kannattajakorttina kaytetddn oikeusministerion vahvistamaa lomaketta. Yhdistyksen
puolueeksi rekisterdimistd kannattava ddnioikeutettu henkild tdyttdd kortissa olevat tiedot,
muun muassa nimensa ja syntyméaaikansa ja lopuksi allekirjoittaa omakatisesti kortin ja samalla
siind olevan vakuutuksen siitd, ettd hdn on danioikeutettu. Kannattajakortin sdhkoinen versio on
julkaistu oikeusministerion yllépitdmailla vaalit.fi-sivustolla, joten kannattaja voi my0s tayttda
kortin tiedot esimerkiksi tietokoneella, tulostaa kortin paperille, allekirjoittaa sen ja toimittaa
yhdistykselle. Kannattajakortti on alun perin ollut nimenomaan kortti eli sen paksuus ja koko
ovat olleet oikeusministerion paatoksessa tarkasti maaratyt. Nyttemmin néistd vaatimuksista on
luovuttu ja kortiksi kelpaa esimerkiksi A4-kokoinen paperiarkki.

Yhdistys toimittaa kannattajakortit oikeusministeridlle tarkastettavaksi. Korttien tarkastus

kestdd oikeusministeridssa yleensd noin 1-2 kuukautta. Kun kannattajakortit on tarkastettu ja

muut rekisterdimisen edellytykset tdyttyvit, oikeusministerid tekee pédtoksen yhdistyksen

merkitsemisestd puoluerekisteriin. Rekisterdidyn puolueen nimeen lisdtddan puoluelain 4 §:n
nn

mukaan "r.p." lyhennyksena sanoista rekisteroity puolue", "registrerat parti". Puolueen nimen
yhteydessa ei sen jalkeen endd kdytetd yhdistyksen rekisteréimistd osoittavia merkintdja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 32 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen
ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat julkisia. Tdmén
nojalla kannattajakortit ovat julkisia. Valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelman mukaan
kannattajakortit hivitetddn yhden vuoden kuluttua rekisterdintipaatoksesta.

Puoluelain voimaantulon (1.2.1969) jéilkeen puoluerekisteriin on merkitty hakemuksen
perusteella eli siten, ettd yhdistys on kerdnnyt vihintddn 5000 kannattajakorttia, yhteenséd 37
puoluetta, joista kuusi (6) on rekisterdity kaksi kertaa, kaksi (2) kolme kertaa ja kaksi (2) nelja
kertaa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2009-2019) puoluerekisteriin on merkitty puolue
yhteensd 14 kertaa. Télld hetkelld puoluerekisterissd on yhteensé 18 puoluetta.
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Yhdistyksen ottamisella puoluerekisteriin on seuraavat oikeusvaikutukset: Puoluerekisterissi
oleva puolue saa asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa (vaalilain (714/1998) 108 §),
kuntavaaleissa (vaalilain 146 §) ja europarlamenttivaaleissa (vaalilain 165 §) ilman, ettd sen
tarvitsee kussakin vaalissa erikseen perustaa valitsijayhdistys ja kerdtd kunkin ehdokkaan taakse
vaalilaissa sdddetty madrd kannattajia.  Tamédn lisdksi rekisterdidylld puolueella on
mahdollisuus saada edustajiaan vaalipiirilautakunnan, kunnan keskusvaalilautakunnan,
vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jéseniksi. Viimeksi mainittu ei kuitenkaan koske uusia
puolueita, vaan niité, jotka osallistuivat jo edellisiin vaaleihin.

Puolueen poistamisesta puoluerekisteristd sdddetddn puoluelain 6 §:ssd. Jos puolue ei saa
kaksissa perakkaisissd eduskuntavaaleissa yhtddn kansanedustajan paikkaa tai vaihtoehtoisesti
vahintddn kahden prosentin valtakunnallista kannatusta, oikeusministerio poistaa sen puoluelain
6 §:n 1 momentin nojalla puoluerekisteristd. Sen jédlkeen puolue voi kuitenkin kerdtd uudelleen
5000 kannattajan allekirjoitukset ja pyrkid uudelleen rekisteriin. Puolue voidaan 6 §:n 2
momentin mukaan poistaa rekisteristd myds oman hakemuksensa perusteella.

Puoluelain 9 §:n mukaan puoluetukea maksetaan niille puoluecille, jotka ovat viimeksi
toimitetuissa eduskuntavaaleissa saaneet edustajanpaikkoja, seka lisdksi sellaisille eduskunnan
ulkopuolisille puolueille, jotka ovat viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saaneet
véhintddan kahden prosentin valtakunnallisen kannatuksen. Puoluelain muut puolueen
varainkéyttod koskevat sddnnokset (8-8 c §:tja 9 a—9 £ §:t) koskevat kaikkia puoluerekisterissé
olevia puolueita.

Puoluelain 10 §:ssd sdddetddn, ettd valtion, kunnan ja kuntayhtymén viranomaisten seké niiden
méadrdédmisvallassa olevien yhteisdjen ja laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuolisesti
ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen. Yleisradio voi kuitenkin vaaliohjelmissaan ottaa
huomioon myds ohjelmallisia ndkdkohtia.

Puolueet mainitaan my6s muun muassa rikoslain (39/1889) 45 luvun 19 §:ssé (sotilaan luvaton
poliittinen toiminta) sekd tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentissa yleishyddyllisina
yhteisoind sekd erdiden yleishyddyllisten yhteisdjen verohuojennuksista annetun lain
(680/1976) 3 §:n 1 momentissa.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsifidinto

Puolueiden perustamiseen liittyvdt menettelyt vaihtelevat valtioittain. Myos puolueiden asema
ja toiminta vaaleissa on erilaista eri valtioissa. Kaikkialla puolueiden ei ole esimerkiksi
vélttdmétontd rekisterdityd osallistuakseen vaaleihin.

Euroopan unionin tasolla puolestaan on sddnnelty Euroopan tason poliittisten puolueiden
asemasta ja oikeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, EURATOM) n:o
1141/2014 Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdétididen
perussddnndistd ja rahoituksesta. Asetusta on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU, EURATOM) n:0 673/2018 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU, EURATOM) n:o 493/2019. Euroopan tason poliittisten puolueiden jdsenind voi olla
kansallisia poliittisia puolueita ja luonnollisia henkil6itd. Euroopan tason poliittiset puolueet
esiintyvit pddasiassa Euroopan parlamentin vaaleissa. Euroopan tason poliittisia puolueita
koskevalla sdédntelyll4 ei ole vaikutusta kansallisten puolueiden perustamiseen.

Téssd jaksossa on kuvattu puolueen perustamiseen liittyvid menettelyitd muissa Pohjoismaissa
sekd Virossa.

Ruotsi
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Ruotsissa poliittisten puolueiden ei tarvitse rekisterdityé osallistuakseen vaaleihin. Ruotsissa ei
ole sddnnelty sitd, miten puolue perustetaan tai miten sen tulee jérjestidytyd. Puolueen tulee
kuitenkin viimeistdéin 30 pdivdd ennen vaalipdivdd ilmoittaa vaaliviranomaiselle aikovansa
osallistua vaaleihin. Ilmoittautumisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole niilld puolueilla, joilla on jo
edustajia siind paatoksentekoelimessd, jonka vaalista on kyse.

Lisdksi puolueet voivat halutessaan rekisterdidd puolueen nimen ja tunnuksen, jolloin mikédan
toinen puolue ei voi kdyttdd kyseistd nimeéd vaaleissa. Rekisterdiddkseen nimensd puolueen
tulee olla oikeushenkild, esimerkiksi aatteellinen yhdistys, ja silld tdytyy olla sddnnot sekd
hallitus. Vain nimensa rekisterdineilld puolueilla on mahdollisuus asettaa ehdokkaita suljettuna
listana. Puolueen tulee kerdtd nimen rekisterdimishakemuksen tueksi tuenilmaisuja kyseisissé
vaaleissa ddnioikeutetuilta henkilGiltd. Vaadittujen tuenilmausten méédrd on vaalikohtainen:
eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa tarvitaan 1500 dénioikeutetun tuki, maakuntavaaleissa
100 danioikeutetun tuki ja kuntavaaleissa 50 dinioikeutetun tuki. Tuenilmaisut kerétdin
paperilomakkeille, joihin kirjataan ylos pédivdmaérd, dénioikeutetun nimi, henkildtunnus ja
kotikunta. Tuenilmaisut ldhetetdédn rekisterdintihakemuksen yhteydessa vaaliviranomaiselle tai
vaihtoehtoisesti julkinen notaari voi tuenilmaisut tarkistettuaan antaa todistuksen, joka liitetdén
hakemukseen.

Norja

Norjassa puolueet voivat tehdd hakemuksen pééstidkseen poliittisten puolueiden rekisteriin, jota
ylldpitdd Brenngysundin rekisterikeskus (registerenheten). Rekisterdimisen tirkein vaikutus on
yksinoikeus puolueen nimeen, mutta se ei ole pakollista vaaleihin osallistumista varten.
Rekisterdityneet puolueet saavat kuitenkin tiettyjd etuja, esimerkiksi oikeuden asettaa
ehdokkaita ilman muita vaatimuksia. Puolueen tulee liittd4 rekisterikeskukselle ldhetettdvain
hakemukseen perustamiskokouksen poytdkirja, hallituksen jdsenten ja puolueen edustajien
yhteystiedot, puolueen sddnnét ja véhintddn 5000 parlamenttivaaleissa #ddnioikeutetun
tahdonilmaisut puolueen nimen rekisterdimisen puolesta.

Tanska

Tanskassa uusien puolueiden tulee rekisterdityd sosiaali- ja sisdministeridlle viimeistdan 15
pdivdd ennen parlamenttivaaleja, jotta ne voivat asettaa ehdokkaita. Europarlamenttivaaleja
varten on omat madrdajat. Rekisterdintihakemukseen tulee liittdd tuenilmaus riittdvaltd maaralta
ddnioikeutettuja. Tuenilmausten méadrdn tulee olla 1/175 edellisissd vaaleissa hyviksytyistad
ddnistd. Esimerkiksi vuoden 2019 parlamenttivaaleissa annettiin 3 531 72044ntd, joten
kannattajakortteja tulisi kerdtd seuraaviin vaaleihin hieman yli 20 000. Jos puolue on
saksankielisen vihemmiston puolue, tuenilmauksia ei vaadita. Tanskassa on kéytossé séhkoinen
jarjestelma, jota on kdytettdva puolueen rekisterdintihakemuksen tekemiseen ja tuenilmausten
kerdamiseen. Tuenilmausten kerdys toimii siten, ettd danioikeutettu henkild antaa rekisterdintid
hakevalle puolueelle sdhkopostiosoitteensa. Puolueen edustaja syottdd sdahkopostiosoitteen
Velgererkleering.dk-palveluun, josta &énioikeutettu henkild saa seitsemédn pdivan péésté
sdhkopostin. Sdhkopostissa on linkki, jonka avulla ddnioikeutettu kirjautuu kiyttéden sdhkoistd
tunnistautumista. Adnioikeutettu voi tdmén jédlkeen antaa tuenilmauksensa puolueen
rekisterdinnille. Tuenilmaus on voimassa 18 kuukautta, ja se on myds mahdollista perua.
Tuenilmaus on mahdollista antaa myGs paperilla.

Islanti

Islannissa ei ole erityisid poliittisen puolueen perustamiseen liittyvid vaatimuksia, vaan
rekisterdintiin sovelletaan samoja edellytyksid kuin voittoa tavoittelemattoman oikeushenkilon
rekisterdintiin. Rekisterid yllapitdd valtiovarainministerion alainen yritysrekisteri. Puolueen
perustamisen yhteydesséd tulee ilmoittaa rekisteriin puolueen hallituksen jdsenten nimet ja
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henkilétunnukset sekd puolueen sdédnnét ja tunnukset. Puolueita ei poisteta rekisteristd, vaikka
ne eivit olisi endd aktiivisia.

Viro

Virossa puolue perustetaan laatimalla peruskirja ja se voidaan rekisterdidé, jos silld on véhintéan
1000 jdsentd. Puolueet rekister6idddn voittoa tavoittelemattomien yhdistysten ja sddtididen
rekisteriin, joita ylldpidetddn tuomioistuimissa. Rekisterdintihakemukseen tulee liittda puolueen
johdon allekirjoittama periaateohjelma, jasenluettelo, josta kdy ilmi jdsenten henkilétunnukset
sekd puolueeseen liittymisen ajankohta, sekd luonnos puolueen tunnuksesta. Puolueiden
jasenrekistereité ylldpidetdan tuomioistuimessa, ja tuomioistuin voi lakkauttaa puolueen, jos sen
jdsenmaidra putoaa alle tuhanteen. Puolueen tulee olla rekisterissd véhintdan 90 péivdd ennen
parlamenttivaaleja, jos se haluaa asettaa ehdokkaita.

1.3 Nykytilan arviointi

Puolueeksi rekisterdimistd hakevan yhdistyksen nékdkulmasta 5000 kannattajakortin
kerddminen paperilla on yleensa jonkin verran hankalaa ja aikaa vievéé. Erityisen hankalaa se
lienee tdysin uusille puolueeksi yrittdville yhdistyksille, joilla on pieni kerddjdorganisaatio.
Niille yhdistyksille, joilla on Kkattava organisaatio ja riittdvdsti henkilGresursseja,
kannattajakorttien kerddminen on helpompaa. Yhteiskunnan palvelut ovat enenevissid méaarin
tarjolla my0s internetin vélitykselld, ja myOs viranomaisten toiminta on merkittdvassd méérin
digitalisoitunut. Téstd ndkokulmasta katsottuna sitd, ettd kannattajakortteja voi kerété
ainoastaan paperilla, voidaan pitéé yhdistyksen kannalta tydlaana.

Puoluelakia valmisteltaessa 1960-luvun lopulla otettiin 1dht6kohdaksi, ettd 5000 kannattajan
vaatimus on yhtéaltd riittdvdn korkea, jotta puoluerekisteriin rekisterditdisiin vain sellaisia
yhdistyksid, joilla on aito ja merkittdvéd kannatus, mutta toisaalta riittdvan matala, jotta uusien
puolueiden perustamista ei tehtdisi kaytdnnosséd mahdottomaksi (HE 99/1967 vp, s. 2).

Yhdistyksen puolueeksi rekisterdintid kannattavan ddnioikeutetun tulee nykyisin joko tayttaa
kannattajakortti suoraan paperisena tai tayttad se tietokoneella, tulostaa ja allekirjoittaa késin ja
toimittaa kannattajakortti yhdistykselle esimerkiksi postitse. Digitalisoituneessa yhteiskunnassa
menettelyd voidaan pitdd jossain miédrin hankalana myos &énioikeutetun ndkokulmasta.
Paperisten, kisin tdytettdvien kannattajakorttien kéyttdminen voi kuitenkin olla kannattajan
nikokulmasta kéytdnnollistd silloin, kun yhdistyksen edustaja kerdd kannattajakortteja
kasvotusten esimerkiksi julkisella paikalla.

Kannattajakortit tarkastavan oikeusministerion ndkokulmasta paperisten, manuaalisesti
tiytettyjen kannatuskorttien tarkastustyd on tydldstd ja aikaa vievéd. Erityisen hankalaa on
varmistua siitd, ettd kortissa mainittu henkilo on todella itse allekirjoittanut kortin. Kortissa
olevia allekirjoituksia on kéytdnndssd hyvin vaikea arvioida, koska ihmisten allekirjoitukset
voivat olla periaatteessa minkélaisia tahansa. Oikeusministeriolld ei ole kaytettdvissddn
vertailutietoa siitd, millainen kortin allekirjoittaneen henkilon allekirjoitus on joissakin muissa
dokumenteissa (esimerkiksi passissa tai henkilokortissa). Tavallisessa tapauksessa allekirjoitus
hyvéksytddn, mutta jos on erityistd aihetta epéilld, ettd esimerkiksi sama henkilé on
allekirjoittanut useita kortteja, voidaan pyytdd virka-apua muilta viranomaisilta. Tdmd on
kuitenkin hyvin harvinaista.

Vuonna 2001 erddn hakemuksen yhteydesséd oikeusministerio pyysi perustellusta syystéd virka-
apua Keskusrikospoliisin rikostekniseltd laboratoriolta muutamien allekirjoitusten aitouden
toteamisessa. Kyse oli siitd, ettd joidenkin korttien allekirjoituksissa havaittiin
samankaltaisuutta. Keskusrikospoliisin tutkimuksen tulos oli, ettd kyseiset allekirjoitukset eivét
olleet aitoja. Kyseisen yhdistyksen hakumenettely keskeytettiin tuolloin. Vuonna 2008
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oikeusministerid havaitsi erddn yhdistyksen Kkorteissa laajamittaisia epéselvyyksid sekd
allekirjoituksissa ettd muutoin, minké seurauksena yhdistys veti hakemuksensa pois. Vaikka siis
selkedt vadrinkdytokset on mahdollista havaita, tdyttd varmuutta yksittdisen kannattajakortin
aitoudesta ei tarkastuksessa yleensi saada.

Oikeusministeridlle tarkastustystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ei sindnsd voida pitda
erityisen merkittdvand, koska puolueita rekisterdidddn melko harvoin, esimerkiksi vuosina
2013-2015 ei rekisterdity yhtddn puoluetta, mutta toisaalta vuosina 20162018 rekisterditiin
yhdeksén puoluetta. Tarkastustyd suoritetaan aina muiden tehtévien ohessa.

Yleisesti ottaen puolueiden perustamisen sddntely on nykyisellddn selkedd ja riittavad, jotta eri
aatesuuntien edustajat voivat puolueena tarjota ddnestdjille vaaleissa oman vaihtoehtonsa. Uusia
puolueita merkitdan puoluerekisteriin melko harvoin, esimerkiksi viimeisen 10 vuoden aikana
keskimédirin vain noin 1,5 puoluetta vuodessa. Talld hetkelld puoluerekisterissi on 18 puoluetta.
Enimmillddn rekisterdityjen puolueiden méérd on ollut vuoden 1995 alussa, kun
puoluerekisterissd oli 22 puoluetta. Suurin osa rekisteriin 1990-luvun puolivilin jélkeen
padsseistd puolueista on poistettu sittemmin rekisteristd kaksien eduskuntavaalien jilkeen
puuttuvan kannatuksen perusteella. Hakemuksesta rekisteriin padsseistd puolueista viimeisin,
joka on saanut vaaleissa kansanedustajia ja on edelleen rekisterissd, on Perussuomalaiset r.p,
joka rekisterditiin vuonna 1995. Lainséétdjan alkuperdisen tarkoituksen siitd, ettd puolueen
perustamisen tulisi olla yhtddltd vaativaa, mutta ei toisaalta liian vaikeaa, voidaan katsoa
toteutuvan kohtalaisen hyvin.

Suomalainen yhteiskunta digitalisoituu parhaillaan monilla eri aloilla. Tastd nidkokulmasta
olisikin luontevaa, ettd myods puolueen perustaminen, sen kannattaminen ja siihen liittyva
viranomaistyd olisi mahdollista myds verkossa. S&hkodinen tunnistaminen tarjoaa uusia
mahdollisuuksia viranomaisten kanssa asioivien kansalaisten luotettavaan tunnistamiseen.
Kannattajakorttien kerddminen séhkoisesti yksinkertaistaisi ja nykyaikaistaisi puolueen
perustamiseen  liittyvdd menettelyd niin  puolueeksi rekisterdityvdn  yhdistyksen,
kannattajakortin allekirjoittajan kuin viranomaistenkin ndkékulmasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan puoluelakia muutettavaksi niin, ettd puolueen rekisterdintihakemuksen
voisi tehdd nykyisen manuaalisen menettelyn rinnalla myds sdhkoisesti oikeusministerion
yllapitimassd verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen
vaadittavien kannattajien kannatusilmoitusten kerddminen sdhkoisesti. Oikeusministerié laatisi
tarkoitusta varten internetissd toimivan, kaikkien kdytettavissi olevan verkkopalvelun, jossa
puoluerekisteriin pyrkivd yhdistys voisi vahvaa séhkoistd tunnistamista kéyttden kerdtd
sdhkoisesti puoluelaissa sddadetyt 5000 kannatusilmoitusta. Palvelun kdytto olisi maksutonta.

Samalla ehdotetaan rekisterdintimenettelyyn muutoksia, jotka koskisivat sekd sdahkoistd ettd
paperimuodossa saapuvaa rekisterdintihakemusta. Yhdistyksen valtuuttama asiamies tekisi
rekisterdintihakemuksen ja liittéisi sithen puoluelain 3 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainitut
liitteet: otteen yhdistysrekisteristd, yhdistysrekisteriin merkityt voimassa olevat sd&nndt ja
yleisohjelman. Oikeusministerid tarkistaisi ja hyviksyisi ndmid liitteet sekd ilmoittaisi
hyvaksynndstd yhdistyksen asiamiehelle. Mikéli yhdistys ei tdydennyspyynndstd huolimatta
toimittaisi ~ vaadittuja  liitteitd, oikeusministerid tekisi  rekisterdinnistd hylkdavén
valituskelpoisen hallintopddtoksen. Vasta oikeusministerion hyviaksynnidn jilkeen yhdistys
voisi aloittaa kannatusilmoitusten kerddmisen. Kannatusilmoitusten kerddamiseen kaytettavissa
olevaa aikaa ehdotetaan lyhennettdvéksi nykyisestd vuodesta kuuteen kuukauteen.

Mahdollistamalla kannatusilmoitusten sdhkodinen kerddminen pyritddn lisdédméddn puolueen
perustamismenettelyn kokonaisvaltaista luotettavuutta, helpottamaan ja lisdidméaan valtiollisiin
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asioihin vaikuttamaan haluavien yhdistysten ja niitd kannattavien kansalaisten poliittista
osallistumista seké vahentdméén puoluerekisteriin liittyvdd viranomaistyota.

Oikeusministerion  yllépitimé sdhkdinen palvelu toimisi péépiirteittdin - seuraavasti:
Yhdistyksen valtuuttama asiamies kirjautuisi jarjestelmdan vahvaa sdhkoistd tunnistamista
kdyttden, siten kuin laissa vahvasta sdhkOisestd tunnistamisesta ja  sdhkoisistd
luottamuspalveluista (617/2009) sadéddetddn. Asiamies olisi henkild, jolla on yhdistyksen
nimenkirjoitusoikeus  tai  nimenkirjoittajan  valtuutus tehtavaan.  Julkishallinnon
asiointipalveluiden yhteinen tunnistuspalvelu on toteutettu Suomi.fi-palvelun kautta. Kéyttijé
valitsee itse, haluaako tunnistautua pankkien kéyttdmien verkkopankkitunnusten, Digi- ja
véestotietoviraston varmennekortin vai teleyritysten mobiilivarmenteen avulla. Asiamies avaisi
yhdistykselle sivun, johon hén liittdisi otteen yhdistysrekisteristd, yhdistyksen sddnnét ja
yleisohjelman. Taméin jdlkeen oikeusministerid tarkistaisi asiamichen lisddmat liitteet ja
hyvaksyisi ne, minké jélkeen kannatusilmoitusten kerdys voitaisiin aloittaa. Kerdyksen alettua
yhdistyksen puolueeksi rekisterditymistd kannattavat henkilot voisivat kirjautua jarjestelméédn
vahvaa sdhkoistd tunnistamista kdyttden ja tiyttdd kannatusilmoituksen. Kannatustoiminnon
toimintalogiikka olisi saman tyyppinen kuin nykyisessd oikeusministerion kansalaisaloite.fi-
palvelussa.

Kannatusilmoituksen tdyttiminen sdhkdisesti vahvaa s@hkoistd tunnistamista kdyttden
parantaisi merkittdvasti kannatusilmoituksen ja sitd kautta koko menettelyn luotettavuutta
nykyisestd. Sdhkoisesti annettujen kannatusilmoitusten tarkastuksen luotettavuus parantuisi
huomattavasti, koska jarjestelmd rakennettaisiin siten, ettd vain sdddetyt kelpoisuusehdot
tayttdvat &danioikeutetut padsisivat vahvan sdhkdisen tunnistamisen jilkeen tdyttiméaidn
kannatusilmoituksen.

Mabhdollisuus puolueen kannatusilmoituksen séhkoiseen téyttdmiseen helpottaisi merkittévésti
puolueeksi pyrkivan yhdistyksen ty6td kannatusilmoitusten kerddmisessd. My0Os yhdistystd
kannattavalle ddnioikeutetulle kannatusilmoituksen tdyttdminen olisi helppoa. Kannattajan
nakokulmasta etuna olisi myo0s se, ettd verkkopalvelussa hdnen olisi helppo tutustua yhdistyksen
saantoihin ja yleisohjelmaan ennen kannatusilmoituksen antamista. Yhdistykselle jdisi edelleen
mahdollisuus kerétd kannatusilmoituksia nykyiseen tapaan myds paperilla. Yhdistys voisi tehdé
puoluerekisteriin ~ esimerkiksi sellaisen hakemuksen, jossa osa vaadituista 5000
kannatusilmoituksesta on tiytetty sdhkoisesti ja osa manuaalisesti. Jatkossakin olisi mahdollista
my0s keratd kaikki kannatusilmoitukset manuaalisesti.

Koska mahdollisuus kannatusilmoituksen sdhkdiseen kerddmiseen helpottaisi puolueeksi
rekisterditymistd, ehdotetaan esityksessé, ettd aikaa kannatusilmoitusten kerddmiseen olisi
nykyisen yhden vuoden sijaan kuusi kuukautta. Kannatusilmoitusten sdhkoistd kerdédmisti
voidaan joiltain osin verrata kansalaisaloitteiden kannatusilmoitusten kerddmiseen.
Kansalaisaloitteelle tulee kuuden kuukauden kuluessa kerdtd 50 000 kannatusilmoitusta.
Kansalaisaloitelain (12/2012) voimassaoloaikana noin kolmesta viiteen aloitetta on vuosittain
kerdnnyt  riittdivdn = md&drdn  kannatusilmoituksia. = Kansalaisaloitteen  vaadittujen
kannatusilmoitusten mddrd on kymmenkertainen suhteessa puolueen perustamisen tueksi
vaadittujen  kannatusilmoitusten —méaardén, joten puoleen perustamista koskevien
kannattajakorttien kerdysajan lyhentédmista ei voitane pitdé kohtuuttomana.

On mahdollista, ettd kerdysajan lyhentdmisestd huolimatta nykyistd useampi yhdistys pystyisi
kerdamaédn vaaditut 5000 kannatusilmoitusta ja péésisi puolueeksi puoluerekisteriin. Télldin
puolueita saattaisi olla puoluerekisterissd merkittdvésti enemmain kuin nykyisin, miké saattaisi
johtaa puoluekentéin pirstoutumiseen. Téllaista kehitystd voitaisiin pyrkid ehkéiseméédn
nostamalla puolueen perustamista varten vaadittavien kannatusilmoitusten méérad. Puolueiden
perustamiseen ja toimintaan osallistuminen on kuitenkin keskeinen osa perustuslain (731/1999)
turvaamia osallistumisoikeuksia. Mahdollisuus kerdtd kannatusilmoituksia séhkoisesti
merkitsee tdssd suhteessa yhteiskunnallisen osallistumisen esteiden madaltamista edelleen.
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Merkitystd asiassa on myos silld, kuinka suosittu uudesta sdahkoisestd kerdyspalvelusta tulee.
Jos osa yhdistyksisté kerdisi kannattajakortteja edelleen yksinomaan paperilla, voisi korotettu
kannattajakorttien méaidrd muodostua heidédn kannaltaan erittdin hankalaksi. Ndistd syistd
esityksessé ei ehdoteta vaadittujen kannatusilmoitusten mééraa nostettavaksi.

Uudistuksen yhteydessd kokonaisvastuu perustettavan puolueen kannatusilmoitusten
tarkastuksesta siirtyisi Digi- ja véestotietovirastolle. Itse puolueen rekisterdintihakemuksen
ratkaisisi nykyiseen tapaan oikeusministerio.

Verkkopalvelu olisi kéytettdvissd lain voimaantullessa. Siirtyméséénnos olisi kuitenkin tarpeen
niitd tilanteita varten, joissa yhdistys on aloittanut kannatusilmoitusten kerddmisen voimassa
olevan lain mukaan. Yhdistys saisi ndissé tilanteissa jatkaa kerddmistd vanhan lain mukaisesti
jolloin kéytettdvissd oleva aika olisi pidempi, mutta yhdistyksen tulisi kerdtd
kannatusilmoitukset vanhan mallin mukaan paperisina.

Verkkopalvelua olisi mahdollista jatkossa laajentaa niin, ettd sitd voitaisiin kdyttdd myds
vaaleissa ehdokkaita asettavien valitsijayhdistysten kannattajien allekirjoitusten kerddmisessa.
Vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa valitsijayhdistyksen voi perustaa vahintdan 100 kyseisen
vaalipiirin ddnioikeutettua, kuntavaaleissa vdhintddn 10 kyseisen kunnan ddnioikeutettua ja
europarlamenttivaaleissa 2000 dénioikeutettua. Lisdksi perustuslaissa séédetddn, ettd oikeus
asettaa ehdokas presidentinvaaliin on 20 000 dénioikeutetulla. Valitsijayhdistysten kannattajien
allekirjoitusten sédhkoisen kerddmisen edellytyksid on tarkoitus arvioida erikseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi padivitettaviksi muutoksenhakuun liittyva lakiviittaus ajan tasalle.
Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan 1.1.2020, ja silld kumottiin
hallintolainkayttolaki (586/1996).

3 Esityksen vaikutukset
31 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtivénéd on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénté itsedéin koskevaan paétoksentekoon. Poliittiset
puolueet ovat keskeinen demokraattisen paatoksentekojérjestelmin osa. Yhdenvertaisuuden
nakokulmasta on tirkedd, ettd myds uusilla poliittisilla liikkeilld on halutessaan mahdollisuus
tulla rekisteridyksi puolueiksi. Oikeus jarjestdytya poliittisesti ja osallistua puoluetoimintaan
ovat niin ikdan keskeisid osallistumisoikeuksien nikokulmasta.

Esitetylld muutoksella yksinkertaistettaisiin puolueen perustamista mahdollistamalla puolueen
rekisterdintid varten vaadittavien kannatusilmoitusten kerddminen sdhkdisesti. Muutos
helpottaisi menettelyd seké rekisterdintid hakevan yhdistyksen, ettd yksittdisen rekisterdintia
kannattavan henkilon nékdkulmasta.

Puolueen perustamisprosessin helpottuminen saattaisi johtaa siihen, ettd puoluerekisteriin
rekisterditdisiin useita uusia puolueita. Kehitystd pyrittéisiin tasapainottamaan lyhentdmalla
kannatusilmoitusten kerdysaika kuuteen kuukauteen. On kuitenkin todettava, ettd puolueiden
elinvoimaisuus ja pysyminen puoluerekisterissd jdisi edelleenkin dénestdjien varaan: puolue
poistetaan puoluerekisteristd, jollei se saa kaksissa perdkkaisissd eduskuntavaaleissa vahintdan
yhté kansanedustaja tai vahintéén kahta prosenttia koko maassa annetuista dénisté. Vaikutukset
puoluekenttdén saattaisivatkin ndkyé lahinna liikehdintdnd puoluerekisterissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten tehtéviin ja taloudelliset vaikutukset
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Sahkoisten kannatusilmoitusten mahdollistava verkkopalvelu laadittiin oikeusministeriossa
vuonna 2018. Sen kokonaiskustannus oli noin 200 000 euroa. Palvelun vuosittaiset ylldpito- ja
kehityskustannukset olisivat noin 50 000 euroa vuodessa, ja niihin on varauduttu
oikeusministerion tulevien vuosien valtiontalouden kehyksissd. Liséksi palvelun kehitykseen
on kertaluontoisesti kiayttoonottovuodelle varattu 20 000 euroa.

Vastuu kannatusilmoitusten tarkastuksesta siirtyisi Digi- ja véestotietovirastolle. Tehtdvasti ei
kuitenkaan aiheutuisi lisdresurssien tarvetta. Odotettavissa on, ettd kannatusilmoitusten
sdhkoinen kerddaminen muodostuu vallitsevaksi kerdystavaksi sen helppouden ja
yksinkertaisuuden takia. Séhkoisesti annettujen kannatusilmoitusten tarkastus on hyvin
yksinkertaista, koska ainoastaan kelpoisuusehdot tayttdvit ddnioikeutetut padsisivdt vahvan
sdahkoisen tunnistamisen jalkeen tdyttdmadn ilmoituksen. Paperisten kannattajakorttien maara
olisi todenndkdisesti jatkossa niin vdhdinen, ettd niiden tarkistaminen onnistuisi muiden
tehtdvien ohessa, kuten oikeusministeriossi tdhén asti.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd. Esityksen luonnoksesta (3.2.2020) pyydettiin
lausunnot 38 taholta. Lausuntoja saatiin 3.2. —27.3.2020 yhteensa xx taholta ja niistd on laadittu
oikeusministeridssd yhteenveto. Annetuissa lausunnoissa....

5 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Puolueiden toimintaan tai jarjestdytymiseen liittyvid sddnnoksid ei erikseen mainita
perustuslaissa. Perustuslaissa kuitenkin mainitaan puolueet eduskuntavaaleja ja tasavallan
presidentin vaalia koskevissa pykélissdé (25 ja 54 §). Puolueiden jérjestdytymis- ja
toimintaoikeudet on turvattu kansanvaltaisuutta, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta sekd
vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevissa perustuslain sddnnoksissa.

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston kehittimiseen. Kansanvallan toteutumisen kannalta
keskeisid  perusoikeuksia ovat kokoontumis- ja  yhdistymisvapaus sekd vaali-
osallistumisoikeudet. Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénté
itseddn koskevaan péaatoksentekoon. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Oikeus perustaa
puolue kuuluu timén perusoikeuden ydinalueeseen. Esitettivan ehdotuksen tarkoituksena on
edistdd tdmédn perusoikeuden toteutumista. Vaikka kannattajakorttien kerdysaikaa esitetddn
vahennettdaviksi vuodesta kuuteen kuukauteen, kokonaisuutena arvioiden esitys toteutuessaan
merkitsisi puolueen rekisterdintimenettelyn helpottumista.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotus katsotaan voitavan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjérjestyksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

3 §. Rekisterointihakemus.

Pykilidn 1 momentissa todettaisiin eri tavat, joilla yhdistys voi laatia rekisterdintihakemuksen.
Jatkossa yhdistys voisi vaihtoehtoisesti laatia rekisterdintihakemuksen myos oikeusministerion
ylldpitdimassd verkkopalvelussa kéyttden vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd
luottamuspalveluista annetussa laissa tarkoitettua vahvaa tunnistamista. Julkishallinnon
asiointipalveluiden yhteinen tunnistuspalvelu on toteutettu Suomi.fi-palvelussa, jossa kayttédja
voi valita itse, haluaako hdn tunnistautua verkkopankkitunnusten, mobiilivarmenteen vai
sirullisen henkildkortin avulla.

Rekisterdintihakemuksen liitteistd sdddettdisiin 2 momentissa. Liitteet olisivat asiallisesti samat
kuin voimassaolevassa laissa, mutta sanamuotoja muutettaisiin niin, ettd ne sopivat myos uuteen
sahkoiseen menettelyyn. Pykdldn 2 momentin 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana vaatimus
siitd, ettd hakemukseen liitettdvien sddntdjen tulee olla oikeaksi todistetut. Sen sijaan
todettaisiin, ettd hakemukseen tulee liittdd yhdistysrekisteriin merkityt ja voimassa olevat
saannot. Kannatusilmoituksista muodostuisi 2 momentin 4 kohdan mukaan hakemuksen neljés
liite. Kannatusilmoitusten vaadittavasta maréstd sdddetddn 2 §:ssé, jonka 1 momentin 2 kohdan
mukaan niité tarvitaan puolueen rekisterdinnin tueksi 5000.

Pykédldn 3 momentissa kuvattaisiin rekisterdintiin liittyva kdytdnnon menettely. Yhdistyksen
asiamies tekisi joko oikeusministerion sdhkoisessd  palvelussa tai  kirjallisesti
rekisterdintihakemuksen, johon liitettéisiin 3 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut liitteet, eli ote
yhdistysrekisteristd, yhdistyksen sédédnnot ja yleisohjelma. Tdmén jilkeen oikeusministerid
tarkastaisi liitteet, hyvéksyisi ne ja ilmoittaisi hyvaksynndstd yhdistyksen edustajalle. Jos
hakemus olisi liitteiden osalta puutteellinen, yhdistysta pyydettéisiin tdydentimadn hakemusta,
jotta liitteet voidaan hyviksya. Yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten kerddmisen vasta sen
jélkeen, kun oikeusministerid olisi hyviksynyt 3 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut liitteet.
Ennen oikeusministerion ilmoitusta liitteiden hyvéksymisestd kerdtyt kannatusilmoitukset
olisivat mitittomid. Kannatusilmoitukset tulisi kerdtd kuuden kuukauden kuluessa
oikeusministerion verkkopalvelussa tai kdyttden ministerion vahvistaman kaavan mukaista
paperista  kannattajakorttia, jonka kukin kannattaja  omakétisesti  allekirjoittaa.
Verkkopalvelussa ddnioikeutettu, joka kannattaisi yhdistyksen merkitsemistd puoluerekisteriin,
tunnistautuisi palveluun vahvaa sdhkdistd tunnistamista kayttaen.

Pykéldn 4 momentin mukaan Digi- ja véeststietoviraston tehtdvana olisi jatkossa tarkastaa
puolueen rekisteréinnin edellyttimét kannatusilmoitukset. Kannatusilmoitukset siirtyisivit
oikeusministerion yllapitimasta Verkkopalvelusta suoraan Digi- ja videstotictovirastolle. Jos
puolueen rekisterdintid varten olisi kerdtty myGs paperisia kannattajakortteja, rekisterdintid
hakeva yhdistys toimittaisi ne oikeusministeriélle, joka puolestaan siirtdisi ne Digi- ja
véestotietovirastolle tarkastettavaksi. Digi- ja vdestotietovirasto tarkastaisi kannatusilmoitusten
oikeellisuuden ja ilmoittaisi ministeridlle, onko hyvaksyttdvid kannatusilmoituksia riittdva
madrd. Kaytdnnossa sdhkoisten kannatusilmoitusten tarkastaminen olisi hyvin yksinkertaista,
koska oikeusministerion vahvaa sahkoistd tunnistamista hyodyntdva verkkopalvelu olisi jo
véestotietojarjestelmén tietojen avulla varmistanut kannatusilmoituksen tekijén kelpoisuuden.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §mn 1 momentin 32 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen
ja rekisterdintiin, ovat julkisia. Ehdotetun pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kannatusilmoitusten tiedot ovat julkisia ministerion rekisterdintipadtoksen jalkeen. Siind
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tapauksessa, ettd yhdistys ei onnistu kerddmddn vaadittua midrdd kannatusilmoituksia,
ilmoitukset eivét tulisi julkisiksi. Kannatusilmoitukset hévitettdisiin yhden vuoden kuluttua
ministerion paéatoksesta.

9 e §. Valvonta.

Pykdldan 2 momentin viittaus hallintolainkéyttdlakiin korvattaisiin viittauksella lakiin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa tuli voimaan
1.1.2020 ja silld kumottiin hallintolainkaytt6laki. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn, ettd viranomaisen padtoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Aikaisemmin
muutosta on haettu korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Vastaava sddnnds sisdltyy lakiin
valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000).

2 Voimaantulo
Esityksessd ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan x.x.2020.

Esitykseen siséltyy ehdotus siirtymdsddnndkseksi, jonka mukaan rekisterdintihakemukseen
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:83 siind tapauksessa, ettéd
rekisterdintihakemuksen tueksi kerattdvien kannatusilmoitusten kerdys on aloitettu ennen tdmén
lain voimaantuloa. Siirtymasddnnds olisi tarpeen sen vuoksi, ettd rekisterdintihakemukseen
liittyvdd menettelyd echdotetaan muutettavaksi niin, ettd yhdistys voisi aloittaa
kannatusilmoitusten  kerddmisen vasta, kun se on tehnyt oikeusministeridlle
rekisterdintihakemuksen, jonka liitteend on ote yhdistysrekisteristd, yhdistyksen sddnnét ja
yleisohjelma, ja oikeusministerio olisi ilmoittanut yhdistykselle hyvéksyneensi liitteet. Myos
ehdotettu kannatusilmoitusten kerdédmiseen kidytettdvisséd olevan ajan lyhentdminen yhdesté
vuodesta kuuteen kuukauteen edellyttaisi siirtyméasadnndosta.

Rekister6intid hakevan yhdistyksen ndkokulmasta siirtymédsddnnds tarkoittaisi sitd, ettd jos
yhdistys olisi aloittanut paperisten kannattajakorttien kerddmisen ennen tdméin lain
voimaantuloa, sen tulisi kerdtd kaikki kannatusilmoitukset paperilla ja tehda
rekisterdintihakemus niin, ettd kannattajakorttien péivéys ei saisi olla vuotta vanhempi. Téssd
tapauksessa  yhdistykselld olisi ehdotettua lakia pidempi, vuoden Kkerdysaika
kannatusilmoituksille, mutta se ei voisi hyddyntdd kerddmisessd oikeusministerion sahkoistd
palvelua.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

puoluelain 3 ja 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 3 § ja 9 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1688/2015, seuraavasti:

338
Rekisterdintithakemus

Yhdistys voi laatia rekisterdintihakemuksen kirjallisesti tai oikeusministerion yllapitdméssa
verkkopalvelussa, jossa kidytetddn vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd
luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa tunnistamista.

Rekisterdintihakemukseen on liitettiava:

1) ote yhdistysrekisteristi;

2) yhdistysrekisteriin merkityt voimassa olevat saannét;

3) yleisohjelma;

4) kannatusilmoitukset, joissa on kunkin allekirjoittajan henkildtiedot sekd hénen
vakuutuksensa, ettd hidn on &dnioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa.

Kannatusilmoitukset kerdtdan kuuden kuukauden kuluessa sen jélkeen, kun oikeusministerio on
hyvaksynyt 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetut asiakirjat, joko

1) kéyttden ministerion vahvistaman kaavan mukaista paperista kannattajakorttia, jonka kukin
kannattaja omakdétisesti allekirjoittaa; tai

2) edelld 1 momentissa tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Oikeusministerié toimittaa kannatusilmoitukset Digi- ja videstotietovirastolle, joka tarkastaa
niiden oikeellisuuden ja ilmoittaa ministeridlle, onko hyvaksyttavid kannatusilmoituksia riittava
maérd. Kannatusilmoitusten tiedot ovat julkisia ministerion rekisterdintipaatoksen jilkeen.
Kannatusilmoitukset hévitetdén yhden vuoden kuluttua ministerion paatoksesta.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tdyttdimasan
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja laiminlyonti on
kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta.
Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin laissa oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) sdddetdan.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2020.

Jos rekisterdintihakemuksen tueksi keréttavien kannatusilmoitusten kerdys on aloitettu ennen
tdman lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:44.

Helsingissd pdivind kuuta 20 .

Padministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

puoluelain 3 ja 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 3 § ja 9 ¢ §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1688/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Rekisterdintihakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettava:

1) ote yhdistysrekisteristi;

2) virallisesti oikeaksi
voimassa olevista sadnndista;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan

todistettu jdljennds

mukaisia kortteja kiayttden laadittu luettelo
puolueen kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil6tiedot;

2) hénen vakuutuksensa, ettdi hin on

ddnioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa
tai europarlamenttivaaleissa;

3) péivdys, joka ei saa olla yhtd vuotta
vanhempi; ja

4) kannattajan omakdtinen allekirjoitus.

Ehdotus

338
Rekisteréintihakemus

Yhdistys voi laatia rekisteréintihakemuksen
kirjallisesti tai oikeusministerion ylldpitamdssd
verkkopalvelussa, jossa kdytetddn vahvasta
sdhkdisestd  tunnistamisesta  ja  sdhkoisistd
luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009)
tarkoitettua vahvaa tunnistamista.

Rekisterdintihakemukseen on liitettivd:

1) ote yhdistysrekisteristd,

2) yhdistysrekisteriin merkityt voimassa olevat
sddannot;

3) yleisohjelma;

4)  kannatusilmoitukset, joissa on kunkin
allekirjoittajan  henkilotiedot  sekd  hdnen
vakuutuksensa, ettd hdn on ddnioikeutettu
eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa.

Kannatusilmoitukset kerdtddn kuuden
kuukauden  kuluessa  sen  jdlkeen,  kun

oikeusministerio on hyvdksynyt 2 momentin 1-3
kohdissa tarkoitetut asiakirjat, joko

1) kdyttden ministerion vahvistaman kaavan
mukaista paperista kannattajakorttia, jonka kukin
kannattaja omakdtisesti allekirjoittaa; tai

2) edelli 1 momentissa tarkoitetussa
verkkopalvelussa.

Oikeusministerid toimittaa kannatusilmoitukset
Digi- ja vdestotietovirastolle, joka tarkastaa
niiden oikeellisuuden ja ilmoittaa ministeriélle,
onko hyviksyttavid kannatusilmoituksia riittdvd
mddrd. Kannatusilmoitusten tiedot ovat julkisia
ministerion  rekisterdintipddtoksen  jdlkeen.



Voimassa oleva laki

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla  velvoittaa  valvottavan  tdyttdmiin
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja
riittdvyyttd  selvitetty ja laiminlydnti on
kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15
§:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon
asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa
hakea valittamalla —muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetadn.

LUONNOS
3.2.2020

Ehdotus

Kannatusilmoitukset hdvitetidn yhden vuoden
kuluttua ministerién pdcdtoksestd.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla  velvoittaa  valvottavan  tdyttdmain
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole
viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja
riittdvyyttd  selvitetty ja  laiminlydnti on
kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15
§:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon
asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa
hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin laissa oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa (808/2019) sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



