UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
trafiksékerhetsavgift och trafikforsakringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om trafiksakerhetsavgift och trafikforsakringslagen
andras.

Genom propositionen hojs den trafiksékerhetsavgift som betalas av forsékringsbolag som
bedriver trafikforsakringsverksamhet. | fortsattningen &r trafiksakerhetsavgiften 1,3 procent av
ett forsakringsbolags arliga premieinkomster av trafikforsakringen. Syftet med propositionen ar
att de medel som samlas in genom trafiksakerhetsavgiften battre ska motsvara den finansiering
som arligen behdvs for det forebyggande trafiksakerhetsarbetet.

Genom propositionen andras trafikforsakringslagen i fraga om Trafikforsakringscentralens
uppgifter. | propositionen foreslas det att Trafikforsakringscentralen ska vara insolvensorgan
for trafikforsdkringen. Till Trafikforsékringscentralens uppgifter fogas dessutom ett
bemyndigande att forhandla med andra medlemsstaters insolvensorgan for att komma 6verens
om samordningen av organens verksamhet, skyldigheter och ersattningsforfaranden. Genom
propositionen genomfors en del av Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktivet om ansvarsforsékring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgors
betraffande sadan ansvarighet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| trafikforsakringspremierna har det redan sedan 1950-talet ingatt en del som har betalats for
fraimjande av trafiksdkerheten. Bestdmmelser om finansieringen av det forebyggande
trafiksakerhetsarbetet har sedan 2017 funnits i lagen om trafiksékerhetsavgift (471/2016). Innan
lagen tradde i kraft bestamdes trafiksakerhetsavgiften arligen genom férordning av social- och
halsovardsministeriet.

Enligt den gallande lagen anvisas av de arliga premieinkomsterna av trafikforsakringen for
motorfordon ett anslag pa en procent for framjande av vagtrafiksdakerheten. Av det influtna
anslaget beviljas statsunderstdd i form av allmant understdd till Trafikskyddet och till Institutet
for Olycksinformation som finns i anslutning till Trafikforsakringscentralen samt till landskapet
Aland for landskapets trafiksakerhetsarbete. Av anslaget beviljas dessutom projektunderstod for
olika i huvudsak kommunala trafiksékerhetsprojekt. Statsunderstddsmyndighet &r Transport-
och kommunikationsverket.

Vid beredningen av lagen om trafiksdkerhetsavgift bedomdes det att med tanke pa
statsfinanserna utgor lagen en i princip kostnadsneutral 16sning. Trafiksakerhetsavgiften
uppskattades arligen inbringa i stora drag ett lika stort belopp som det anslag som behévdes for
det forebyggande trafiksakerhetsarbetet. Lagen stiftades i en situation dér premieinkomsterna
av trafikforsékringen hade Okat stadigt redan en langre tid. Samtidigt med lagen om
trafiksékerhetsavgift genomfordes dock en totalreform av trafikforsakringslagstiftningen som
ledde till 6kad konkurrens mellan forsdkringsbolagen nar det galler prissattningen av
trafikforsakringar. Till foljd av detta har premieinkomsterna av trafikforsakringen minskat i
forhallande till vad de var nar lagen om trafiksakerhetsavgift stiftades.

Inkomsterna av trafiksékerhetsavgiften har under de senaste aren varit mindre an den
finansiering som behoévts for det forebyggande trafiksakerhetsarbetet. Det har darfor varit
nodvandigt att atgarda underskottet med annan budgetfinansiering. Eftersom minskningen av
premieinkomsterna av trafikforsakringen verkar vara permanent, ar det skal att pa nytt se dver
trafiksakerhetsavgiftens procentuella andel.

Riksdagens finansutskott forutsatte &ven i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2021 att behoven av att utveckla sakerhetsverksamheten for vagtrafik utreds och att det ses
till att finansieringsbasen for trafiksékerhetsarbetet tryggas pa ett langsiktigt hallbart satt.

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering finns det en skrivning om
trafiksakerhet. Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ar avsikten att svara pa EU:s
nollvision (antalet dodsfall i trafiken ar 2050 ska vara noll). Tryggandet av finansieringen av
det forebyggande trafiksékerhetsarbetet ar saledes viktigt ocksa med tanke pa nollvisionen.

Avsikten med propositionen ar dessutom att genomfara en del av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2021/2118 om é&ndring av direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsékring for
motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgérs betraffande sadan ansvarighet
(nedan andringsdirektivet). Den allménna tiden for genomférandet av andringsdirektivet ar 24
manader. Saledes ska direktivet i huvudsak genomfdras nationellt senast den 23 december 2023.
En liten del av andringsdirektivet ska dock genomféras inom 18 manader fran det att direktivet
har tratt i kraft, det vill s&ga senast den 23 juni 2023. | denna proposition genomférs de &ndringar
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=FI

som andringsdirektivet forutsatter och som omfattas av en kortare genomforandetid pa 18
manader.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen gjorde 2017 en bedémning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsédkring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betraffande sadan ansvarighet (nedan
motorfordonsforsakringsdirektivet). 1 beddémningen faste man uppméarksamhet vid hur
direktivet fungerar, inklusive dess verkan, genomslag och féljdriktighet. Slutsatsen av
bedémningen var att motorfordonsforsékringsdirektivet allmént taget fungerar bra och att de
flesta av bestdmmelserna i det inte behtdver andras. | beddmningen faststéalldes det dock vissa
delomraden i direktivet i fraga om vilka det & motiverat att gora riktade andringar. Ett av dessa
delomraden var betalning av ersattning till dem som lidit trafikskada, nér det erséttningsskyldiga
forsakringsbolaget &r insolvent.

Europeiska kommissionen lade den 24 maj 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16
september 2009 om ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten
fullgors betraffande sadan ansvarighet COM(2018) 336 final. Till forslaget ansluter
kommissionens konsekvensbedémning SWD(2018) 247 final och sammanfattningen av den
SWD(2018) 248 final.

Europaparlamentets plenum godkande i februari 2019 ett betdnkande fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd avseende forslaget till direktiv. Som avslutning pa Finlands
EU-ordférandeskapsperiod bekraftades vid moétet for Stdndiga representanternas kommitté
(Coreper I1) radets forhandlingsmandat i december 2019. Radets forhandlingar tog cirka 1,5 ar.
Trepartsforhandlingarna  (de sa kallade trilogerna) inleddes i borjan av 2020.
Trepartsforhandlingarna tog cirka 1,5 ar. Motet for Standiga representanternas kommitté
godkénde den 28 juni 2021 resultatet av trepartsférhandlingarna mellan institutionerna.

Forslaget har behandlats i riksdagen utifran en U-skrivelse (U 53/2018 rd — KoUU 22/2018 rd
— StoURS 116/2018 rd) och en kompletterande U-skrivelse (UK 3/2020 rd — StoURS 9/2020
rd).

1.2.2 Beredning av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts vid social- och halsovardsministeriet som tjansteuppdrag.
(Awvsnittet kompletteras efter remissbehandlingen.)

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall

EU-lagstiftningen om trafikforsakring har utvecklats gradvis. Fére dndringsdirektivet fanns det
allt som allt sex tidigare direktiv om trafikforsakring, och genom det senaste av dessa
kodifierades bestammelserna i de tidigare fem direktiven till ett enda direktiv och upphdvdes de
fem tidigare direktiven.

Trafikforsakring anses vara sarskilt viktig for medborgarna i unionen. Trafikforsékring har en
betydande inverkan pa den fria rorligheten for personer, varor och fordon, och har saledes en
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betydande inverkan pa den inre marknaden. EU-lagstiftningen om trafikforsakring gor det
mojligt for invanarna i unionen att smidigt 6verskrida unionens inre granser med sina fordon
béade i sitt arbete och pa sin fritid. Efter att ha betalat sina forsakringspremier kan invanarna i
unionen resa vart som helst inom europeiska unionen utan att behova kdpa tillaggsférsakringar.
Genom EU-lagstiftningen skapas det i hela unionen aven en mlnlmlnlva pa skyddet for dem
som lidit trafikskada. Direktiven om trafikforsakring baserar sig pa minimiharmonisering, vilket
innebar att medlemsstaterna nationellt kan foreskriva om en battre skyddsniva an enligt
direktiven. Trafikforsakring dar av betydelse ocksa for forsakringsbolagen, eftersom
trafikforsakring ar ett viktigt segment pa skadeforsakringsmarknaden.

Ett verkningsfullt och effektivt skydd for dem som lidit skada i trafikolyckor forutsatter att de
skadelidande har rétt att framstélla krav pa ersattning i den medlemsstat dér de bor och att fa
svar inom en skalig tid. Det forutsatter ocksa att de skadelidande, om deras krav ar motiverade,
alltid ska betalas erséttning for de person- eller egendomsskador som orsakats, oberoende av
om forsdkringsbolaget for den part som &r erséttningsskyldig ar solvent eller inte. Darfor
forpliktar andringsdirektivet medlemsstaterna att inratta eller auktorisera ett insolvensorgan
som, om det forsakringsbolag som ar ersattningsansvarigt for skadan ar insolvent, betalar
ersattning till de skadelidande som bor pa medlemsstaternas territorium. Andrmgsdlrektlvet
fortydligar parternas ansvar i insolvenssituationer genom att foreskriva om varifran den som
lidit en trafikskada kan anska om ersattning i forsta hand (insolvensorganet i hemviststaten)
och om vem som &r den slutliga betalningsskyldige (insolvensorganet pa forsakringsbolagets
hemort). Andringsdirektivet garanterar till denna del den skadelidandes ratt att fa erséttning, i
motsats till det nuvarande systemet som ar beroende av lagstiftningen i respektive medlemsstat.
Andringsdirektivet skapar ocksa incitament for att garantera forsakringsbolagens solvens
genom att ange att den slutliga betalningsskyldigheten ligger hos forsakringsbranschen i
forsakringsbolagets hemstat.

I artikel 10a i andringsdirektivet finns det bestimmelser som galler skydd foér skadelidande
betréffande trafikskador orsakade i den medlemsstat d&r den skadelidande &r bosatt och som ska
tillampas i héndelse av ett forsakringsforetags insolvens. Enligt artikel 10a.1 ska varje
medlemsstat inrdtta eller auktorisera ett insolvensorgan som anfortros uppgiften att ersétta
skadelidande som &r bosatta inom dess territorium, minst upp till granserna for
forsakringsskyldigheten, for sakskador eller personskador som orsakats av ett fordon som
forsakrats av ett forsakringsforetag, fran den tidpunkt da forsakringsforetaget forsatts i konkurs,
eller forsakringsforetaget ar foremal for ett likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel
268.1 d i direktiv 2009/138/EG.

I artikel 25a i dndringsdirektivet finns det bestdimmelser som galler skydd for skadelidande
betréffande trafikskador orsakade i en annan medlemsstat an den medlemsstat dér den
skadelidande &r bosatt och som ska tillampas i handelse av ett forsakringsforetags insolvens.
Enligt artikel 25a.1 ska varje medlemsstat inratta eller auktorisera ett insolvensorgan som
anfortros uppgiften att ersitta skadelidande som &r bosatta inom dess territorium, i de fall som
avses i artikel 20.1, minst upp till gréanserna for forsakringsskyldigheten, for sakskador eller
personskador som orsakats av ett fordon som forsakrats av ett forsakringsforetag, fran den
tidpunkt da forsakringsforetaget forsatts i konkurs, eller forsékringsforetaget &r foreméal for ett
likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel 268.1 d i direktiv 2009/138/EG. | artikel 20.1,
som det hanvisas till, foreskrivs det om betalning av ersattning for trafikskador orsakade av
olyckor som intraffar i en annan medlemsstat &n den dar den skadelidande bor och som har
orsakats av anvandning av fordon som ar férsakrade och normalt & hemmahérande i en
medlemsstat. De skadelidande har saledes enligt artikel 25a i andringsdirektivet ratt att i
héndelse av ett forsakringsforetags insolvens framstélla ersattnmgsansprak till det for detta
andamal inrattade insolvensorganet i sina bosattningsmedlemsstater dven nar trafikskadan har
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orsakats i en annan medlemsstat och det forsakringsforetag som ansvarar for ersattning av
trafikskadan har sin hemort i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér de skadelidande ar
bosatta.

En uppgift som avses i artiklarna 10a och 25a i dndringsdirektivet kan anfortros ett enda
insolvensorgan bade nar trafikskadan har orsakats i den medlemsstat déar den skadelidande ar
bosatt och nar trafikskadan har orsakats i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna kan nar ett
forsakringsforetag ar insolvent anfortro uppgiften att betala erséttning till ett nytt organ eller till
ett organ som redan finns. Om medlemsstaterna har ett befintligt ersattningsarrangemang med
tanke pa dessa fall ar det enligt andringsdirektivet mojligt att fortsatta att anvanda det
arrangemanget. (skal 20 och 27).

Enligt artiklarna 10a och 25a i andringsdirektivet ska medlemsstaterna se till att de
insolvensorgan som utsetts for uppgiften har tillgang till tillrackliga medel for att kunna betala
ersattning till de skadelidande. Detta kan genomforas till exempel genom att forutsatta att
forsakringsforetag betalar ekonomiska bidrag till insolvensorganen. Detta kan dock forutséttas
endast av de forsakringsforetag som &r auktoriserade av den medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 10a.13 och 25a.13 i &ndringsdirektivet inrétta eller
auktorisera det insolvensorgan som avses i punkt 1 i artiklarna samt bemyndiga organet att
forhandla fram och inga en verenskommelse om organets uppgifter och skyldigheter samt om
ersattningsforfarandena med de nationella insolvensorganen i andra medlemsstater inom 18
manader fran det att direktivet trader i kraft. Om en sadan dverenskommelse inte har ingatts
inom 24 manader fran det att direktivet har tratt i kraft, far kommissionen anta delegerade akter
for att faststélla de forfarandemassiga uppgifter och skyldigheter som dessa insolvensorgan har
i fraga om erséttning.

3 Nuladge och beddémning av nulaget
3.1 Trafiksakerhetsavgift
3.1.1 Uttag av trafiksakerhetsavgift och trafiksakerhetsavgiftens belopp

Enligt 4 § i lagen om trafiksédkerhetsavgift ar trafiksdkerhetsavgiften en procent av den
avgiftsskyldiges totala premieinkomster av trafikforsakringen under avgiftsperioden, vilka
bestims pd samma grunder som premieinkomsterna enligt resultatrakningen i
forsakringsbolagets  bokslut.  Trafiksékerhetsavgiften tas ut av  Transport- och
kommunikationsverket. Betalningsskyldiga &r i Finland forsékringsbolag som bedriver
forsakringsverksamhet enligt trafikforsakringslagen. Trafiksékerhetsavgiften intéktsfors i
statsbudgeten och i samband med budgeten anvisas ett anslag for framjande av
vdgtrafiksakerheten.

Trots att de som egentligen 4&r skyldiga att betala trafiksdkerhetsavgift &r
trafikforsakringsbolagen, dverfor bolagen i praktiken i sin prissattning trafiksédkerhetsavgiften
pa forsdkringstagarna som en del av den trafikforsakringspremie som en forsakringstagare
betalar. Ar 2020 kom 76,6 procent av premieinkomsterna av trafikf(jrsakringen fran hushall,
17,6 procent fran foretag och sammanslutningar och 5,9 procent fran tillstandspliktig trafik
(kalla: Finansinspektionens statistiska undersékning om trafikforsakring 2016-2020). Den
storsta andelen av trafiksékerhetsavgiften betalas saledes av hushallen.

Innan lagen tradde i kraft har trafiksakerhetsavgiftens belopp under aren 20042014 varit cirka
0,97-1,05 procent av de arliga premieinkomsterna av trafikforsakringen. Exempelvis 2015
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maste trafikforsakringsbolagen betala en sammanlagd trafiksékerhetsavgift pa 8 521 200 euro.
Den procentuella andel som faststallts i den géllande lagen grundade sig alltsa pa det belopp
som hade samlats in innan den géllande lagen tradde i kraft.

Samtidigt med lagen om trafiksakerhetsavgift tradde en ny trafikforsékringslag i kraft. Ett av
syftena med den lagen var att genom en mer flexibel reglering av de skadehistorieuppgifter som
ligger till grund for forsakringspremien ge forsékringsbolagens produktutveckling flera
mojligheter och pa sa satt framja konkurrensen mellan forsékringsbolagen. Tidigare skulle
skadehistorieuppgifterna beaktas i forsakringspremien for ett till sin kvalitet och anvéndning
motsvarande fordon. Denna grundldggande princip bibehélls, men i och med andringen har
forsakringsbolagen kunnat beakta skadehistorieuppgifter ocksd i storre utstrackning.
Skadehistorian for ett fordon kan till exempel beaktas vid prissattningen av flera fordon eller
tvartom. Andringen uppskattades 6ka konkurrensen mellan férsakringsbolagen och pa lang sikt
medfdra att forsakringspremierna sjunker.

Aven underlattandet av avstéllning av fordon kan ha medfért att premieinkomsterna av
trafikforsakringen sjunkit. Enligt statistiken har forsdkringsaren dock inte minskat, och
minskningen av premieinkomsterna torde darfér i huvudsak bero pa okad konkurrens.

Premieinkomsterna av trafikforsédkringen bdrjade minska genast nér den nya
trafikforsakringslagen hade trétt i kraft 2017, och premieinkomsterna var da 738 miljoner euro.
Detta innebar en minskning pa over tio procent jamfért med 2016, da premieinkomsterna annu
var 825 miljoner euro. Forsakringspremieinkomsterna minskade &nnu 2018, men 2019 6kade
premieinkomsterna av trafikforsakringen daremot med knappt en procent jamfort med aret
innan och var 710 miljoner euro. Ar 2020 dkade premieinkomsterna ytterligare med cirka en
procent och var 718 miljoner euro.

Utvecklingen av premieinkomsterna av
trafikforsakringen
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Figur 1. Utvecklingen av premieinkomsterna av trafikforsékringen 2012—2020.

3.1.2 Statsunderstod for fraimjande av végtrafiksékerheten

Narmare bestammelser om beviljande av statsunderstdd finns i statsradets forordning om
statsunderstdd for frdmjande av sdkerhetsverksamhet for vdagtrafik (1207/2016).

Statsunderstodsmyndighet &r Transport- och kommunikationsverket. Statsunderstdd kan
beviljas som ett allmént understdd till Trafikskyddet och till Trafikforsakringscentralen samt till
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Alands landskapsregering  for  dess  trafiksikerhetsarbete.  Trafikskyddets  och
Trafikforsakringscentralens trafiksakerhetsarbete &r i stor utstrackning lagstadgat. Det &r relativt
sallsynt att lagstadgade aktorers hela budget grundar sig pa statsunderstod.

Intékterna av trafiksékerhetsavgiften har efter det att lagen tradde i kraft varit drygt 7 miljoner
euro. Aren 2017-2020 uppgick det anslag som anvisades fér statsunderstod till 9,1 miljoner
euro, varav 8,9 miljoner euro anvisades for allménna understéd och 200 000 euro for
projektunderstod. Ar 2021 sjonk anslaget till 8,1 miljoner euro, varav 7,92 miljoner euro
anvisades for allmanna understéd och 180 000 euro for projektunderstdd. | budgeten for 2022
anvisades det 8,6 miljoner euro for det forebyggande trafiksakerhetsarbetet. Av detta belopp var
8,1 miljoner euro de uppskattade intdkterna av trafiksakerhetsavgiften. Utdver detta
kompletterade riksdagen finansieringen med sammanlagt 500 000 euro. Av det totala beloppet
anvisades 8,42 miljoner euro for allménna understdd och 0,18 miljoner euro for
projektunderstdd. Statsunderstdd som allmént understod soktes 2022 till ett belopp av
sammanlagt 9 480 045 euro, det vill sdga det anstkta beloppet var 1 080 045 euro storre &n det
anslag som pa basis av den budget som riksdagen godként anvisades for allmanna understod.

Beviljade och ansokta statsunderstod
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/

9 000 000
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Figur 2. Jamforelse av ansokta och beviljade statsunderstddsbelopp (allmént understéd) under
olika ar.

Under hela den tid som lagen har varit i kraft har det ansokts om mer statsunderstdd &n vad som
slutligen har beviljats. | synnerhet 2021 minskade anslagen for framjande av
vagtrafiksakerheten, vilket ocksa paverkade de statsunderstod som beviljades. Till foljd av
statsunderstodens karaktar av reservationsanslag kan de medel som blivit oanvéanda ett ar dock
anvandas ocksa foljande ar. Karaktaren av reservationsanslag har sedan 2020 utnyttjats i fraga
om de statsunderstdd som beviljats Trafikskyddet och Trafikférsakringscentralens Institut for
Olycksinformation. Pa grund av covid-19-pandemin var mottagarna av statsunderstod tvungna
att anpassa sin verksamhet och all den planerade verksamheten genomfordes inte, vilket innebar
att en del av kostnaderna inte heller uppstod. De medel som blev oanvanda 2020 kunde saledes
anvandas 2021 for att atgarda den lagre anslagsnivan.



Utover allmanna understod beviljas det arligen projektunderstod for olika lokala
trafiksékerhetsprojekt. Syftet med projektunderstdd &r att stodja forsok med och ibruktagande
av nya verksamhetssatt och idéer. Med projektunderstdd kan man ocksa stodja tillampad
forskning som galler forbattring av trafikbeteenden, trafiksystem eller trafikens
sékerhetsinformation och som férdjupar sig sarskilt i temana regionalt och lokalt
trafiksakerhetsarbete. For projektunderstod har det arligen funnits cirka 200 000 euro. Det har
arligen kommit in cirka 15-30 ansokningar. Sammanlagt har det ansokts om cirka 300 000
500 000 euro i projektunderstéd.

Behovet av trafiksakerhetsarbete har inte minskat, trots att nivan pa de anslag som anvisats for
arbetet har sjunkit ndgot. Ar 2020 avled sammanlagt 223 personer i vagtrafiken. Antalet dodsfall
i trafiken har minskat nagot under de senaste aren, men ligger anda langt ifran malet. Nar
allvarliga skador granskas kan en motsvarande positiv utveckling inte skonjas. Enligt polisens
uppgifter och registret over vardanmalningar skadas cirka 900 personer allvarligt i vagtrafiken
per ar. Fotgangarnas och cyklisternas sdkerhet har inte forbattrats i dnskvard grad. Inte heller
antalet olyckor som leder till allvarliga skador hos bilister har minskat.

Eftersom den nya lagre nivan pa premieinkomsterna av trafikforsakringen verkar vara etablerad
och det insamlade beloppet verkar vara varaktigt lagre an den finansiering som behdvs for
statsunderstdd och behovet av det férebyggande trafiksékerhetsarbetet inte pa motsvarande satt
har minskat, finns det skl att hoja trafiksakerhetsavgiftens procentuella andel. I annat fall maste
aktdrerna anpassa sin verksamhet, vilket kan aventyra kontinuiteten i trafiksakerhetsarbetet och
uppnaendet av malen.

3.1.3 Verksamhet som finansieras med trafiksékerhetsavgiften
Trafikskyddet

Trafikskyddet ar en offentligréttslig férening, och bestdmmelser om dess verksamhet finns i
lagen om Trafikskyddet (278/2003). Enligt lagen framjar centralorganisationen
vagtrafiksékerheten genom trafikfostran, informationsverksamhet och forskning som tjanar
organisationens verksamhet. | egenskap av centralorganisation handleder och samordnar
Trafikskyddet dessutom medlemsorganisationernas trafiksédkerhetsarbete, samt tar initiativ och
frémjar daven i Ovrigt trafiksdkerheten. Trafikskyddets verksamhet bedrivs utan vinstsyfte och
det material och de tjanster som i stor utstrackning ar avsedda for medborgarna &r i huvudsak
avgiftsfria. Trafikskyddet ar verksamt i hela landet pa riksomfattande, regional och lokal niva
och arbetet riktar sig till alla aldersgrupper och alla grupper av vagtrafikanter.

Enligt lagen om Trafikskyddet kan for finansieringen av Trafikskyddets verksamhet anvandas
de anslag som anvisats for det andamalet i statsbudgeten. I lagen anges det ocksa att for
finansieringen av Trafikskyddets verksamhet kan dven anvandas 6vriga medel som anvisats for
detta &ndamal samt inkomster fran eventuella medlemsavgifter och avgifter for prestationer.

Underdimensioneringen av och osédkerheten kring statsunderstddet, det vill sdga den
finansiering som anvisas for det forebyggande trafiksédkerhetsarbetet, underminerar
Trafikskyddets trafiksakerhetsarbete. Trafikskyddet kan bedriva mindre trafikfostran och
utbildnings- och informationsverksamhet pa olika hall i landet samt trafiksakerhetsarbete i
kommunerna. Nar behovet av besparingar fortsatter maste Trafikskyddet gallra i den regionala
servicenivan, varvid nivan pa det forebyggande trafiksakerhetsarbetet i vissa omraden kan
forsamras.



Under de senaste fem aren har kostnaderna for arbetskraft, medieutrymme och tjanster samt de
ovriga allmanna kostnaderna okat. For att stdvja kostnaderna har Trafikskyddet bland annat inte
tillsatt alla lediga jobb 2021. En utdragen osékerhet kring finansieringen forsamrar
Trafikskyddets formaga att planera och genomfora en langsiktig personalpolitik.

Trafikforsakringscentralens trafiksékerhetsarbete

Institutet for Olycksinformation ansvarar for Trafikforsakringscentralens trafiksékerhetsarbete.
Institutet ar en fristdende enhet vid Trafikforsakringscentralen. Enligt lagen om undersokning
av trafikolyckor som intraffat pad vag eller i terrang (1512/2016) svarar
Trafikforsakringscentralen for uppratthallandet av undersékningsverksamheten och den
allmanna organiseringen och planeringen av den samt for utbildningen i fraga om
undersokningsverksamheten av  trafikolyckor. Det statsunderstod som  beviljas
sékerhetsverksamheten for vagtrafik ar avsett att tdcka de kostnader som orsakas
Trafikforsakringscentralens Institut for Olycksinformation for undersdkning av trafikolyckor
som intraffat pa vag eller i terrang. Till ovriga delar svarar Trafikforsakringscentralens
medlemmar, det vill sdga trafikforsakringsbolagen, for Trafikforsékringscentralens kostnader.

Undersokningskommissionerna for trafikolyckor som intréffat pa vag eller i terrang undersoker
i enlighet med en arlig undersokningsplan alla trafikolyckor som intraffat pa vag eller i terrang
i Finland och som har haft dodlig utgang samt andra olyckor med allvarliga foljder. Institutet
for  Olycksinformation skéter i fraga om  undersdkningen av  olyckor det
forvaltningsovergripande samarbetet, utarbetar en handlingsplan och arbetsordning, tillsétter
undersokningskommissioner och anger deras verksamhetsomraden, utser deras medlemmar och
ordforande, faststéller deras arvoden for undersokning samt erséttningar och skéter ekonomin
och tillgangar, informationstjansten samt andra uppgifter som galler undersokningen av
trafikolyckor och anvéndningen av resultaten.

Det huvudsakliga syftet med undersékningen av olyckor ar att samla in information som &r
anvandbar for att forebygga allvarliga olyckor och lindra féljderna av dem samt for att stodja
och félja upp genomforandet av trafiksékerhetsplaner. En minskning av antalet olyckor som har
dodlig utgang eller leder till allvarlig skada ar ett centralt mal ocksa i den nationella
trafiksakerhetsvisionen. Undersdkningskommissionernas arbete utgor ett omfattande och
viktigt pa information och statistik baserat underlag for uppféljningen och utvecklingen av
vagtrafiksakerheten i Finland.

Det material som Institutet for Olycksinformation uppratthaller kan anvandas for statistisk och
vetenskaplig forskning som framjar trafiksakerheten samt for annat trafiksékerhetsarbete.
Dessutom anvands materialet for information och utbildning som framjar trafiksakerheten.
Institutet for Olycksinformation publicerar érsrapporter, forhandsrapporter samt enskilda
temarapporter och infoblad om materialet. Utifran undersékningen av olyckor laggs det
dessutom fram forslag till forbattring av trafiksakerheten. Institutet for Olycksinformation
stoder ocksa vetenskaplig trafiksakerhetsforskning med stipendier och forskningsavtal.

Institutet for Olycksinformation har ingen resultatrakning och finansieringen grundar sig i sin
helhet pa det statsunderstod som anvisas for sakerhetsverksamheten for vagtrafik, sa eventuella
andringar i det statsunderstod som beviljas aterspeglar sig direkt i méjligheterna att uppratthalla
den lagstadgade verksamheten. Stora fluktuationer &ventyrar till och med kontinuiteten i
verksamheten. Den allmanna kostnadsnivan har stigit samtidigt som den finansiering som
anvisats for verksamheten har minskat. Kraven i fraga om dataskydd, tillganglighet och andra
omstandigheter har okat. Informationssystemen orsakar arligen fasta underhallskostnader.
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Osdkerheten kring statsunderstodet forsvarar investeringar som till exempel utvecklandet av
informationssystemen skulle krava. Statsunderstodets karaktar av reservationsanslag har i
nagon man kunnat utnyttjas for att l6sa detta problem.

Om finansieringen minskar kan Institutet for Olycksinformation bli tvunget att anpassa sin
verksamhet genom att till exempel minska antalet fall som undersoks eller genom att minska
den information som ges. Dessutom kan besparingar efterstravas genom att minska stodet till
och utbildningen av undersékningskommissionerna.

Trafiksékerhetsarbetet i landskapet Aland

Genom det statsunderstdd som har anvisats landskapet Aland har det trafiksékerhetsarbete som
genomfors under ledning av landskapsregeringen finansierats. Med statsunderstddet finansieras
pa& Aland bland annat ordnandet av olika kurser som behandlar trafiksakerhet och kampanjer
som géller trafiksékerhet samt informerande om trafiksikerhet i medier. Landskapet Aland
samarbetar i stor utstrackning med skolor for att framja trafiksakerheten.
Trafiksakerhetskonsulten i landskapet Aland ansvarar tillsammans med skolorna for
skolpolisverksamheten och ordnar uthildning for skolpoliser. Skolpoliserna &r elever i de hdgsta
klasserna som har till uppgift att hjalpa andra elever att beakta trafiksédkerheten béttre.

Ar 2021 ledde den minskade nivan pa de anslag som anvénds for trafiksakerhetsarbetet till att
landskapet Aland fick cirka 10 000 euro mindre statsunderstdd &n de féregaende aren. Till foljd
av detta kunde till exempel de reflexer som vanligen delas ut arligen inte delas ut det aret,
eftersom budgeten inte rackte till fér dem. Beloppet av det statsunderstod som Aland arligen far
har dock i 6vrigt Okat efter det att lagen om trafiksékerhetsavgift tradde i kraft.

| fréga om trafiken pa Aland hor lagstiftningsbehérigheten till landskapet enligt 18 § 21 punkten
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
hor dock lagstiftningsbehorigheten till riket i fraga om offentligrattsliga avgifter sasom
trafiksakerhetsavgiften.

3.2 Trafikforsakringslagen

Bestammelserna i motorfordonsférsakringsdirektivet har genomforts i trafikférsakringslagen.
Ersattningsorganets uppgifter enligt direktivet har i Finland getts till Trafikférsakringscentralen,
som dr ett gemensamt organ for genomforande och utvecklande av trafikférsakringen.

Enligt lagen om Trafikforsakringscentralen (461/2016) ska forsakringsbolag som i Finland
bedriver forsékringsverksamhet enligt trafikforsdkringslagen och Statskontoret vara
medlemmar i Trafikforsakringscentralen. Medlemmarna ansvarar for
Trafikforsakringscentralens kostnader med undantag for kostnader som uppstar hos
Trafikforsakringscentralen av de uppgifter som den har enligt lagen om undersokning av
trafikolyckor som intraffat pa vag eller i terrang. Statskontoret ansvarar dock endast for de
kostnader som hanfor sig till genomférandet av de uppgifter som Statskontoret har enligt
trafikforsakringslagen.

Enligt 44 § i trafikforsakringslagen ersétter Trafikforsékringscentralen personskador som
intraffat i Finland samt sakskador som drabbar hov- eller klévdjur och andra sakskador som
orsakas i samband med betydande personskador, om de fordon som orsakat skadan forblir
okanda. Trafikforsékringscentralen ersétter enligt 46 § i trafikforsakringslagen en trafikskada
om fordonet inte hade en gallande forsékring vid tidpunkten for skadan, trots att fordonet borde
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ha forsakrats enligt denna lag eller enligt lagstiftningen i ndgon annan EES-stat. Dessa
bestammelser i trafikforsakringslagen baserar  sig pa  artikel 10 i
motorfordonsforsékringsdirektivet.

I 71 8 i trafikforsékringslagen foreskrivs det om Trafikforsakringscentralens ansvar for fordrojd
behandling av ett ersattningsarende. Enligt den paragrafen kan den som har hemort i Finland
och har lidit trafikskada i en annan medlemsstat kréva erséttning av Trafikforsékringscentralen,
om det forsakringsbolag som &r ansvarigt for skadan eller dess skaderegleringsrepresentant inte
inom utsatt tid har lamnat ett ersattningsanbud eller ett motiverat svar pa ett ersattningsansprak,
eller om forsakringsbolaget inte har utsett en skaderegleringsrepresentant i Finland.
Bestammelsen i  fraga baserar sig pd artiklarna  20.2  och  24.1 i
motorfordonsforsakringsdirektivet.

Narmare bestammelser om Trafikforsékringscentralens uppgifter finns i 87 8 i
trafikforsakringslagen. Enligt den lagen far Trafikforsakringscentralen inga internationella
overenskommelser som hanfor sig till verkstallandet av trafikforsékring. Dessa kan vara bland
annat éverenskommelser dér centralen férbinder sig att svara for de trafikskador som ett fordon
som forts in i Finland for tillfallig anvandning orsakar har och dverenskommelser som grundar
sig pa samnordiska konventioner om trafikforséakring.

Enligt 92 § i trafikforsakringslagen ska Trafikforsakringscentralen i samband med ett finlandskt
forsakringsbolags likvidation eller konkurs skéta utbetalningen av ersattningar sedan
forsakringsbestandet och de tillgangar som svarar mot bestandet har éverforts till centralen,
samt i fraga om ett utlandskt forsakringsholag vid den tidpunkt som Finansinspektionen
bestdmmer. Genom bestammelsen genomfors forsékringsbolagens gemensamma garanti och
tryggas de skadelidandes stallning vid ett forsakringsbolags insolvens.

Trafikforsakringscentralen har i egenskap av ersattningsorgan redan de uppgifter som baserar
sig pa tidigare direktiv samt uppgifter i anslutning till forsakringsbolagens gemensamma
garanti. Det &r sdledes andamalsenligt att Trafikforsakringscentralen i fortsattningen ocksa
skoter  insolvensorganets nya  uppgifter enligt  &ndringsdirektivet.  Aven  om
Trafikforsakringscentralen redan nu har getts i uppgift att ersatta skador nér ett forsékringsbolag
har forsatts i likvidation eller konkurs, motsvarar uppgifterna inte helt kraven enligt
andringsdirektivet, eftersom skyldigheten att betala ersattningar i nuldget ar kopplad till
overforingen av forsakringsbestandet till Trafikforsakringscentralen. Trafikforsakringslagen
maste till denna del andras nar andringsdirektivet genomfors i sin helhet.

Till Trafikforsakringscentralens uppgifter ska dessutom for att séakerstalla tydligheten och ett
korrekt genomférande fogas ett uttryckligt bemyndigande att forhandla om en sadan
Overenskommelse som avses i &ndringsdirektivet med andra medlemsstaters insolvensorgan.

Genomforandet av andringsdirektivet andrar ocksa Trafikforsakringscentralens finansiering till
den del det ar fraga om insolvensorganets uppgifter. Enligt andringsdirektivet far
finansieringsandelar  tas ut endast av  forsdkringsbolag  som bedriver
trafikforsakringsverksamhet och har sin hemvist i Finland. | nulaget mojliggor lagstiftningen
att finansieringsandelar tas ut ocksa av utlandska f(‘jrsékringsbolag som ar verksamma i Finland
med stod av etableringsfriheten eller friheten att tillhandahalla tjanster. Lagstiftningen maste till
denna del &ndras nér &ndringsdirektivet genomfors i sin helhet. Samtidigt ska
Trafikforsakringscentralens betalningsformaga sakerstéllas i fraga om de nya uppgifterna.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Trafiksakerhetsavgift

| propositionen foreslas det att den trafiksakerhetsavgift som samlas in for framjande av
végtrafiksakerheten ska hojas. Avgiftens storlek ska vara 1,3 procent av de premieinkomster
som forsakringsbolaget far in av trafikforsakringen i Finland.

Inkomsterna av trafiksakerhetsavgiften har under de senaste aren varit mindre an den
finansiering som behovs for trafiksakerhetsarbetet, varvid underskottet har atgardats med
budgetfinansiering. Syftet med hojningen av trafiksékerhetsavgiften ar att sakerstélla att de
medel som samlas in battre tacker den finansiering som behdvs for trafiksakerhetsarbetet.

4.1.2 Trafikforsakringslagen

| propositionen foreslas att det till trafikforsakringslagen ska fogas en bestimmelse om
ersattning for trafikskada néar ett forsakringsbolag dr insolvent. Enligt forslaget ska
Trafikforsakringscentralen vara insolvensorgan. Det foreslas dessutom att till
Trafikforsakringscentralens uppgifter ska fogas ett bemyndigande att férhandla om den
Overenskommelse som avses i &ndringsdirektivet med andra medlemsstaters ersattningsorgan.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Trafiksakerhetsavgift

Hojningen av trafiksdkerhetsavgiftens belopp fran 1 procent till 1,3 procent av
premieinkomsterna av trafikforsakringen dkar intakterna av trafiksékerhetsavgiften. Den exakta
okningen beror pa hur premieinkomsterna av trafikforsakringen utvecklas.

Utvecklingen av premieinkomsterna paverkas av manga faktorer och ar darfor svar att bedoma.
Premieinkomsterna av trafikforsakringen beror for det forsta pa det bilbestand som
trafikforsakringen galler. Under det senaste decenniet har trafikforsakringsbestandet vuxit en
aning snabbare an befolkningen. Enligt den befolkningsprognos som Statistikcentralen gjorde
2021 kommer Finlands befolkning att 6ka annu fram till 2034, da den kommer att uppga till 5,6
miljoner personer. Efter detta borjar befolkningsméngden minska. Det torde kunna antas att
trafikforsakringsbestandet inte minskar atminstone i fraga om fordon i privat anvandning nar
befolkningen dkar, aven om den &ldre befolkningens andel av hela befolkningen forutspas oka.
Premieinkomsterna av trafikforsakringen paverkas dock forutom av trafikforsékringsbestandet
ocksa av skadefrekvensen, konkurrensen mellan forsékringsbolagen och de placeringsintakter
som forsakringsbolagen far. Pa motsvarande satt kan de andringar som gors i
trafikforsakringslagen  sarskilt i frdga om tillampningsomradet inverka  pa
trafiksakerhetsavgiftens belopp.

Den senaste bestyrkta informationen om premieinkomsterna av trafikf('jrsékringen ar fran 2020,
da premieinkomsterna av trafikférsakringen var cirka 718 miljoner euro. Pa den foreslagna
nivan pa 1,3 procent skulle trafiksakerhetsavgift da ha influtit till ett belopp av 9,33 miljoner
euro. Premieinkomsterna av trafikforsakringen har sedan lagen om trafiksékerhetsavgift tradde
i kraft varit som lagst 2018, da premieinkomsterna var cirka 706 miljoner euro. Da skulle en
trafiksakerhetsavgift pa 1,3 procent ha inbringat 9,18 miljoner euro. Trafiksékerhetsavgiftens
nya procentuella andel inbringar sannolikt minst 9 miljoner euro per ar. Om premieinkomsterna
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av trafikforsakringen borjar stiga, kan intakterna av trafiksakerhetsavgiften efter ett par ar uppga
till 10 miljoner euro per ar.

Med tanke pa finansieringen av trafiksékerhetsarbetet innebar detta att allmant understod kan
beviljas till ett belopp av minst 8,9-9,1 miljoner euro per ar. Utéver detta skulle det vara mojligt
att bevilja nagot mer projektunderstod i stéllet for nuvarande cirka 0,2 miljoner euro. Pa
motsvarande satt blir det med tanke pa statsunderstod majligt att bevilja ett nagot storre allmant
understod, om ett sadant behovs nagot ar. For de aktorer som utfor trafiksakerhetsarbete innebar
propositionen en storre sakerhet om att det arligen beviljas tillracklig finansiering for
verksamheten. | synnerhet forutsattningarna for langsiktig planering och utveckling av
verksamheten forbattras.

Med tanke pa statsbudgeten skulle en 6kning av intékterna av trafiksakerhetsavgiften sannolikt
eliminera behovet av att tdcka utgifterna for det forebyggande trafiksékerhetsarbetet med andra
inkomster i budgeten. Detta kan antas ha positiva konsekvenser for statsfinanserna. Eftersom
andelen utgifter som tackts med andra inkomster har varit relativt liten (0,5 miljoner euro 2021),
bedoms detta dock inte ha nagon stor betydelse med tanke pa samhallsekonomin som helhet.

For forsakringstagarna kan en hojning av trafiksdkerhetsavgiften innebara nagot hogre
trafikforsakringspremier. Trafiksakerhetsavgiftens procentuella andel &r liten ocksa efter
hoéjningen, vilket innebér att konsekvenserna for trafikforsakringstagarnas forsakringspremier
sannolikt blir sma. En hojning av trafiksakerhetsavgiften kan kalkylmassigt hoja
forsakringspremierna med  uppskattningsvis cirka 0,5-2 euro beroende pa
trafikforsakringsavgiftens storlek.

4.2.2 Trafikforsakringslagen

De andringar som foreslas i trafikforsakringslagen paverkar inte Trafikforsakringscentralens
verksamhet utdver de nya uppgifterna. Andringarna berdknas inte ha nagra kostnadseffekter
som kanaliseras till de forsakringsbolag som ar medlemmar i Trafikforsakringscentralen.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det &r ocksa mojligt att lata bli att hoja trafiksékerhetsavgiftens procentuella andel. Detta leder
forr eller senare till att finansieringen av det forebyggande trafiksékerhetsarbetet minskar, om
inte premieinkomsterna av trafikforsékringen borjar 6ka. Mottagarna av statsunderstod far en
mindre andel som allméant understdd och mindre projektunderstod beviljas. Av dem som far
allmant understdd skulle i synnerhet Trafikskyddet och Trafikférsakringscentralens Institut for
Olycksinformation vara tvungna att anpassa sin verksamhet till mindre finansiering. I vilken
man verksamheten maste anpassas beror pa om finansieringen av det forebyggande
trafiksakerhetsarbetet kompletteras med andra medel i budgeten. Eftersom det &r svart att
bedéma det forebyggande trafiksakerhetsarbetets konsekvenser, ar det ocksa svart att bedéma
hur och nar den minskade finansieringen slutligen paverkar trafiksakerheten.

Med tanke pa statsbudgeten innebéar detta att finansieringen av det fdérebyggande
trafiksakerhetsarbetet sannolikt aven i fortsattningen maste kompletteras med andra intakter.

14



5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I olika landers trafiksakerhetsarbete anvands olika modeller och organisationsstrukturer. Ocksa
myndighetsaktorerna inom trafiksektorn har olika uppgiftsfordelning. Det har inte heller ingatts
internationella  dverenskommelser eller antagits EU-lagstiftning om ordnandet av
trafiksdkerhetsarbetet. Det ar darfor svart att jamfora enskilda organisationers uppgifter och
finansiering. Nedan beskrivs i korthet finansieringen av de organisationer som motsvarar
Trafikskyddet i Sverige, Norge och Danmark.

I Sverige far Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande (NTF) statligt
organisationsstod som betalas via Trafikverket. Dessutom ansoker NTF arligen om projektstod
hos Trafikverket och svenska statens Allménna Arvsfond. Beloppet av de stod som Trafikverket
och Allménna Arvsfonden betalar varierar arligen. Stodet fran Trafikverket tacker storsta delen
av NTF:s finansiering. Utover stdden finansierar NTF sin verksamhet genom samarbete med
kommuner och foretag samt avkastningen av Trafiklotteriet.

I Sverige framjas trafiksékerheten dock ocksa av manga andra aktorer an NTF. Arbete for att
framja trafiksakerheten utfors ocksa av Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF). MHF
finansierar sin verksamhet med statligt organisations- och projektstéd, medlemsavgifter,
reklamintékter samt avkastningen av sitt eget lotteri. Skyltfonden, som lyder under Trafikverket,
betalar dessutom tva ganger om aret stod till olika innovativa projekt som framjar
trafiksakerheten. Syltfondens tillgangar kommer fran avgifter som tas ut for personifierade
registreringsskyltar.

I Sverige har man aven diskuterat mdjligheten att statsmakten i fortsattningen inte ska bevilja
organisationsstod. Det frivilliga upplysningsarbetet skulle darmed inte finansieras med
skattemedel. Hittills har stéden dock endast skurits ned.

I Norge finansieras Trygg Trafikks trafiksédkerhetsarbete i huvudsak med statligt stéd samt med
projektstod fran Norges finansbranschs centralforbund Finans Norge. Forsakringsbolagen
stoder Trygg Trafikks projekt via Finans Norge och dessutom samarbetar Trygg Trafikk med
privata foretag inom ramen for olika trafiksakerhetsprojekt. Trygg Trafikk far ocksa
forsaljningsintakter fran kurser, seminarier och barnens trafikklubbs materialforsaljning samt
intdkter fran medlemsavgifter. Trygg Trafikks lokala verksamhet finansieras av kommunerna.

| Danmark far Radet for Sikker Trafik arligen anslag av staten samt understod for kampanier.
Radets verksamhet sponsras dven av privata foretag och fonder. Dessutom finansierar Radet for
Sikker Trafik sin verksamhet med intakter fran materialforséljning och Barnens Trafikklubb
(Bernenes Trafikklub).

I Sverige fick NTF sammanlagt cirka 1,8 miljoner euro i statligt stéd 2020. | Norge fick Trygg
Trafikk cirka 5,5 miljoner euro i statligt stod 2020. Dessutom fick Trygg Trafikk cirka 3,2
miljoner euro i stdd av sina samarbetspartner och cirka 76 000 euro i forsaljningsinkomster.
Den norska regeringen har dock planerat att minska det stod som betalas for
trafiksakerhetsarbetet i fraga om det stod som betalas 2022. | Danmark fick Radet for Sikker
Trafik sammanlagt cirka 5 miljoner euro i statligt stod 2020. Radet for Sikker Trafik fick
dessutom cirka 3 miljoner euro i stdd av sina privata samarbetspartner, men beloppet kommer
sannolikt att minska under de kommande aren. Finansieringen till organisationer som utfor
trafiksakerhetsarbete i olika l&nder kan dock inte jamforas direkt, eftersom organisationernas
uppgiftsbeskrivning skiljer sig fran varandra. Trafiksakerheten paverkas dessutom av till
exempel trafikmiljon och darigenom &ven av kommunernas och véaghallarnas satsningar pa
trafiksakerheten.
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6 Remissvar

Kompletteras efter remissbehandlingen.
7 Specialmotivering

7.1 Lagen om trafiksédkerhetsavgift

4 §. Grunderna for bestammande av trafiksakerhetsavgiften. Det foreslas att paragrafen andras
sa att trafiksékerhetsavgiften dr 1,3 procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomster av
trafikforsakringen under avgiftsperioden.

7.2 Trafikforsakringslagen

2 §. Definitioner. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas en ny 3 punkt med en definition
av andringsdirektivet och en ny 19 punkt med en definition av insolvensorgan. De nuvarande
3-17 punkterna blir enligt forslaget 4-18 punkter och de nuvarande 18-20 punkterna blir 20—
22 punkter.

87 §. Trafikforsakringscentralens évriga uppgifter. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Trafikforsakringscentralen ska i Finland enligt momentet ocksa vara det
insolvensorgan som avses i andringsdirektivet. Syftet med andringsdirektivet &r att
ersattningsorganen ska forhandla sinsemellan i syfte att inga en éverenskommelse om sina
uppgifter och skyldigheter samt om ersattningsforfarandet enligt andringsdirektivet. Med
ersattningsforfarande avses enligt &ndringsdirektivet att ersattningsorganet i hemmedlemsstaten
for ett forsakringsforetag som forsatts i konkurs eller likvidationsforfarande ska ersatta
ersattningsorganet i den skadelidandes bosattningsmedlemsstat for den ersdttning som
insolvensorganet i bosattningsmedlemsstaten har betalat till den skadelidande i enlighet med
andringsdirektivet. Om namnda Overenskommelse inte har natts inom 24 manader fran
andringsdirektivets ikrafttradande faststaller kommissionen erséttningsorganens uppgifter
genom en delegerad forordning. Genom momentet genomférs artiklarna 10a.13 och 25a.13 i
andringsdirektivet.

8 lIkrafttradande

Lagen om dandring av 4 § i lagen om trafiksékerhetsavgift och lagen om dandring av
trafikforsakringslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen ska beaktas vid beredningen av budgeten for 2023.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Trafiksékerhetsavgiften &r en obligatorisk avgift som inte har nagon koppling till de
specificerbara tjanster eller formaner som forsékringsbolagen tar emot. Enligt
grundlagsutskottets omfattande tolkningspraxis nar det galler 81 8§ i grundlagen kan

trafiksakerhetsavgiften betraktas som en obligatorisk och allméan skatt (se t.ex. GrUuU 21/2018
rd, GrUU 48/2010 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 45/2005 rd, GrUU 44/2005 rd, GrUU 36/2005
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rd, GrUU 12/2005 rd, GrUU 46/2004 rd, GrUU 41/2004 rd, GrUU 25/2004 rd, GrUU 3/2003
rd, GrUu 67/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU 2/2001 rd).

Enligt 81 § i grundlagen ska en skattelag innehalla bestammelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. | lagen om
trafiksakerhetsavgift har de krav som stélls i 81 § i grundlagen beaktats. Skattskyldiga &ar
forsékringsbolag som bedriver trafikforsékringsverksamhet. Grunden for skattens storlek ar en
fast procentuell andel av premieinkomsterna av trafikforsékringen. 1 lagen finns det
bestdammelser om begéaran om omprdévning, rattelse till den avgiftsskyldiges fordel, réttelse till
betalningsmottagarens fordel, sékande av andring hos forvaltningsdomstolen och sékande av
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen. | denna proposition foreslas det endast att den fasta
procentuella andel som ligger till grund for trafiksdkerhetsavgiftens belopp ska hdjas.

Verkstélligheten av trafikforsakringslagstiftningen anses av hévd vara en offentlig
forvaltningsuppgift, vars skotsel har anfortrotts privata forsékringsanstalter och
Trafikforsakringscentralen pa det satt som forutsatts i 124 § i grundlagen. Verkstalligheten
inbegriper delvis ocksa utdvande av offentlig makt. Allmént taget utdvas offentlig makt nar man
med stod av lag ensidigt meddelar ndgon annan ett bindande forordnande eller ensidigt beslutar
om nagon annans formaner, réattigheter eller skyldigheter. Till exempel beviljande av
ersattningar och meddelande av avgdranden som géller forsakringsskyldigheten kan anses vara
utévande av offentlig makt.

Trafikforsakringscentralen ar ett gemensamt organ for genomférande och utvecklande av
trafikforsakringen, och bestammelser om centralens uppgifter finns i trafikforsakringslagen och
lagen om Trafikforsakringscentralen. Det nu foreslagna tillagget till Trafikforsékringscentralens
uppgifter bedéms inte innehalla element av en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom den
overenskommelse som férhandlas fram géller insolvensorganens inbérdes uppgifter och
forfaranden och detta inte har nagra konsekvenser for forsdkringstagarnas eller
ersattningstagarnas stallning.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 4 8 i lagen om trafiksékerhetsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om trafiksékerhetsavgift (471/2016) 4 § som foljer:

43§
Grunderna for bestammande av trafiksakerhetsavgiften
Trafiksékerhetsavgiften ar 1,3 procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomster av

trafikforsakringen under avgiftsperioden, vilka bestams pa samma grunder som
premieinkomsterna enligt resultatrdkningen i forsakringsbolagets bokslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av trafikforsakringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i trafikforsakringslagen (460/2016) 2 §, sadan den lyder i lag 92/2021, och
fogas till 87 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 960/2019, ett nytt 4 mom.

som foljer:
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett motorfordon som &r avsett att framdrivas med mekanisk kraft langs marken men
inte pa spar, samt en kopplad eller fristaende slapvagn,

2) direktivet Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsakring for
motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgors betraffande sadan ansvarighet,

3) andringsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2118 om andring av
direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsédkring for motorfordon och kontroll av att
forsakringsplikten fullgors betraffande sadan ansvarighet,
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4) forsakringsholag ett forsakringsbolag eller annat forsakringsforetag som har fatt
koncession att bedriva sadan forsakringsverksamhet som avses i direktivet,

5) forsakringstagare den som ingatt ett férsakringsavtal med ett forsékringsbolag,

6) den forsakrade den till vars forman forsakringen géller,

7) trafikskada personskada eller sakskada som orsakats av anvandning av ett fordon i trafik,

8) register det trafik- och transportregister som avses i lagen om transportservice (320/2017),

9) fordonets innehavare den innehavare av ett fordon som antecknats i registret eller, om
fordonet inte behover antecknas i registret, den i vars besittning fordonet har Gverlatits
permanent,

10) fordonets stadigvarande hemort den stat i vilken registreringsskylten, forsakringsskylten
eller identifieringsmarket pa ett fordon har utfardats, eller om sadana inte kravs, den stat dar
fordonets innehavare har stadigvarande bostadsort, eller om ingen registreringsskylt finns eller
den dr falsk eller olaglig, den stat dar trafikskadan har intraffat,

11) avstallning att ett fordon som registrerats forsta gangen tillfalligt tas ur trafik och att
uppgift om detta infors i registret,

12) slutlig avregistrering att ett fordon som registrerats forsta gangen slutligt tas ur trafik i
Finland och att uppgift om detta infors i registret,

13) EES-stat en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

14) tredjeland en annan stat &n en EES-stat,

15) nationell byra en specialorganisation som har inrattats i enlighet med rekommendation nr
5 antagen den 25 januari 1949 av kommittén for vagtransporter under landtransportkommittén
inom Forenta nationernas Ekonomiska kommission fér Europa och som ar ett gemensamt organ
for de forsakringsforetag som i respektive stat har koncession for bedrivande av
forsékringsrorelse som innefattar trafikforsakring,

16) grona kortsystemet det internationella forsakringssystem som fOrvaltas av
forsakringsgivarnas nationella byraer,

17) gront kort ett internationellt forsékringsbevis som ett forsakringsbolag utfardar i enlighet
med den rekommendation som avses i punkt 14,

18) erséattningsorgan det i artikel 10 i direktivet avsedda organ som ansvarar for betalning av
ersattning,

19) insolvensorgan det organ som ansvarar for betalning av ersattning i en situation som avses
i artiklarna 10a och 25a i andringsdirektivet,

20) forflyttningsforsdkring en  tidsbunden  trafikforsakring som  beviljas  for
forflyttningstillstand som avses i 117 § i fordonslagen (82/2021),
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21) trafikled allmén eller enskild vég, gata, byggnadsplanevég, sndskoterled och torg samt
annat omrade som ar avsett for allman trafik eller allmant anvands for trafik,

22) dataskyddsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

87§
Trafikforsakringscentralens dvriga uppgifter

Trafikforsakringscentralen &r i Finland det insolvensorgan som avses i andringsdirektivet.
Trafikforsakringscentralen ska for denna uppgift férhandla med motsvarande insolvensorgan i
andra medlemsstater i syfte att ingd en Overenskommelse om organens uppgifter och
skyldigheter samt om det erséttningsforfarande som avses i &ndringsdirektivet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen

20



21

Bilaga
Parallelltexter



