LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain ja liikenne-
vakuutuslain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi liikenneturvallisuusmaksusta annettua lakia ja liikenne-
vakuutuslakia.

Esityksell& korotettaisiin liilkennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen maksamaa
liikenneturvallisuusmaksua. Jatkossa liikenneturvallisuusmaksu olisi 1,3 prosenttia vakuutus-
yhtion vuosittain liikennevakuutuksesta saamasta maksutulosta. Esityksen tavoitteena on, etta
liikenneturvallisuusmaksulla kerétyt varat vastaisivat paremmin ennaltaehkdisevaan liikenne-
turvallisuusty6hon vuosittain tarvittavaa rahoitusta.

Esitykselld muutettaisiin liikennevakuutuslakia Liikennevakuutuskeskuksen tehtévien osalta.
Esityksessd ehdotetaan, etté Liikennevakuutuskeskus toimisi liikennevakuutuksen maksukyvyt-
tomyyselimend. Liséksi Liikennevakuutuskeskuksen tehtaviin lisattdisiin valtuutus neuvotella
muiden jasenvaltioiden maksukyvyttémyyselinten kanssa sopiakseen elinten toimintojen, vel-
vollisuuksien ja korvausprosessien yhteensovittamisesta. Esitykselld pantaisiin taytant6on osa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vas-
tuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta an-
netun direktiivin muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikennevakuutusmaksuihin on jo 1950-luvulta asti sisaltynyt liikenneturvallisuuden edisté-
miseksi suoritettua maksuosuutta. Ennaltaehkaisevan liikenneturvallisuustydn rahoituksesta on
vuodesta 2017 asti saddetty liikenneturvallisuusmaksusta annetussa laissa (471/2016). Ennen
lain voimaantuloa liikenneturvallisuusmaksu méaarattiin vuosittain sosiaali- ja terveysministe-
rion antamalla asetuksella.

Voimassaolevan lain mukaan moottoriajoneuvojen liikennevakuutuksista vuosittain kertyvasta
vakuutusmaksutulosta ohjataan yhden prosentin mééréraha tieliikenteen turvallisuuden edisté-
miseen. Kertyneesta madrarahasta myonnetaan valtionavustusta yleisavustuksena Liikennetur-
valle, Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessd toimivalle Onnettomuustietoinstituutille seka
Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuusty6hdn. Lisdksi méaararahasta myonnetéan han-
keavustusta erilaisiin paasaantoisesti kunnallisiin litkenneturvallisuushankkeisiin. Valtionavus-
tusviranomaisena toimii liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Liikenneturvallisuusmaksusta annettua lakia valmisteltaessa sen arvioitiin muodostavan valti-
ontalouden kannalta lahtdkohtaisesti kustannusneutraalin ratkaisun. Liikenneturvallisuusmak-
sun arvioitiin tuottavan vuosittain suurin piirtein yhta paljon kuin ennaltaehk&isevaan liikenne-
turvallisuustydhon tarvittiin méararahoja. Laki séadettiin tilanteessa, jossa lilkennevakuutuksen
maksutulo oli kasvanut tasaisesti jo pidemman aikaan. Samaan aikaan liikenneturvallisuusmak-
susta annetun lain kanssa toteutettiin kuitenkin liikennevakuutuslainsdéddédnnon kokonaisuudis-
tus, joka johti lisdantyneeseen kilpailuun vakuutusyhtitiden valilla liikennevakuutusten hinnoit-
telussa. Tasta johtuen liikennevakuutuksen maksutulo on pienentynyt suhteessa siihen, mita se
oli liikenneturvallisuusmaksusta annettua lakia sdadettdessa.

Liikenneturvallisuusmaksusta saatu tulokertymé on jaényt viime vuosina pienemmaksi kuin en-
naltaehkéisevéaén liikenneturvallisuustyohon tarvittu rahoitus. Vajetta on tasta syysta jouduttu
paikkaamaan muulla budjettirahoituksella. Koska liikennevakuutuksen maksutulon pienenty-
minen vaikuttaa pysyvalta, on liikenneturvallisuusmaksun prosenttiosuutta syyta tarkastella uu-
delleen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on my6s vuoden 2021 talousarvioesityksen késittelyn yh-
teydessa edellyttényt, ettd tieliikenteen turvallisuustoiminnan kehittdmistarpeet selvitetdan ja
huolehditaan siit, etta liikenneturvallisuustyon rahoituspohja varmistetaan pitkajanteisesti kes-
tavalla tavalla.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on kirjaus liikenneturvallisuudesta. Hallitusohjelman
kirjauksen mukaan tavoitteena on vastata EU:n nollaskenaarioon (nolla liikennekuolemaa vuo-
teen 2050 mennessd). Ennaltaehkaisevén liikenneturvallisuustyon rahoituksen turvaaminen on
siten tarkedd myds nollaskenaarion toteutumisen kannalta.

Esityksen tarkoituksena on liséksi panna tadytantdon osa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd (EU) 2021/2118 moottoriajoneuvojen kdyttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta
vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin
2009/103/EY muuttamisesta (jaljempanad muutosdirektiivi). Muutosdirektiivin yleinen taytan-
tdonpanoaika on 24 kuukautta. N&in ollen direktiivi on paaasiallisesti pantava taytantoon kan-
sallisesti 23.12.2023 mennessa. Pieni osa muutosdirektiivistid on kuitenkin pantava taytantoon
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=EN

18 kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulosta, eli 23.6.2023 mennessa. Tassd yhteydessa
toteutettaisiin ne muutosdirektiivin edellyttdmét muutokset, joita koskee lyhyempi 18 kuukau-
den taytantéonpanoaika.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio teki vuonna 2017 arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vistd moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja va-
kuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 2009/103/EY (liikennevakuutusdirektiivi). Ar-
vioinnissa kiinnitettiin huomiota direktiivin toimivuuteen, mukaan lukien sen tehokkuus, vai-
kuttavuus ja johdonmukaisuus. Arvioinnin paatelmana oli, ettd liikennevakuutusdirektiivi toi-
mii yleisesti ottaen hyvin eikd useimpia sen sdédnnoksié ollut tarve muuttaa. Arvioinnissa kui-
tenkin madritettiin joitain direktiivin osa-alueita, joiden osalta olisi aiheellista tehda kohdennet-
tuja muutoksia. Yksi néistd osa-alueista oli korvauksen suorittaminen liikennevahingon kérsi-
neille, kun korvausvelvollinen vakuutusyhtié on maksukyvyton.

Euroopan komissio antoi 24 péivanda toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvén vastuun varalta otettavasta vakuu-
tuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 pdivana syyskuuta 2009 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2009/104/EY muuttamisesta
COM(2018)336 final. Ehdotukseen liittyy komission vaikutustenarviointi SWD (2018) 247 fi-
nal ja siitd tehty tiivistelmd SWD (2018) 248 final.

Euroopan parlamentin taysistunto hyvaksyi sisamarkkinat ja kuluttajansuoja -valiokunnan di-
rektiiviehdotukseen liittyvan mietinnén helmikuussa 2019. EU-neuvoston Suomen puheenjoh-
tajuuskauden péaatteeksi pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper Il) saavutettiin neuvoston
neuvottelumandaatti joulukuussa 2019. Neuvoston neuvottelut kestivét noin 1,5 vuotta. Kolmi-
kantaneuvottelut (ns. trilogit) alkoivat vuoden 2020 alussa. Kolmikantaneuvottelut kestivat noin
1,5 vuotta. Pysyvien edustajien kokous hyvaksyi toimielinten vélisen kolmikantaneuvottelutu-
loksen 28.6.2021.

Ehdotusta on kasitelty eduskunnassa U-kirjeen (U 53/2018 vp — LiVL 22/2018 vp — SuVEK
116/2018 vp) ja U-jatkokirjelméan perusteella (UJ 3/2020 vp — SuVEK 9/2020 vp).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona.

(Osiota tdydennetdén lausuntokierroksen jalkeen).

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Liikennevakuutusta koskevaa EU-lainsaadantda on kehitetty vahitellen. Ennen muutosdirektii-
via liikennevakuutusta koskevia aiempia direktiiveja saadettiin kaikkiaan kuusi kappaletta,
joista viimeisimmalla kodifioitiin aiempien viiden direktiivin maaraykset yhdeksi direktiiviksi
ja kumottiin aiemmat viisi direktiivia.

Liikennevakuutuksen katsotaan olevan erityisen térked unionin kansalaisille. Liikennevakuutus
vaikuttaa merkittavasti henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen vapaaseen liikkuvuuteen ja siten

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0336&from=EN
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-286690.pdf

sisamarkkinoihin. Liikennevakuutusta koskeva EU-sééntely antaa unionin asukkaille mahdolli-
suuden ylittdd sujuvasti ajoneuvoillaan unionin sisdrajoja seké tydsséan ettd vapaa-aikanaan.
Maksettuaan vakuutusmaksunsa unionin asukkaat voivat matkustaa minne tahansa Euroopan
unionin alueella tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. EU-sdantelylla luodaan myos liikenneva-
hingon kérsineiden suojan minimitaso unionin alueella. Liikennevakuutusta koskevat direktiivit
perustuvat vahimmaisharmonisoinnille, joten jasenvaltiot voivat kansallisesti saataa direktiiveja
paremmasta suojan tasosta. Liikennevakuutus on merkittdva myos vakuutusyhtioille, sill& lii-
kennevakuutus on tarkeé vahinkovakuutusmarkkinoiden segmentti.

Liikennevahingoissa vahingon kérsineiden vaikuttava ja tehokas suoja edellyttaa, etta heilld on
oikeus esittdd korvausvaatimus asuinjasenvaltiossaan ja saada vastaus kohtuullisen ajan kulu-
essa. Se myds edellyttdd, ettd jos vahingon kéarsineiden vaatimukset ovat perusteltuja, heille
suoritetaan aina korvaus aiheutuneista henkil0- tai omaisuusvahingoista riippumatta siit4, onko
korvausvastuussa olevan osapuolen vakuutusyhtio maksukykyinen. Sen vuoksi muutosdirek-
tiivi velvoittaa jasenvaltiot perustamaan tai valtuuttamaan maksukyvyttémyyselimen, joka suo-
rittaa korvauksen niiden alueella asuville vahingon karsineille, jos vahingosta korvausvastuussa
oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton. Muutosdirektiivi selkeyttad osapuolten vastuita maksu-
kyvyttdmyystilanteissa sdatamalla mista liikennevahingon kérsinyt voi hakea korvausta ensisi-
jaisesti (asuinvaltion maksukyvyttomyysselin) seké lopullisesta maksuvelvollisesta (vakuutus-
yhtion kotipaikan maksukyvyttomyysselin). Muutosdirektiivi takaa talta osin vahingon kérsi-
neen oikeuden korvaukseen, toisin kuin nykyjarjestelma, joka on riippuvainen jasenvaltiokoh-
taisesta lainsaadannosta. Muutosdirektiivi luo myds kannusteita vakuutusyhtididen maksuky-
vyn takaamiseksi saatamalla viimesijaisen maksuvelvollisuuden vakuutusyhtion kotivaltion va-
kuutusalalle.

Muutosdirektiivin 10 a artiklassa sdidetadn vahingon karsineiden suojasta heiddn asuinjésen-
valtiossaan aiheutuneissa liikennevahingoissa vakuutusyhtion maksukyvyttémyystapauksessa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on perustettava tai valtuutettava maksukyvyt-
tomyysselin, jolle annetaan tehtavéksi suorittaa korvausta kyseisen jasenvaltion alueella asu-
ville vahingon karsineille ainakin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin saakka omaisuus-
vahingoista tai henkilGvahingoista, jotka on aiheuttanut jonkin vakuutusyhtion vakuuttama ajo-
neuvo, siitd ajankohdasta, jona vakuutusyhtid on konkurssimenettelyssa tai direktiivin
2009/138/EY 268 artiklan 1 kohdan d alakohdassa maaritellyssa likvidaatiomenettelysséa.

Muutosdirektiivin 25 a artiklassa saddetdan vahingon karsineiden suojasta muussa jasenvalti-
ossa kuin heidén asuinjésenvaltiossaan aiheutuneissa liikennevahingoissa vakuutusyhtion mak-
sukyvyttomyystapauksessa. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jésenvaltion on perustettava tai
valtuutettava maksukyvyttomyysselin, jolle annetaan tehtdvaksi suorittaa korvausta kyseisen
jasenvaltion alueella asuville vahingon karsineille 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa ainakin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin saakka omaisuusvahingoista tai henki-
I6vahingoista, jotka on aiheuttanut jonkin vakuutusyhtién vakuuttama ajoneuvo, siitd ajankoh-
dasta, jona vakuutusyhtié on konkurssimenettelyssa tai direktiivin 2009/138/EY 268 artiklan 1
kohdan d alakohdassa méaaritellyssa likvidaatiomenettelyssa. Viitatussa 20 artiklan 1 kohdassa
saadetéan korvauksien maksamisesta lilkennevahingoista, jotka sattuvat muussa jasenvaltiossa,
kuin vahingon karsineen asuinpaikkana olevassa jasenvaltiossa ja jotka ovat aiheutuneet sellai-
sen ajoneuvon kaytostd, joka on vakuutettu jossakin jasenvaltiossa ja jolla on siella pysyvéa ko-
tipaikka. Vahingon karsineilla olisi siten muutosdirektiivin 25 a artiklan mukaan vakuutusyri-
tyksen maksukyvyttomyystapauksessa oikeus esittad korvausvaatimus siihen tarkoitukseen ni-
metylle maksukyvyttomyyselimelle asuinjasenvaltiossaan myds silloin, kun liikennevahinko on
aiheutunut muussa jasenvaltiossa ja liikennevahingosta vastaavan vakuutusyhtion kotipaikka
olisi jossain muussa jasenvaltiossa kuin vahinkoa karsineen asuinjasenvaltiossa.
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Muutosdirektiivin 10 a ja 25 a artikloissa tarkoitettu tehtava voidaan antaa yhden ainoan mak-
sukyvyttomyyselimen tehtévéksi seka silloin, kun liikennevahinko on aiheutunut vahinkoa kér-
sineen asuinjasenvaltiossa, etta silloin, kun se on aiheutunut jossain toisessa jasenvaltiossa. J&-
senvaltiot voivat antaa korvauksen suorittamisen vakuutusyhtion ollessa maksukyvyton uuden
tai jo olemassa olevan elimen tehtavaksi. Jos jasenvaltioilla on jokin korvausjarjestely olemassa
téllaisia tapauksia varten, sen kdyton jatkaminen olisi muutosdirektiivin mukaan mahdollista.
(resitaalit 20 ja 27).

Muutosdirektiivin 10 a ja 25 artikloiden mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tehtdvaéan
nimetyilla maksukyvyttomyyselimilla on saatavilla riittavésti varoja korvausten suorittamiseksi
vahinkoa karsineille. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi edellyttdméalla vakuutusyhtiéta suo-
rittamaan rahoitusosuuksia maksukyvyttomyyselimille. Tatd voidaan kuitenkin edellyttaa vain
niiltd vakuutusyhtioilta, jotka ovat saaneet toimiluvan kyseisessé jasenvaltiossa.

Muutosdirektiivin 10 a artiklan ja 25 a artiklan 13 kohtien mukaan jasenvaltioiden olisi perus-
tettava tai valtuutettava artiklojen 1 kohdissa tarkoitettu maksukyvyttémyyselin sekd annettava
elimelle valtuudet neuvotella ja tehda sopimus tehtévistadn ja velvoitteistaan sekéd hyvitysme-
nettelyistd muiden jasenvaltioiden kansallisten maksukyvyttomyyselinten kanssa 18 kuukauden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Jos tallaista sopimusta ei ole tehty 24 kuukauden kuluessa
direktiivin voimaantulopdivastd, komissio voi antaa delegoituja sd&doksid, joissa tdsmennetéan
tallaisten maksukyvyttomyyselinten menettelyihin liittyvat tehtavat ja velvoitteet hyvityksen
osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Liikenneturvallisuusmaksu
3.1.1 Liikenneturvallisuusmaksun kerd&@minen ja maara

Liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain 4 8:n mukaan liikenneturvallisuusmaksun mééard on
yksi prosentti maksuvelvollisen liikennevakuutuksen maksukauden kokonaisvakuutusmaksutu-
losta, joka maaraytyy samoin perustein kuin vakuutusyhtion tilinpadtoksen tuloslaskelman mu-
kainen vakuutusmaksutulo. Liikenneturvallisuusmaksun kannon toimittaa Liikenne- ja viestin-
tavirasto Traficom. Maksuvelvollisia ovat Suomessa liikennevakuutuslain mukaista vakuutus-
toimintaa harjoittavat vakuutusyhti6t. Liikenneturvallisuusmaksu tuloutetaan valtion talousar-
vioon ja talousarvion yhteydessa osoitetaan maéraraha tieliikenteen turvallisuuden edistami-
seen.

Vaikka varsinaisia liikenneturvallisuusmaksuvelvollisia ovat liikennevakuutusyhtiot, kaytan-
ndssa yhtiot siirtdvat hinnoittelussaan liikenneturvallisuusmaksun vakuutuksenottajien vastat-
tavaksi osana vakuutuksenottajan maksamaa liikennevakuutusmaksua. VVuonna 2020 liikenne-
vakuutuksen maksutulosta 76,6 prosenttia tuli kotitalouksilta, 17,6 prosenttia yrityksilté ja yh-
teisoilta sekd 5,9 prosenttia luvanvaraisesta liikenteesté (Idhde: Finanssivalvonnan liikenneva-
kuutuksen tilastotutkimus 2016-2020). Né&in ollen suurimman osuuden liikenneturvallisuus-
maksusta maksavat kotitaloudet.

Ennen lain voimaantuloa liikenneturvallisuusmaksun méaré oli vuosien 2004—2014 aikana ol-
lut noin 0,97—1,05 prosenttia liikennevakuutuksen vuosittaisesta maksutulosta. Esimerkiksi
vuonna 2015 liikennevakuutusyhtididen oli suoritettava 8 521 200 euron suuruinen liikennetur-
vallisuusmaksu. VVoimassa olevaan lakiin valittu prosenttiosuus perustui siis siihen, mitd ennen
nykyisen lain voimaantuloa oli keratty.



Samaan aikaan liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain kanssa voimaan tuli uusi liikenneva-
kuutuslaki. Lain yhtend tavoitteena oli vakuutusmaksun perusteena olevien vahinkohistoriatie-
tojen joustavamman sadntelyn kautta antaa vakuutusyhticiden tuotekehitykselle lisdd mahdolli-
suuksia ja siten edistda vakuutusyhtididen valista kilpailua. Aiemmin vahinkohistoriatieto tuli
huomioida laadultaan ja kédytoltddn samanlaisen ajoneuvon vakuutusmaksussa. Tama peruspe-
riaate sdilytettiin, mutta muutoksen my6té vakuutusyhtididen on ollut mahdollista huomioida
vahinkohistoriatietoja laajemminkin. Esimerkiksi yhden ajoneuvon vahinkohistoria voidaan ot-
taa huomioon useamman ajoneuvon hinnoittelussa tai painvastoin. Muutoksen arvioitiin lisaé-
van vakuutusyhtididen valista kilpailua ja pitkalla tahtaimella vaikuttavan vakuutusmaksuja
alentavasti.

Myds ajoneuvojen litkennekaytostd poiston helpottaminen on saattanut vaikuttaa litkenneva-
kuutuksen maksutuloon alentavasti. Tilastojen perusteella vakuutusvuodet eivat kuitenkaan ole
vahentyneet, joten maksutulon pienentyminen johtunee péaosin Kilpailun lisddntymisesta.

Liikennevakuutuksen maksutulo kdantyi laskuun heti uuden liikennevakuutuslain tultua voi-
maan vuonna 2017, jolloin maksutulo oli 738 miljoonaa euroa. Tdma tarkoitti yli kymmenen
prosentin pudotusta vuodesta 2016, jolloin maksutulo oli vield 825 miljoonaa euroa. Vakuutus-
maksutulo pieneni viel& vuonna 2018, mutta toisaalta vuonna 2019 liikennevakuutuksen vakuu-
tusmaksutulo kasvoi edellisestd vuodesta vajaan prosentin verran ja oli 710 miljoonaa euroa.
Vuonna 2020 maksutulo kasvoi edelleen noin prosentin verran ollen 718 miljoonaa euroa.

Liikennevakuutuksen maksutulon kehitys
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Kuvio 1. Liikennevakuutuksen maksutulon kehitys vuosina 2012-2020.
3.1.2 Tieliikenteen turvallisuuden edistamisen valtionavustus

Valtionavustuksen myontamisesta saddetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa tieliiken-
teen turvallisuustoiminnan edistamiseen myonnettavasta valtionavustuksesta (1207/2016). Val-
tionavustusviranomaisena toimii liikenne- ja viestintavirasto Traficom. Valtionavustusta voi-
daan myo6ntéd yleisavustuksena Liikenneturvalle, Liikennevakuutuskeskukselle sekd Ahvenan-
maan maakuntahallituksen liikenneturvallisuustyohon. Liikenneturvan ja Liikennevakuutus-
keskuksen liikenneturvallisuusty6 on pitkalti lakisaateistd. On verrattain harvinaista, ettd laki-
séateisten toimijoiden koko budjetti perustuu valtionavustuksiin.



Liikenneturvallisuusmaksun tuotto on lain voimaantulon jalkeen ollut reilu 7 miljoonaa euroa.
Vuosina 2017-2020 valtionavustuksiin ohjattu maérédraha oli 9,1 miljoonaa euroa, josta 8,9 mil-
joonaa euroa ohjattiin yleisavustuksiin ja 200 000 euroa hankeavustuksiin. Vuonna 2021 maa-
réraha laski 8,1 miljoonaan euroon, josta 7,92 miljoonaa euroa ohjattiin yleisavustuksiin ja 180
000 euroa hankeavustuksiin. Vuoden 2022 budjetissa ennaltaehkaisevaan liikenneturvallisuus-
tyohon ohjattiin 8,6 miljoonaa euroa. Tastd 8,1 miljoonaa euroa oli liikenneturvallisuusmaksun
arvioitu tuotto. Tamén liséksi eduskunta tdydensi rahoitusta yhteensd 500 000 eurolla. Koko-
naissummasta 8,42 miljoonaa euroa ohjattiin yleisavustuksiin ja 0,18 miljoonaa euroa han-
keavustuksiin. Valtionavustusta yleisavustuksena haettiin vuodelle 2022 yhteensd 9 480 045
euroa, eli haettu summa oli 1 080 045 euroa suurempi kuin eduskunnan hyvaksymén budjetin
pohjalta yleisavustuksiin ohjattava maaréraha.

Mydnnetyt ja haetut valtionavustukset
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Kuvio 2. Haettujen ja myonnettyjen valtionavustusmaéarien (yleisavustus) vertailua eri vuo-
sina.

Koko lain voimassaolon ajan valtionavustuksia on haettu enemmén kuin niit& on lopulta myon-
netty. Erityisesti vuonna 2021 tieliikenneturvallisuuden edistamiseen mydnnetyt méaararahat
pienenivat, mika vaikutti myds myonnettéaviin valtionavustuksiin. Valtionavustusten siirtomaa-
rarahaominaisuuden johdosta yhtend vuonna kayttdmattd jadneitd varoja voidaan kuitenkin
kayttdd myods seuraavana vuonna. Siirtoméérdrahaominaisuus on ollut k&ytdssd Liikennetur-
valle ja Liikennevakuutuskeskuksen Onnettomuustietoinstituutille mydnnetyissa valtionavus-
tuksissa vuodesta 2020 alkaen. Covid-19-pandemian vuoksi valtionavustuksen saajat joutuivat
sopeuttamaan toimintaansa ja kaikki suunniteltu toiminta ei toteutunut, jolloin osa kustannuk-
sista jai myds syntymattd. Nain ollen vuonna 2020 kayttdmatta jaaneita varoja voitiin kdyttaa
vuonna 2021 paikkaamaan méadarérahojen matalampaa tasoa.

Y leisavustusten liséksi vuosittain myonnet&én hankeavustusta erilaisiin paikallisiin liikennetur-
vallisuushankkeisiin. Hankeavustuksen tavoitteena on tukea uudenlaisten toimintatapojen ja
ideoiden kokeilua ja kayttdonottoa. Hankeavustuksella voidaan tukea myds liikennekayttayty-
misen, litkennejarjestelmén tai liikenteen turvallisuustiedon parantamiseen liittyvad soveltavaa



tutkimusta, joka pureutuu erityisesti alueellisen ja paikallisen liikenneturvallisuustyon teemoi-
hin. Vuosittain hankeavustuksiin on ollut kéytettavissa noin 200 000 euroa. Hakemuksia on
vuosittain tullut noin 15 — 30 kappaletta. Yhteensa hankeavustusta on haettu noin 300 000 —
500 000 euroa.

Liikenneturvallisuustyon tarve ei ole véhentynyt, vaikka ty6hon osoitettujen méaérarahojen taso
on hieman alentunut. Tieliikenteessé kuoli vuonna 2020 yhteensa 223 henkil6a. Liikennekuole-
mien maé&ra on ollut viime vuosina pienessa laskussa, mutta silti kaukana tavoitteesta. Vakavia
loukkaantumisia tarkasteltaessa ei vastaavaa positiivista kehitysta ole nakyvissa. Poliisin tieto-
jen ja hoitoilmoitusrekisterin mukaan tieliikenteessa loukkaantuu vakavasti noin 900 henkilda
vuodessa. Jalankulun ja pyoréilyn turvallisuus ei ole parantunut toivotusti. Myoskaan auton
kayttdjien vakavat loukkaantumiset eivét ole véhentyneet.

Koska liikennevakuutuksen maksutulon uusi matalampi taso vaikuttaa vakiintuneelta ja siitd
kertyva summa pysyvasti pienemmalta kuin valtionavustuksiin tarvittava rahoitus eika ennalta-
ehkaisevan liikenneturvallisuustydn tarve ole vastaavasti vahentynyt, on liikenneturvallisuus-
maksun prosenttiosuutta tarpeen korottaa. Muutoin toimijoiden olisi sopeutettava toimintaansa,
mika& saattaisi vaarantaa liikenneturvallisuustyon jatkuvuuden ja tavoitteiden saavuttamisen.

3.1.3 Liikenneturvallisuusmaksulla rahoitettava toiminta
Liikenneturva

Liikenneturva on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka toiminnasta sdédetadn Liikenneturvasta
annetussa laissa (278/2003). Lain mukaan keskusjarjesto edistaa tieliikenteen turvallisuutta lii-
kennekasvatuksen, viestinndn ja omaa toimintaa palvelevan tutkimuksen keinoin. Lisaksi Lii-
kenneturva keskusjarjestdna opastaa ja yhteen sovittaa jasenyhteisdjen liikenneturvallisuus-
ty6td, on aloitteellinen ja toimii muutoinkin liikenneturvallisuuden hyvaksi. Liikenneturvan toi-
minta on voittoa tavoittelematonta ja laajasti kansalaisten kayttoon tarkoitetut aineistot ja pal-
velut ovat pddosin maksuttomia. Liikenneturva toimii koko maassa valtakunnallisella, alueelli-
sella ja paikallisella tasolla tyon kohdistuessa kaikkiin ikaryhmiin ja kaikkiin tienkayttajaryh-
miin.

Liikenneturvasta annetun lain mukaan Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen voidaan kayttaa
valtion talousarviossa tdhan tarkoitukseen osoitettuja méérarahoja. Lain mukaan Liikennetur-
van toiminnan rahoitukseen voidaan kayttad myos muita tdhan tarkoitukseen osoitettuja varoja
sekd mahdollisista jasenmaksuista ja suoritemaksuista kertyvia tuloja.

Valtionavun eli ennaltaehkaisevaan liikenneturvallisuusty6hdn ohjatun rahoituksen alimitoitus
ja epdvarmuus heikentavét Liikenneturvan liikenneturvallisuustyoté. Liikenneturva pystyy to-
teuttamaan vahemman eri puolilla maata tehtdvaa liikennekasvatusta, koulutusta ja viestinta
sekd kuntien liikenneturvallisuusty6td. Saastotarpeen jatkuessa Liikenneturvan on Karsittava
alueellista palvelutasoaan, jolloin ennaltachkaisevéan liikenneturvallisuusty6hon taso tietyilla
alueilla saattaa heikentya.

Viimeisen viiden vuoden aikana tyévoima, mediatila, palvelut ja muut yleiskulut ovat nousseet.
Kuluja hillitdkseen Liikenneturva ei muun muassa tayttanyt kaikkia avoimia tydpaikkoja
vuonna 2021. Pitkittynyt epdvarmuus rahoituksesta vaikeuttaa Liikenneturvan kykya suunni-
tella ja toteuttaa pitkajanteista henkilostopolitiikka



Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuusty®

Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustydsté vastaa Onnettomuustietoinstituutti. Ins-
tituutti toimii erillisena yksikkona Liikennevakuutuskeskuksessa. Tie- ja maastoliikenneonnet-
tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (1512/2016) saadetédén Liikennevakuutuskeskuksen
tehtavaksi huolehtia litkenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yllapitamisestd, yleisesta jar-
jestamisestd, suunnittelusta ja koulutuksesta. Tieliikenteen turvallisuustoimintaan myonnetylla
valtionavustuksella on tarkoitus kattaa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta Lii-
kennevakuutuskeskuksen Onnettomuustietoinstituutille aiheutuvat kustannukset. Muilta osin
Liikennevakuutuskeskuksen jasenet, eli liikennevakuutusyhtiot, vastaavat Liikennevakuutus-
keskuksen kustannuksista.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kaikki Suomessa tapahtuvat
kuolemaan johtaneet tie— ja maasto-liikenneonnettomuudet sekd muita seurauksiltaan vakavia
onnettomuuksia vuosittaisen tutkintasuunnitelman mukaisesti. Onnettomuustietoinstituutti huo-
lehtii onnettomuuksien tutkinnan osalta poikkihallinnollisesta yhteistydstd, toimintasuunnitel-
man ja ty0jarjestyksen laatimisesta, tutkijalautakuntien sek& niiden toimialueiden asettamisesta,
jasenten ja puheenjohtajien nimittdmisestd, tutkinnan palkkioista seké korvauksista, taloudesta
ja varoista, tietopalvelusta sekd muista tutkintaan ja tulosten kayttoon liittyvista tehtavista.

Onnettomuustutkinnan paaasiallisena tavoitteena on keratd tietoa, joka on kayttokelpoista va-
kavien onnettomuuksien ehkaisemisessa ja niiden seurausten lieventdmisessa seka liikennetur-
vallisuussuunnitelmien toteutuksen tukemisessa ja seurannassa. Kuolemaan tai vakavaan louk-
kaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien vahentdminen on keskeisend tavoitteena myos kan-
sallisessa liikenneturvallisuusvisiossa. Tutkijalautakuntien ty0 tuottaa laajan ja tarkeén tieto- ja
tilastopohjan Suomen tieliikenteen turvallisuuden seurannan ja kehittdmisen pohjaksi.

Onnettomuustietoinstituutin yllapitdmat aineistot ovat kdytettavissa liikenneturvallisuutta edis-
tavadn tilastolliseen ja tieteelliseen tutkimukseen sekd muuhun litkenneturvallisuustyéhon. Li-
séksi aineistoja kaytetdan liikenneturvallisuutta edistavaan tiedotukseen ja koulutukseen. On-
nettomuustietoinstituutti julkaisee aineistoista vuosiraportit, ennakkoraportit seka yksittaisia
teemaraportteja seka tietolehtisia. Liséksi onnettomuustutkinnan pohjalta annetaan esityksié lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi. Onnettomuustietoinstituutti tukee myos tieteellista liiken-
neturvallisuustutkimusta apurahoin ja tutkimussopimuksin.

Onnettomuustietoinstituutilla ei ole tasetta ja rahoitus perustuu kokonaisuudessaan tieliikenteen
turvallisuustoimintaan osoitettavaan valtionavustukseen, joten mahdolliset muutokset myénnet-
tavassa valtionavustuksessa heijastuvat suoraan lakisdateisen toiminnan yllapitamisen mahdol-
lisuuksiin. Suuret heilahtelut jopa vaarantavat toiminnan jatkuvuuden. Yleinen kustannustaso
on noussut samaan aikaan kun toimintaan osoitettu rahoitus on pienentynyt. VVaatimukset tieto-
suojan, saavutettavuuden sekd muiden seikkojen suhteen ovat lisdéantyneet. Tietojarjestelmista
aiheutuu vuosittain kiinteité yllapitokustannuksia. Valtionavustuksen epavarmuus haittaa inves-
tointeja, joita esimerkiksi tietojdrjestelmien kehittdminen vaatisi. VValtionavustuksen siirtoméaa-
rarahaominaisuuden hyédyntdminen on hieman auttanut tassa ongelmassa.

Rahoituksen vahentyessa Onnettomuustietoinstituutti saattaisi joutua sopeuttamaan toimin-
taansa esimerkiksi vahentamalla tutkittavien tapauksien lukumé&aréa tai supistamalla jaettavaa
tietoa. Lisdksi saastdjé voitaisiin tavoitella vahentamalla tutkijalautakuntien tukea ja koulu-
tusta.

Ahvenanmaan maakunnan liikenneturvallisuusty6
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Ahvenanmaan maakunnalle osoitetulla valtionavustuksella on rahoitettu maakuntahallituksen
johdolla toteutettavaa liikenneturvallisuusty6téd. Valtionavustuksella rahoitetaan Ahvenan-
maalla muun muassa erilaisten liikenneturvallisuutta kasittelevien kurssien jarjestaminen seka
liikenneturvallisuuteen liittyvia kampanjoita ja tiedottamista mediassa. Ahvenanmaan maa-
kunta tekee paljon yhteisty6td koulujen kanssa liittyen liikenneturvallisuuden edistamiseen. Ah-
venanmaan maakunnan liikenneturvallisuuskonsultti on yhdessad koulujen kanssa vastuussa
koulupoliisitoiminnasta ja jarjestad koulupoliiseille koulutusta. Koulupoliisit ovat ylimpien
luokkien oppilaita, joiden tehtdvana on auttaa muita oppilaita huomioimaan litkenneturvallisuus
paremmin.

Vuonna 2021 liikenneturvallisuustyohon kéytettdvien maararahojen tason lasku aiheutti sen,
ettd Ahvenanmaan maakunta sai noin 10 000 euroa vahemman valtionavustusta verrattuna edel-
lisiin vuosiin. Tdman johdosta esimerkiksi yleensé vuosittain jaettavia heijastimia ei voitu tuona
vuonna jakaa, koska budjetti ei riittdnyt niihin. Toisaalta muutoin Ahvenanmaan vuosittain saa-
man valtionavustuksen méaéra on ollut kasvussa liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain voi-
maantulon jalkeen.

Ahvenanmaan sisaisen liikenteen osalta lainsaadantdvalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 8:n 21 kohdan mukaan maakunnalle. Liikenneturvallisuusmaksun kaltaisia jul-
kisoikeudellisia maksuja koskeva lainsdéddéntovalta kuuluu puolestaan Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalle.

3.2 Liikennevakuutuslaki

Liikennevakuutusdirektiivin sddnnokset on pantu taytantéon liikennevakuutuslaissa. Direktii-
viin perustuvat korvauselimen tehtédvat on Suomessa annettu Liikennevakuutuskeskukselle,
joka on liikennevakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin.

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) mukaan Suomessa liikennevakuutuslain
mukaista vakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtion seké Valtiokonttorin on kuuluttava ja-
senend Liikennevakuutuskeskukseen. Jasenet vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen kustan-
nuksista lukuun ottamatta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
Liikennevakuutuskeskukselle saadetyista tehtdvista syntyvid kustannuksia. Valtiokonttori vas-
taa kuitenkin vain niistd kustannuksista, jotka liittyvét sen liikennevakuutuslaista johtuvien teh-
tavien toimeenpanoon.

Liikennevakuutuslain 44 §:n mukaan Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa sattuneen hen-
kildvahingon, kavio- tai sorkkaeldimelle aiheutuneen esinevahingon ja merkittdvan henkiléva-
hingon yhteydessa sattuneen esinevahingon, jos vahingon aiheuttanut ajoneuvo jaa tuntematto-
maksi. Liikennevakuutuslain 46 8:n mukaan Liikennevakuutuskeskus korvaa liikennevahingon,
jos ajoneuvolla ei vahingon sattuessa ollut voimassaolevaa vakuutusta, vaikka ajoneuvo olisi
tullut vakuuttaa tdmén lain tai jonkin muun ETA-valtion lainsdddanndn perusteella. Kyseiset
liikennevakuutuslain sdannokset perustuvat liikennevakuutusdirektiivin 10 artiklaan.

Liikennevakuutuslain 71 §:ssa s&adetdén Liikennevakuutuskeskuksen vastuusta korvausasian
kasittelyn viivastyessa. Pykalan mukaan Suomessa asuva toisessa jasenvaltiossa liikennevahin-
gon karsinyt voi vaatia korvausta Liikennevakuutuskeskukselta, jos vahingosta vastuussa ole-
van vakuutusyhtio tai sen korvausedustaja ei ole méaéraajassa tehnyt korvaustarjousta tai antanut
perusteltua vastausta taikka jos vakuutusyhtio ei ole lainkaan nimennyt Suomeen korvausedus-
tajaa. Kyseinen saannds perustuu liikennevakuutusdirektiivin 20 artiklan 2 kohtaan ja 24 artik-
lan 1 kohtaan.

11



Liikennevakuutuslain 87 §:ssé sdddetddn tarkemmin Liikennevakuutuskeskuksen tehtavista.
Lain mukaan Liikennevakuutuskeskus voi tehdd liikennevakuutuksen toimeenpanoon liittyvia
kansainvalisia sopimuksia. Naita voivat olla muun muassa sopimukset, joissa keskus sitoutuu
vastaamaan Suomeen tilapdista kayttda varten tuodun ajoneuvon taalla aiheuttamasta liikenne-
vahingosta ja sopimuksia, jotka perustuvat yhteispohjoismaisiin liikennevakuutusta koskeviin
yleissopimuksiin.

Liikennevakuutuslain 92 §:n mukaan Liikennevakuutuskeskus huolehtii suomalaisen vakuutus-
yhtion selvitystilan ja konkurssin yhteydessa korvausten maksamisesta sen jalkeen, kun vakuu-
tuskanta ja sitd vastaava omaisuus on siirretty keskukselle ja ulkomaisen vakuutusyhtién osalta
Finanssivalvonnan maaraamasta ajankohdasta. Kyseisella sadnndksella toteutetaan vakuutus-
yhtididen yhteistakuuta ja turvataan vahinkoa kérsineiden asema vakuutusyhtion maksukyvyt-
tomyystilanteessa.

Liikennevakuutuskeskuksella on jo aiempiin direktiiveihin perustuvia korvauselimen tehtavia
sekd vakuutusyhtididen yhteistakuuseen liittyvia tehtavia. Nain ollen on tarkoituksenmukaista,
ettd Liikennevakuutuskeskus hoitaa jatkossa myds muutosdirektiivin sisaltdmat uudet maksu-
kyvyttomyyselimen tehtavat. Vaikka Liikennevakuutuskeskukselle on jo nyt annettu teht&véksi
vahinkojen korvaaminen vakuutusyhtion ollessa selvitystilassa tai konkurssissa, tehtévéat eivat
taysin vastaa muutosdirektiivin vaatimuksia, koska nykytilassa velvollisuus korvausten maksa-
miseen on kytketty vakuutuskannan siirtoon Liikennevakuutuskeskukselle. Liikennevakuutus-
lakia on talta osin muutettava, kun muutosdirektiivi pannaan taytantéon kokonaisuudessaan.

Liséksi Liikennevakuutuskeskuksen tehtaviin olisi selkeyden ja tdytantdonpanon oikeasisaltoi-
syyden varmistamiseksi lisattdva nimenmainen valtuutus neuvotella muutosdirektiivin tarkoit-
tamasta sopimuksesta muiden jasenvaltioiden maksukyvyttomyyselinten kanssa.

Muutosdirektiivin taytantdonpano muuttaisi myos Liikennevakuutuskeskuksen rahoitusta silta
osin, kuin kyse on maksukyvyttomyyselimen tehtdvistd. Muutosdirektiivin mukaan rahoitus-
osuuksia voidaan perid vain Suomessa kotipaikan omaavilta liikennevakuutusta harjoittavilta
vakuutusyhtioiltd. Nykyisin lainsdéddantd mahdollistaa rahoitusosuuksien perimisen mygs Suo-
messa sijoittautumisvapauden tai palvelujen vapaan tarjonnan perusteella toimivilta ulkomai-
silta vakuutusyhtidilta. Lainsdadantéa on télta osin muutettava, kun muutosdirektiivi pannaan
taytantdéon kokonaisuudessaan. Samalla on varmistettava Liikennevakuutuskeskuksen maksu-
valmius uusien tehtévien osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Liikenneturvallisuusmaksu

Esityksessa ehdotetaan, ettd tieliikenneturvallisuuden edistamiseksi kerattavaa liikenneturvalli-
suusmaksua korotettaisiin. Maksun suuruus olisi 1,3 prosenttia vakuutusyhtion Suomessa saa-
man liikennevakuutuksen maksutulosta.

Liikenneturvallisuusmaksusta saatu tulokertyma on jaanyt viime vuosina pienemmaéksi kuin lii-
kenneturvallisuustyohon tarvittava rahoitus, jolloin vajetta on paikattu budjettirahoituksella.

Liikenneturvallisuusmaksun korotuksella olisi tarkoitus varmistaa, ettd keratyt varat kattavat
paremmin liikenneturvallisuusty6hon tarvittavan rahoituksen.
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4.1.2 Liikennevakuutuslaki

Esityksessa ehdotetaan, ettd liikkennevakuutuslakiin lisattdisiin saédnnds liikennevahingon kor-
vaamisesta, kun vakuutusyhtié on maksukyvytdn. Ehdotuksen mukaan maksukyvyttomyyseli-
mené toimisi Liikennevakuutuskeskus. Lisaksi Liikennevakuutuskeskuksen tehtaviin ehdote-
taan lisattavaksi valtuutus neuvotella muutosdirektiivin tarkoittamasta sopimuksesta muiden ja-
senvaltioiden korvauselinten kanssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Liikenneturvallisuusmaksu

Liikenneturvallisuusmaksun méarén korottaminen 1 prosentista 1,3 prosenttiin lilkennevakuu-
tuksen maksutulosta kasvattaisi liikenneturvallisuusmaksun tuottoa. Tarkka kasvu riippuisi lii-
kennevakuutuksen maksutulon kehityksesté.

Maksutulon kehitykseen vaikuttaa moni asia ja sitd on siksi vaikea arvioida. Liikennevakuutuk-
sen maksutulo riippuu ensinndkin liikennevakuutettavasta autokannasta. Viimeisen vuosikym-
menen ajan liikennevakuutuskanta on kasvanut aavistuksen nopeammin kuin vaesto. Tilasto-
keskuksen vuonna 2021 tekemén vaestdennusteen mukaan Suomen vdestd kasvaa vield vuoteen
2034 saakka, ollen silloin 5,6 miljoonaa henkil6d. Taman jalkeen véeston maara kaantyy las-
kuun. Voitaneenkin olettaa, etta liikennevakuutuskanta ei alene ainakaan yksityiskayttoisten
ajoneuvojen osalta vaeston kasvaessa, vaikkakin ikdantyneen vaeston osuuden koko vaestdsta
ennustetaankin kasvavan. Toisaalta liikennevakuutuksen maksutuloon vaikuttaa liikennevakuu-
tuskannan lisdksi my0s vahinkotiheys, vakuutusyhtididen vélinen kilpailu sekd vakuutusyhtioi-
den saamat sijoitustuotot. VVastaavasti liikennevakuutuslakiin erityisesti soveltamisalan osalta
tehtdvat muutokset voivat vaikuttaa liikenneturvallisuusmaksun maéraén.

Viimeisin vahvistettu tieto lilkennevakuutuksen maksutulosta on vuodelta 2020, jolloin liiken-
nevakuutuksen maksutulo oli noin 718 miljoonaa euroa. Ehdotetulla 1,3 prosentin tasolla lii-
kenneturvallisuusmaksua olisi tuolloin kertynyt 9,33 miljoonaa euroa. Pienimill&an liikenneva-
kuutuksen maksutulo on liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain voimaantulon jalkeen ollut
vuonna 2018, jolloin maksutulo oli noin 706 miljoonaa euroa. Talléin 1,3 prosentin liikennetur-
vallisuusmaksu olisi tuottanut 9,18 miljoonaa euroa. Todennédkoisesti uusi liikenneturvallisuus-
maksun prosenttiosuus tuottaa vahintaan 9 miljoonaa euroa vuodessa. Jos liikennevakuutuksen
maksutulo k&&ntyy nousuun, liikenneturvallisuusmaksun tuotto saattaa parin vuoden kuluttua
yltda 10 miljoonan euroon vuodessa.

Liikenneturvallisuusty®n rahoituksen kannalta tdma tarkoittaisi sité, ettd yleisavustusta voitai-
siin myontaa vahintaan 8,9—9,1 miljoonaa euroa vuosittain. Taman lisaksi olisi mahdollista
myontaa hieman enemman hankeavustusta nykyisen noin 0,2 miljoonan euron sijaan. Vastaa-
vasti valtionavustuksiin jaisi mahdollisuus myont&a hieman suurempi yleisavustus, jos sellainen
jonain vuonna olisi tarpeen. Liikenneturvallisuustyoté tekevien tahojen kannalta esitys merkit-
sisi suurempaa varmuutta toiminnan kannalta riittdvan rahoituksen saamisesta vuosittain. Eri-
tyisesti toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun ja kehittdmisen edellytykset paranisivat.

Valtion talousarvion kannalta liikenneturvallisuusmaksun tuoton kasvu todennékoisesti pois-
taisi tarpeen kattaa ennaltaehkdisevan liikenneturvallisuustyén menoja talousarvion muilla tu-
loilla. T&ll4 voidaan ajatella olevan positiivisia vaikutuksia valtion talouden kannalta. Koska
muilla tuloilla katettu menojen osuus on ollut verrattain pieni (vuonna 2021 0,5 miljoonaa eu-
roa), talla ei kuitenkaan arvioida olevan suurta merkitysta kansantalouden kokonaisuuden kan-
nalta.
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Vakuutuksenottajien kannalta litkenneturvallisuusmaksun korottaminen saattaa tarkoittaa hie-
man korkeampia liikennevakuutusmaksuja. Liikenneturvallisuusmaksun prosenttiosuus on
pieni myos korotuksen jélkeen, joten vaikutukset liikennevakuutuksenottajien vakuutusmaksui-
hin jadvat todennakdisesti pieniksi. Laskennallisesti liikenneturvallisuusmaksun korotus voisi
nostaa vakuutusmaksuja arviolta noin 0,5— 2 euroa riippuen liikennevakuutusmaksun suuruu-
desta.

4.2.2 Liikennevakuutuslaki

Liikennevakuutuslakiin ehdotetut muutokset eivat vaikuta Liikennevakuutuskeskuksen toimin-
taan uuden tehtdvanannon lisaksi. Muutoksista ei arvioida aiheutuvan Liikennevakuutuskeskuk-
sen jasenend oleville vakuutusyhti6ille kanavoituvia kustannusvaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Olisi mahdollista myds olla nostamatta liikenneturvallisuusmaksun prosenttiosuutta. TAmé joh-
taisi ennen pitkaa siihen, ettd ennaltaehkaisevén liikenneturvallisuustyon rahoitus véhenisi, ellei
liikennevakuutuksen maksutulo kaantyisi kasvuun. Valtionavustuksen saajat saisivat pienem-
man osuuden yleisavustuksena ja hankeavustusta myonnettaisiin vahemman. Erityisesti yleis-
avustuksen saajista Liikenneturva ja Liikennevakuutuskeskuksen Onnettomuustietoinstituutti
joutuisivat sopeuttamaan toimintaansa pienempéaan rahoitukseen. Se missad maarin toimintaa
jouduttaisiin sopeuttamaan riippuisi siita, tdydennettdisiink6 talousarviossa ennaltaehkéisevan
litkenneturvallisuustyon rahoitusta muilla varoilla. Koska ennaltaehk&isevén liikenneturvalli-
suustyon vaikutusten arviointi on vaikeaa, on hankala arvioida, kuinka ja milla aikavalilla pie-
nentynyt rahoitus lopulta vaikuttaisi litkenneturvallisuuteen.

Valtion talousarvion kannalta tdma tarkoittaisi sitd, ettd ennaltaehkéaisevan liikenneturvallisuus-
tyon rahoitusta todenndkaisesti jouduttaisiin jatkossakin tdydentamaan muilla tuloilla.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Eri maiden liikenneturvallisuustydssa kaytetddn erilaisia malleja ja organisaatiorakenteita.
Mya®s liikennealan viranomaistoimijoilla on toisistaan poikkeavat tehtdvanjaot. Liikenneturval-
lisuustydn jarjestdmisesta ei mydskaan ole tehty kansainvalisia sopimuksia tai annettu EUlain-
sdadantod. Yksittaisten organisaatioiden tehtavien ja rahoituksen vertailu onkin tasté syysté vai-
keaa. Alla on kuvattu lyhyesti Liikenneturvaa vastaavien organisaatioiden rahoitusta Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa.

Ruotsissa Nationalféreningen for trafiksédkerhetens framjande (NTF) saa valtion jarjestotukea,
joka maksetaan Trafikverketin kautta. Lisdksi NTF hakee vuosittain projektitukea Trafikverke-
tilta ja Ruotsin valtion Yleiseltd Perintérahastolta (Allménna Arvsfonden). Trafikverketin ja
Yleisen Perintérahaston maksamien tukien maara vaihtelee vuosittain. Trafikverketin tuki kat-
taa suurimman osan NTF:n rahoituksesta. Tukien lisdaksi NTF rahoittaa toimintaansa yhteis-
ty6ll& kuntien ja yritysten kanssa seké Liikennearvonnan (Trafiklotteriet) tuotolla.

Ruotsissa liikenneturvallisuutta edistad kuitenkin moni muukin taho kuin NTF. Tyota liikenne-
turvallisuuden edistamiseksi tekee my6s Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF). MHF ra-
hoittaa toimintaansa valtion jarjestd- ja projektituella, jdsenmaksuilla, mainostuotoilla seka
oman arvontansa tuotolla. Lis&ksi Trafikverketin alaisuudessa toimiva Skyltfonden maksaa
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kaksi kertaa vuodessa tukea erilaisille liikenneturvallisuutta edistéville innovatiivisille projek-
teille. Skyltfondenin varat tulevat personoiduista rekisterikilvistd kerattavista maksuista.

Ruotsissa on keskusteltu myds mahdollisuudesta, ettd valtiovalta ei antaisikaan jatkossa jarjes-
totukea. Vapaaehtoista valistustyoté ei siten rahoitettaisi verovaroin. Toistaiseksi tukia on kui-
tenkin vain leikattu.

Norjassa Trygg Trafikkin litkenneturvallisuustyota rahoitetaan pééasiassa valtion tuella seka
Norjan finanssialan keskusliiton Finans Norgen projektituilla. Vakuutusyhtiot tukevat Trygg
Trafikkin hankkeita Finans Norgen kautta ja liséksi Trygg Trafikk toimii yhteistydssa yksityis-
ten yritysten kanssa erilaisissa liikenneturvallisuushankkeissa. Trygg Trafikilla on myos myyn-
tituloja kursseista, seminaareista ja lasten liikennekerhon materiaalimyynnistd sekd jasenmak-
suista. Trygg Trafikkin paikallista toimintaa rahoittavat kunnat.

Tanskassa Radet for Sikker Trafik saa vuosittain valtiolta maararahaa seka avustusta kampan-
jointiin. Radetin toimintaa sponsoroivat myos yksityiset yritykset ja rahastot. Lisaksi Radet for
Sikker Trafik rahoittaa toimintaansa materiaalimyynnisté ja Lasten Liikennekerhosta (Bgrnenes
Trafikklub) saatavilla tuloilla.

Ruotsissa NTF sai vuonna 2020 valtiolta tukea yhteensa noin 1,8 miljoonaa euroa. Norjassa
Trygg Trafikk sai vuonna 2020 valtiolta tukea noin 5,5 miljoonaa euroa. Lisaksi Trygg Trafikk
sai yhteistydkumppaneiltaan tukea noin 3,2 miljoonaa euroa ja myyntituloja noin 76 000 euroa.
Norjan hallitus on kuitenkin suunnitellut liikenneturvallisuustydhén maksettavan tuen pienen-
tamista vuonna 2022 maksettavan tuen osalta. Tanskassa Radet for Sikker Trafik sai vuonna
2020 valtiolta tukea yhteensa noin 5 miljoonaa euroa. Radet for Sikker Trafik sai taman lisaksi
yksityisilta yhteistybkumppaneiltaan tukea noin 3 miljoonaa euroa, mutta summa tulee toden-
nakoisesti pienentyméaan tulevina vuosina. Eri maiden liikenneturvallisuustyota tekevien orga-
nisaatioiden saamaa rahoitusta ei kuitenkaan voi suoraan vertailla, silla organisaatioiden tehta-
vankuvat eroavat toisistaan. Lisaksi liikenneturvallisuuteen vaikuttaa esimerkiksi liikenneym-
péristo, ja sitd kautta myos kuntien seké tienpitdjien panostukset liikenneturvallisuuteen.

6 Lausuntopalaute

Tdaydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.

7 Saanndskohtaiset perustelut

7.1 Laki liikenneturvallisuusmaksusta

4 8. Liikenneturvallisuusmaksun maaraytymisen perusteet. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd liikenneturvallisuusmaksu olisi 1,3 prosenttia maksuvelvollisen liikennevakuutuksen
maksukauden kokonaisvakuutusmaksutulosta.

7.2 Liikennevakuutuslaki

2 §. Maaritelmat. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi muutosdirektiivin madritelméa uudeksi 3 koh-
daksi ja maksukyvyttdmyyselimen méaéaritelma uudeksi 19 kohdaksi. Nykyiset 3—17 kohdat
siirtyisivat ehdotuksen mukaan 4—18 kohdiksi ja nykyiset 18—20 siirtyisivat 20—22 kohdiksi.

87 8. Liikennevakuutuskeskuksen muut tehtdvat. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 mo-
mentti. Momentin mukaan Liikennevakuutuskeskus toimisi Suomessa myds muutosdirektiivin

15



tarkoittamana maksukyvyttémyyselimend. Muutosdirektiivin tarkoituksena on, etti korvauseli-
met neuvottelisivat keskenadn pyrkimyksené tehdd sopimus tehtévistéan, velvoitteistaan seké
muutosdirektiivin mukaisesta hyvitysmenettelystd. Hyvitysmenettelylla tarkoitetaan muutosdi-
rektiivin mukaan sitd, ettd konkurssissa tai likvidaatiomenettelyssa olevan vakuutusyhtion ko-
tijasenvaltion korvauselimen on hyvitettdvé vahinkoa karsineen asuinjasenvaltion korvauseli-
melle se korvaus, jonka asuinjasenvaltion maksukyvyttdmyyselin on suorittanut muutosdirek-
tiivin mukaisesti vahinkoa kéarsineelle. Mikéli mainittua sopimusta ei ole syntynyt 24 kuukau-
den kuluessa muutosdirektiivin voimaantulopaivésté, komissio vahvistaa korvauselinten tehta-
vat delegoidulla asetuksella. Momentilla pantaisiin taytantdon muutosdirektiivin 10 a artiklan
ja 25 aartiklan 13 kohdat.

8 Voimaantulo

Lait litkenneturvallisuusmaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta ja liikennevakuutuslain
muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2023.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys tulee ottaa huomioon vuoden 2023 talousarvion valmistelussa.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Liikenneturvallisuusmaksu on luonteeltaan pakollinen maksu, johon ei liity vakuutusyhtitiden
vastaanottamia yksilditavissa olevia palveluja tai etuja. Perustuslakivaliokunnan perustuslain
81 §:44 koskevan laajan tulkintakdytannon perusteella liikenneturvallisuusmaksua voi pitaa pa-
kollisena ja yleisena verona (ks. esim. PeVL 21/2018 vp, PeVL 48/2010 vp; PeVL 47/2005 vp;
PeVL 45/2005 vp; PeVL 44/2005 vp; PeVL 36/2005 vp; PeVL 12/2005 vp; PeVL 46/2004 vp;
PeVL 41/2004 vp; PeVL 25/2004 vp; PeVL 3/2003 vp; PeVL 67/2002 vp; PeVL 66/2002 vp;
PeVL 2/2001 vp).

Perustuslain 81 §:n mukaan verolain tulee sisaltda sadnndkset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Liikenneturvallisuusmaksusta anne-
tussa laissa on huomioitu perustuslain 81 §:n asettamat vaatimukset. Verovelvollisia ovat lii-
kennevakuutustoimintaa harjoittavat vakuutusyhtiét. Veron suuruuden perusteena on kiinted
prosenttimaara liikennevakuutuksen maksutulosta. Lakiin siséltyy sadnnokset oikaisuvaatimuk-
sesta, oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi, oikaisusta maksunsaajan hyvaksi, muutoksenhausta
hallinto-oikeuteen ja muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Télla esityksella ehdo-
tetaan ainoastaan liikenneturvallisuusmaksun suuruuden perusteena olevan kiintedn prosentti-
madrén korottamista.

Liikennevakuutuslainsdadannon toimeenpano katsotaan vakiintuneesti julkiseksi hallintoteht&-
véksi, jonka hoitaminen on annettu yksityisten vakuutuslaitosten ja Liikennevakuutuskeskuksen
tehtévaksi perustuslain 124 §:n edellyttamalla tavalla. Osaan toimeenpanosta kuuluu myds jul-
kisen vallan kayttoad. Yleisesti ottaen julkista valtaa kdytetddn annettaessa yksipuolisesti lain
nojalla toista velvoittava maarays tai paatettdessa yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Esimerkiksi korvausten myodntamista ja vakuuttamisvelvollisuutta koskevaa
ratkaisutoimintaa voidaan pita4 julkisen vallan kayttona.

Liikennevakuutuskeskus on liikennevakuutuksen toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin,
jonka tehtdvistd sdddetddn liikennevakuutuslaissa ja liikennevakuutuskeskuksesta annetussa
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laissa. Nyt ehdotettavan lisdyksen Liikennevakuutuskeskuksen tehtdviin ei arvioida sisaltdvan
julkisen hallintotehtavan elementtejé, koska neuvoteltava sopimus koskisi maksukyvyttomyys-

keskusten keskindisia tehtavia ja menettelytapoja, eika silla olisi vaikutusta vakuutuksenottajien
tai korvauksensaajien asemaan.

Edell4 esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan kasitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lilkenneturvallisuusmaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan litkenneturvallisuusmaksusta annetun lain (471/2016) 4 § seuraavasti:

48
Liikenneturvallisuusmaksun maaraytymisen perusteet
Liikenneturvallisuusmaksun maérd on 1,3 prosenttia maksuvelvollisen liikennevakuutuksen

maksukauden kokonaisvakuutusmaksutulosta, joka méaraytyy samoin perustein kuin vakuutus-
yhtion tilinpaatoksen tuloslaskelman mukainen vakuutusmaksutulo.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

lilkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan liikennevakuutuslain (460/2016) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 92/2021, ja
lisétaén 87 8:n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 960/2019, uusi 4 momentti,

seuraavasti:
28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla moottoriajoneuvoa, joka on tarkoitettu kulkemaan mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, seké kytkettya tai irrallista perdvaunua;

2) direktiivilla moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuk-
sesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2009/103/EY;

3) muutosdirektiivilld moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvan vastuun varalta otettavasta va-
kuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin
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2009/103/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2021/2118;

4) vakuutusyhtiolld vakuutusyhtitta tai muuta vakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan
harjoittaa direktiivissa tarkoitettua vakuutustoimintaa;

5) vakuutuksenottajalla sitd, joka on tehnyt vakuutusyhtion kanssa vakuutussopimuksen;
6) vakuutetulla sitd, jonka hyvaksi vakuutus on voimassa;

7) liikennevahingolla ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmisesta aiheutunutta henkilévahinkoa ja
esinevahinkoa;

8) rekisterill& liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettua liikenneasioiden
rekisteria;

9) ajoneuvon haltijalla rekisteriin merkitty& ajoneuvon haltijaa tai, jos ajoneuvoa ei tarvitse
merkitd rekisteriin, sitd henkil6a, jolle ajoneuvon hallinta on pysyvasti luovutettu;

10) ajoneuvon pysyvalla kotipaikalla valtiota, jossa ajoneuvossa oleva rekisterikilpi, vakuu-
tuskilpi tai tunnistemerkki on annettu, tai jos néita ei vaadita, sitd valtiota, jossa ajoneuvon hal-
tijalla on pysyva asuinpaikka, taikka jos rekisterikilpea ei ole tai se on vaara tai laiton, sita val-
tiota, jossa litkennevahinko on tapahtunut;

11) liikennekaytosta poistolla ensirekisterdidyn ajoneuvon véliaikaista liikennekayttsta pois-
tamista ja tdman tiedon merkitsemista rekisteriin;

12) lopullisella poistolla ensirekisterdidyn ajoneuvon lopullista poistamista liikennekaytdsta
Suomessa ja tdméan tiedon merkitsemista rekisteriin;

13) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

14) kolmannella maalla muuta valtiota kuin ETA-valtiota;

15) kansallisella toimistolla erityisjarjestod, joka on perustettu 25 paivana tammikuuta 1949
annetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sisdmaan liikennekomitean
tieliikenteen alakomitean suosituksen N:o 5 mukaisesti ja joka toimii niiden vakuutusyritysten
yhteiselimena, joilla on valtiossa toimilupa liikennevakuutusta késittdvan vakuutusliikkeen har-
joittamiseen;

16) vihred kortti -jarjestelméalla vakuutuksenantajien kansallisten toimistojen hallinnoimaa
kansainvalistd vakuutusjarjestelmaa;

17) vihrealla kortilla kansainvalista vakuutustodistusta, jonka vakuutusyhtio antaa 14 koh-
dassa tarkoitetun suosituksen mukaisesti;

18) korvauselimella direktiivin 10 artiklassa tarkoitettua korvauksen suorittamisesta vastuussa
olevaa elint;

19) maksukyvyttomyyselimell& muutosdirektiivin 10 a ja 25 a artiklassa tarkoitetussa tilan-
teessa korvauksen suorittamisesta vastuussa olevaa elintg;
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20) siirtoliikennevakuutuksella ajoneuvolain (82/2021) 117 8:ssé& tarkoitettua siirtolupaa var-
ten annettua méaréaikaista litkennevakuutusta;

21) liikennevaylalla yleista ja yksityista tietd, katua, rakennuskaavatietd, moottorikelkkailu-
reittid, toria sekda muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen kéytettya
aluetta;

22) tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

878

Liikennevakuutuskeskuksen muut tehtavat

Liikennevakuutuskeskus toimii Suomessa muutosdirektiivin tarkoittamana maksukyvytto-
myyselimen&. Liikennevakuutuskeskuksen on t4ta tehtavad varten neuvoteltava toisten jasen-
valtioiden vastaavien maksukyvyttomyyselinten kanssa pyrkimyksené tehdd sopimus niiden
tehtédvista ja velvoitteista sekd muutosdirektiivissa tarkoitetusta hyvitysmenettelysta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lilkenneturvallisuusmaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti ) _
muutetaan liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain (471/2016) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Liikenneturvallisuusmaksun maaraytymisen  Liikenneturvallisuusmaksun maaraytymisen
perusteet perusteet

Liikenneturvallisuusmaksun maara on yksi Liikenneturvallisuusmaksun maard on 1,3
prosentti maksuvelvollisen liikennevakuutuk- prosenttia maksuvelvollisen liikennevakuu-
sen maksukauden kokonaisvakuutusmaksutu- tuksen maksukauden kokonaisvakuutusmak-
losta, joka madraytyy samoin perustein kuin sutulosta, joka méaérdytyy samoin perustein
vakuutusyhtion tilinpaatoksen tuloslaskelman kuin vakuutusyhtion tilinpaatoksen tuloslas-
mukainen vakuutusmaksutulo. kelman mukainen vakuutusmaksutulo.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

lilkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuslain (460/2016) 2 8, sellaisena kuin se on laissa 92/2021, ja
lisdtdan 87 8:n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 960/2019, uusi 4 momentti,
seuraavasti:
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28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla moottoriajoneuvoa, joka on
tarkoitettu kulkemaan mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, sekéd kytkettya
tai irrallista perdvaunua;

2) direktiivilla moottoriajoneuvojen kayttéon
liittyvéan vastuun varalta otettavasta vakuu-
tuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voi-
maansaattamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia
2009/103/EY;

3) vakuutusyhti6lla vakuutusyhtiota tai
muuta vakuutusyritystd, joka on saanut toi-
miluvan harjoittaa direktiivissa tarkoitettua
vakuutustoimintaa;

4) vakuutuksenottajalla sita, joka on tehnyt
vakuutusyhtion kanssa vakuutussopimuksen;

5) vakuutetulla sitd, jonka hyvaksi vakuutus
on voimassa,;

6) liikennevahingolla ajoneuvon liikentee-
seen kayttamisestd aiheutunutta henkildva-
hinkoa ja esinevahinkoa;

7) rekisterilla liikenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017) tarkoitettua liikenneasioi-
den rekisterid;

Ehdotus

28
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla moottoriajoneuvoa, joka on
tarkoitettu kulkemaan mekaanisella voimalla
maata mutta ei raiteita pitkin, seké& kytkettya
tai irrallista perdvaunua;

2) direktiivilla moottoriajoneuvojen kayttéon
liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuu-
tuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voi-
maansaattamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia
2009/103/EY;

3) muutosdirektiivilla moottoriajoneuvojen
kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta
vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamisesta annetun direktiivin
2009/103/EY muuttamisesta annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivia
(EU) 2021/2118;

4) vakuutusyhti6lla vakuutusyhtiota tai
muuta vakuutusyritystd, joka on saanut toi-
miluvan harjoittaa direktiivissa tarkoitettua
vakuutustoimintaa;

5) vakuutuksenottajalla sitd, joka on tehnyt
vakuutusyhtion kanssa vakuutussopimuksen;

6) vakuutetulla sitd, jonka hyvaksi vakuutus
on voimassa;
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8) ajoneuvon haltijalla rekisteriin merkittyé
ajoneuvon haltijaa tai, jos ajoneuvoa ei tar-
vitse merkita rekisteriin, sitd henkil6g, jolle
ajoneuvon hallinta on pysyvasti luovutettu;

9) ajoneuvon pysyvalla kotipaikalla valtiota,
jossa ajoneuvossa oleva rekisterikilpi, vakuu-
tuskilpi tai tunnistemerkki on annettu, tai jos
naita ei vaadita, sita valtiota, jossa ajoneuvon
haltijalla on pysyvé asuinpaikka, taikka jos
rekisterikilped ei ole tai se on vééra tai laiton,
sitéd valtiota, jossa liikennevahinko on tapah-
tunut;

10) liikennekaytosta poistolla ensirekiste-
roidyn ajoneuvon valiaikaista lilkennekay-
tosta poistamista ja tdman tiedon merkitse-
mista rekisteriin;

11) lopullisella poistolla ensirekisterdidyn
ajoneuvon lopullista poistamista liikennekay-
tosta Suomessa ja tdman tiedon merkitse-
mista rekisteriin;

12) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota;

13) kolmannella maalla muuta valtiota kuin
ETA-valtiota;

14) kansallisella toimistolla erityisjarjestod,
joka on perustettu 25 paivana tammikuuta
1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission sisdmaan liiken-
nekomitean tieliikenteen alakomitean suosi-
tuksen N:o 5 mukaisesti ja joka toimii niiden
vakuutusyritysten yhteiselimenad, joilla on

Ehdotus

7) litkennevahingolla ajoneuvon liikentee-
seen kayttamisesta aiheutunutta henkiléva-
hinkoa ja esinevahinkoa;

8) rekisterilla liikenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017) tarkoitettua liikenneasioi-
den rekisteri&;

9) ajoneuvon haltijalla rekisteriin merkittya
ajoneuvon haltijaa tai, jos ajoneuvoa ei tar-
vitse merkita rekisteriin, sit henkil64, jolle
ajoneuvon hallinta on pysyvasti luovutettu;

10) ajoneuvon pysyvalla kotipaikalla valtiota,
jossa ajoneuvossa oleva rekisterikilpi, vakuu-
tuskilpi tai tunnistemerkki on annettu, tai jos
néita ei vaadita, sitd valtiota, jossa ajoneuvon
haltijalla on pysyva asuinpaikka, taikka jos
rekisterikilped ei ole tai se on vééra tai laiton,
sitd valtiota, jossa liikennevahinko on tapah-
tunut;

11) liikennekaytosta poistolla ensirekiste-
roidyn ajoneuvon valiaikaista litkennekay-
tosta poistamista ja tdman tiedon merkitse-
mista rekisteriin;

12) lopullisella poistolla ensirekisterdidyn
ajoneuvon lopullista poistamista liikennekay-
tosta Suomessa ja tdman tiedon merkitse-
mista rekisteriin;

13) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota;

14) kolmannella maalla muuta valtiota kuin
ETA-valtiota;
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valtiossa toimilupa liikennevakuutusta késit-
tavan vakuutusliikkeen harjoittamiseen;

15) vihred kortti -jarjestelmalld vakuutuk-
senantajien kansallisten toimistojen hallin-
noimaa kansainvalista vakuutusjarjestelmaa;

16) vihrealla kortilla kansainvalista vakuu-
tustodistusta, jonka vakuutusyhtio antaa 14
kohdassa tarkoitetun suosituksen mukaisesti;

17) korvauselimelld direktiivin 10 artiklassa
tarkoitettua korvauksen suorittamisesta vas-
tuussa olevaa elinté;

18) siirtoliikennevakuutuksella ajoneuvolain
(82/2021) 117 §:ssa tarkoitettua siirtolupaa
varten annettua maéraaikaista liikennevakuu-
tusta;

19) liikennevaylalla yleista ja yksityista tieta,
katua, rakennuskaavatietd, moottorikelkkai-
lureittid, toria sekd muuta yleiselle liiken-
teelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen
kaytettya aluetta;

20) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkilttietojen késitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus).
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15) kansallisella toimistolla erityisjarjestod,
joka on perustettu 25 paivané tammikuuta
1949 annetun Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission sisdmaan liiken-
nekomitean tieliikenteen alakomitean suosi-
tuksen N:o 5 mukaisesti ja joka toimii niiden
vakuutusyritysten yhteiselimena, joilla on
valtiossa toimilupa liikennevakuutusta késit-
tévan vakuutusliikkeen harjoittamiseen;

16) vihred kortti -jarjestelmalla vakuutuk-
senantajien kansallisten toimistojen hallin-
noimaa kansainvalista vakuutusjarjestelmaa;

17) vihrealld kortilla kansainvalista vakuu-
tustodistusta, jonka vakuutusyhtio antaa 14
kohdassa tarkoitetun suosituksen mukaisesti;

18) korvauselimelld direktiivin 10 artiklassa
tarkoitettua korvauksen suorittamisesta vas-
tuussa olevaa elinté;

19) maksukyvyttomyyselimella muutosdirek-
tiivin 10 a ja 25 a artiklassa tarkoitetussa ti-
lanteessa korvauksen suorittamisesta vas-
tuussa olevaa elintg;

20) siirtoliikennevakuutuksella ajoneuvolain
(82/2021) 117 8:ssa tarkoitettua siirtolupaa
varten annettua maérdaikaista liikennevakuu-
tusta;

21) liikennevaylalla yleista ja yksityisté tietd,
katua, rakennuskaavatietd, moottorikelkkai-
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878§

Liikennevakuutuskeskuksen muut tehtavat

25
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lureittid, toria sekd muuta yleiselle liiken-
teelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen
kaytettya aluetta;

22) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus).

87 8§
Liikennevakuutuskeskuksen muut tehtavat

Liikennevakuutuskeskus toimii Suomessa
muutosdirektiivin tarkoittamana maksukyvyt-
tomyyselimend. Liikennevakuutuskeskuksen
on tata tehtavaa varten neuvoteltava toisten
jasenvaltioiden vastaavien maksukyvytto-
myyselinten kanssa pyrkimyksena tehda sopi-
mus niiden tehtévista ja velvoitteista seka
muutosdirektiivissa tarkoitetusta hyvitysme-
nettelysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



