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TAMISESTA

Energiaviraston maksullisista suoritteista annettua tyo- ja elinkeinoministerion asetusta
(1217/2022, jaljempana maksuasetus) on tarpeen paivittaé ottaen huomioon muutokset,
jotka johtuvat sahkémarkkinalain muuttamisesta annetusta laista (497/2023, jaljempéna
sahkdémarkkinalain muutoslaki) ja biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoai-
neista annetun lain muutoslaista (1272/2023, jaljempéné kestavyyslain muutoslaki).

Sahkomarkkinalain muutoslain johdosta sahkon verkonhaltija voi hakea Energiaviras-
tolta sdhkomarkkinalain 23 a 8§:n mukaista poikkeuslupapaétosté taajuuteen vaikutta-
mattomien lisapalveluiden hankinnasta ja jakeluverkonhaltija voi hakea Energiaviras-
tolta sahkomarkkinalain 52 a §:n mukaista poikkeuslupapéatosté joustopalveluiden han-
kintavelvollisuudesta. Liséksi kyseisen muutoslain johdosta verkonhaltijat voivat hakea
Energiavirastolta sahkdmarkkinalain 29 b §:n mukaista paatosta oikeudesta omistaa,
kehittad, hallinnoida ja kayttaa energiavarastoja.

Kestavyyslain muutoslailla biopolttoaineista, ja bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annetun lain (393/2013, jaljempéna kestavyyslaki) 2 8:&4&n lisattiin viittaus sahkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin (1260/1999, jaljempéna sahko-
verolaki), ja siten kestavyyslain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myos erdit4
sédhkdverolain mukaisia verovelvollisia. Sen johdosta lammitys- ja tyokonebiokaasun
tuottajat, joiden biokaasun tuotanto on yli 1 GWh vuodessa, mutta joiden laitosten ko-
konaislampdteho on alle 2 MW, voivat biokaasun kestavyyden osoittamiseksi hakea
kestavyysjarjestelman hyvaksyntad Energiavirastolta.

Sahkomarkkinalain ja kestavyyslain muutoslait edellyttdvat muutoksia maksuasetuk-
seen. Maksuasetusta muutettaisiin liséksi huomioiden paastokaupan ulottuminen nykyi-
sin myds meriliikenteeseen. Samassa yhteydessa maksuasetukseen tehtéisiin vahaisia ja
teknisluonteisia muutoksia seka muokattaisiin tiettyjen Energiaviraston suoritteiden
hintaa, jotta ne vastaisivat tasmallisemmin niiden tuottamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin maksuasetuksen 2 8:n 11 kohta, 4 8:n 11 kohdan
e alakohta, 7 8:n 1 momentin johdantokappale ja 19 ja 20 kohta sekd 2 momentti, 8 8:n
1 momentin 5 kohta ja 9 8:n 1 momentin 7 kohta, seké lisattéisiin 2 8:4an uusi 2 aja 2
b kohta, 4 8:4an uusi 2 a ja 2 b kohta sekd 12 kohtaan uusi g ja h alakohta.

Ty0- ja elinkeinoministerié on arvioinut Energiavirastolta saamiensa tietojen pohjalta
kaikki maksuasetuksen mukaiset suoritteiden hinnat siten, etté ne vastaavat niiden tuot-
tamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méaraa valtion maksuperustelain
(150/1992, mythemmin my6s maksuperustelaki) mukaisesti. Maksuasetuksessa esitet-
tavat suoritteet ovat luonteeltaan maksuperustelain 6 8:n mukaisia julkisoikeudellisia



suoritteita, silla niiden kysyntd pohjautuu lakiin ja Energiavirastolla on yksinomainen
oikeus niiden tuottamiseen. Ehdotettuun asetukseen siséltyvét suoritteet annetaan hake-
muksesta ja ne liittyvat vastaanottajien taloudelliseen toimintaan, jolloin niiden tulee
maksuperustelain 4 §:n mukaan olla maksullisia suoritteita.

Maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvén
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten méaardd (omakustannusarvo). Maksuperustelain sédatdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 176/1991 vp) mukaisesti poikkeaminen omakustannusar-
vosta on mahdollista, jos suoritetta koskevassa erityislaissa sdaddetddn muunlaisesta ar-
viointiperusteesta. Maksuperustelain 6 §8:n 2 momentin mukaisesti viranomaisen sa-
manlaatuisista suoritteista voidaan maaratd samansuuruinen maksu silloinkin, kun suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuva kustannukset poikkeavat toisistaan, jolloin on huomioi-
tava suoritteiden keskimaardinen kokonaiskustannus. Omakustannusarvosta on mah-
dollista my6s poiketa maksuperustelain 6 §:n 3 momentista tarkemmin ilmenevin pe-
rustein.

Ehdotetun asetuksen mukaiset hinnat perustuvat viraston laskennalliseen henkilotyo-
tuntihintaan, johon on laskettu mukaan keskimé&éardiset palkkakustannukset sivu- ja
yleiskustannuksineen, ja joka kerrotaan arviolla suoritteen vaatimasta tyomaarésta. Eri
suoritteiden perusteena kadytetyt henkiloty6tuntihinnat voivat poiketa toisistaan, silla ne
perustuvat kyseisen tulosyksikon toteutuneisiin tuntihintoihin. Talla pyritddn mahdolli-
simman tarkkaan kustannusvastaavuuteen. Arviot uusien tehtdvien mukaisten suorite-
tyyppien hinnoista on pyritty saamaan oikeansuuruisiksi myds vertaamalla niité jo ole-
massa oleviin suoritteisiin ja niiden kustannusvastaavuuteen, mikali soveltuvia vertai-
lukohteita on ollut. Jo aiemmin olemassa olleiden tehtédvien mukaisten suoritetyyppien
hinnat, jotka asetuksella péivitettéisiin uudelle tasolle, on mitoitettu vastaamaan niita
kustannuksia, joita Energiavirastolle on keskimadrin suoritteiden tuottamisesta aiheu-
tunut viimeisen kolmen vuoden aikana. Taltd osin alun perin arvioitu tyotuntiméara
suoritetta kohden on osoittautunut liian matalaksi. Liséksi yhden jo aiemmin olemassa
olleen suoritetyypin hinta paivitettdisiin uudelle tasolle huomioiden viimeaikaiset seké
ennakoitavissa olevat muutokset sahkdmarkkinoilla, samoin kuin Energiaviraston tie-
tojarjestelmiin liittyvét tarpeet.

Suoritteiden kustannuslaskelmat ovat tdméan muistion liitteena.

Suoritteiden hinnoittelu ei liséa yritysten hallinnollista taakkaa, koska suoritteet perus-
tuvat jo voimassa olevaan lainsaddantoon. Asetuksella néille suoritteille séé&dettéisiin
vain hinta. Asetuksella sdadettévien rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvéaksymispaa-
toksen ja sen muutospadtoksen hinnan arvioidaan jonkin verran nostavan toiminnanhar-
joittajien kustannuksia, kun otetaan huomioon toiminnanharjoittajien lammityksessa ja
tyokoneissa kéytettdavaa biokaasua koskevan liiketoiminnan laajuus, mutta maksun ar-
vioidaan j&&van sellaiselle tasolle, ettd toiminnanharjoittajilla sdilyy verotuksellinen
kannustin hakea rajoitettua kestavyysjarjestelméé koskevaa hyvaksyntaa Energiaviras-
tolta. Lisé&ksi rajoitettua kestavyysjarjestelmaa koskevat maksut ovat kertaluontoisia.
Muilta osin yritysten kustannusten arvioidaan kohoavan hyvin maltillisesti, silla kyse
on liiketoiminnan laajuuteen ndhden véhaisista ja paaosin kertaluontoisista maksuista.



1 Sahkomarkkinalaki (9.8.2013/588)
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Paatos poikkeamisesta lisapalveluiden ja joustopalveluiden hankintavelvollisuudesta

Tausta

Sahkomarkkinalain (588/2013) 23 a §:ssé on séadetty Energiaviraston tehtévéksi hake-
muksesta paattdd, voidaanko verkonhaltijalle myontad poikkeus taajuuteen vaikutta-
mattomien lisapalveluiden hankintavelvollisuudesta. Sahkémarkkinalain 52 a §:ssd on
séadetty Energiaviraston tehtavéksi hakemuksesta paattas, voidaanko jakeluverkonhal-
tijalle myontaa poikkeus joustopalveluiden hankintavelvollisuudesta.

Sahkodmarkkinalain 21 ¢ §:n mukaan verkonhaltijan on huolehdittava sahkdverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytosta seké siitd, ettd kaikki verkonhaltijan séh-
kdverkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kéyttdon tarvittavat lisapalvelut seka
kulutusjouston ja energiavarastojen edellyttdmat palvelut ovat saatavilla. Saman lain 23
a 8:n mukaan sahkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellyttdmien tuot-
teiden ja palvelujen hankintaehtojen on oltava puolueettomia, avoimia ja syrjimattomia
sekd yhteensopivia muiden verkonhaltijoiden vastaavien ehtojen kanssa.

Lain 23 a 8:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on hankittava sahkdverkkoaan varten
tarvittavat taajuuteen vaikuttamattomat lisépalvelut kiinteitd verkkokomponentteja lu-
kuun ottamatta avointen, syrjimattomien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukai-
sesti. Saman lainkohdan mukaan Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa verkonhal-
tijalle méaréajaksi poikkeuksen hankintavelvollisuudesta, jos taajuuteen vaikuttamatto-
mien lisépalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole verkonhaltijalle taloudellisesti
tehokasta. Poikkeus voidaan myodntad verkonhaltijalle 5 vuodeksi kerrallaan. Sdannok-
sen yksityiskohtaisten perustelujen (HE 318/2022 vp, s. 66) mukaan osa taajuudesta
riippumattomista lisdpalveluista on luonteelta sellaisia, ettd mekanismit arvioida téllais-
ten palveluiden tarpeita ovat kansallisesti pitkélti viela selvittamatta. Poikkeusmenette-
lyn tavoitteena olisikin varmistaa taajuudesta riippumattomien lisdpalveluiden markki-
naehtoiseen hankintaan siirtymiselle tarvittava siirtymaaika seka prosessi, joka huomioi
taajuudesta riippumattomien markkinaehtoisten lisdpalveluiden asteittaisen, tarvepoh-
jaisen kehittymisen.

Sahkodmarkkinalain 52 a 8:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan on mahdolli-
suuksien mukaan hyoddynnettavé joustopalveluja jakeluverkkonsa kayton ja kehittami-
sen tehostamiseksi seka siirtorajoitusten hallitsemiseksi vastuualueellaan tai vastuualu-
eensa rajojen yli tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhaltijan on hankittava joustopal-
velut avointen, syrjimattémien ja markkinapohjaisten menettelyjen mukaisesti. Jousto-
palvelujen hankintaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia joustopalvelujen
tuottajille eik& niissa saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.
Joustopalvelujen hankintaehtojen on edistettdvd energiatehokkuustoimenpiteiden to-
teuttamista ja kustannustehokkuutta. Ehdot on julkaistava.

Lain 52 a §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi hakemuksesta myontaa jakelu-
verkonhaltijalle poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetusta hankintavelvollisuudesta, mi-
kéli joustopalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole taloudellisesti tehokasta, tai jos
se johtaisi vakaviin markkinoiden va&ristymiin tai lisdisi siirtorajoituksia. Sdannoksen
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 318/2022 vp, s. 75) mukaan joustoa voidaan kayt-
taé jakeluverkossa moneen tarkoitukseen, joista paéasiallisia ovat toimitusvarmuuden



parantaminen, siirtorajoitusten hallinta, kuormanohjaus kysyntéhuipuilta sekd sahkon
laatuun liittyvét toimenpiteet, kuten jannitekuoppien hallinta, joten viranomaisen tulisi
arvioida poikkeuksen tarpeellisuutta eri kéyttotarkoitusten osalta erikseen.

Kyse on hakemuksesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuu-
delle ole perusteltua syyta. Lisdksi suoritteet liittyvat vastaanottajien taloudelliseen toi-
mintaan, joiden on maksuperustelain 4 8:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava
maksullisia. Hallituksen esityksessa (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkomark-
kinalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 318/2022 vp) ei ole otettu kantaa
suoritteiden maksuttomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle. S&hkomarkki-
nalain 116 8 mukaan lain mukaiset ministerion ja Energiamarkkinaviraston suoritteet
ovat maksullisia. Omakustannusarvosta poikkeamiselle ei ole olemassa mydsk&an mak-
superustelain 6 §8:n 3 momentin mukaisia perusteita. Ty0- ja elinkeinoministerio esittaa,
ettd maksuasetuksessa saddetdan maksu kyseisille suoritteille. Kyseessa on uusi maksu.

Poikkeushakemuksia koskevat sddnnokset ovat tulleet voimaan 1. kesakuuta 2023 ja
nain ollen tarvittavat muutokset maksuasetukseen ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Hankintavelvollisuudesta poikkeamispaatoksen maksu ja maksun perusteet

Energiaviraston arvion mukaan sahkémarkkinalain 23 a ja 52 a §:n mukaisia hakemuk-
sia jatetddn Energiavirastolle alkuvaiheessa noin 70 kappaletta ja sen jalkeen muutamia
vuosittain.

Hallituksen esityksen (HE 318/2022 vp, s. 66) mukaan osa taajuudesta riippumattomista
lisdpalveluista on luonteelta sellaisia, ettd mekanismit arvioida tallaisten palveluiden
tarpeita ovat kansallisesti pitkélti viela selvittdmatta. Tama lisdd hakemusten kasittelyyn
vaadittavaa tyOmaaraa.

Koska lain 52 a §:n mukaista joustoa voidaan kayttaa jakeluverkossa moneen tarkoituk-
seen, joista péaasiallisia ovat toimitusvarmuuden parantaminen, siirtorajoitusten hal-
linta, kuormanohjaus kysyntéhuipuilta seka séhkon laatuun liittyvét toimenpiteet, kuten
jannitekuoppien hallinta, tulisi viranomaisen arvioida poikkeuksen tarpeellisuutta eri
kayttotarkoitusten osalta erikseen. Samoin taajuudesta riippumattomia lisapalveluita
voidaan kayttadad useaan eri tarkoitukseen. Tama lisad Energiaviraston arvion mukaan
yksittdisen hakemuksen késittelyn tyémaarad merkittavasti.

Energiavirasto arvioi, ettd verkonhaltijan taajuudesta riippumattomien lisapalveluiden
hankintavelvollisuudesta poikkeamisen seka jakeluverkonhaltijan joustopalveluiden
hankintavelvollisuudesta poikkeamisen hakemuksen késittelyyn ja paatdksen antami-
seen kéytettdva tyomaara olisi noin 11 tunnin suuruinen kummassakin tapauksessa.
Nain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetukseen uusina lisattavien
verkonhaltijan taajuuteen vaikuttamattomien lisapalveluiden ja jakeluverkonhaltijan
joustopalveluiden hankintavelvollisuudesta poikkeamista koskevaan hakemukseen an-
nettavan paatoksen hinnaksi séadettdisiin kummassakin tapauksessa 1 000 euroa.



Energiaviraston arvion mukaan aiheutuva tyémaara koostuu muun muassa hankintavel-
vollisuudesta poikkeamiseksi koskevan hakemuslomakkeen luomisesta, markkinaeh-
toisuuden arvioinnista sekd paatosten valmisteluun liittyvisté tyotehtévistd, kuten arvi-
oinnista, tdydennyksesta, esittelystd, arkistoinnista ja tiedoksiantomenettelysta.

Maksun osalta on huomioitava, etta se pohjautuu uuteen saéntelyyn. Energiavirastolla
on vahva kokemus uuden lainsaadd&dnnon toimeenpanosta, ja kokemuksen mukaan uu-
den hakemustyypin késittely on poikkeuksetta ty6lastd. Uuden saantelyn ollessa uusi
kokonaisuus niin toiminnanharjoittajille kuin viranomaisellekin, ei soveltamiskaytéantoa
ole vield olemassa. Uuteen saantelyyn perustuvat hakemukset ovat usein teknisten yk-
sityiskohtien osalta puutteellisia ja vaativat useita tdydennyskierroksia. Edes hyvin huo-
lellisella ja ennakoivalla ohjeistuksella ei voida aina valttya siltd, ettd hakemuskasitte-
lyn yhteydessé ratkaistavaksi tuleekin teknisten yksityiskohtien osalta sellaisia asioita,
joista ei ole viela soveltamiskayténtod, ja jotka on linjattava harkiten toiminnanharjoit-
tajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Hakemusmaksut Euroa
Paatos verkonhaltijan oikeudesta poiketa taajuuteen vaikuttamatto- 1 000
mien lisapalveluiden hankintavelvollisuudesta

Paatos jakeluverkonhaltijan oikeudesta poiketa joustopalveluiden han- 1 000
kintavelvollisuudesta

1.2 Paatos verkonhaltijalle mydnnettavasta luvasta omistaa, kehittéa, hallinnoida ja kayttaa
energiavarastoja

Tausta

Sahkomarkkinalain 29 b 8:ssé on sdddetty Energiavirastolle toimivalta myont&é ver-
konhaltijalle lupa omistaa, kehittdd, hallinnoida ja kayttdad energiavarastoja. Sahko-
markkinalain 29 b 8:n 1 momentin mukaan verkonhaltija ei saa harjoittaa energiavaras-
toliiketoimintaa. S&hkdmarkkinalain 29 b §:n 2 momentin mukaan verkonhaltija saa
kuitenkin 1 momentin estaméatti omistaa, kehittéd, hallinnoida ja kdyttaa energiavaras-
toja, jotka ovat verkonhaltijan kiinteitd verkkokomponentteja. Energiaviraston on ver-
konhaltijan hakemuksesta myonnettdva verkonhaltijalle lupa omistaa, kehitt&d, hallin-
noida ja kayttaa téallaisia energiavarastoja. Sdhkdémarkkinalain 3 §:n 30 ¢ kohdan mu-
kaan kiintedlld verkkokomponentilla tarkoitetaan verkkokomponenttia, joka on kanta-
tai jakeluverkon yhtendinen osa ja jota kaytetdan ainoastaan kanta- tai jakeluverkon
varman ja luotettavan toiminnan varmistamiseen ja jota ei kdytetd valtakunnalliseen
tasehallintaan eiké siirtorajoitusten hallintaan. Sahkémarkkinalain muutoslakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 318/2022 vp, s. 68) yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan energiavarasto voitaisiin myos katsoa kiintedksi verkkokomponentiksi, jos varas-
ton kayttotarkoitus vastaisi kiintedlle verkkokomponentille asetettuja vaatimuksia.
Energiavirasto arvioisi lupaa myontéessaan, onko kysymyksessa kiintea verkkokompo-
nentti.



Edelleen Energiavirasto voi lain 29 b §:n 3 momentin mukaan mydntaa verkonhaltijalle
enintaan viiden vuoden pituiseksi maaréaajaksi poikkeusluvan omistaa, kehittad, hallin-
noida ja kayttd4 muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja energiavarastoja, jos verkonhal-
tija tarvitsee tallaisia energiavarastoja tayttdédkseen vastuunsa sahkdverkkonsa var-
masta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytosta tai, jos kantaverkonhaltija tarvitsee tallais-
ten energiavarastojen tuottamia taajuuteen vaikuttamattomia lisdpalveluja téyttaékseen
vastuunsa séhkoverkkonsa varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kaytosta. Poikkeus-
lupa voidaan myontaa, jos:

1) verkonhaltija ei ole voinut hyvaksya verkonhaltijan jarjestaméssa avoi-
messa, lapindkyvassa ja syrjiméttoméssa tarjouskilpailussa, jonka ehdot
Energiavirasto on vahvistanut ennen tarjouskilpailun aloittamista, tallais-
ten energiavarastojen palvelujen tuottamisesta tehtyjé tarjouksia tai jos
palvelujen tuottamisesta ei tarjouskilpailussa ole saatu kohtuullisiin kus-
tannuksiin perustuvia ja oikea-aikaisia tarjouksia;

2) mainittuja energiavarastoja ei kdytetd sdhkon hankintaan tai toimituk-
seen séhkdémarkkinoilla; ja

3) poikkeus on tarpeen, jotta verkonhaltija voi huolehtia sahkdverkkonsa
varmasta, luotettavasta ja tehokkaasta kéaytosté.

Pykalédn 4 momentissa saddetddn Energiaviraston velvollisuudesta toteuttaa 3 momen-
tissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella ennen poikkeus-
luvan paattymista julkinen kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen
palvelujen saatavuudesta sen selvittdmiseksi, onko energiavarastojen palveluja riitta-
vasti saatavilla ja onko muilla osapuolilla kiinnostusta investoida téllaisiin energiava-
rastoihin. Julkinen kuuleminen on toteutettava 3 momentin 1 kohdan mukaisesti jérjes-
tetyn tarjouskilpailun jalkeen. Jos tarjouskilpailu ja julkinen kuuleminen Energiaviras-
ton arvion mukaan osoittavat, ettd muut osapuolet kykenevét tuottamaan 3 momentissa
tarkoitettujen energiavarastojen palveluja vastuualueella kustannustehokkaasti, Ener-
giaviraston tulee velvoittaa verkonhaltija luopumaan mainituista energiavarastoistaan
asteittain 18 kuukauden kuluessa poikkeusluvan paattymisesta. Luopumismenettelyyn
ja verkonhaltijalle energiavarastoistaan luopumisesta maérattavaan korvaukseen sovel-
letaan, mité sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 24 §:ssa sadde-
tdan toimenpiteistd sahkéverkkoluvan peruuttamisen johdosta.

Pykaldn 6 momentin mukaan Energiavirasto voi my0s antaa tarkempia maarayksia 3
momentin 1 kohdassa tarkoitetun tarjouskilpailun jarjestdmisesta.

Kyse on hakemuksesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuu-
delle ole perusteltua syyta. Liséksi suoritteet liittyvat vastaanottajien taloudelliseen toi-
mintaan, joiden on maksuperustelain 4 8:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava
maksullisia. Hallituksen esityksessé (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkomark-
kinalain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 318/2022 vp) ei ole otettu kantaa
suoritteiden maksuttomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle. Sdhkomarkki-
nalain 116 § mukaan lain mukaiset ministerion ja Energiamarkkinaviraston suoritteet
ovat maksullisia. Omakustannusarvosta poikkeamiselle ei ole olemassa mydskaan mak-
superustelain 6 8:n 3 momentin mukaisia perusteita. Tyo- ja elinkeinoministerio esitta,
ettd maksuasetuksessa sdddetadn maksu kyseisille suoritteille. Kyseessa on uusi maksu.



Energiavarastoja koskeva sé&annds on tullut voimaan 1. kesékuuta 2023 ja néin ollen
tarvittavat muutokset maksuasetukseen ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman
pian.

Energiaviraston myéntaméan energiavaraston omistamista, kehittamistd, hallinnointia
ja kayttoa koskevan lupa- ja poikkeuslupapaatoksen maksu ja maksun perusteet

Energiaviraston arvion mukaan poikkeuslupahakemusten méaaréa on alkuvaiheessa va-
hainen, mutta kiinteiden varastojen omistamista koskevia lupahakemuksia odotetaan
useimmilta verkonhaltijoilta. Lupamenettelyihin kdytettava tyoméaéra riippuu lupahake-
muksen tyypistéa.

Kiinteiksi verkkokomponenteiksi katsottavien energiavarastojen osalta viraston arvi-
ointi kohdistuu komponenttiryhmakohtaisiin perusteisiin, jolla energiavarasto luokitel-
laan kiintedksi komponentiksi ja arviointi on paasaantoisesti hyvin yksiselitteinen. Yh-
tiot kéyttavat usein samoja komponentteja ja harkintaa tehddan siten vain kerran kom-
ponenttiryhm&é kohden, eikd samaa harkintaa ole siten tarvetta tehdd uudelleen jokai-
sen lupahakemuksen osalta. Verkonhaltija voi hakea yhdellda hakemuksella luvan kai-
kille kéaytossdan oleville kiinteiksi komponenteiksi katsottaville energiavarastoille.
Energiavirasto arvioi, ettd verkonhaltijan oikeutta omistaa, kehittad, hallinnoida ja kéayt-
taa kiintedksi komponentiksi katsottavaa energiavarastoa koskevan lupapaétoksen ka-
sittelyyn ja paatoksen antamiseen kdytettava tyomaéara olisi keskimé&arin noin 5 tunnin
suuruinen. Nain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetukseen uutena
lisattdvan lupapadtoksen omistaa, kehittad, hallinnoida ja kayttaa kiintedksi komponen-
tiksi katsottavaa energiavarastoa hinnaksi saddettaisiin 450 euroa.

Sahkbverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton vaatimuksen tayttdmisen edel-
lyttdmien energiavarastojen, sekd kantaverkonhaltijan séhkoverkon varmaan, luotetta-
vaan ja tehokkaaseen kayttoon tarvitsemien taajuuteen vaikuttamattomien lisapalvelui-
den tuottamiseen tarvittavien energiavarastojen osalta viraston arviointi on selvasti laa-
jempi. Arvio pohjautuu siihen, ettd luvan myontamisesta aiheutuva tydmaara koostuu
kiinteiden komponenttien arvioinneista ja rajanvedosta, mitkd luvanvaraisiksi kiinteiksi
komponenteiksi katsotaan, poikkeusluvan myoéntamisesta aiheutuva tyémaara padasi-
assa sédhkdverkon varman, luotettavan ja tehokkaan kayton edellytysten arvioinnista,
sekd molempien paatosten valmisteluun liittyvistd tyotehtévistd, kuten arvioinnista,
mahdollisesta tdydennyksestd, esittelystd, arkistoinnista ja tiedoksiantomenettelysta.
Koska kyseessa on uusi lupatyyppi, on vertailukohtana esitetyille arvioille kdytetty han-
kelupahakemusten kasittelyd. Yhdessd paatoksessa kasiteltaisiin yksi hankehakemus,
jollaiseen voisi sisaltya esimerkiksi useita pienempié varastoja laajemmalla alueella tai
yksi iso varasto. Energiavirasto arvioi, ettd varmaa, luotettavaa ja tehokasta sahkover-
kon kayttoa varten vaadittavien energiavarastojen poikkeuslupapéaétoksen kasittelyyn ja
paatokseen antamiseen kéytettdva tyomaara olisi keskiméarin noin 44 tunnin suuruinen.
Néin ollen tyo- ja elinkeinoministerio esittda, ettd maksuasetukseen uutena lisattdvan
poikkeuslupapéatoksen omistaa, kehittad, hallinnoida ja kdyttdd muita kuin kiintedksi
verkkokomponentiksi katsottavia energiavarastoja saddettéisiin hinnaltaan 4 000 euroa.

Pykalan 4 momentissa Energiavirastolle sd&detty velvollisuus toteuttaa 3 momentissa
tarkoitetun poikkeusluvan saaneen verkonhaltijan vastuualueella ennen poikkeusluvan
paattymista julkinen kuuleminen momentissa tarkoitettujen energiavarastojen palvelu-
jen saatavuudesta sen selvittdmiseksi, onko energiavarastojen palveluja riittdvasti saa-
tavilla ja onko muilla osapuolilla kiinnostusta investoida téllaisiin energiavarastoihin,



ei sisaltyisi poikkeusluvan hintaan vaan se toteutettaisiin viraston normaalina valvonta-
tehtévéna.

Maksujen osalta on liséksi huomioitava, etta ne pohjautuvat uuteen sééntelyyn. Ener-
giavirastolla on vahva kokemus uuden lainsd&ddannon toimeenpanosta, ja kokemuksen
mukaan uuden hakemustyypin késittely on poikkeuksetta tyolasta. Sadntelyn ollessa
uusi kokonaisuus niin toiminnanharjoittajille kuin viranomaisellekin, ei soveltamiskay-
tdntoa ole vield olemassa. Uuteen sadntelyyn perustuvat hakemukset ovat usein teknis-
ten yksityiskohtien osalta puutteellisia ja vaativat useita taydennyskierroksia. Edes hy-
vin huolellisella ja ennakoivalla ohjeistuksella ei voida aina valttyé silta, ettd hakemus-
kasittelyn yhteydessa ratkaistavaksi tuleekin teknisten yksityiskohtien osalta sellaisia
asioita, joista ei ole vield soveltamiskaytant64, ja jotka on linjattava harkiten toiminnan-
harjoittajien tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi.

Hakemusmaksut Euroa

Paatos verkonhaltijan oikeudesta omistaa, kehittdd, hallinnoida ja 450
kayttaa kiintedksi verkkokomponentiksi katsottavia energiavarastoja

Paatds verkonhaltijan oikeudesta omistaa, kehittdd, hallinnoida ja| 4 000
kayttdd muita kuin kiintedksi verkkokomponentiksi katsottavia ener-
giavarastoja

2 Paastokauppalaki (1270/2023)

Paastokauppalain mukaisiin suoritteisiin esitetddn seuraavia muutoksia

Maksuasetuksen 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa oleva kumotun paastokauppalain séa-
dosnumero 311/2011 on muutettava uuden, 1.1.2024 voimaan tulleen péaastokauppalain
s&adosnumeroksi 1270/2023.

Maksuasetuksen 7 8:n 1 momentin johdantokappale ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd ilmenisi selkedammin kaikkien kyseisessd momentissa mainittujen péatosten
pohjautuminen paastdkauppalain saéntelyyn. Ehdotettu muutos ei vaikuta johdantokap-
paleen asiasisaltoon. Nykysaantelyssa padstokauppalain mukaisuus on nimenomaisesti
mainittu kasvihuonekaasujen paastolupien ja tarkkailusuunnitelmien yhteydessa, joten
muutos ehdotetaan tehtdvaksi johdonmukaisuussyistd. Samalla poistettaisiin suomen-
ja ruotsinkielisten saadostekstien véliset ristiriidat voimassa olevasta asetuksesta.

Maksuasetuksen 7 8:n 2 momentin ensimmainen virke ehdotetaan poistettavaksi. Nel-
jannen pééstokauppakauden alussa kaikki paastoluvat erotettiin erillisilla paatoksilla
paastoluviksi ja tarkkailusuunnitelmiksi, eiké téllaista erottelua ole enéé tarpeen tehda
jatkossa. Uusille laitoksille myonnet&an paastoluvat ja hyvaksytéan tarkkailusuunnitel-
mat nykyisin erillisilla paatoksilla niiden mukaan tulosta alkaen. Samalla muutetaan
yksi sana kyseisen momentin jéaljelle jadvan osan ruotsinkielisesta versiosta vastaamaan
paremmin suomenkielista sdannosta.

Paastokauppalain mukaisiin maksutta jaettavia paastooikeuksia koskevia hakemuksia
sekd pééstooikeuksien ilmaisjaon tuotantotasoraportin kasittelyd koskeviin maksuihin



ehdotetaan jaljempana esitettyja korotuksia. Korotuksia perustellaan silla, ettd kyseiset
suoritteet ovat osoittautuneet alijgdmaisiksi tarkasteltaessa suoritteen kustannusvastaa-
vuutta kolmen edellisen vuoden ajalta. Alun perin arvioitu tyGtuntimaéra suoritetta koh-
den on osoittautunut lilan matalaksi.

Maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisen péastdoikeuksien ilmaisjaon
tarkkailumenetelmasuunnitelman hyvaksymista koskevan paatoksen hinnaksi esitetaan
2 500 euroa.

Maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisen péastdoikeuksien ilmaisjaon
tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyvaksymisestd annetun paatoksen muuttamista kos-
kevan paatoksen hinnaksi esitetdén 2 000 euroa.

Maksuasetuksen 9 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaisen tuotantotasoraportin vuo-
tuiseksi kasittelymaksuksi esitetdan 560 euroa.

Meriliikenteen harjoittajan paastooikeustilin tausta, maksu ja maksun perusteet

Meriliikenne liitetdan 1.1.2024 alkaen asteittain osaksi EU:n nykyistd paastokauppajéar-
jestelmé&a. Meriliikenteeseen sovelletaan pitkélti samoja menettelyja kuin laitosten ja
lentoliikenteen paastdkauppaan. Paastdoikeuksien hallinta, kaupankéynti ja tilisiirrot
tapahtuvat unionin rekisterissd. Voimassa olevan maksuasetuksen 8 §:n 1 momentin
mukaisilla rekisterimaksuilla katetaan seka EU:n paastdoikeuksien, Kioton poytékirjan
mukaisten hankeyksikoiden ja lentoliikenteen pééstooikeuksien kauppaa ja velvoitteita
varten yllapidetyn paastokaupparekisterin (ns. unionin rekisteri) ettd Kioto-yhteensopi-
van pééstokaupparekisterin hallinnosta, asiakaspalvelusta ja turvallisuuden yllapidosta
aiheutuvat kustannukset. Meriliikenteen paastdoikeustileistd arvioidaan aiheutuvan
vastaavat kustannukset kuin laitosten ja lentoliikenteen péastéoikeustileista.

Maksuasetuksen 8 8:n 1 momentin 5 kohtaan esitetéén siten lisattavaksi meriliikenteen
harjoittajan paastooikeustilin vuosittainen kdyttomaksu. Energiavirasto arvioi, etta me-
rilitkenteen harjoittajan paastooikeustilien hallinnointi vastaa hyvin pitkalle lentoliiken-
teen paastooikeustilien hallinnointia. Vuosimaksun suuruudeksi ty6- ja elinkeinominis-
terio esittdéd 1 600 euroa.

Hakemusmaksut Euroa
Paatos paastooikeuksien ilmaisjaon tarkkailumenetelmasuunnitelman 2 500
hyvéaksymisesta

Paatos paastooikeuksien ilmaisjaon tarkkailumenetelmasuunnitelman 2 000
hyvéksymisestd annetun paatoksen muuttamisesta

Tuotantotasoraportin vuotuinen kasittelymaksu 560
Laitoksen, jonka hiilidioksidipdéstot ovat yli 50 000 mutta enintéén 1 600
500 000 tonnia vuodessa, ilma-aluksen kdyttajan ja meriliikenteen har-

joittajan pééstooikeustilin kayttdmaksu
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3 Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista (393/2013)

3.1 Paatos toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymisesta ja kysei-
sen paatdksen muuttamisesta

Tausta

Energiavirasto valvoo kestavyyslain noudattamista, sek& hoitaa muut mainitussa laissa
séadetyt tehtavét. Kestavyyslain 14 8:n mukaan Energiavirasto hyvéksyy toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman, jos hakemuksessa on osoitettu, etté laissa séadetyt edel-
lytykset tayttyvat eikd hyvéaksymiselle ole tassé laissa saddettyé estettd. Lisdksi kesta-
vyyslain 17 8:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta muut-
taa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvéaksymistd koskevaa péatostd, jos
kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvéksi katsottava muutos.

Kestavyyslaki on luonteeltaan padasiassa puitelaki, jonka soveltaminen perustuu ennen
kaikkea muualla lainsdddannosséa sééadettyihin velvoitteisiin. Saadokset, joihin kesta-
vyyslakia sovelletaan, on lueteltu kestavyyslain 2 §:ssa. Kestavyyslaista oli kuitenkin
jaanyt puuttumaan viittaus sahkoverolakiin sahkdverolain muutoksen yhteydessa,
mink& vuoksi eraét sahkoverolain mukaiset verovelvolliset eivat tayttdneet kestavyys-
lain 4 8:n 13 kohdassa s&édettyé toiminnanharjoittajan maéritelmaé, eivatka siten pys-
tyneet hakemaan kestavyysjarjestelmén hyvéksyntad Energiavirastolta. Puute lainsaa-
danndssa koski lammitys- ja tyokonebiokaasun tuottajia, joiden biokaasun tuotanto on
yli 1 GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaislampdteho on alle 2 MW. Myds
nama toiminnanharjoittajat voivat biokaasun kestédvyyden osoittamiseksi hakea kesta-
vyysjarjestelman hyvéaksyntaé Energiavirastolta.

Kestavyyslain muutoslailla 1272/2023 kestavyyslain 2 §:4an lisattiin viittaus sahkdve-
rolakiin, ja siten kestévyyslain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan my®os eraita séh-
kdverolain mukaisia verovelvollisia. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2024.

Kyse on hakemuksesta annettavista paatoksista, joiden tulee valtion maksuperustelain
4 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan olla maksullisia suoritteita, jollei maksuttomuu-
delle ole perusteltua syyta. Lisaksi suoritteet liittyvéat vastaanottajien taloudelliseen toi-
mintaan, jollaisten on maksuperustelain 4 §:n 2 momentin mukaisesti erityisesti oltava
maksullisia. Kestévyyslain 41 §:ss tai kestévyyslain sdatdmiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessa (HE 13/2013 vp) tai edelld mainitun kestavyyslain muutoslakia koske-
vassa hallituksen esityksessa (HE 72/2023 vp) ei ole otettu kantaa suoritteiden maksut-
tomuuteen tai omakustannusarvosta poikkeamiselle. Omakustannusarvosta poikkeami-
selle ei ole olemassa mydskaan maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaisia perusteita.
Ty0- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetuksessa saadetaan maksu kyseisille
suoritteille. Kyseessd on uusi maksu.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa selvyyden vuoksi, ettd maksuasetuksen 4 §:n 12 koh-
dan e ja f alakohtia on tarkoitus soveltaa myds nyt ehdotettaviin rajoitetun kestavyys-
jarjestelman hyvéaksymispaatoksiin ja kyseisten paatdsten muutospéatoksiin.

Toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen maksu ja
maksun perusteet

Hallituksen esityksen 72/2023 mukaisen arvion perusteella séhkdverolain nojalla vero-
velvollisia lammitys- ja tydkonebiokaasun tuottajia, joiden biokaasun tuotanto on yli 1
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GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaislampoteho on alle 2 MW, on noin 20—
30 kappaletta. Télla perusteella Energiavirasto on maksua arvioidessaan arvioinut ra-
joitettuja kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemuksia tulevan ainakin alkuvaiheessa
noin 25 kappaletta.

Energiavirasto arvioi, ettd rajoitetun toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hy-
vaksymispadatoksen kasittelyyn ja padtokseen antamiseen kaytettava tydmaéara olisi noin
18 tunnin suuruinen. Néain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittaa, ettd maksuasetuk-
seen uutena lisattdvan toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvéksy-
mispadtoksen hinnaksi saddettdisiin 1 400 euroa.

Arvio pohjautuu siihen, etté rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen
tyomaara koostuu kestavyysjarjestelman hyvéksymiselle kestdvyyslaissa asetettujen
edellytysten tutkimisesta, seka paatoksen valmistelun liittyvista tyotehtavista, kuten ar-
vioinnista, tdydennyksestd, esittelystd, arkistoinnista ja tiedoksiantomenettelysté. Ver-
tailukohtana esitetyille arvioille on kaytetty laajan kestavyysjarjestelman hyvaksymis-
hakemuksen, sekd suppean kestavyysjarjestelméan hyvaksymishakemuksen kasittelya.
Padosin uudet sahkdverolain mukaiset toiminnanharjoittavat ovat sellaisia, joihin ei so-
velleta kasvihuonekaasupédéastovahennysté ja raaka-aineen alkuperdd koskevia kritee-
reitd, ja jotka harjoittavat hyvin pienen mittakaavan toimintaa. Taman vuoksi myos
Energiaviraston kestavyysjérjestelmien hyvéksyntéa koskeva késittely olisi rajoitetum-
paa ja tydmadra muihin kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa koskeviin paatostyyppeihin
nahden siten pienempi.

Toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman muutospaatoksen maksu ja
maksun perusteet

Energiavirasto arvioi, etta rajoitetun toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén muu-
tospaatoksen késittelyyn ja paatoksen antamiseen kéaytettava tyomaara olisi noin 15 tun-
nin suuruinen. Energiavirasto on maksua arvioidessaan arvioinut kestavyysjarjestel-
mien muutoshakemuksia tulevan noin 10 kappaletta lahivuosina. Arvio perustuu Ener-
giaviraston kokemukseen muutoshakemusten maarésté suhteessa hyvaksyttyihin kesta-
vyysjarjestelmiin. Néain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittad, ettd maksuasetukseen
uutena lisattdvan toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman muutospaatok-
sen hinnaksi s&adettdisiin 1200 euroa.

Arvio pohjautuu siihen, ettd rajoitetun kestavyysjarjestelman muutospéaatoksen tyo-
maaré vastaa pitkélti hyvaksymispadtoksen tyoméaarad. Rajoitetun kestavyysjarjestel-
man muutospaédtoksen tydmaara koostuu kestavyyslaissa asetettujen edellytysten tutki-
misesta ilmoitetun muutoksen osalta, seké paatoksen valmisteluun liittyvisté tyotehta-
vistd kuten arvioinnista, tdydennyksistd, esittelysta, arkistoinnista ja tiedoksiantomenet-
telysta.

Laajan/suppean kestavyysjarjestelmén muutospaatoksen hinta on puolet kestavyysjar-
jestelman hyvéksymispéétoksen hinnasta. Edelld kuvatulla tavalla rajoitetun kestavyys-
jarjestelman hyvaksymispaatostd on supistettu verrattuna laajaan/suppeaan kestévyys-
jarjestelman hyvaksymispaatokseen. Rajoitetun kestavyysjarjestelman muutospaatok-
sen kasittelyyn vaadittava tyomaéara ei kuitenkaan vahene vastaavalla tavalla kuin laa-
jan/suppean kestavyysjarjestelmén muutospaatoksen késittelyssa verrattuna tallaisen
hyvaksymispéatoksen késittelyyn. Rajoitetun kestavyysjarjestelman muutoshakemuk-
sen késittely padpiirteittain sisaltdd samat tydvaiheet ja vaatii saman tyoméaaran kuin
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hyvaksymishakemuksessa. Laajojen/suppeiden kestavyysjarjestelmien muutoshake-
muksissa muutetaan yleensa vain osaa kestavyysjarjestelmasta, ja siten késittelysta jaa
pois monia hyvaksymispéaatoksessa tyollistavia osa-alueita (esimerkiksi kasvihuone-
kaasupaastdvahennystd ja raaka-aineen alkuperdd koskevat kasittelyt). Tyypillisesti
muutoksia laajoihin/suppeisiin kestavyysjarjestelmiin ovat yhden tai kahden raaka- tai
polttoaineen lisdédminen jarjestelmaan, prosessien kuvauksen paivitys tai muutokset me-
nettelyissa laitoksella. Rajoitetuissa kestavyysjarjestelmissa muutokset puolestaan kos-
kevat laajempaa osaa koko kestavyysjarjestelmastd, kun otetaan huomioon toiminnan
ja kestavyysjarjestelman pieni mittakaava. Lisaksi hakemuksen hallinnointiin Energia-
virastossa, esimerkiksi hakemuksen taydennyttamiseen ja paatoksen Kirjoittamiseen,
kuuluu tietty méaré aikaa muutoksen laajuudesta riippumatta. Rajoitetun kestavyysjar-
jestelmén kasittelyssa hallinnointiin kulunut aika on siten suhteessa suurempi kuin sup-
pean tai laajan muutoshakemuksen osalta. Sen vuoksi rajoitetun muutospéatoksen hinta
on lahes saman suuruinen kuin rajoitetun hyvéksymispéaatoksen hinta.

Hakemusmaksu Euroa

Paatos toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelmén hyvak- 1400
symisesta

Paatos toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelmén hyvak- 1200
symista koskevan paatoksen muuttamisesta

4 Laki uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén tuotantotuesta
(1396/2010)

4.1 Paatos tuotantotuen maksamisesta tuulivoimalalle

Uusiutuvilla energialahteilla tuotetun séahkon tuotantotuesta annetun lain mukaisiin
suoritteisiin esitetdén seuraava muutos

Maksuasetuksen 4 8:n 11 kohdan e alakohdan mukaisen tuotantotuen maksamisesta
tuulivoimalalle annettavan paatoksen hinnaksi esitetdan 450 euroa.

Tuotantotuen maksamisesta tuulivoimalalle annettavan paatoksen maksu ja maksun
perusteet

Tuotantotukilain mukaisen maksatuspaatoksen hakemuskasittelyyn ja paatoksen anta-
miseen kadytettava tydmaara on viime aikoina lisdéntynyt ja tulee lisddntymaan siten,
ettd keskimadrdinen hakemuskasittelyaika paatoksen antamiseen on noin 5,5 tuntia.
Nain ollen ty6- ja elinkeinoministerio esittéd, ettd maksuasetusta muutetaan siten, etta
tuulivoimalan maksatuspadtoksen hintaa nostetaan sadalla eurolla aiemmasta 350 eu-
rosta 450 euroon.

Arvio tydmaaran lisdantymisesta pohjautuu siihen, ettd muun muassa lisadntyneet ne-
gatiiviset sahkén markkinahinnat, varttitaseen kdyttdonotto sekad tuotantotukilain mu-
kaisen uutuusvaatimuksen arvioiminen ik&antyvien voimalaitosten huolto- ja kunnos-
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tustdiden yhteydessa lisadvat maksatushakemusten késittelyaikaa sek& maksatushake-
musten ohjeistuksiin liittyvaa tarvetta. Lisaksi tuotantotuen sahkdinen asiointijarjes-
telmd (SATU), joka on otettu kdyttoon vuonna 2011, on vaatinut ja tulee vaatimaan
paivitystarpeita tulevina vuosina, jotta se palvelee tuotantotuen maksatushakemuspro-
sessia tukijérjestelmén loppuun asti 2030-luvulle. SATU-jarjestelman toimiminen vaa-
tii myds Energiaviraston jarjestelméympéristossé olevien palveluiden yllapitdmista,
joista osa palvelee enad vain SATU-jarjestelmaa.

Kyseista tuotantotuen maksatuspéaatoksen hintaa on tarkistettu viimeksi vuonna 2016,
jonka vuoksi 8 vuoden jéalkeen tehtdva hinnan tarkentaminen vastaamaan nykyisté kus-
tannustasoa on perustelua.

Hakemusmaksu Euroa

Paatos tuotantotuen maksamisesta tuulivoimalalle 450

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston yhteis-
tyona.

Asetusehdotus lahetetiin poikkeuksellisesti lyhyelle 3 viikon lausuntokierrokselle Lau-
suntopalvelu.fi kautta. Lausuntoaika on lyhyempi, koska muutokset ovat rajallisia ja
yksinkertaisia, minka lisaksi asetus on tarpeen saada voimaan mahdollisimman pian.
Lausuntopyynto l&hetetiin erityisesti seuraaville tahoille: Bioenergia ry, Energiavirasto,
Elinkeinoelaméan keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Finnair Oyj, Kemianteolli-
suus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus ry, Paikal-
lisvoima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen
varustamot ry seka valtiovarainministerio.

Asetusehdotusta ei ole tarpeen késitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Esitys

Esitetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerio antaa asetuksen Energiaviraston maksulli-
sista suoritteista vuosina 2023-2025 annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen
(1217/2022) muuttamisesta.
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Liite 1: Laskelma suoritteiden omakustannusvastaavuuksista

Paatos verkonhaltijan taajuuteen vaikuttamattomien lisapalveluiden hankinta-
velvollisuutta koskevasta poikkeuksesta seka paatos jakeluverkonhaltijan jousto-
palveluiden hankintavelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta

Molempien suoritteiden perusteena oleviksi henkilétydtunneiksi on virasto arvioinut 11
tuntia. Kun kéaytetaan henkiltyotunnin kokonaistuntihintana 88,65 euroa/tunti, saadaan
yhden suoritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 975,15 euroa.

Tuotot (1 000 euroa/kpl) 1000 €
Kustannukset (11 h/kpl x 88,65 euroa/h) = 975 €
975 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 102,5 %

Paatos verkonhaltijalle myonnettavasta luvasta omistaa, kehittaa, hallinnoida ja
kayttaa kiintedaksi komponentiksi katsottavia energiavarastoja

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 5 tuntia. Kun
kaytetadan henkilotydtunnin kokonaistuntihintana 88,68 euroa/tunti, saadaan yhden suo-
ritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 443,39 euroa.

Tuotot (450 euroa/kpl) 450 €
Kustannukset (5 h/kpl x 88,68 euroa/h) = 443 | 443 €
euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 101,5 %

Paatds verkonhaltijalle myonnettavasta luvasta omistaa, kehittaa, hallinnoida ja

kayttad muita kuin kiinteaksi verkkokomponentiksi katsottavia energiavarastoja
(sahkoverkon varmaan, luotettavaan ja tehokkaaseen kayttoon tarvittavaa ener-

giavarastoa)

Suoritteen perusteena oleviksi henkiléty6tunneiksi on virasto arvioinut 44 tuntia. Kun
kaytetadan henkilotydtunnin kokonaistuntihintana 88,68 euroa/tunti, saadaan yhden suo-
ritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 3 901,90 euroa.

Tuotot (4 000 euroa/kpl) 4000 €
Kustannukset (44 h/kpl x 88,68 euroa/h) = 3 3902 €
902 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 102,5 %

Paatos paastooikeuksien ilmaisjaon tarkkailumenetelméasuunnitelman hyvaksy-
misesta

Suoritteen perusteena oleviksi henkiléty6tunneiksi on virasto arvioinut 28 tuntia. Kun
kéytetddn henkil6tyotunnin kokonaistuntihintana 87,37 euroa/tunti, ja otetaan huomi-
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oon muut suoritekohtaiset erilliskulut 36 €/suorite, saadaan yhden suoritteen kustan-
nukseksi tarkasti ottaen 2 482,14 euroa. Suoritteeseen liittyvat erilliskulut ovat ilmais-
jakopaatosten teknisesti monimutkaisten laitosten hakemuskasittelyyn liittyvia ostopal-
veluita. Euromaaré perustuu historialliseen toteumaan.

Tuotot (2 500 euroa/kpl) 2500 €

Kustannukset (28 h/kpl x 87,37 euroa/h + 36 | 2 482 €
euroa/kpl) = 2 482 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus kaytanndssa 100 %

Paatos paastooikeuksien ilmaisjaon tarkkailumenetelméasuunnitelman hyvaksy-
misestd annetun paatdksen muuttamisesta

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 22 tuntia. Kun
kaytetdan henkilotyotunnin kokonaistuntihintana 87,37 euroa/tunti, ja otetaan huomi-
oon muut suoritekohtaiset erilliskulut 50 €/suorite, saadaan yhden suoritteen kustan-
nukseksi tarkasti ottaen 1 972,14 euroa. Suoritteeseen liittyvat erilliskulut ovat ilmais-
jakopé&atosten teknisesti monimutkaisten laitosten hakemuskaésittelyyn liittyvia ostopal-
veluita. Euromaara perustuu historialliseen toteumaan.

Tuotot (2 000 euroa/kpl) 2000 €

Kustannukset (22 h/kpl x 87,37 euroa/h +50 | 1972 €
euroa/kpl) =1 972 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus 101,4 %

Tuotantotasoraportin vuotuinen kasittelymaksu

Suoritteen perusteena oleviksi henkilotydtunneiksi on virasto arvioinut 6 tuntia. Kun
kaytetdan henkilotyotunnin kokonaistuntihintana 87,37 euroa/tunti, ja otetaan huomi-
oon muut suoritekohtaiset erilliskulut 36 €/suorite, saadaan yhden suoritteen kustan-
nukseksi tarkasti ottaen 559,93 euroa. Suoritteeseen liittyvat erilliskulut ovat ilmaisja-
kop&atosten teknisesti monimutkaisten laitosten hakemuskasittelyyn liittyvid ostopal-
veluita. Euromaara perustuu historialliseen toteumaan.

Tuotot (560 euroa/kpl) 560 €

Kustannukset (6 h/kpl x 87,37 euroa/h + 36 560 €
euroa/kpl) = 560 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus 100 %

Meriliikenteen harjoittajan paastooikeustilin vuosittainen kayttomaksu

Suoritteen perusteena oleviksi henkiloty6tunneiksi on virasto arvioinut 18 tuntia. Kun
kaytetdan henkilotyotunnin kokonaistuntihintana 83,6 euroa/tunti, ja otetaan huomioon
muut suoritekohtaiset erilliskulut 83 €/suorite, saadaan yhden suoritteen kustannukseksi
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tarkasti ottaen 1 588,21 euroa. Suoritteeseen liittyvat erilliskulut koostuvat kdannoksista
ja REKA-jdrjestelman paivityksista meriliikenteen vuoksi.

Tuotot (600 euroa/kpl) 1600 €

Kustannukset (18 h/kpl x 83,6 euroa/h + 83 1588 €
euroa/kpl) = 1 588 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus 100 %

Paatos toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymisesta

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 18 tuntia. Kun
kaytetddn henkiloty6tunnin kokonaistuntihintana 78,69 euroa/tuntia, saadaan yhden
suoritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 1 416,44 euroa.

Tuotot (1 400 euroa/kpl) 1400 €
Kustannukset (18 h/kpl x 78,69 euroa/h) = 1 1416 €
416 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 98,8 %

Paatds toiminnanharjoittajan rajoitetun kestavyysjarjestelman hyvaksymispaa-
toksen muuttamisesta

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 15 tuntia. Kun
kaytetddan henkildty6tunnin kokonaistuntihintana 78,69 euroa/tuntia, saadaan yhden
suoritteen kustannukseksi tarkasti ottaen 1 180,35 euroa.

Tuotot (1 200 euroa/kpl) 1200 €
Kustannukset (15 h/kpl x 78,69 euroa/h) = 1 1180 €
180 euroa/kpl)

Kustannusvastaavuus 101,7 %

Paatos tuotantotuen maksamisesta tuulivoimalalle

Suoritteen perusteena oleviksi henkildtydtunneiksi on virasto arvioinut 5,5 tuntia. Kun
kaytetdan henkilotyotunnin kokonaistuntihintana 78,69 euroa/tunti, ja otetaan huomi-
oon muut suoritekohtaiset erilliskulut 25 €/suorite, saadaan yhden suoritteen kustan-
nukseksi tarkasti ottaen 457,8 euroa. Suoritteeseen liittyvat erilliskulut koostuvat
SATU-jarjestelmén vuotuisista yll&pitokustannuksista.

Tuotot (450 euroa/kpl) 450 €

Kustannukset (5,5 h/kpl x 78,69 euroa/h + 25 | 458 €
euroa/kpl) = 458 euroa/kpl)
Kustannusvastaavuus 98,3 %




