Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liiken-
teessa annetun lain 4 8:n ja 5 §:n muuttamisesta ja 5 b 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liiken-
teessd annettua lakia.

Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5 prosenttiyksi-
kolla vuodeksi 2023. Jakeluvelvoitteen alentamisesta vuosilta 2022 ja 2023 toteuttamatta jaa-
neet paastdvahennykset katettaisiin korottamalla seuraavien vuosien jakeluvelvoitetta. Samalla
vuoden 2030 jakeluvelvoitetta nostettaisiin 34 prosenttiin.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd Energiavirastolle saadettdisiin oikeus luovuttaa tietoja Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselle.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Lain 5 §:n 4 momentti on voimassa
31.12.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisestd annetussa laissa (446/2007; jaljempéana jake-
luvelvoitelaki) saddetédan uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevasta vel-
voitteesta (jakeluvelvoitteesta) liikennepolttoaineiden jakelijoille. Jakeluvelvoite edellyttaa tie-
tyn uusiutuvan polttoainemadran jakelemista vuosittain.

Osana valiaikaisia, akillisen energiahintojen nousun takia, sopeutumisen siirtyméaajalla tehtévia
toimia varautumisen ministeritydryhma linjasi 7.4.2022, etta jakeluvelvoitetta alennetaan 7,5
prosenttiyksikolld vuosina 2022 ja 2023. Taustalla on tarve vastata Vendjan Ukrainaan kohdis-
taman hydkkayssodan aiheuttamaan energiahintojen nousuun ja sen aiheuttamiin taloudellisiin
ja sosiaalisiin vaikutuksiin. My6s koronapandemian hiipumisella ja siitd seuranneella kysynnén
kasvulla on ollut osaltaan energiahintoja nostava vaikutus. Vuoden 2022 jakeluvelvoitteen alen-
nusta koskeva lakiesitys (HE 85/2022 vp.) on hyvaksytty eduskunnassa 21.6.2022.

Varautumisen ministerityéryhmé linjasi myds, etta vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jaavat
paastévahennykset katetaan nopeuttamalla jakeluvelvoitteen korotuksia lainsaddanndssa. Sa-
massa yhteydessa linjattiin, ettd mikéli toteutumatta jaavien paastdvahennysten kattamiseksi
tehtdvat nopeutetut korotukset eivat ole saddettdvissa yhdessa alennusten kanssa, saddetdan
vuoden 2023 velvoitteen alentamisesta myds myohemmin tdnd vuonna annettavan hallituksen
esityksen yhteydessd. Toteuttamatta jadvien padstdvahennysten kattamiseksi tehtavét nopeute-
tut korotukset eivat olleet sdédettévissa kesalla 2022 annetussa esityksessd, minka vuoksi vuo-
den 2023 jakeluvelvoitteen alentamisesta saadetaan taman esityksen yhteydessa.

Jakeluvelvoitteen alentaminen on osa laajempaa hallituksen varautumisen ministeritydryh-
massé padtettyja toimia, joilla pyritaan hillitsemaén polttoaineiden hinnannousua liikennealalla.

Valtioneuvosto hyvéksyi toukokuussa 2021 periaatepadtoksen (LVM/2021/62) kotimaan lii-
kenteen padstdjen vahentdmisesta eli fossiilittoman liikenteen tiekartan. Fossiilittoman liiken-
teen tiekartassa esitetadn keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan
vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon ja lilkenne muutetaan nollapééstdiseksi
viimeist&an vuoteen 2045 mennessé. Tiekartta vuoteen 2030 kostuu kolmesta eri vaiheesta. En-
simmaisen vaiheen toimenpide-ehdotuksena esitettiin biokaasun ja séhkdpolttoaineiden sisal-
Iyttdmista jakeluvelvoitteen piiriin sek& velvoitetason nostamista, jotta ndmé& polttoaineet eivat
korvaa velvoitteessa jo olevia uusiutuvia polttoaineita, vaan fossiilisia polttoaineita. Jakeluvel-
voitelakiin liséttiin muutoslailla (603/2021) biokaasu 1.1.2022 alkaen ja muuta kuin biologista
alkuperaa olevat uusiutuvat nestemaiset ja kaasumaiset polttoaineet eli liikenteen RFNBO-polt-
toaineet 1.1.2023 alkaen.

Tiekartan toisen vaiheen lisdkeinoksi on kirjattu jakeluvelvoitteen nostaminen 4 prosenttiyksi-
kolla yhteensa 34 prosenttiin vuonna 2030. Korotus perustuu siihen, ettd biokaasun lisdamisella
jakeluvelvoitteeseen halutaan korvata fossiilisia polttoaineita eika jo jakeluvelvoitteessa val-
miiksi olleita biopolttoaineita. TAmén vuoksi jakeluvelvoitetta tulisi nostaa samalla maarélla
kuin biokaasua olisi arviolta saatavilla liikennekayttdon. Suomessa on arvioitu, ettd vuoteen
2030 mennessa liikenteeseen olisi mahdollista saada jopa n. 2.5 TWh:n verran biokaasua, joka
vastaisi n. 4 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteessa.



Jakeluvelvoitteen korottamisesta 34 prosenttiin vuonna 2030 on kirjauksia my0ds keskipitkén
aikavélin ilmastosuunnitelmassa (Valtioneuvoston selonteko: Keskipitkén aikavélin ilmastopo-
litiikan suunnitelma — kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035 (VNS 4/2022 vp, jéljempana
KAISU) ja Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategialuonnoksessa.
KAISU:ssa linjataan tarvittavat keinot kasvihuonekaasupééstojen vahentamiseen paastokaupan
ulkopuolisella sektorilla eli liikenteessd, maataloudessa, lammityksessd ja jatehuollossa.
KAISU:n mukaisesti liikenteen jakeluvelvoite on 34 prosenttia vuonna 2030.

Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategialuonnos siséltaa linjaukset
energia- ja ilmastopolitiikalla ja endotuksia toimenpiteiksi, joilla Suomi on hiilineutraali vuonna
2035. limasto- ja energiastrategia kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastot paastokauppasektorilla,
taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla sekd maank&yttosektorin ja muiden alojen hiili-
nielut. Strategiassa yhdeksi jo linjatuksi toimeksi on kirjattu liikenteen biopolttoaineiden jake-
luvelvoitteen nosto 34 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé. Kansallinen ilmasto- ja energiastra-
tegia oli lausuntokierroksella 14.4.-18.5.2022.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeritssé. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM126:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistda uusiutuvien polttoaineiden kayttéa moottoribensii-
nin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Jakeluvelvoitteen muutoslaki
(419/2019) tuli voimaan 1 péivana huhtikuuta 2019. Muutoslailla méariteltiin velvoitetasot vuo-
teen 2029 ja siitd eteenpdin asti.

Jakeluvelvoitelailla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU
2018/2001, RED II-direktiivi) uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistami-
sestd. RED Il-direktiivi pantiin tdytantoon kansallisesti muutoslailla (603/2021). Uusituvilla
polttoaineilla tarkoitetaan jakeluvelvoitelain 2 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan biopolttoai-
neita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperad olevia uusiutuvia nestemdisié ja kaasumai-
sia liikenteen polttoaineita.

Jakeluvelvoitelain 4 §:n 3 momentin mukaan Energiavirastolla on salassapitosadnndsten esta-
matta oikeus luovuttaa tassé laissa tarkoitettuja tehtévia hoitaessaan saamiaan tietoja, jotka ovat
valttdmattomia tyo- ja elinkeinoministeridlle sen tédssa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi ja energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten ja Ve-
rohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten. Energiavirastolla ei ole lain nojalla
0i||<|eutta luovuttaa salassapitosédanndsten estamatta tietoja Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle.

Jakeluvelvoitelain 5 8:n 1 momentin nojalla uusiutuvien polttoaineiden energiasisallén osuus
jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, biopolttoainei-
den, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasu-
maisten liikenteen polttoaineiden energiasisallén kokonaismaarasta tulee olla vahintdan 21 pro-
senttia vuonna 2023. Uusiutuvien polttoaineiden osuus kasvaa vuosittain siten, ettd vuonna
2029 ja sen jalkeen uusiutuvien polttoaineiden osuus liikenteen polttoaineista on 30 prosenttia.
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Jakeluvelvoitelain 5 b §:ssa saddetéan jakeluvelvoitteen ylitayton siirrosta seuraavalle vuodelle.
Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman uusiutuvia polttoainetta kuin
jakeluvelvoitelaissa vaaditaan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kayton edistamisestd annetun lain
(418/2019; jaljempana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) mukaista samaa kalenterivuotta kos-
kevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méara voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamdarastd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla
madaralld voidaan tayttaé enintadn 30 prosenttia biopolttodljyn kayton edistamisesta annetun lain
mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan jakeluvelvoite ei koske nestemdisten polt-
toaineiden jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin,
diesel6ljyn, biopolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien neste-
maisten liikenteen polttoaineiden méara on enintdan miljoona litraa eikd kaasumaisten polttoai-
neiden jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama maakaasun, biokaasun
ja muuta kuin biologista alkuperéa olevien uusiutuvien kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
madré on enintdan 9 gigawattituntia.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen uusiutuvia polttoai-
neita, maaraa Energiavirasto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun.
Seuraamusmaksua méaarataan silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen
suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Lisaksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen li-
sévelvoitteen laiminlyénnista Energiaviraston on maarattava seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,03 euroa megajoulelta.

Vuonna 2021 jakeluvelvoitelaissa séadettya jakeluvelvoitetta sovellettiin kolmeen eri liikenne-
polttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab. Lisaksi
Energiavirasto on vahvistuspaatoksillaan sisallyttanyt jakeluvelvoitteen alaisuuteen 10 vapaa-
ehtoista jakelijaa, jotka ovat Ab Stormossen Qy, Etela-Karjalan Jatehuolto Oy, Jeppo Biogas
Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Nivos Energia Oy, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy ja Suomen Kaasuenergia Oy seké yhdessé jakeluvelvoitteen alaisuuteen vahvis-
tetut Eteld-Savon Energia Oy, BioHauki Oy ja BioSairila Oy.

Energiavirasto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja hoitaa muut laissa saddetyt velvoit-
teet. Valvontatehtdvat ovat siirtyneet Energiavirastolle Verohallinnolta vuonna 2021.

2.2 Jakeluvelvoite Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen huomioon, mitd on saadetty 11
8:ssd, 27 8:n 2, 4,9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40 kohdassa seké 29 8:n 1 momentin
3-5 kohdassa, kuitenkin niin, ettd myds maakuntapdivill4 on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin
naissa kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistamiseksi.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteeseen liittyvan valtakunnan sédadoksen soveltami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa sédadetaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta kos-
kevan valtakunnan séd&ddksen soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa maakun-
talaissa (Alands forfattningssamling-niminen lainsaadantokokoelma 2011:111, jaljempana
maakuntalaki). Maakuntalain 1 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnassa sovelle-
taan jakeluvelvoitelakia (446/2007) maakuntalaissa saédetyin poikkeuksin. Maakuntalain 2 §:n
mukaan valtakunnan viranomaisille jakeluvelvoitelain mukaan kuuluvat hallintotehtavét hoitaa
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Ahvenanmaan maakunnassa maakunnan hallitus silta osin kuin hallinto perustuu maakunnan
toimivaltaan tall4 alalla.

Jakeluvelvoiteilmoituksia koskevat tarkastustehtavat on suunniteltu siirrettdavaksi Ahvenan-
maan maakunnalta Energiavirastolle. Asetussopimus tehtévien siirrosta on talla hetkella val-
mistelussa.

2.3 EU:n lainsdadanto
RED Il —direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteisté peraisin
olevan energian kayton edistdmisesta (jaljempéand RED I1-direktiivi) annettiin 11 paivana jou-
lukuuta 2018. RED |1 — direktiivi siséltdd keskeiset sddnndkset uusiutuvista polttoaineista ja
niihin sovellettavista kestavyyskriteereista.

RED Il —direktiivia ollaan parhaillaan paivittdméassa osana komission 55-valmiuspakettia. Uu-
siutuvista l&hteista peraisin olevan energian kayton edistamiseksi direktiivin muuttamisesta an-
netun direktiiviehdotuksen (COM(2021) 557 final) tavoitteena on panna toimeen Euroopan vih-
reén kehityksen ohjelman tavoitetta hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessa.
Yksi keskeisimmista tavoitteista on sopia suuremmista uusiutuvien energialahteiden osuuksista.
RED Il-direktiivin muutosehdotuksia on késitelty tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssa (U
59/2021 vp.) Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse uusiutu-
vista l&hteistd peréisin olevan energian kdyton edistdmisestd, sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta.

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on perustettava mekanismi, jonka avulla niiden
alueella toimivat polttoaineiden toimittajat voivat vaihtaa keskendan uusiutuvan energian toi-
mittamista liikennealalle koskevia hyvityksid. Talouden toimijat, jotka toimittavat uusiutuvaa
séhkoa sahkoajoneuvoille julkisten latauspisteiden kautta, saavat hyvityksia riippumatta siita,
koskeeko niita jasenvaltion polttoaineiden toimittajille asettama velvoite ja voivat myyda naita
hyvityksia polttoaineiden toimittajille, jotka saavat kayttaa hyvityksia liikennealalle annetun
velvoitteen tayttdmiseen.

Sahkon sisallyttamistd kansalliseen jakeluvelvoitejarjestelméén ei ollut tarkoituksenmukaista
arvioida tdman esityksen valmistelussa, koska neuvottelut muutosehdotuksesta ovat vield kes-
ken. RED Il —direktiivid koskevan muutosdirektiivin kansallinen toimeenpano tulee edellytta-
maan myds jakeluvelvoitelain tarkastusta, minka vuoksi sahkon lisdaamista jakeluvelvoitejarjes-
telmaan katsottiin tarkoituksenmukaiseksi tarkastella vasta, kun direktiivimuutos on tullut voi-
maan. Direktiivimuutoksen arvioidaan tulevan voimaan kevaalla 2023 ja se tulee olla kansalli-
sesti toimeenpantu 31.12.2024 mennessd. S&hkon sisallyttdminen velvoitejarjestelmadn laajen-
taisi lain soveltamisalaa merkittavasti ja monimutkaistaisi jarjestelmaa. Lisdksi velvoitetasoja
tulisi tarkastaa ja muutoksella saattaisi olla vaikutuksia nykyisiin sahkdisen liikenteen ja infra-
struktuurin tukijérjestelmiin.

Taakanjakoasetus

Sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021
2030, joilla edistetdan ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, sekd ase-



tuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2018/842 (ns. taakanjakoasetus) mukaan Suomen on véhennettdva paasttjaan véhin-
tdan 39 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Velvoite koskee padstokaupan
ulkopuolisia aloja, kuten liikennettd, maataloutta, rakennuskohtaista lammitystd, jatehuoltoa ja
tyokoneita.

Taakanjakoasetuksen mukaan paast6ja on vahennettava vuosittain lineaarisesti alenevalla po-
lulla, vuositasolla méaaréttyjen pééstokiintididen mukaan jakson 2021-2030 aikana. Asetus si-
séltaa lisaksi sdannot vuotuisten paastokiintididen maarittamiseksi ja sdanndt jasenvaltioiden
kaytettavissa olevista erilaisista joustokeinoista. Jasenvaltiot voivat mm. hyddyntéé ajallisia
joustoja siten, ettd paastoja tasataan yksittaisten vuosien valilla. Ajalliset joustot mahdollistavat
ylimaaraisten yksikoiden tallettamisen tuleville vuosille seka lainaamisen seuraavalta vuodelta
tietyin ehdoin. Jos jésenvaltio ei padse vuotuiseen paéstdvahennystavoitteeseensa, ylitetty
maaré kerrotaan kertoimella 1,08 ja listaan seuraavan vuoden pééastoihin.

Osana 55-valmiuspakettia komissio on esittdnyt muutoksia myo®s taakanjakoasetukseen
(COM(2021) 555 final). Ehdotuksen mukaan taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitetta ki-
ristettéisiin koko EU:ssa 10 prosenttiyksikolla. Komissio ehdottaa Suomen velvoitteeksi 50 pro-
senttia.

2.4 Nykytilan arviointi

Ukrainan sota, dollarin vahvistuminen suhteessa euroon, korkea inflaatio ja Covid-19 —epide-
mian jalkeinen kysynnén kasvu ovat vaikuttaneet merkittavésti nykyisiin polttoaineiden hintoi-
hin. Sota on nostanut raakadljyn hinnan liséksi erityisesti dieselin jalostusmarginaalia bensiinia
enemman. Esimerkiksi raakatljyn maailman markkinahinta nousi keséakuusta 2021 kesakuuhun
2022 noin 87 prosenttia. Dieselin pumppuhinnat nousivat samassa ajassa noin 57 prosenttia,
yhteensa 85 senttid litralta.

Myds jakeluvelvoitteella on vaikutuksia polttoaineiden hintoihin. Koska liikenteen uusiutuvien
polttoaineiden tuotantokustannukset ovat korkeammat kuin perinteisten fossiilisten polttoainei-
den tuotantokustannukset, niiden kaytén kasvu nostaa jaeltavien polttoaineiden loppuhintoja.
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Kuva 1: Polttonesteiden kuluttajahinnan kehitys vuodesta 2012 toukokuuhun 2022 (l&hde: Ti-
lastokeskus)

Polttoaine on kuljetusyritysten suurimpia kustannuserid, joka on tyypillisesti 20-30 prosenttia
palvelujen tuottamisen kustannuksista. Polttoaineiden hinnoilla on my6s vaikutusta kuluttajien
ostovoimaan, joka on viime kuukausien aikana heikentynyt huomattavasti. Varautumisen mi-
nisteritydryhman linjauksen mukaisesti vuoden 2023 jakeluvelvoitetta tulisi muuttaa siten, etta
velvoitetta alennetaan 13,5 prosenttiin.

Toisaalta nykyinen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejérjestelma on toiminut odotusten
mukaisesti, ja uusiutuvien polttoaineiden kdyttd on kasvanut velvoitteen edellyttamalla tavalla.
Jakeluvelvoite on ollut yksi keskeisimmista liikenteen paastdja vahentavistd keinoista yhdessa
verotuksen kanssa. Jakeluvelvoitteen voidaan myds katsoa my6tavaikuttaneen yritysten inves-
tointeihin uusiin uusiutuvien polttoaineiden jalostuslaitoksiin.

Biokaasu on sisallytetty jakeluvelvoitteeseen 1.1.2022 alkaen. Sen tuotanto ja kaytto liikenne-
polttoaineena on lisdantynyt viime vuosina merkittavasti. Vuonna 2020 biokaasun liikenne-
kaytto oli noin 111 gigawattituntia ja kasvua edellisvuoteen oli noin 40 prosenttia. Suhteessa
lilkennepolttoaineiden kokonaism&araén, biokaasun osuus on kuitenkin edelleen vahdinen.
Vuoden 2021 lopussa kaasuautoja oli Suomessa liikennekaytdssé noin 14 000. Kaasuautojen
ensirekisterdinti on kahden viimeisen vuoden aikana kuitenkin hieman hidastunut. Julkisia kaa-
sun tankkausasemia on Suomessa télla hetkella n. 60 kappaletta.

Niin sanotut sahkopolttoaineet (RFNBO) siséllytetadan velvoitteen piiriin vuoden 2023 alusta.
Kyseisten polttoaineiden merkitys lahivuosina tulee olemaan véhadinen, mutta Suomeen on ra-
kenteilla ja suunnitteilla useita kyseisié liikenteen polttoaineita tuottavia demonstraatiolaitoksia
ja siten merkitys kasvaa vuotta 2030 lahestyttéessé.
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Energiavirastolla on salassapitosdanndsten estamatté oikeus luovuttaa tehtévié hoitaessaan saa-
miaan tietoja tyo- ja elinkeinoministeritlle ja Verohallinnolle. Energiavirastolla ei ole jakelu-
velvoitelain nojalla oikeutta luovuttaa salassa pidettévia tietoja Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselle. lImoitusten tarkastustehtévien siirtyessa Energiavirastolle, Ahvenanmaan maakun-
nalla ei ole oikeutta saada jakeluvelvoitelain mukaan salassa pidettévia tietoja Energiavirastolta,
jotka liittyvat jakeluvelvoiteilmoituksiin. Esityksessa esitetty muutos salassa pidettévien tieto-
jen luovuttamisesta ennakoi tehtavien siirtymistd Ahvenanmaan maakunnalta Energiavirastolle
ja varmistaa, ettd Energiavirasto voi luovuttaa Ahvenanmaan maakunnalle tietoja, joita se tar-
vitsee jakeluvelvoitteen valvontaa varten Ahvenanmaalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korottaa jakeluvelvoitetta siten, ettd vuonna 2030 jakeluvelvoite on 34
prosenttia. Esitykselld pannaan toimeen hallitusohjelman, ilmasto- ja energiastrategian ja
KAISU:n tavoitteita, jotka liittyvat taakanjakosektorin paastévahenemavelvoitteisiin.

Liséksi jakeluvelvoitelain muuttamisen tavoitteena on alentaa véliaikaisesti liikenteen polttoai-
neiden hintoja vuonna 2023 ja kattaa korotetuilla velvoitetasoilla vuosilta 2022 ja 2023 toteut-
tamatta jadneet paastévahennykset.

Esityksen tavoitteena on lisaksi mahdollistaa salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen Ener-
giavirastolta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoksella jakeluvelvoitteen kulutukseen toimittamista koske-
vaa velvoitetta nostettaisiin 34 prosenttiin vuonna 2030. Samalla jakeluvelvoitetta alennettaisiin
7,5 prosenttiyksikolla vuonna 2023.

Vuoden 2023 jalkisia jakeluvelvoitetasoja korotettaisiin kattamaan vuosilta 2022 ja 2023 toteut-
tamatta jadneet paastovahennykset. Jakeluvelvoitteen ylitdyton siirtoa koskevaa saantelya lie-
vennettaisiin vuoden 2023 osalta siten, ettéd jakelija voisi siirtdd koko vuoden 2023 ylitayton
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteeseen.

Energiavirastolle séadettaisiin oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset polttoaineiden hintoihin

Jakeluvelvoite edellyttaa tietyn osuuden vuosittain jaellusta polttoainemaarasta olevan uusiutu-
vaa. Uusiutuvien polttoaineiden korkeammista tuotantokustannuksista johtuen polttoaineiden
pumppuhinta nousee velvoitetason noustessa. Maailmanmarkkinahintojen vaihtelu on viime
kuukausina ollut huomattava ja merkittavaé jakeluvelvoitteesta riippumatonta hinnanvaihtelua

on tapahtunut lyhyell&kin aikavélilld. Hintavaikutukset ovat seurausta erityisesti Covid-19 —
epidemiasta ja Vendjan hyokkéyssodasta Ukrainaan.
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Maaliskuun 2022 polttoaineiden hintoihin perustuen arvioidaan jakeluvelvoitteen alentamisen
7,5 prosenttiyksikolla vaikuttavan dieselin pumppuhintaan alentavasti noin 12 senttié litralta.
Bensiinin hintaan velvoitteen alentamisella on pienempi vaikutus, silld jakeluvelvoitetta tayte-
tdan enemman uusiutuvalla dieselilld. Voidaan kuitenkin olettaa jakelijoiden tasaavaan hinta-
vaikutusta osin dieselista bensiinijakeisiin. Vuoden 2023 osalta dieselin pumppuhinnat hinnat
nousisivat jakeluvelvoitteen aiheuttaman 1,5 prosenttiyksikdn noston seurauksena noin 2,5
senttia litralta. Toisaalta jakeluvelvoitteen alentaminen 21 prosentista 13,5 prosenttiin vuonna
2023 vaikuttaisi dieselin pumppuhintoihin saman suuruisen noin 12 senttid litralta kuin jakelu-
velvoitteen alentaminen 7,5 prosenttiyksikolld vuonna 2022. Vaikutuksissa voi olla myds mer-
kittavia jakelijakohtaisia eroja, eika tayttd varmuutta siitd, miten hintavaikutus lopulta siirtyy
polttoaineiden pumppuhintoihin, ole mahdollista taata. Vuoden 2022 velvoitetta alentavan hal-
lituksen esityksen (85/2022 vp) vaikutuksia polttoaineiden pumppuhintoihin ei ole voitu todeta
tdman esityksen valmistelussa, silla eduskunta on hyvéksynyt esityksen vasta 21.6.2022.

Jakeluvelvoitteen noston vaikutus 28 prosenttiin vuonna 2024 nostaisi dieselin pumppuhintaa
noin 24 senttia litralta vuoden 2023 tasoon verrattuna. Taman jalkeen jakeluvelvoitteen nosto
vuosittain on pienempaa vaikutuksen ollessa vuositasolla noin 1,6 senttia litralta per prosent-
tiyksikko.

Kevéén 2022 kohonneisiin polttoaineiden ja biopolttoaineiden hintoihin perustuen jakeluvel-
voitteen tasolla 34 prosenttia vaikutus dieselin pumppuhintaan vuonna 2030 olisi noin 60 senttia
litralta. Ennen Venajan hyokkayssotaa Ukrainaan AFRY arvioi syksylla 20211, etta dieselin
pumppuhinta olisi vuonna 2030 34 prosentin jakeluvelvoitteella 1,86-2,01 euroa litralta. Jake-
luvelvoitteen vaikutuksen arviointiin tuolloin olevan noin 1,25 senttid litralta perusvelvoitteessa
ja 2,5 senttia litralta kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteessa prosenttiyksikolta.

Hintavaikutuksien toteutumiseen arvioidun suuruisina siséltyy kuitenkin suuria epavarmuuksia.
Jakeluvelvoitteen tarkkaa hintavaikutusta on mahdotonta laskea etukateen ja erilaiset arviot riip-
puvat merkittdvasti taustaoletuksista. Erityisesti mitd pidemmalle vuosissa hintavaikutuksia ar-
vioidaan, sitd epdvarmemmaksi ne muuttuvat.

Uusiutuvien liikennepolttoaineiden hintaan vaikuttaa ratkaisevasti globaali tuotantokapasiteetti
suhteessa kysyntaan. Globaali tuotantokapasiteetti on kasvanut vuodesta 2016 lahtien noin 4-9
%:n vuosivauhdilla vuotta 2020 lukuun ottamatta, jolloin tuotantokapasiteetti supistui 8 %.
Vuonna 2021 globaalituotantokapasiteetti palasi vuoden 2019 tasolle ja Kansainvélinen Ener-
giajarjestod IEA arvioi tuotantokapasiteetin kasvavan vuonna 2022 noin 7 %. Valtaosa tuotanto-
kapasiteetista liittyy kuitenkin etanolin valmistukseen. Biodieselin (sis. uusiutuva diesel) tuo-
tantokapasiteetti kasvoi merkittévésti, noin 10 %, vuonna 2021 vuoteen 2019 verrattuna. Erityi-
sesti uusiutuvan dieselin tuotantokapasiteetin arvioidaan kasvavan lahitulevaisuudessa.

Yritysvaikutukset

Jakeluvelvoitteen piirissd olevien yritysten koko vaihtelee huomattavasti. Biopolttoaineiden ja-
kelijat ovat kokoluokaltaan suuryrityksid, kun taas biokaasun jakelijoista suurin osa on pienia
ja keskisuuria yrityksid. Biopolttoaineiden tuottajiin alennuksella voi olla hetkellisesti negatii-
vinen vaikutus. Toisaalta biopolttoaineiden markkinat ovat globaalit, joten niita voidaan myyda
myos ulkomaille kotimaisen kysynnan pienentyessa hetkellisesti.

! Sipila ym.: Liikenteen jakeluvelvoitetason nosto — uusiutuvien polttoaineiden riittavyys ja vaikutusar-
vioinnit. VN/138097/2021, 2021.
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Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden velvoitteen alentaminen ja tayttdmisen joustavoittaminen
pienentavat véliaikaisesti kustannuspaineita. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset
siirtyvat suurelta osin kuluttajien polttoainehintoihin ja siten velvoitteen véliaikaisella alenta-
misella voidaan valillisesti hillitd myos kuluttajahintojen nousua tilanteessa, jossa energian hin-
nat ovat nousseet voimakkaasti. Vuoden 2023 jakeluvelvoitteen ylimenevan osuuden taysimaa-
rdinen huomioiminen seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa katsotaan tuo-
van jakelijoille tarvittavaa joustoa reagoida nouseviin velvoitetasoihin.

Kuljetusyritykset hyotyisivét jakeluvelvoitteen alentamisesta pumppuhintojen alentumisen ver-
ran omissa polttoainekustannuksissaan vuonna 2023. Toisaalta seuraavien vuosien korotukset
liséisivat kuljetusalan yritysten kustannuksia.

Vuosittaisten paastovahennysten lisaksi jakeluvelvoitteen keskeisené tavoitteena on luoda uu-
siutuville liikennepolttoaineille kysyntéa pitkalle tulevaisuuteen ja siten edistéa investointeja
uusiin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Niukkuus uusiutuvista lii-
kennepolttoaineista ja vuosittain kiristyvat tavoitteet luovat kannustimia kyseisiin investointei-
hin. Erityisesti sdhkopolttoaineisiin liittyva tuotantoteknologia on vielé kallista ja kyseiset polt-
toaineet ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja myds biopohjaisia polttoaineita kalliim-
pia. Samalla niukkuus uusiutuvista liikennepolttoaineista ja ennakoitava kysynta tulevaisuu-
dessa pienentdd markkinariskia seka kannustaa myds tutkimukseen ja kehitykseen.

AFRYn jakeluvelvoitejérjestelman kehittdmista koskevan selvityksen mukaan kansallinen bio-
polttoaineiden tuotantokapasiteetti voisi kasvaa noin 500 ktoe kokonaiskapasiteettiin vuonna
2025. Talloin kotimainen biopolttoainetuotanto ylittaisi jakeluvelvoitteen vaatiman kysynnén.
Suuri osa raaka-aineista perustuisi tuontiin. Biopolttoaineiden ja séhkdpolttoaineiden markkinat
ovat kuitenkin globaalit ja siten Suomessa tuotetut nestemaiset polttoaineet voidaan myydé
myo6s muille markkina-alueille. My6s biokaasu voidaan myyda nesteytettyné tai siirtoyhteyden
kautta Suomen ulkopuolelle.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vuotta 2023 koskevat muutokset kasvattaisivat valmisteverotuloja liikenteen polttoaineista
noin 73 miljoonalla eurolla.

Jakeluvelvoitteen korotusten arvioidaan vahentavan polttoaineiden valmisteverokertymaa ver-
rattuna voimassa oleviin velvoitetasoihin 56 miljoonalla eurolla vuonna 2024, 49 miljoonalla
eurolla vuonna 2025, 33 miljoonalla eurolla vuonna 2026, 27 miljoonalla eurolla 2027, 21 mil-
joonalla eurolla vuonna 2028, 16 miljoonalla eurolla vuonna 2029 ja 30 miljoonalla eurolla
vuonna 2030.

Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavaa vaikutusta arvonlisdverotu-
loihin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Energiavirastolle aiheutuisi
hallinnollisia lis&t6itd muun muassa jakeluvelvoitelain muutosten edellyttdmén ohjeistuksen ja
ilmoituslomakkeiden uusimisesta. Liséksi virastolle aiheutuisi lisatehtavia tietojen luovuttami-
sesta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Ottaen huomioon kuitenkin luovutettavien tieto-
jen maara ja sen, etté tietopyyntdja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta tulisi oletettavasti
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ainoastaan kerran vuodessa, tietojen luovuttamisesta ei arvioida aiheutuvan merkittavasti lisa-
toita Energiavirastolle. Esityksesta aiheutuvat lisatehtavat arvioidaan voitavan Energiaviras-
tossa hoitaa olemassa olevilla henkiléresursseilla.

4.2.4 Ympéristovaikutukset
Vaikutukset paastoihin

Jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen hiilidioksidipaastdjen alentamisen keino, ja siihen tehta-
vat muutokset vaikuttavat suoraan seka liikenteen ettd koko taakanjakosektorin paastévahen-
nystavoitteiden saavuttamiseen. Tieliikenteen paastot olivat vuonna 2020 noin 10,4 miljoonaa
CO2 tonnia. Vuonna 2020 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdista noin 95 prosenttia
syntyi tieliikenteessd, josta noin 53 prosenttia oli henkilfautojen paéstoja.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi pyrkii olemaan hiilineutraali vuonna 2035. Val-
tioneuvoston  periaatepaatds (LVM/2021/62) kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamisestd toimii pohjana liikenteen péastévahennystoimien suunnittelulle ja
mitoittamiselle uudessa KAISU:ssa. Vuoteen 2030 vahennystavoite liikenteelle on 1,3 miljoo-
naa CO2-tonnia. Jakeluvelvoitteen korottaminen vuonna 2030 nykyisestd 30 %:n tasosta 34
%:iin vahentdisi paastoja arviolta 0,3 miljoonaa CO2-tonnia.

Vuoden 2023 7,5 prosenttiyksikdn alennus lisdisi lilkenteen paastéja vajaalla 800 000 CO2 ton-
nilla. Vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteen alennus vaikuttaisi siten paastoja lisadvasti yh-
teenséd yli 1,5 miljoonaa CO2 tonnia, mikali yhtiot jakelevat uusiutuvia polttoaineita velvoitteen
mukaisesti.

Jakeluvelvoitteen korotus 28 prosenttiin vuonna 2024 véhentaisi liikenteen paastoja lisaa 0,55
miljoonaa CO2 tonnia verrattuna alkuperéiseen vuoden 2024 jakeluvelvoitteen 22,5 prosentin
tasoon. Korotus 29 prosenttiin vuonna 2025 vahentéisi paastoja edelleen 0,5 miljoona CO2 ton-
nia lisdd. Vuoden 2026 osalta jakeluvelvoite pysyisi tasolla 29 prosenttia, joka vahentaisi paés-
t6ja 0,35 miljoonaa CO2 tonnia verrattuna alkuperdiseen vuoden 2026 tasoon, joka on 25,5
prosenttia. Vuoden 2026 jalkeen kumulatiiviset paéstot olisivat 0,1 miljoonaa CO2 tonnia
enemman kuin mita aiheutuu jakeluvelvoitteen vuosien 2022 ja 2023 tasojen alentamisesta.
Vuonna 2030 jakeluvelvoitteen tason ollessa 34 prosenttia kumulatiiviset paastét olisivat va-
hentyneet 1,05 miljoonaa CO2 tonnia enemmaén verrattuna tilanteeseen ennen jakeluvelvoittee-
seen tehtyja muutoksia.

Liikennepolttoaineiden hintojen kohoaminen kuitenkin todennékdisesti vahentdd kokonaislii-
kennesuoritetta seké Kiihdyttaa vaihtoehtoisia polttoaineita hyddyntavien ajoneuvojen myyntié,
minka vuoksi alennuksen paastdja lisadva vaikutus on todennékoisesti edelld kuvattua hieman
vahdisempi. Myos ylitadyton taysimaardinen hyddyntdmismahdollisuus voi johtaa siihen, ettd
yhtiét jakelisivat suuremman maarén uusiutuvia polttoaineita, mitéd jakeluvelvoite edellyttaa.
Talloin myoskaan pééstot eivét pidemmalla tarkastelujaksolla lisdéntyisi edelld kuvatulla ta-
valla.

Taakanjakosektorin paastokauden 2021-2030 ensimmainen tarkastusajankohta sijoittuu vuo-
teen 2027, jolloin komissio tarkastelee vuosien 2021-2025 kehitystd. Liikenteen paastévahen-
nyksen pieneneminen jonakin yksittdisend vuonna voi johtaa taakanjakosektorin paastokiintion
ylittymiseen tuona vuonna, jolloin paastokiintion ylitys tulee kattaa edellisten vuosien ylijaa-
malla. Mikéli ylitys jaa kattamatta siitd seuraa sanktio, jonka mukaan ylitys on kompensoitava
seuraavana vuonna korotettuna tekijélla 1,08.
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Liikennepolttoaineiden ja kevyen polttodljyn veropohjan kehitykseen perustuvan arvion perus-
teella vuoden 2021 paastokiintio alitettiin mahdollisesti noin 2 Mt CO2-ekv verran, jos muut
taakanjakosektorin paastot pysyivét vuoden 2020 tasolla. Tamé mahdollistaa paastokiintididen
ylittdmisen myéhempind vuosina vastaavalla maaralla ilman ylittdmisesta aiheutuvaa 8 prosen-
tin korotusta.

Vaikutukset raaka-aineiden saatavuuteen

Raaka-aineiden saatavuutta on arvioitu AFRY:n tekemassa selvityksessa.? Selvityksen tarkoi-
tuksena oli tarkastella mahdollisuutta nostaa jakeluvelvoitetta nykyisesta 30 prosentista ylos-
péain ja selvittad, onko kestavasti tuotettuja raaka-aineita riittavasti saatavilla.

Selvityksen mukaan maailmassa on riittavasti nykylainsdddannon kestavyyskriteerit tayttavia
uusiutuvia polttoaineita Suomen tarpeisiin, mutta velvoitetason nosto ei ole riskiton. Kansalliset
ja kansainvaliset regulaatiot ohjaavat kysyntaa kehittyneisiin biopolttoaineisiin, joiden tarjonta
on vield vahaista verrattuna uusiutuvien polttoaineiden kokonaistuotantoon. Kilpailu uusiutu-
vista polttoaineista ja erityisesti kehittyneista biopolttoaineista tulee kiristymaan seuraavina
vuosina, kun kansallisten regulaatioiden ja RED Il —direktiivin velvoitetasot nousevat.

Selvityksen jalkeen raaka-aineiden markkinatilanne on muuttunut erityisesti Ukrainan sodan
vuoksi. EU:n irtautuessa venélaisesta energiasta, myos kysynté uusiutuvia raaka-aineita kohtaan
on kasvanut. Raaka-aineiden saatavuuden pitkén aikavélin ennustettavuus on tdman vuoksi hei-
kentynyt. Uusiutuvien polttoaineiden kysynnan kasvaessa raaka-aineiden syrjaytysvaikutuksilta
ei voida varmuudella vélttya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri toteuttamisvaihtoehtoja. Erityisesti on punnittu vaihto-
ehtoja siihen, milla tavoin vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jadvét paastévahennykset voitai-
siin korvata seuraavina vuosina. Taakanjakosektorin paastokiintiot ja kiintididen tarkasteluajan-
kohta rajoittivat kuitenkin toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Valinnassa huomioitiin myos
vuotta 2022 alennusta koskevan hallituksen esityksen valmistelussa ja eduskuntakasittelyssa
esiin tulleita huolia korotusten vaikutuksista polttoaineiden hintoihin.

Yhtend vaihtoehtona oli kattaa vuosilta 2022 ja 2023 toteuttamatta jadneet n. 1,5 miljoonan CO2
tonnin paéstovahennykset korottamalla vuosien 2024 ja 2025 samassa suhteessa kuin velvoitetta
on aikaisempina vuosina laskettu. Vuoden 2024 jakeluvelvoite olisi ndin ollen ollut 30,0 pro-
senttia ja vuonna 2025 31,5 prosenttia. Korotus olisi nostanut polttoaineiden hintoja n. 28 senttia
vuonna 2024 suhteessa vuoteen 2023 ja vield 2,5 senttia lisad vuodelle 2025. Vaihtoehdossa
toteutumatta jad@neet paastévahennykset olisi katettu tdysimaaraisesti saman taakanjakoasetuk-
sen mukaisen paastokauden (2021-2025) aikana vuoteen 2025 mennessa. Vaikka mallissa to-
teutumatta jaéneet paastdévahennykset oltaisiin saatu katettua saman pééstokauden aikana, mal-
lin kuitenkin katsottiin korottavan velvoitetasoja liian jyrkéasti erityisesti vuosien 2023 ja 2024
valilla ja sen vaikutuksia polttoaineiden hintoihin pidettiin merkittavia.

2 Sipila ym.: Liikenteen jakeluvelvoitetason nosto — uusiutuvien polttoaineiden riittavyys ja vaikutusar-
vioinnit. VN/138097/2021, 2021.
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Valittu velvoitetasojen korotusmalli ei taysin kata vuosilta 2022 ja 2023 toteumatta jaéneita
paastévahennyksia taakanjakokaudella 2021-2025. Osa pééastoista korvaantuisi lilkennesuorit-
teiden vahentymiselld, vaihtoehtoisia polttoaineita hyddyntévien ajoneuvojen maaran kasvulla
ja taakanjakosektorin ylijadmalla, mink& vuoksi katsottiin mahdolliseksi tehdd maltillisempia
korotuksia vuoden 2024 ja 2025 jakeluvelvoitetasoihin ja jakaa korotukset pidemmalle aikava-
lille vaarantamatta kuitenkaan péasemistéd taakanjakosektorin paastokiintioihin. Kyseiseen
vaihtoehtoon on pé&adytty taakanjakosetkorin kokonaisarvioinnin ja taloudellisten ndkdkulmien
perusteella.

5.2 Ulkomailla kéytetyt keinot

Talla hetkelld 14 EU:n jasenvaltiota ovat paattdneet maaraaikaisesti laskea bensiinin ja dieselin
valmisteveroa; mm. Belgia (17.5 sentti&/litra, 3kk), Ranska (15 sentti&/litra, 4kk), Italia (25
senttid/litra, 1kk), Alankomaat (bensiini 13.7 ja diesel 11.1 senttid/litra, 6kk), ja Ruotsi (10 sent-
tid/litra, 4kk). Belgian parlamentissa on esitetty sekoitevelvoitteen (6 vol-% dieselille ja 9 vol-
% bensiinille) véliaikaisesta poistamisesta, sekéd ruoka-ja rehupohjaisten biopolttoaineiden vai-
heittaista luopumista 2030 mennessé.

Kesakuun alusta l&htien Saksassa on laskettu bensiiniveroa 30 senttid@/litra ja dieselveroa 14
senttid/litra, vahennys kestéa aluksi madrdaikaisesti kolme kuukautta. Saksassa on myos kes-
kustelua ruoka-ja rehupohjaisten biopolttoaineiden ylarajan siirrosta 4.4 prosentista 2.5 prosent-
tiin vuodelle 2023, ja luopumisesta vuoteen 2030 mennessa.

Ruotsissa velvoite perustuu polttoaineiden jakelijalta vaadittaviin kasvihuonekaasujen paasto-
vahenemiin. Maaliskuussa Ruotsin hallitus esitti bensiinin ja dieselin jakeluvelvoitteen jaadyt-
tamistd vuoden 2022 tasolle seuraavaksi vuodeksi. Liséksi hallitus aikoo tarkistaa jakeluvel-
voitteiden paastovahennystasot vuosille 2024- 2030 viimeistadan 16.9.2022 mennessa.

Latvian hallitus on sopinut sekoitevelvoitteen (7 vol-% dieselille ja 10 vol-% bensiinille) véli-
aikaisesta poistamisesta 1.8.2022 alkaen vuoden loppuun asti. Latvia odottaa vield vastausta
Euroopan komissiolta olla valiaikaisesti saavuttamatta padstovahennystavoitteita.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 20 péivésta kesakuusta 31 paivaan heindkuuta 2022 lausuntopal-
velu.fi- —verkkopalvelussa.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: liikenne- ja viestintdministerid, valtiovarainministe-
rid, ymparistoministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Ab Stormossen Oy, Bioenergia ry,
BioHauki Oy, Biosairila Oy, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Etela-
Karjalan Jatehuolto Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Qy, Suomen ilmastopaneeli, Jeppo
Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Neste Oyj, Nivos Energia
Oy, North European Qil Trade Oy, Oy Teboil Ab, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, St 1 Oy, Suoma-
lainen Energiaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Luonnonsuojelu-
liitto ry, Suomen Kaasuenergia Oy, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Yrittajat
ry ja UPM-Kymmene Oyj.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja valtioneuvoston han-

keikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM126:00/2021.
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7 Sdannodskohtaiset perustelut

4 8. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Pykaldn 3 momenttiin lisattéisiin
Energiavirastolle oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta tietoja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle sen valvontatehtdvié varten.

Jakelijoiden vuosittaisia ilmoituksia koskevat hallintotehtavat on tarkoitus siirtdd Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta Energiavirastolle erillisell4 tasavallan presidentin asetuksella. Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus valvoisi kuitenkin jatkossakin jakeluvelvoitteen toteutumista Ah-
venanmaalla.

Jakeluvelvoitteen valvonnassa tarvitaan yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi jaeltujen polttoai-
neiden méadristd, uusiutuvien polttoaineiden kestavyyskriteerien mukaisuudesta ja uusiutuvien
polttoaineiden osuuksista. Edell& mainitut tiedot ovat tyypillisesti lain viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) mukaisia liikesalaisuuksia, minka vuoksi Energiavirastolle olisi tar-
peen antaa oikeus luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta tietoja Ahvenanmaan maankunnan
hallitukselle, jotta se voisi suorittaa jakeluvelvoitteen valvontatehtavidan Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Paasaantoisesti tietojen luovutus koskisi jakelijoiden jakeluvelvoiteilmoitusten sisél-
tdmid tietoja. Muuan muassa seuraamusmaksujen maaraaminen edellyttdd mainittujen ilmoitus-
ten tarkastelemista.

5 8. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykalan ensimmaistd momenttia
muutettaisiin siten, ettd 4 kohdassa séadettya vuoden 2023 jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5
prosenttiyksikolld 13,5 prosenttiin. Alennuksen suuruus perustuu 7.4.2022 varautumisen minis-
terityéryhman linjaukseen.

Vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jadneet padstdvahennykset pyrittdisiin paaosin kattamaan
vuosien 2024 ja 2025 aikana, mutta korotuksia allokoitaisiin jonkin verran myds sita seuraaville
vuosille. Vahennysten seurauksena korotuksia tehtdisiin yhteensé 15 prosenttiyksikon verran.

Jakeluvelvoitetta korotettaisiin nykytasosta 5,5 prosenttiyksikélld vuonna 2024 ja 5,0 prosent-
tiyksikolla vuonna 2025. Jakeluvelvoite olisi ndin ollen 28,0 prosenttia vuonna 2024 ja 29,0
prosenttia vuonna 2025. Jaljelle jaavat 4,5 prosenttiyksikkoa jaettaisiin vuosille 2026 ja 2027.
Vuoden 2026 velvoite nousisi 25,5 prosentista 29 prosenttiin ja vuoden 2027 velvoite 27,0 pro-
sentista 30,0 prosenttiin. Vuodesta 2027 lahtien jakeluvelvoite kerryttdisi enemmén péaastova-
henemid kuin mitd voimassa olevan lain seurauksena kertyisi varmistaen samalla, ettd biokaasu
ei korvaa muita uusiutuvia polttoaineita liikenteessa. Vuoden 2028 velvoitetta korotettaisiin 2,5
prosenttiyksikolld 31,0 prosenttiin. Jakeluvelvoite olisi 32,0 prosenttia vuonna 2029, joka vas-
taisi 2 prosenttiyksikon korotusta.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 11 kohta, jossa séadettaisiin vuotta 2030 ja sen jalkeen
koskevasta jakeluvelvoitteesta. Vuonna 2030 ja sen jalkeen jakeluvelvoite olisi 34,0 prosenttia.
Velvoitetaso perustuu hallituksen, ilmasto- ja energiastrategian sekd KAISU:n kirjauksiin. Bio-
kaasun ja sahkopolttoaineiden osuus jakeluvelvoitteessa arvioidaan olevan n. 2.5 TWh:a, joka
vastaisi noin 4 prosenttiyksikkoa jakeluvelvoitteesta. Jotta biokaasu ja sdhkdpolttoaineet eivét
korvaisi velvoitteessa jo olevia uusiutuvia polttoaineita, jakeluvelvoitetta korotettaisiin 34 pro-
senttiin.

Y11a kuvatut muutokset jakeluvelvoitteeseen on esitetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 1. Nykyinen ja uusi jakeluvelvoite
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Vuosi Nykyinen jakeluvelvoite Uusi jakeluvelvoite

2023 21,0 13,5
2024 22,5 28,0
2025 24,0 29,0
2026 25,5 29,0
2027 27,0 30,0
2028 28,5 31,0
2029 30,0 32,0
2030 30,0 34,0

5 b 8. Jakeluvelvoitteen ylittaminen. Pykalaan lisattaisiin véliaikaisesti uusi neljas momentti,
jolla poikettaisiin siirrettavan ylimenevan osuuden madrasta vuoden 2023 osalta. Jos jakelija
olisi kalenterivuonna 2023 toimittanut kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoaineita kuin mité
5 8:n 1 momentissa séadetaan, jakelija saisi ottaa ylimenevéan osuuden kokonaisuudessaan huo-
mioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Toisin sanoen, jos jakelija olisi
vuonna 2023 toimittanut kulutukseen enemmaén kuin 13,5 %:ia uusiutuvia polttoaineita, voisi
jakelija siirtad ylitayttéa vastaavan osuuden kokonaisuudessaan seuraavalle kalenterivuodelle
2024.

Kansallinen jakeluvelvoite on pyritty tekemdin mahdollisimman kustannustehokkaaksi muun
muassa siséllyttdmalla siihen joustomahdollisuuksia jakelijoille kuten ylitdyton siirto seuraavan
vuoden velvoitteeseen. Yleisesti joustomahdollisuuksia on pidetty jarjestelman toimivuuden
kannalta tarkeina ja perusteltuina. Koska jakeluvelvoitetta alennetaan kalenterivuosina 2022 ja
2023, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta jakelija voisi hyddyntad mahdollisen ylimenevan
osuuden tdysiméaaraisesti seuraavien kalenterivuosien jakeluvelvoitteessa.

Vuoden 2024 osalta ylitdyton hyddyntaminen vuodelta 2023 voisi mahdollisesti tarjota jakeli-
joille paremmat mahdollisuudet tayttaa jakeluvelvoitettaan joustavasti etukateen, silla jakelu-
velvoite nousee vuonna 2024 tdméan ehdotuksen mukaisesti 28,0 prosenttiin.

Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa enimmaismadarad, jolla voitaisiin tayttaa biopolttodljyn kay-
ton edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukaisesta jakeluvelvoitetta vaan tarkoituksena on
sen osalta noudattaa voimassa olevaa lainsaéddantod. Vuoden 2023 ylimenevélla osuudella voi-
daan néin ollen tdyttd4 enintddn 30 prosenttia saman kalenterivuoden biopolttodljyn kayton
edistdmisesta annetun lain mukaista jakeluvelvoitetta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023. Lain 5 b §:n 4 momentti olisi voimassa vuoden
2025 loppuun.

16



Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa
moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
madré tuotteittain. Vuotta 2024 koskeva ilmoitus on toimitettava Energiavirastolle 31.3.2025
mennessd. Koska vuodelta 2023 siirtyva mahdollinen ylitayttd voitaisiin hyddyntéda vuoden
2024 jakeluvelvoitteessa, on tarkoituksenmukaista, etté ylitdyttda koskeva véliaikainen muutos
on voimassa vuoteen 2025 asti, jolloin vuotta 2024 kulutukseen toimitettujen polttoaineiden
madré vahvistetaan Energiaviraston toimesta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossé.
10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttodljyn kéyton edistdmisesta annetun lain muutta-
misesta annetaan myds syksylla 2022 eduskunnan kasiteltavéksi. Esityksen mukaan biopoltto-
o0ljyn jakeluvelvoitetta nostettaisiin 30 prosenttiin vuonna 2030. Myds biopolttodljyn jakeluvel-
voitetta tdytetddn padosin uusiutuvan dieselilla.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

P&&tos alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta 7,5 prosenttiyksikolla nostaa ener-
giaverotuottoja arviolta 73 miljoonalla eurolla vuonna 2023, mika on huomioitu vuoden 2023
talousarvioesityksessd momentilla 11.01.07 Energiaverot.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Tietojen luovuttaminen

Jakeluvelvoitelain muutosehdotuksen mukaan Energiavirasto voisi salassapitosaanndsten esta-
matta luovuttaa jakeluvelvoitelaissa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatuja tietoja, jotka ovat
valttamattémid Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle sen valvontatehtavien hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estamattd koskevaa sadntelya perustuslain (731/1999) 10 8:n 1 momentissa
sdadetyn yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 8:n 1 momentilla
turvataan jokaisen yksityiselaméa seké todetaan, ettd henkil6tietojen suojasta sdadetaan tarkem-
min lailla. Valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan henkilGtietojen suoja osittain siséltyy
perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityisel&man suojan piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsatjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitad hy-
vaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet
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liitty& jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin®, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisaltdj4 ei ole samalla tavoin luetteloitu, saénte-
lyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 17/2016 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin viljia ja yksildimattomié tietojen-
saantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmatto-
myyskriteeriin (PeVVL 62/2010 vp, PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ett4 erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja valttamattémyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella
my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séantely on, sitd suurempi on vaara, etta téllaiset
intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketd&n sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéista tietojensaanti-
pyynt6a joudutaan kaytannossa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on térkea tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi. (PeVL
21/2020 vp).

Ehdotettuun lainkohtaan on yksildity, mita varten tietoja voidaan salassapitosdannosten esta-
matta luovuttaa. Tietoja voidaan luovuttaa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle vain valvon-
tatehtévid varten, joten tietojensaantiin oikeuttavaa sadntelya ei voida pitéa yleisluontoisena,
vaal? rajattuja ja asiallisiin edellytyksiin kytkettyna perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) yksityiskoh-
tainen sdantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdédnnéspohjan myods perustuslain 10 §:ssé turvatun yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-ase-
tuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myés Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen mukaan méaaraytyvaa henkil6tietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantoon
ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantoisista syista valttamatonta sisallyt-
taa kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya henkil6tietojen késittelysta (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté erityislainsaadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos
tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen l&dhestymistavan mukaisesti Kiinnitta-
malla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski kasit-
telysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séantely. Tall& seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen ké&sitte-
lyn osalta (PeVL 14/2018 vp). Ehdotettu sadnnds ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle
henkildtietoja, mutta niiden ei lahtokohtaisesti katsota kuitenkaan olevan tarpeen sadnnoksessa
mainittua tarkoitusta varten. Arkaluonteiset henkil6tiedot on kuitenkin suljettu tiedonsaantioi-
keuden ulkopuolelle ja siten perusteita tarkemmalle erityisséantelylle ei henkilGtietojen suojan
osalta katsota olevan. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle luovutettavat tiedot koskisivat 1&-
hinng kaytettyjen uusiutuvien polttoaineiden osuuksia ja niiden raaka-aineita.
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11.2 Saatamisjarjestyksen arviointi

Lakiehdotus ei sisall& perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosaantdoikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, etté esitys voidaan kasi-
telld tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain 4 ja 5 8:n muutta-
misesta ja 5 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistamisestd liikenteessa annetun lain
(446/2007) 4 8:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 4 §:n 3 momentti
laissa 802/2020 sekd 5 §:n 1 momentti laissa 603/2021, ja

lisataan 5 b 8:aan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, valiaikaisesti uusi 4 momentti seu-
raavasti:

48

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Energiavirastolla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus luovuttaa tassa laissa tarkoitettuja
tehtévia hoitaessaan saamiaan tietoja, jotka ovat valttamattomia:

3) Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle jakeluvelvoitteen valvontaa varten Ahvenanmaan
maakunnassa.

58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polt-
toaineiden energiasisallon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel-
6ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasiséllon kokonaismaa-
rasté (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 28,0 prosenttia vuonna 2024;

6) 29,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 29,0 prosenttia vuonna 2026;

8) 30,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

5b8§

Jakeluvelvoitteen ylittdminen



Poiketen siita, mitd 1 momentissa séadetéan, jos jakelija on kalenterivuonna 2023 toimittanut
kulutukseen enemman uusiutuvia polttoaineita kuin mitd 5 8:n 1 momentissa sdédetéan, jakelija
saa ottaa ylimenevan osuuden kokonaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jake-
luvelvoitetta laskettaessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023. Sen 5 b §:n 4 momentti on voimassa
31.12.2025 asti.

Helsingissé x.x.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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