LUONNOS 24.7.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kayton edistamisesté liikenteessd an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineiden k&yton edistamisesté liikenteessd anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdédnnoksen 3 momenttia seké biopolttoainei-
den kéyton edistamisesté liikenteessa annettua lakia. Liséksi esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annettua lakia sek& Energiavirastosta annettua lakia.

Ehdotetulla siirtyméséanndksen muutoksella jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sdéntelya
lievennettéisiin vuoden 2020 osalta. Ehdotuksen mukaan vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huo-
mioon otettava maara voisi olla enintddn 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaa-
vasta energiamaarasta.

Ehdotetulla biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessa annetun lain seka biopolttodl-
jyn kayton edistdmisestd annetun lain muutoksilla sd&dettdisiin jakeluvelvoitteiden valvontaa
koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Energiavirastolle.

Liséksi esityksessa ehdotetaan Energiavirastosta annetun lain muuttamista siten, etté siina vii-
tattaisiin lakiin biopolttodljyn kayton edistamisesta.

Laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté liikenteessd annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosadnndksen 3 momentin muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 15
paivana lokakuuta 2020.

Muut esitykseen siséltyvat lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuoden 2011 alusta biopolttoaineiden ké&yton edistdmisestd liikenteessd annettuun lakiin
(446/2007; jaljempéna jakeluvelvoitelaki) listtiin sd&dnnds, jossa saddetddn jakeluvelvoitteen
ylityksen (energiamadran) siirtdmisestd seuraavaan vuoteen, jonka velvoitteessa ylitys otetaan
huomioon. Polttoaineiden jakelijat ovat hyddyntaneet joustoa laajasti ja jakeluvelvoitteen huo-
mattavaa ylittdmist& on tapahtunut useana vuonna.

Jakeluvelvoitelain muutoslailla (387/2017) rajoitettiin vuonna 2019 tapahtuvan ylityksen siirto-
oikeutta vuodelle 2020 50 prosenttiin vuoden 2019 velvoitteen madrastd. Talla haluttiin varmis-
taa, ettd polttoaineiden jakelijoiden ei ole mahdollista siirtdd vuodelle 2020 niin suurta ylijaa-
mad, ettd vuoden 2020 tosiasiallinen uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta liikenteessa
jaisi kansallisesti alle jasenvaltioille asetetun 10 %:n velvoitetason, jota edellytetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY uusiutuvista l&hteista peréisin olevan ener-
gian kayton edistamisesta seké direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myo-
hemmasta kumoamisesta (jaljempéana RES-direktiivi).

Taman jéalkeen jakeluvelvoitelain muutoslailla (419/2019) rajoitettiin vuoden 2020 osalta vel-
voitteen ylityksen siirtoa vuodelle 2021. Kyseisen lain siirtymésadannéksen mukaan jakelija saa
ottaa enintdan 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaérasta huomi-
oon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa silt osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista
ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jaljempéna kestéavyyslaki) tarkoitetuilla jatteilla tai
tahteilla tuotettujen biopolttoaineiden energiaméaaraan. Kyseiselld poikkeussaannoélla haluttiin
varmistaa, ettei vuodelta 2020 siirtyva laskennallinen biopolttoaineosuus vahentéisi tarpeetto-
man paljon vuonna 2021 tosiasiallisesti jaeltavaa biopolttoaineméaaraé ja siten paastévahenemaa
vuonna 2021. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaasttjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetadan
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta, mukaan Suomi ei voi hyddyntda taakanjakosektorin paastévahene-
massé vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittdmista vuodelle 2021 eli taakanjakosektorin velvoi-
tekaudelle 2021-2030.

Koronatilanne on kuitenkin aiheuttanut merkittdvaé polttoainekulutuksen vahenemista ja siten
my®0s kysynnén vahenemista. Siten jakelijat voivat tayttd4 vuoden 2020 jakeluvelvoitteen enna-
koitua vahemmaélla biopolttoainemadralla ja jakelijoiden vuodelta 2019 siirtdma osuus tulee to-
dennakdisesti kattamaan vuoden 2020 velvoitetta merkittavélta osin. Kéytdnndssa tama tarkoit-
taa, ettd on mahdollista paatya tilanteeseen, jossa Suomi ei tdytd RES-direktiivissa asetettua
liikenteen uusiutuvan energian osuuden velvoitetta. Velvoitteen tayttdmatta jattdminen voi joh-
taa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempana SEUT) 258 artiklan mukai-
seen rikkomusmenettelyyn. Mahdolliset seuraamukset maarittdd Euroopan unionin tuomiois-
tuin SEUT:n 260 artiklan nojalla, joten niiden suuruudesta tai laadusta ei ole tassd vaiheessa
tietoa. Suomi on pyrkinyt toimimaan niin uusiutuvan energian edistdmisessa yleensa kuin eten-
kin biopolttoaineasioissa edelldkdvijamaana ja siten tavoitteesta jadminen voidaan ndhda myaos
mainetappiona. Biopolttoaineiden kdyton edistdmistd koskevassa lainsaddanndssé ei ole enna-
koitu néain merkittdvaa kysynnan vahenemista.

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmisesta
(170/2018) tuli voimaan 16 pdivana maaliskuuta 2018. Lain mukaan polttoaineiden toimittajilla
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on velvollisuus véhentdd kulutukseen luovutettavien polttoaineiden energiayksikkoa kohti las-
kettuja kasvihuonekaasupéastoja vahintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun men-
nessa verrattuna fossiilisten polttoaineiden kéytosta aiheutuviin elinkaaren aikaisiin keskimaéa-
réisiin kasvihuonekaasupdaastoihin Euroopan unionissa vuonna 2010. Kasvihuonekaasupéaasto-
jen vahentadmisvelvoitteen laiminlydnnista polttoaineen toimittajalle maarattaisiin seuraamus-
maksu. Kéytettavien tietojen perusteella edelld kuvattu suuri ylitayttoé vuonna 2019 ja kulutuk-
sen lasku kuluvana vuonna voi aiheuttaa toimijoille ongelmia polttoaineiden elinkaariaikaisten
kasvihuonekaasupdaasttjen véhentamista koskevan velvoitteen saavuttamisessa, mikali toimijat
eivét lisaa biopolttoaineita yli sen, mité jakeluvelvoite edellyttéda. Biopolttoaineet ovat kéytan-
ndssa ainoa merkittdva keino laskea polttoaineiden elinkaaripaédstoja merkittavasti. Kyseisesséa
laissa on kuitenkin saadetty mahdollisuudesta seuraamusmaksun kohtuullistamiseen tai peri-
matté jattamiseen ennalta arvaamattomien poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta. Pa&tos tastéa
tehtéisiin kuitenkin vasta vuoden 2021 aikana ja se perustuu tapauskohtaiseen harkintaan.

Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden mukaan jakeluvelvoitteen ylitayttaminen suuremmalta
madrélta, kuin mita olisi mahdollista siirtdd seuraavalle vuodelle, liséisi yritysten kustannuksia
ennakoidusta. Kustannusten nousu nakyisi todennédkaisesti viiveelld myos kuluttajahinnoissa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeritssa. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM092:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto
Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistad biopolttoaineiden kayttdd moottoribensiinin ja die-
sel6ljyn korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liikennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 8:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisallon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden energiasisallon
kokonaismaarasta tulee olla vahintdan 20 prosenttia vuonna 2020. Taméa 20 prosentin tavoite
ylittaa selkeésti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissé asetetun liikenteen uusiutuvan energian
osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on téytettavé 0,5
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla taikka sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla bio-
polttoaineilla, jotka Energiavirasto on kestavyyslain nojalla maaritellyt jatteeksi, tahteeksi, syo-
tdvéksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kdytetty toiminnassa
olevassa laitoksessa ennen 9 pdivaa syyskuuta 2015. Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jaljempéana muutoslaki) tuli voimaan 1 péivéné huh-

tikuuta 2019 ja silla asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jalkeiselle ajalle siten, ettd vuonna 2029
jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Samassa yhteydessé asetettiin tavoitteet vuodesta 2021 alkaen
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kehittyneiden biopolttoaineiden (liitteen A osassa tarkoitetut raaka-aineista tuotetut ja valmis-
tetut polttoaineet) lisdvelvoitteelle, jonka mukaan lisdvelvoite on 10 prosenttiyksikkdd vuonna
2030 ja sen jalkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan tayttdvan
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) vuosina 2019 ja 2020, jos se on valmis-
tettu jakeluvelvoitelain liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta. Tuplalaskentaa jakeluvelvoit-
teessa ei endé sovelleta vuodesta 2021 alkaen. Jakelija tai kestavyyslaissa tarkoitettu toiminnan-
harjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §8:n mukaista ennakkotietoa siité,
onko kyseessa 5 §:ssé tarkoitettu raaka-aine. Jakeluvelvoitelain 5 8:n 3 momentin mukaan ja-
keluvelvoitteeseen hyvaksytaan vain sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden
osalta kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu kestavyyslain mukaisesti.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva madra voi kuitenkin olla enintddn puolet
(eli 50 prosenttia) sen kalenterivuoden jakeluvelvoitettava vastaavasta energiamaarastd, jolloin
ylitys tapahtui.

Vuoden 2020 osalta kuitenkin séadetdén ylimenevan osuuden laskennasta 5 b §:st& poiketen.
Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin jakeluvel-
voitteesta saddetddn, jakelija saa ottaa enintadn 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamaarastd huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa silta osin kuin
osuus perustuu kestavyyslaissa tarkoitetuilla jatteilla tai tahteilld tuotettujen biopolttoaineiden
energiamaaradn (muutoslain (419/2019) voimaantulosadnnéksen 3 momentti).

Ylimenevén osuuden laskentaa koskeva sadnnds muuttuu vuoden 2021 alusta siten, etté jakelija
saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kayton edistdmisesta annetun lain (418/2019) mukaista samaa kalenteri-
vuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva méaara voi olla enintddn 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarastd, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvalla maaralla voidaan tayttad enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn kaytdn edistamisestéd
annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta. Néin saaddetdan muutoslain 419/2019 5 b §:ss4.

Jakeluvelvoitelain 5 8:n 4 momentin mukaisen lisvelvoitteen osalta sdddetédan vastaavalla ta-
valla ylimenevén osuuden huomioimisesta seuraavana kalenterivuonna vuodesta 2021 alkaen.
Lisaksi jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi lain 6 §:n mukaan.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
réd Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 8:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua madaratadn silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Liséksi jakeluvelvoitelain 5 §8:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen
laiminlyonnistd Verohallinnon on méaréttava seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 8:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden
madré on enintdan miljoona litraa. Vuonna 2019 jakeluvelvoitelaissa saddettyéa jakeluvelvoitetta
sovellettiin kolmeen (3) eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy ja Oy Teboil Ab.



Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon
liittyvét tehtavat.

Laki biopolttodljyn kayton edistamisesta

Ensimmadisend pdivand huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn kéyton edistdmisesta
annetun lain (418/2019; jaljempéna biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistaé
biopolttodljyn kayttéa kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessa, tydkoneissa ja Kiinte-
asti asennetuissa moottoreissa. Lain voimaantulosddnnosten mukaan lain 9 8:ssd saadettya il-
moitusvelvollisuutta ja 10 §:ssd saadettyé kirjanpitovelvollisuutta sovelletaan vuonna 2021 ja
sen jalkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja biopolttodljyyn.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan maaritelma vastaa jakeluvelvoitelaissa
sdadettya jakelijan maaritelméaa. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 3 8:n 3 momentin mukaan
jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt
polttodljy on enintdén miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaan biopolttodljyn energiasisallon osuus jakelijan kulu-
tukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisallon kokonaismaarasté (ja-
keluvelvoite) tulee olla vahintaan 3,0 prosenttia vuonna 2021. Sen jalkeen biopolttodljyn jake-
luvelvoite nousee vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna 2028. Biopolttodljyn jakeluvel-
voitelain 5 §:n 2 momentin mukaan jakelijan on osoitettava, etta jakeluvelvoitteeseen lasketta-
vat biopolttodljyt tayttavat kestavyyslaissa bionesteille sdédetyt kestavyyskriteerit.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta
saa enintaan 7 prosenttiyksikkoa tayttaa biopolttodljyilla, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5
8:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on
jakeluvelvoitelain liitteessa tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myds
Jjakeluvelvoitelain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yhteensd enintaén 7 prosenttiyk-
sikkoa jakeluvelvoitelain 5 8:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisallon kokonaismadrasta.
Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 6
8:n mukaista ennakkotietoa siitd, onko kyseessa edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu raaka-aine.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 7 §8:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomi-
oon seuraavan kalenterivuoden biopolttodljyn jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain mukaista
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maaré voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuo-
den biopolttodljyn jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméaarastd, jolloin ylitys tapahtui, ja siir-
tyvalla maaralla voidaan tayttaa jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enintdan 30 pro-
senttia). Lisaksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai kokonaan toiselle jake-
lijalle jakeluvelvoitelain 6 8:ssd sdadetyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljya, on Ve-
rohallinnon maarattava jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 13 §:n mukaan seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksua maarataan silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan,
ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin myds biopolttodljyn jakeluvelvoitelain noudatta-
mista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvat tehtavat.

Laki eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta
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Lailla eraiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédéstojen vahentamisesta on
pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta sdéannokset seka Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 bensiinin ja dieselpolttoaineiden
laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskenta-
menetelmista ja raportointivaatimuksista sédnnokset.

Lailla sd&detédén polttoaineiden toimittajille velvollisuus véhentdd kulutukseen luovutettavien
polttoaineiden energiayksikkoa kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaastoja
mahdollisimman tasaisesti ja vahintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa
verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon.

Velvoite koskee moottorikéyttoisissd ajoneuvoissa, liikkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metséta-
loustraktoreissa seka sisavesilla kulkevissa sisavesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia poltto-
aineita. Polttoaineen toimittajat voivat keskendan tehda sopimuksia paastévahennysvelvoittei-
den tayttdmiseksi yhdessa. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestavyys on osoitettava
kestavyyslaissa séadetyll4 tavalla.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiavirastolle kulutuk-
seen luovuttamistaan polttoaineista. Iimoitus sisalta4 tiedot polttoaineiden maaristd, elinkaaren-
aikaisista kasvihuonekaasupaastoistd, biopolttoaineiden kestavyyskriteerien noudattamisesta
sekd muista valvonnan kannalta tarpeellisista seikoista. Energiavirasto tarkistaa tiedot ja kokoaa
niista tarvittavat yhteenvedot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle. Tietojen antami-
nen jatkuu myds vuoden 2020 jalkeen.

Laissa sdddetéén velvoitteen laiminlyonnista seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus riip-
puu tayttdmatta jadneen vahennysvelvoitteen maarastd. Seuraamusmaksu voidaan maaraté ai-
noastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin vahentdmisvelvoitteen laiminlyénnista.
Maksu on yksi euro yhtd puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttia pééstokilogrammaa kohti (€/kg
C02eq). Seuraamusmaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdd maaraédméttd, jos laimin-
Iyonti on johtunut maksuvelvollisesta riippumattomista syista tai ennalta arvaamattomista poik-
keuksellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut laiminlyonnin johdosta merkittavaa
taloudellista etua.

Liséksi lailla saadetdan polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnista, josta voidaan méaréta laiminlyontimaksu, joka voi olla va-
hintdan 5 000 euroa ja enintaan 50 000 euroa.

2.2 Nykytilan arviointi

Jakeluvelvoite on toiminut oleellisilta osin hyvin ja biopolttoaineiden méara on Suomessa mer-
kittdvasti kasvanut. Se on ollut yksi keskeisimmista liikenteen paastoja véhentdvista keinoista
yhdessa verotuksen kanssa. Jakeluvelvoitteen on voitu myds katsoa my6tévaikuttaneen yritys-
ten investointeihin uusiin biopolttoaineita jalostaviin biojalostamoihin. Ilman koronaviruksesta
johtuneita markkinahairidita Suomi olisi todennakoisesti ylittanyt RES-direktiivissa asetetun
liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevan velvoitteen merkittavésti. Kansallinen jakelu-
velvoite on pyritty tekem&&n mahdollisimman kustannustehokkaaksi muun muassa siséllytta-
malla siihen joustomahdollisuuksia jakelijoille kuten ylitayton siirto seuraavan vuoden velvoit-
teeseen. Yleisesti joustomahdollisuuksia on pidetty jarjestelman toimivuuden kannalta tarkeina
ja perusteltuina. Vuosien 2019 ja 2020 vélisen siirtomahdollisuuden rajoittamisella on haluttu
varmistaa riittdva tosiallinen biopolttoaineiden maard vuonna 2020 ja siten EU:n velvoitteiden



tayttyminen. Koronatilanne kuitenkin on aiheuttanut merkittavan polttoaineiden kulutuksen las-
kun ja tdmén kaltaista tilannetta ei ole ennakoitu jakeluvelvoitelaissa.

3 Tavoitteet

Ehdotetun jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosddnndksen muuttamisen tavoitteena on
varmistaa, ettd Suomi péésee sille asetettuihin sitoviin liikennesektoria koskeviin uusiutuvan
energian tavoitteisiin. Lisaksi ehdotetulla muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd koronavi-
ruksesta aiheutuneen tilanteen johdosta polttoaineita jakelevien yhtididen kustannukset eivat
kohtuuttomasti kasva vahentyneesta liikenneméérista johtuen. Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain
ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muutoksilla pyritadn varmistamaan sujuva valvontatoimi-
vallan siirto Verohallinnolta Energiavirastolle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosddannoksen muutoksella jakeluvelvoit-
teen ylittdmistd koskevaa saantelyé lievennettéisiin vuoden 2020 osalta. Ehdotuksen mukaan
vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettava maara voisi olla enintédan 30 prosenttia vuo-
den 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta. Muilta osin siirtymasaanndsta ei muu-
tettaisi.

Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muutoksilla saddettaisiin ja-
keluvelvoitteiden valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Energiavirastolle
1.1.2021 alkaen.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:8 muutettaisiin siten, ettd pykélassa viitattaisiin biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitelakiin.

4.2 Paéasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden velvoitteen tayttdmisen joustavoittaminen pienentaa kus-
tannuspaineita. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset siirtyvat suurelta osin kulut-
tajien polttoainehintoihin ja siten joustavoittamisella voidaan valillisesti hillitd myos kuluttaja-
hintojen nousua. Vuoden 2020 ylitaytdn siirtomaaran korottamisen avulla jakelijat voivat kom-
pensoida koronan aiheuttamia kustannusvaikutuksia seuraavina vuosina. Tarkkoja arvioita kus-

tannuspaineista ei voida tehd4 tassa vaiheessa tilanteen ennalta-arvaamattomuudesta sek& syk-
syn liikennemadriin ja polttoainekysyntaan liittyvasta epdvarmuudesta johtuen.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia julkiseen talouteen.



4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jakeluvelvoitelain jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevan séantelyn muutoksen osalta esityk-
sell& ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Sen sijaan jakeluvelvoitteiden valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Ener-
giavirastolle arvioidaan aiheutuvan Energiavirastolle ensin tehtévien siirtovaiheessa noin 2 hen-
kilotyokuukauden (htkk) lisaresurssitarve seké jatkossa noin 1 htkk, kun tehtévien hoito on nor-
malisoitunut. Verohallinto ja Energiavirasto tekevét yhteistyota tehtdvien hoitoa koskevan osaa-
misen siirtdmisessa ja on sovittu, ettd Verohallinto antaa Energiavirastolle tukea vuoteen 2021
kohdistuvan ohjeistuksen laadinnassa sekd muussa valvontatehtaviin liittyvassa perehdyttami-
sessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 uusiutuvista l&hteista peréisin
olevan energian kayton edistdmisestd (uudelleenlaadittu), ns. RED Il, toimeenpanon myotéa
Energiaviraston tehtdvamaara tulee merkittdvasti kasvamaan aikaisemmasta. Etenkin kesta-
vyyskriteerisaantelyn soveltamisalan laajentamisesta aiheutuu liséresurssitarpeita virastolle. Ja-
keluvelvoitelain seké biopolttodljyn jakeluvelvoitelain valvontatehtévista johtuvat lisaresurssi-
tarpeet voidaan toteuttaa resurssien uudelleenkohdentamisella ja hyddyntdmalla edella mainitun
kestavyyskriteerisadntelyn toimeenpanoon kohdistettuja resursseja.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Jakeluvelvoitelain siirtymasadnndksen muutoksen seurauksena biopolttoaineiden kaytto toden-
nékoisesti aikaistuu siten, ettd vuodelle 2021 ennakoitua jakelua ja k&yttod siirretdan jo vuodelle
2020. Pitkalla aikavalilla vaikutukset ovat kuitenkin todennakdisesti véahaiset.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyo- ja elinkeinoministerié on arvioinut myds vaihtoehtoa, jossa muutosta ei toteutettaisi. Ar-
vion mukaan talléin on mahdollista, ettd Suomi voisi jaada sille asetetusta EU:n sitovasta 10
%:n uusiutuvan tavoitteesta liikennesektorilla, silla Verohallinnolta saaman tiedon mukaan ja-
keluvelvolliset ovat hyddyntaneet aktiivisesti niille annettua mahdollisuutta siirtdd vuoden 2019
jakeluvelvoitteen ylittdva maara vuoden 2020 velvoitteeseen. Riskid lisaa olennaisesti se, jos
koronatilanteen seurauksena vahentyneet lilkennemadrat ja jaeltavat polttoainemadrat eivat pa-
laisi normaalille tasolle tai jos syksyll& tulisi mahdollinen koronaviruksen ns. toinen aalto, jonka
seurauksena liikkuminen vahenisi tai sit4 jopa rajoitettaisiin. Tamén seurauksena koko vuoden
osalta jaeltavien polttoaineiden mé&aré olisi huomattavasti pienempi mit4 normaalitilanteessa.
Talléin myds biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta vastaava osuus olisi maarallisesti pienempi ja
vuodelta 2019 siirtyva ylitayttod tayttaisi jakeluvelvoitetta suhteessa enemman, mitd on enna-
koitu tapahtuvan jakeluvelvoitteen ylittdmista koskevaa sadntelyd valmisteltaessa.

Mikali Suomi ei saavuttaisi EU:n sitovaa 10 prosentin uusiutuvan energian tavoitetta liikenne-
sektorilla, seuraisi siitd todennakaisesti rikkomusmenettely ja sen my6td seuraamusmaksu tai
jokin muu myéhemmin maariteltdva seuraamus.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 24 péivasta heindkuuta 26 paivaan elokuuta 2020 lausuntopal-
velu.fi- —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: ....



[Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla
Jja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvos-to.fi’hankkeet
tunnuksella TEM092:00/2020. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myds laa-
dittu lausuntotiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdannoksen 3 momentin muuttamisesta

1 8. Jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa saéntelya lievennettéisiin vuoden 2020 osalta muut-
tamalla jakeluvelvoitelain muutoslain (419/2019) voimaantulosdédnnoksen 3 momenttia vuoden
2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettavan enimmaismaaran osalta.

Pykéldn mukaan, jos jakelija olisi vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoai-
neita kuin jakeluvelvoitelain 5 8:n 1 momentissa saadetadn, jakelija saisi ottaa ylimenevan osuu-
den huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa silta osin kuin osuus perustuu kesta-
vyyslain 4 8:ssd tarkoitetuilla jatteilla tai tahteilla tuotettujen biopolttoaineiden energiamaéraan.
Siirtyvd maaré voisi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamadrasta, jota laskettaessa ei sovellettaisi 5 §:n 2 momenttia.

2 8. Laki tulisi voimaan 15 pdivana lokakuuta 2020.
7.2 Laki biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessd annetun lain muuttamisesta

4 8. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd siind
saadettaisiin jakeluvelvoitteen valvontaa koskevan toimivallan siirrosta VVerohallinnolta Ener-
giavirastolle. Liséksi pykélassa saddettdisiin Energiaviraston oikeudesta luovuttaa tietoja nime-
tyille viranomaisille maariteltyyn tarkoitukseen salassapitosdé@nndsten estamatta.

Pykaldn 1 momentin mukaan jakeluvelvoitelain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Pykélan 2 momentin mukaan Energiavirasto valvoisi jakeluvelvoitelain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista seké huolehtisi lain taytantéonpanosta ja hoitaisi muut sille sdadetyt
tehtavat.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdan mukaan Energiavirasto voisi salassapitosdannosten estdmatté
luovuttaa laissa tarkoitettuja tehtdvia hoidettaessa saatuja tietoja ty6- ja elinkeinoministeridlle
sen tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi, energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden
valmistelua ja toimeenpanoa varten seka toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdadanndssa tai
muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassé velvoitteessa sitd edellytetddn. Ase-
tettaessa biopolttoaineita koskevia tavoitteita ja kannustimia seké arvioitaessa niiden vaikutuk-
sia tarvitaan yksityiskohtaista tietoa kaytetyista biopolttoaineiden raaka-aineista seké niiden
osuuksista ja alkuperasta. Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan Energiavirasto voisi salassa-
pitosddnndsten estdmatta luovuttaa tehtévid hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle vero-
tuksen toimittamista ja valvontaa varten.

6 8. Jakelijoiden valiset sopimukset. Pykald& muutettaisiin toimivallan siirron mukaisesti siten,
ettd jakelijoiden valisista sopimuksista olisi jatkossa toimitettava jaljennds Energiavirastolle 7
8:ssa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

10



7 8. limoitusvelvollisuus. Pykaldan 4 momenttia muutettaisiin siten, etta pykalassa saadetty il-
moitus toimitettaisiin jatkossa Energiavirastolle.

10 8. Ylivoimainen este. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd velvoitteen alentamista
tai poistamista koskevan hakemuksen jaljennds tulisi toimittaa jatkossa Energiavirastolle 7 8:ssé
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

11 §. Seuraamusmaksut. Pyk&lan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin siten, etta Energiavirasto toi-
mivaltaisena viranomaisena hoitaisi pykélassé saddettyyn seuraamusmaksuun liittyvat tehtavat.

12 8. Virhemaksu. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon sijaan Energia-
virasto toimivaltaisena viranomaisena voisi maérata pykéalassé saddetyn virhemaksun.

13 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentissa séédettya oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamis-
alaa Energiaviraston paatoksiin laajennettaisiin valvontatoimivallan siirrosta johtuen seka py-
kalan 2 momenttia paivitettaisiin toimivallan siirron vuoksi. Pykalaan lisattaisiin myds uusi 3
momentti, johon siirrettdisiin 1 momentissa sadadetty muutoksenhakukieltoa koskeva saannos.
Tama parantaisi muutoksenhakua koskevan pykéléan johdonmukaisuutta.

Pykélan 1 momenttia tdydennettéisiin siten, etta tyo- ja elinkeinoministerion tdméan lain nojalla
antamien paatoksien ja Energiaviraston 5 a §:n nojalla antaman ennakkotietopaatoksen lisaksi,
Energiaviraston 12 §:n nojalla tekeméaan paatdkseen virhemaksusta ei saisi hakea muutosta va-
littamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua. Oikaisuvaatimussaannosten soveltuvuus arvioi-
daan eri hallinnonalojen lainsd&ddénndssa asiaryhmékohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn so-
veltamisalan laajentamista virhemaksupaatoksiin voidaan perustella pyrkimyksella sovittaa yh-
teen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykéladn 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston oikaisuvaatimuk-
sesta tekemaan paattkseen sekéd Energiaviraston seuraamusmaksua koskevaan paatdkseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019, jaljempana hallintoprosessilaki) saddetdan. Hallintoprosessilain 107 8:n 1 momen-
tin mukaan hallinto-oikeuden patoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontééa valitusluvan. Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi si-
ten hallintoprosessilain mukaan paasaantona, joten yleislain kanssa paallekkéinen saantely, 1
momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen sisaltyvat muutoksenhakua koskevat muutokset vastaavat uudistettua hallin-
toprosessilainsdadantod. Aiemmat viittaukset hallintolainkayttdlakiin muutettaisiin vastaamaan
uutta lainsaadantda. Hallintoprosessilainsaddannon uudistuksen myota valituslupajérjestelman
kayttoala on laajentunut koskemaan myds seuraamusmaksua koskevan paatéksen muutoksen-
hakua. Seuraamusmaksua koskeva paatds on laadultaan sellainen, ettd oikeusturvan takeiden
kannalta voidaan pitaa riittdvana paasya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perus-
teella ottaen erityisesti huomioon, etté valitusluvan ehtojen tayttyessa korkeimman hallinto-oi-
keuden on mydénnettava valituslupa.

Pykalan 3 momenttiin siirrettéisiin aiemmin 1 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-

kieltoa. Pykalan 3 momentin mukaan paatokseen, jolla Energiavirasto on péattanyt olla anta-
matta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.
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7.3 Laki biopolttodljyn kayton edistamisestad annetun lain muuttamisesta

4 8. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Pykald4 muutettaisiin siten, ettd siind
saadettaisiin jakeluvelvoitteen valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Ener-
giavirastolle. Pykaldn 3 momentti poistetaan tarpeettomana.

9 8. limoitusvelvollisuus. Pykaldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykalassa saadetty il-
moitus tehtaisiin jatkossa Energiavirastolle.

12 8. Ylivoimainen este. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd velvoitteen alentamista
tai poistamista koskevan hakemuksen jaljennds tulisi toimittaa jatkossa Energiavirastolle 9 8:ssé
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

13 8. Seuraamusmaksut. Pykalan 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Energiavirasto toi-
mivaltaisena viranomaisena hoitaisi pykélassa saddettyyn seuraamusmaksuun liittyvat tehtavat.

14 8. Virhemaksu. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon sijaan Energia-
virasto toimivaltaisena viranomaisena voisi maérata pykéalassé saddetyn virhemaksun.

15 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevan pykélaan tehtéisiin vastaavat muutokset, mité
ehdotetussa jakeluvelvoitelain muutoksessa johtuen muuttuneesta hallintoprosessilainsaadén-
nosta. Pykélan 1 momentissa saadettyad oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalaa Energiavi-
raston paatoksiin laajennettaisiin valvontatoimivallan siirrosta johtuen. Myos pykélan 2 mo-
menttia péivitettdisiin toimivallan siirron mukaisesti ja pykal&an lisattaisiin uusi 3 momentti,
johon siirrettéisiin 1 momentissa sdadetty muutoksenhakukieltoa koskeva saannos.

Pykéladn 1 momenttia tdydennettaisiin siten, etta ty6- ja elinkeinoministerion tdman lain nojalla
antamien paatoksien ja Energiaviraston 6 §:n nojalla antaman ennakkotietopéaatoksen lisaksi,
Energiaviraston 14 §:n nojalla tekemaan paatokseen virhemaksusta sovellettaisiin oikaisuvaati-
musmenettelyd. Oikaisuvaatimussdédnnosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainséé-
dénnossa asiaryhmékohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista vir-
hemaksupéétoksiin voidaan perustella pyrkimyksella sovittaa yhteen nopea ja tehokas viran-
omaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélan 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerién ja Energiaviraston oikaisuvaatimuk-
sesta tekemaan paatokseen sekd Energiaviraston seuraamusmaksua koskevaan paattkseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintoprosessilaissa saddetéan. Valituslupa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on hallintoprosessilain mukaan pé&asaantond, joten yleislain kanssa
paallekkainen saantely, 1 momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen siséltyvat muutoksenhakua koskevat muutokset vastaavat muuttunutta hallin-
toprosessilainsdadant6a. Hallintoprosessilainsdddannon uudistuksen myota valituslupajérjestel-
man kayttoala on laajentunut koskemaan myos seuraamusmaksua koskevan pagtoksen muutok-
senhakua. Edell& mainittu seuraamusmaksua koskeva péatds on laadultaan jakeluvelvoitelain
mukaisen seuraamusmaksua koskevan paatoksen tavoin sellainen, ettd oikeusturvan takeiden
kannalta voidaan pitéaa riittdvana paasyéa korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perus-
teella.

Pykalan 3 momenttiin siirrettaisiin aiemmin 1 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-

kieltoa. Pykalan 3 momentin mukaan paatokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt olla anta-
matta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.
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7.4 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Tehtdvat. Pykaldn 2 momenttiin lisattéisiin 19 kohta, jossa viitattaisiin biopolttodljyn jake-
luvelvoitelakiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki biopolttoaineiden k&yton edistamisesta liikenteessa annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosdannéksen 3 momentin muuttamisesta tulee voimaan 15 pai-
vand lokakuuta 2020.

Liséksi ehdotetaan, ettd laki biopolttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessa annetun lain,
biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun lain sek& Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.

Lakiehdotuksiin jakeluvelvoitelain ja biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain muuttamisesta sisaltyisi
siirtymasaannoksia, joilla selvennettdisiin aikataulua toimivaltaisen viranomaisen tehtévien
siirrossa ja muita toimivallan siirtoon liittyvia kysymyksié. Siirtyméséanndoksilla pyritaan var-
mistamaan valvontatehtévien tehokas ja joustava siirto Verohallinnolta Energiavirastolle ottaen
huomioon, ettd Verohallinnolle vuosien varrella kertynyt jakeluvelvoitelain valvontaan liittyva
asiaosaaminen jdisi siirron yhteydessa Verohallintoon.

Jakeluvelvoitelain muutoslakiin ehdotettavien siirtymasaannosten mukaan Verohallinto hoitaisi
jakeluvelvoitteen valvontaan liittyvat tehtdvat vield kalenterivuotta 2020 koskevan jakeluvel-
voitteen osalta. Siirtymésadnnoksen 3 momentissa saddettéisiin poikkeuksesta 7 8:n 4 moment-
tiin vuotta 2020 koskevan ilmoituksen toimittamisen osalta. Momentin mukaan jakelijoiden
olisi toimitettava kalenterivuotta 2020 koskeva ilmoitus kulutukseen toimitettujen moottoriben-
siinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden maaristad Verohallinnolle vuoden 2021 maaliskuun lop-
puun mennessa. Toimivallan siirtymista koskevasta padsdannostd poikettaisiin myds vuotta
2020 koskevan mahdollisen seuraamusmaksun ja virhemaksun méarédamisessa. Siirtyméasaan-
noksen 4 momentin mukaan Verohallinto maaraisi kalenterivuotta 2020 koskevat mahdolliset
seuraamusmaksut ja siirtymasaanndksen 5 momentin mukaan voisi maaréta virhemaksusta ka-
lenterivuotta 2020 koskevan toiminnan osalta myds tdmén lain voimaantulon jalkeen. Liséksi
siirtymasaanndksen 6 momentissa tdsmennettéisiin, ettd ehdotetun lain voimaan tullessa Vero-
hallinnossa vireilla olevat asiat, jotka kuuluisivat jatkossa Energiaviraston toimivaltaan, jaisivat
Verohallinnon kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Siirtymasdédnnoksen 7 momentissa saddettéisiin,
ettd ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevat Verohallinnon antamat paatokset asioissa,
jotka kuuluisivat ehdotetun lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jaisivat voimaan paatok-
sissa mainituilla ehdoilla. Siirtymasaannoksen 8 momentin mukaan muussa laissa tai asetuk-
sessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksessa oleva viittaus niihin Verohallinnon teh-
taviin, jotka kuuluvat tdman lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, tarkoittaisi tamén lain
tultua voimaan viittausta Energiaviraston tehtaviin.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muutoksen siirtymasaannoksissa saddettéisiin myos lain voi-
maan tullessa vireilld olevien asioiden kasittelysta, Verohallinnon antamien paatdsten voimas-
saolosta sekd muissa laeissa tai asetuksissa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksissa
olevista viittauksista toimivaltaiseen viranomaiseen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettu jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain valvontaa koskevan toimival-
lan siirto edellyttdd yhteistyotd Verohallinnon ja Energiaviraston kesken. Verohallinto antaa
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Energiavirastolle tukea vuoteen 2021 kohdistuvan ohjeistuksen laadinnassa sekd muussa val-
vontatehtaviin liittyvassa perehdyttamisessa.

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty0- ja elinkeinoministerigssa.
10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasittelyssé ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
11.1 Muutoksenhaku

Valituslupajérjestelman kéyttdala on laajentunut aikaisemmasta koskemaan kaikkia hallinto-oi-
keuden hallintolainkayttdasioissa antamia paatoksia 1 tammikuuta 2020 voimaan tulleen hal-
lintoprosessilain 107 8:n myo6ta. Jakeluvelvoitelain 13 §:an ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain
15 8:&n ehdotetut muutokset vastaisivat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsdadantoa.

Aiemmin perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidattyvasti valituslupajarjestelmén laajenta-
miseen, mutta on tarkastanut pidattyvaa kantaansa lausunnossa PeVL 32/2012 vp. Taustalla
sallivammalle kannalle oli muutoksenhakujarjestelmén kehitys kuten se, ettd yha suurempi osa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista kuului jo ennen uutta hallintoprosessilakia
ryhmiin, joissa muutoksenhaku edellyttdd valituslupaa. Valituslupajarjestelmén hyvéksytta-
vyyttd ja oikeasuhtaisuutta on kuitenkin aina arvioitava valiokunnan aiemman k&ytannon poh-
jalta. Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeista on var-
mistua siitd, ettd muutoksenhakujarjestelma kokonaisuutena turvaa seka oikeusturvan saatavuu-
den ja riittavyyden ettd asian kasittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen va-
lossa mahdollista (PeVVL 32/2012 vp). Valiokunta on kuitenkin myds todennut, etteivat asian
laatu tai merkittdvyys valttamatta edellytd paasya korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman vali-
tuslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmiss, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia
oikeuskysymyksié tai jotka ovat yleensa asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen mer-
kittavia tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014 vp, PeVL 29/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta pysyi uudessa, valituslupajarjestelmén laajentamisen kannalta sallivam-
massa kannassa uutta hallintoprosessilakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 50/2018 vp). Va-
liokunta katsoi, ettd valitusluvan asettamista paasaannoksi voidaan perustuslain 21 §:n esté-
matté pitdd mahdollisena ja perusteltuna. Valiokunnan mukaan valituslupajérjestelmélle oli pai-
navia hallintolainkayton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopaatosroolin vahvis-
tamiseen liittyvia perusteita. Valiokunta kiinnitti huomiota myos oikeudenkaynnin viivytykset-
tdmyyden turvaamiseen, jolla valituslupajarjestelman laajentamista oli hallintoprosessilain hal-
lituksen esityksessa (HE 29/2018 vp) muiden syiden ohella perusteltu. Oikeudenkéynnin koh-
tuullinen kokonaiskesto sisaltyy sekéd perustuslaissa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkadynnin takeisiin.

Hallintoprosessilain valituslupasaantely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd, vaan siihen, missa laajuudessa valitus tutkitaan (HE 29/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
huomioi tdman lakiesityksen perustuslainmukaisuutta arvioidessaan. Valituslupajérjestelma ei
merkitse niin pitkdlle menevaa rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiel-
lot. Valitusluvan ehtojen téyttyessé korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettava valituslupa
(PeVL 50/2018 vp).
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Ehdotetulla lakimuutoksella turvataan siten perustuslain 21 8:n mukaisen oikeusturvan toteutu-
misen edellytykset sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan turvaama oikeus koh-
tuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péaatetaan hanen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan.

11.2 Tietojen luovuttaminen

Jakeluvelvoitelain muutosehdotuksen mukaan Energiavirasto voisi salassapitosadnndsten esta-
mattd luovuttaa jakeluvelvoitelaissa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatuja tietoja tyo- ja
elinkeinoministeritlle sen tassé laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi, energia- ja ilmasto-
politiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimi-
valtaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin
lainsdddanndssé tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvéassa velvoitteessa
sitd edellytetadan. Energiavirasto voisi myds salassapitosadnndsten estamattd luovuttaa tehtavia
hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten. Bio-
polttodljyn jakeluvelvoitelain muutosehdotuksessa on tietojen luovuttamisen osalta viittaus-
sdénnos jakeluvelvoitelakiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estamaétta koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvataan jo-
kaisen yksityiselama seka todetaan, ettd henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.
Valiokunnan vakiintuneen kdytannén mukaan henkiltietojen suoja osittain sisaltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsaatdjén tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvéksyt-
tavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmétto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet
liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin™, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadnte-
lyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta
(esim. PeVL 17/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja valttamattémyyden valilla on kyse tietosiséltéjen laajuuden ohella
my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset
intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketd&n sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéista tietojensaanti-
pyyntoa joudutaan kaytanngssa perustelemaan. My0s tietojen luovuttajan on t&lloin mahdollista
arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on térke& tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi. (esim.
PeVL 21/2020 vp).
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Ehdotetussa lainkohdassa on yksildity, mita varten tietoja voidaan salassapitosaanndsten esté-
mattd luovuttaa. Tietoja voidaan luovuttaa vain laissa mainittuja tarkoituksia varten, joten tie-
tojensaantiin oikeuttavaa séantelya ei voi pitdd yleisluontoisena, vaan rajattuna ja asiallisiin
edellytyksiin kytkettynd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielesté Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) yksityiskoh-
tainen santely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdannéspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-ase-
tuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan inmisoikeus-
sopimuksen mukaan méaraytyvaa henkilotietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantoon
ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdantoisista syista valttamatonta sisallyt-
taa kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya henkil6tietojen késittelysta (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etté erityislainsdadannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdméan riskiperustaisen lahestymista-
van mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita
korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sité pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista merkitysta arkaluon-
teisten tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp). Ehdotettu s&éannds ei sulkisi tiedonsaan-
tioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, mutta niiden ei laht6kohtaisesti katsota kuitenkaan ole-
van tarpeen. Arkaluonteiset henkil6tiedot on kuitenkin suljettu tiedonsaantioikeuden soveltami-
sen ulkopuolelle ja siten perusteita tarkemmalle erityissédéntelylle ei henkil6tietojen suojan
osalta katsota olevan. Luovutettavat tiedot koskisivat lahinné kaytettyjen biopolttoaineiden
raaka-aineita seka niiden osuuksia ja alkuperaa.

11.3 Saatamisjarjestyksen arviointi

Lakiehdotukset eivét sisaltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai
muita valtiosdéntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, etta esitykseen
sisdltyvat lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

16



Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaanndksen 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineiden kéyton edistamisesté liikenteessa annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (419/2019) voimaantulosdannoksen 3 momentti seuraavasti:

18
Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 8:n 1
momentissa saddetdan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon vuoden 2021 jakelu-
velvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteista annetun
lain (393/2013) 4 §:ssé tarkoitetuilla jatteill4 tai tdhteilld tuotettujen biopolttoaineiden energia-

madraan. Siirtyva maara voi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamadrastd, jota laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia.

28

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessé annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kaytén edistdmisesta liikenteessa annetun lain (446/2007) 4 ja 6
8, 7 8:n 4 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 13 §,
sellaisena kuin ne ovat, 4 8§ ja 13 §:n 1 momentti laissa 387/2017 sek& 6 §, 7 §:n 4 momentti, 10
§:n 2 momentti, 12 8:n 1 momentti ja 13 §:n 2 momentti laissa 1188/2016 sekd 11 &:n 1 mo-
mentti laissa 419/2019 seuraavasti:

48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeridlle.
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Energiavirasto valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista seké huo-
lehtii lain tdytdntéonpanosta ja hoitaa muut tassa laissa sdadetyt tehtévat.

Energiavirastolla on salassapitosaanndsten estamétté oikeus luovuttaa tassa laissa tarkoitettuja
tehtévia hoitaessaan saamiaan tietoja:

1) ty6- ja elinkeinoministeridlle sen tassd laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi, energia-
ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten seké toimitettavaksi edel-
leen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan
unionin lainsdddanndssé tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvassé vel-
voitteessa sita edellytetdén;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

68
Jakelijoiden valiset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi voi jakelija sopia velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai ko-
konaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimussuh-
teeseen liittyvasta syysta ole taytetty, vastaa kukin jakelija jakeluvelvoitteensa tayttdmisesta ja
tdman lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jaljennds Energiavirastolle
7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

78

IImoitusvelvollisuus

IIm_oitus on toimitetta\_/a yiimeistaan ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

108

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle 7 8:n 4 momentissa sédadetyssa maaraajassa seka jéljennds hakemuksesta Energiavi-
rastolle 7 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

118§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 8§:n 1-3 momentin mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on
Energiaviraston maarattava jakelijalle jakeluvelvoitteen noudattamatta jattamisesta seuraamus-
maksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jos jakelija ei ole 5 8:n 4 momentin mukai-
sesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, on Energiaviraston maarattava jakelijalle lisével-
voitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa mega-
joulelta.

Seuraamusmaksut on maaréttavé sen kalenterivuoden aikana, jolloin 7 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet kokonaan
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tai osittain madradmatta sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonvt ilmoit-
tamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen. erehdvttavan tai vaaran ilmoituksen. Eneraiavi-
raston on maarattava iakeliian maksettavaksi maaraamatta iadneet seuraamusmaksut. Maksuien
maaraaminen on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edella tarkoitettua kalenterivuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

12 §
Virhemaksu

Jos liikennepolttoaineiden jakeliia on laiminlydnvt 7, 8 tai 9 8:ssé tarkoitetun velvollisuutensa,
voi Energiavirasto madratd virhemaksua vahintaén 500 euroa ja enintédan 5 000 euroa.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdman lain nojalla tekeméaan péatokseen ja Energiaviraston 5 a
ja 12 8:ssa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hal-
lintolaissa (434/2003).

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston oikaisuvaatimuksesta tekemaan paatdkseen
sekd Energiaviraston 11 §:n nojalla tekemdan paattkseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saédetéan.

Paatokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Sen estamatta, mitd 4 8:n 2 momentissa saddetdan, Verohallinto hoitaa jakeluvelvoitteen val-
vontaan liittyvat tehtavat kalenterivuoden 2020 osalta.

Sen estdmattd, mitd 7 8:n 4 momentissa saadetadn, jakelijoiden on toimitettava kalenterivuotta
2020 koskeva ilmoitus Verohallinnolle 7 8:n 4 momentissa saddetyssd méaraajassa.

Sen estdmattd, mitd 11 8:n 1 ja 3 momentissa sédadetdén, méaaréa Verohallinto jakelijalle mah-
dollisen seuraamusmaksun kalenterivuoden 2020 osalta.

Sen estamattd, mitd 12 §:n 1 momentissa sdadetaan, voi Verohallinto maarata virhemaksusta,
jos liikennepolttoaineiden jakelija on laiminlyényt 7, 8 tai 9 8:ssd tarkoitetun velvollisuutensa
kalenterivuonna 2020.

Taman lain tullessa voimaan Verohallinnossa vireill4 olevat asiat, jotka tdmdn lain nojalla
kuuluvat Energiaviraston toimivaltaan, jaavat Verohallinnon késiteltaviksi ja ratkaistaviksi.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat VVerohallinnon antamat p&atokset asioissa, jotka
kuuluvat tdmén lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jaavat voimaan paatoksissa maini-
tuilla ehdoilla.

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksessa oleva viittaus
niihin Verohallinnon tehtaviin, jotka kuuluvat tdméan lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan,
tarkoittaa tdméan lain tultua voimaan viittausta Energiaviraston tehtéviin.
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Laki

biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 4 §, 9 §:n 1 momentti,
12 8:n 2 momentti, 13 8:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 15 § seuraavasti:

48
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Energiavirasto valvoo tamén lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamista seka huo-
lehtii lain taytantdénpanosta ja hoitaa muut tassa laissa sdadetyt tehtavat. Tietojen luovuttami-
seen salassapitosadnndsten estamatta tyo- ja elinkeinoministeriolle ja Verohallinnolle sovelle-
taan, mité biopolttoaineiden kayton edistamisestd liikenteessa annetun lain (446/2007), jéljem-
péné jakeluvelvoitelaki, 4 §:n 3 momentissa sdadetaan.

98§
lImoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Energiavirastolle edellisen kalenterivuoden aikana kulu-
tukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja biopolttoljyn mééara tuotteittain. limoituksessa on
lisdksi oltava tieto biopolttodljyerien kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta seka 5
8:n 3 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta. Lisaksi ilmoittamisvelvollisuu-
teen sovelletaan, mité jakeluvelvoitelain 7 §:n 2-4 momentissa saddetaén biopolttoaineisiin liit-
tyvasta ilmoittamisvelvollisuudesta.

12§

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja elinkeinomi-
nisterioon viimeistadn hakemuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maaliskuun aikana
sekd jéljennos hakemuksesta Energiavirastolle 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessé.

138§

Seuraamusmaksu
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Jos jakelija ei ole 5 8:n mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto6ljy4, on Energiaviraston
madréattavé jakelijalle seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Seuraamus-
maksua madratdan 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti laskettavan biopolttodljyn kulutukseen
toimittamista koskevan velvoitteen maarasta silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt velvoitettaan
9 8:n mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu on méaarattava sen kalenterivuoden aikana, jolloin 9 8:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksu on jadnyt kokonaan tai
osittain maaradmatta sen johdosta, etta jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttévén tai vaaran ilmoituksen, Energiavi-
rasto on maarattava jakelijan maksettavaksi madaraamatta jaanyt seuraamusmaksu. Maksun
madrddminen on toimitettava kolmen vuoden kuluessa edelld tarkoitettua kalenterivuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

14 §
Virhemaksu

Jos jakelija on laiminlydnyt 9-11 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa, voi Energiavirasto maa-
raté virhemaksua vahintdén 500 euroa ja enintdén 5 000 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdman lain nojalla tekemaan paatdkseen ja Energiaviraston 6 ja
14 §:ssa tarkoitettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallinto-
laissa (434/2003).

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston oikaisuvaatimuksesta tekemaén paatokseen
sekd Energiaviraston 13 §:n nojalla tekemdan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sa&detéan.

Paatokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain tullessa voimaan Verohallinnossa vireilla olevat asiat, jotka taman lain nojalla
kuuluvat Energiaviraston toimivaltaan, jaavat Verohallinnon késiteltaviksi ja ratkaistaviksi.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat Verohallinnon antamat padtokset asioissa, jotka
kuuluvat tdmén lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jadvat voimaan paatoksissa maini-
tuilla ehdoilla.

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksessa oleva viittaus
niihin Verohallinnon tehtaviin, jotka kuuluvat tdmdn lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan,
tarkoittaa tdman lain tultua voimaan viittausta Energiaviraston tehtaviin.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatdan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 8:n 2 momenttiin uusi 19 kohta seuraa-
vasti:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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