Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia.

Esityksen mukaan jétteen haltija vastaisi jatkossa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoa-
vien asumisyksikdiden ja laitosasumisen yhteydessa syntyvén yhdyskuntajdtteen jitehuollosta.
Kunnan vastuu asumisen jatteistd rajattaisiin pafosin kotitalouksissa ja vapaa-ajan asumisessa
syntyvdian yhdyskuntajdtteeseen.

Paperituotteita koskeva tuottajavastuu laajennettaisiin kdytostd poistettaviin kirjoihin.

Lisdksi sdddettdisiin toisessa ETA-maassa tehdyn aineen tai esineen sivutuotteeksi luokittele-
mista tai jétteeksi luokittelun pédttymistd koskevan péétoksen tai menettelytavan tunnustami-

sesta, kun kyseisid aineita tai esineitd tuodaan Suomeen hyddynnettaviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2024 tai viimeistddn vuoden
2025 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kunnan vastuu jatehuollosta rajataan koti-
talousjétteisiin. Kirjaus sisiltyy hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen Puhtaan energian
Suomi, ja sen sisdlli teemaan “Kiertotaloudella pidetdin Suomen puhtaasta ympéristostd
huolta” (s. 154).

Kunnan vastuun rajaamista koskevan uudistuksen siséllostéd ja vaikutuksista on kéyty syksyn
2023 ja alkuvuodesta 2024 keskusteluja hyvinvointialueiden, Suomen Kuntaliiton, Kierratyste-
ollisuus ry:n, Suomen yrittdjét ry:n, Suomen Kiertovoima ry:n seké sosiaali- ja terveydenhoi-
toalan yritysten kanssa. Kirjojen tuottajavastuusta on kdyty vuoden 2023 aikana keskusteluja
muun ohella kustannusalan, kerdyspaperin tuottajien ja tuottajavastuuyhteisdjen, Suomen Kun-
taliiton, Suomen Kiertovoima ry:n ja Kierrdtysteollisuus ry:n seki tuottajavastuuta valvovan
Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

[Esityksestd on kiyty kuntalain (410/2015) 8 §:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. ]

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asumista ja kotitalouksia koskeva jitehuolto
2.1.1 Epéselvyytta yhdyskuntien jatehuollon vastuunjaossa

Vastuu jatehuollosta jakaantuu jatelaissa ns. kolmen putken mallin mukaan. Pd4asdant6 on JL 28
§:n mukainen jatteen haltijan, eli kdytdnnossa jatettd omassa toiminnassaan tuottavan yrityksen
tai muun toimijan vastuu jétehuollosta. Jitteen haltijan vastuusta on poikettu antamalla kunnalle
vastuuta etenkin yhdyskuntajétehuollossa (JL 32 ja 33 §) sekd viime vuosina yhid enemmén
laajentamalla tuottajavastuujdrjestelméd (JL 48 §), jossa tuotteen valmistaja tai maahantuoja
velvoitetaan jarjestimédn kaytostd poistetun tuotteen jatehuolto.

Kunnan vastuulla on jételain 32 § 1 momentin 1 kohdan mukaan:

’vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa kuin syntyvé
jéte, mukaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtdvéssd rakennus- ja purkutoimin-
nassa syntyva jéte”.

Saannoksessd tarkoitettu asumisessa syntyva jéte kattaa laajan kirjon erilaisia asumisen muo-
toja. Yksityisten kotitalouksien ja vapaa-ajan asuntojen lisdksi asumista siséltyy monenlaiseen
julkiseen ja yksityiseen palvelutuotantoon, jossa varsinaisen asumisen ja siihen liitettyjen mui-
den palvelujen keskindinen painoarvo vaihtelee yksikkokohtaisesti.



Lainkohdasta on etenkin kunnallisten toimijoiden ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan yritysten
keskuudessa ollut erilaisia tulkintoja, ja vastuunjakoa on viime vuosina késitelty myos hallinto-
tuomioistuimissa.! Ympéristoministerio valmisteli kevailld 2023 lausunnoille opasluonnoksen
yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavista sadnnoksista (ns. JOPAS-opas), jonka yhtend tavoitteena tar-
kentaa jatteen haltijan ja kunnan vélistd vastuunjakoa asumisessa syntyvan jétteen jatehuollon
jarjestimisessd. Lausuntokierros ja sitd edeltidneet sidosryhmien kuulemiset kuitenkin osoitti-
vat, ettd oppaalla ei ole mahdollista ratkaista kentilld ilmenneité ja hallintotuomioistumissakin
kasiteltyja laintulkinnallisia erimielisyyksid. Ympéristoministerion késityksen mukaan oikeus-
tila jatteen haltijan ja kunnan vélisen vastuunjaon suhteen on edelld mainituissa toiminnoissa
epaselvd, ja sitd voidaan selventdd vain muuttamalla lakia.

Jételain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan tulkinnallinen epéselvyys koskettaa myds hyvinvointialu-
eiden toimintaa. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessé jételain 32 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan kunnan hallinto- ja palvelutoiminnaksi luokiteltuja sosiaali- ja terveydenhuollon yksi-
koitd siirtyi hyvinvointialueille. Samalla vastuu ndiden yksikodiden jatehuollon jarjestdmisesta
siirtyi hyvinvointialueille, mutta vain siltd osin, kun kyse ei ole jatelain 32 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta asumisessa syntyvasta jéatteestd. Jatelain 32 a §:114 (1148/2022) sdadettiin
siirtymédajasta, jonka perusteella kunnalla on velvollisuus jérjestdd vuoden 2023 alusta hyvin-
vointialueille siirtyneiden kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan (JL 32 §mn 1 mom. 2 kohta)
yhdyskuntajitehuolto vuoden 2025 loppuun saakka. Hyvinvointialue voi kuitenkin jo tité ennen
irtisanoa kunnan jitehuollon 6 kuukauden siirtyméajalla. Kaytdnnossd muutos tarkoittaa, ettd
hyvinvointialueiden on kunnilta siirtyvien yksikoiden osalta kdynnistettdva jatehuollon kilpai-
lutusten valmistelu viimeistddn vuoden 2024 loppupuolella, jotta vastuun siirto voisi toteutua
siirtymdajan paityttyd vuoden 2026 alusta lukien. Kilpailutusten valmistelussa olisi tiedettiva
mahdollisimman tarkasti, mitkd yksikot tai kiinteistot jdtelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kuuluvat edelleen kunnan vastuulle, ja mitké taas kuuluvat hyvinvointialueiden vastuun
niiden kilpailuttamien jatehuoltourakoiden piiriin.

2.1.2 EU-lainsd4adanto

Jatedirektiivissd (2008/98/EY) ei ole kotitalousjétteen tai kotitalouden mééritelmid, mutta di-
rektiivin yhdyskuntajétettd koskevissa artikloissa kotitalouksien jite mielletdén laadultaan
omanlaiseksi jatevirrakseen. Direktiivin 3 artiklan 2 b kohta méarittelee ’yhdyskuntajatteeksi”
kotitalouksien sekajétteen ja erilliskerdtyn jatteen sekd muista 14dhteista perdisin olevan sekajét-
teen ja erilliskerdtyn jatteen, kun téllainen jéate on luonteeltaan ja koostumukseltaan samankal-
taista kuin kotitalouksista perdisin oleva jdte. Jatedirektiivin muissa artikloissa kdytetddn muo-
toiluja “perdisin kotitalouksista” (11 artikla), “kotitalouksien tuottamat” tai “’kotitalouksissa
syntyvit” (20 artikla) ja “yksityisisti kotitalouksista keritty” (16 artikla).?

Direktiivin 3 artiklan 2 b kohdassa sdddetddn erikseen, ettei yhdyskuntajétteen méaritelma ra-
joita milldéan tavalla jatehuoltovastuiden jakamista yksityisten ja julkisten toimijoiden valilla.
Siten jdsenvaltiot voivat itse pddttdd, miten vastuut yhdyskuntajétehuollon jarjestdmisessa jae-
taan esimerkiksi kunnan ja jitteen haltijan valilla.

! Ks. Vaasan hallinto-oikeus, 22.2.2022, 168/2022, diaarinro 20348/2020 (lainvoimainen). P#toksessi
oli kyse jatemaksun médrddmisestd asumispalveluita tuottavalle yhtidlle. Samoin Helsingin hallinto-
oikeus 29.9.2023 5495/2023, diaarinro 1858/03.004.04.04.19/2022 (ei lainvoimainen).

2 Jitelain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan yhdyskuntajéitteen médritelméssi on pyritty siséllollisesti direktii-
vid vastaavaan maarittelyyn, sanamuodot poikkeavat jossain mairin direktiivin sanamuodoista.

4



2.2 Paperituotteiden tuottajavastuu ja Kirjojen jitehuolto
2.2.1 Lainsd4danto

Paperituotteet kuuluvat jatelain 48 §:n mukaan tuottajavastuullisen jatehuollon piiriin. Tuotta-
javastuullisia ovat jételain 48 §:n mukaan paperituotteiden valmistukseen kéytettévén paperin
valmistaja tai maahantuoja taikka painetun paperituotteen maahantuoja. Suomessa paperin tuot-
tajat ovat jdrjestdytyneet kahteen tuottajayhteisoon, jotka hoitavat tuottajavastuuvelvoitteet
tuottajien puolesta.® Tuottajavastuun alaisia paperituotteita ovat sanomalehdet, aikakauslehdet,
toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet.

Kirjojen ei katsota kuuluvan 48 §:ssé tarkoitettujen paperituotteiden joukkoon ja tuottajavas-
tuullista jétehuoltoa tarkemmin sédédntelevé valtioneuvoston asetus kerdyspaperin erilliskerdyk-
sestd ja kierrdtyksestéd (270/2023, jdljempéna kerdyspaperiasetus) sulkee erilliselld maininnalla
kirjat tuottajan jarjestiman jatehuollon ulkopuolelle.

Jételain 49 § 2 momentti ja 50 § edellyttavit kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen jarjestamista
tuottajavastuun alaiselle paperijétteelle. Kiinteistokohtainen erilliskerdysvelvoite ei koske pien-
talo- ja haja-asutusalueita. Kerdyspaperiasetuksessa sdddetdén kuitenkin tuottajan velvollisuu-
desta jarjestéd alueellisia vastaanottopisteitd pientalo- ja haja-asutusalueiden kiinteistdilld syn-
tyvad kerdyspaperia varten.

Koska kirjat on suljettu tuottajavastuullisen jatehuollon ulkopuolelle, niiden kerdyksesta ja ja-
tehuollosta vastaavat kunnat ja jatetté tuottavat yritykset. Jatteistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (978/2021, jéljempénai jéteasetus) 20 §:n mukaan kunnan on jarjestettava riittdva méard
alueellisia vastaanottopaikkoja asumisessa syntyvélle muulle kuin tuottajavastuun alaiselle pa-
perijatteelle. Vastaavasti jétteen haltijan on asetuksen 21 § mukaan jérjestettdvd muun paperi-
jétteen erilliskerdys mahdollisuuksien mukaan.

2.2.2 Kustannusalan ilmastotavoitteet ja kirjojen jétehuolto

Kustannusala on tehnyt ympéristoministeridlle aloitteen kirjojen jiatehuoltoa koskevan sainte-
lyn muuttamisesta, koska se on huolissaan kirjojen joutumisesta polttoon sekajdtteen mukana.
Kotikerdyspaperia hyodyntéavit laitokset eivat halua kova- eikd pehmeékantisia kirjoja, koska
ne haittaavat kierrdtysprosessia. Suuren méaran kirjoja omassa prosessissaan aiemmin hyddyn-
tényt Kaipolan tehdas on lopettanut toimintansa. Kotimaisten kayttdjien lisdksi kerdyspaperia
on viety runsaasti esimerkiksi Saksaan. Kirjat ovat paperin kierrdtyksen kannalta ongelmallisia,
jos niitd on muun kerdtyn paperin seassa paljon. Euroopassa laitokset erottelevat kirjat muun
paperin joukosta kédsin, jonka jdlkeen kirjat murskataan ja myydédan eteenpdin (Hollanti).
Vaikka kirjojen jatehuolto ei suoraan vaikuta media-alan ilmastotavoitteiden saavuttamiseen,
on kirjojen kierratettavyydella ja niiden kdytto- ja jatehuoltovaihtoehdoilla suuri merkitys alalle
ja sen ympdristovastuullisuudelle, kun arvioidaan alan tuotteiden elinkaaren aikaisia ympéris-
tovaikutuksia.

Kuntien kdytannot kirjojen jatehuollon osalta vaihtelevat. Ainakin osassa kuntia kerdyspaperin
lajitteluohjeita on tarkennettu siten, ettd kirjoista perdisin olevaa paperia ei saa endi laittaa pa-
perinkerdykseen. Aiemmin kirjat ohjeistettiin laittamaan paperikerdykseen kannet poistettuina.
Kaytdnnossé osa kirjoista paétyy tilla hetkelld sekajédtteen mukana polttoon ja osa edelleen pa-
perinkerdykseen. Paperin tuottajayhteisdjen mukaan pieni méérd kerdyspaperin joukossa olevia

3Suomen Keriystuote Oy:1li on 32 tuottajajisentd ja Suomen Keridyspaperi Oy:ll4 on 26 tuottajajisenti,
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kirjoja ei ole ongelma, mutta suuret kirjaerdt, kuten kirjastojen poistot, voivat olla ongelmallisia.
Esimerkiksi Helsingin kirjastoista poistetaan noin tuhat kirjaa viikoittain. Suomessa on yhteensé
noin 280 padkirjastoa, noin 440 sivukirjastoa ja lisdksi muutamia kymmenié laitos- ja erikois-
kirjastoja. Ne poistavat kirjoja sekd uudelleenkéyttoon ettd jatehuoltoon. Finlandia Kirja Oy
edistdd kirjojen uudelleenkayttod ja sille tulee vuosittain noin 500 000 kirjaa, jotka se lajittelee
uudelleenkayttoon ja kierrdtykseen tai muuhun jétehuoltoon.

Keréyspaperia otettiin kaikkiaan vuonna 2020 talteen noin 193 000 tonnia ja noin 187 000 ton-
nia vuonna 2021. Kerdyspotentiaalin voidaan arvioida olevan toteutunutta kerdystd suurempi,
hieman yli 200 000 tonnia.*

Kotimaisten kirjojen painosmédiréit ovat vihentyneet. Suomessa on yksi kovakantisia kirjoja
suuressa mittakaavassa painava yritys, Otavan Keuruun kirjapaino, joka painaa noin kuusi mil-
joonaa kirjaa vuodessa. Mddrd on noin viidennes Suomen koko vuotuisesta kirjamyynnista.
(Kaikkiaan Suomessa oli noin 870 painoyritystd.) Kustannusalan tietojen mukaan Suomessa
julkaistiin 2019 9610 julkaisua (kaikki luokitellut julkaisut/kirjat). Mikéli keskimédardisen pai-
noksen arvioidaan olevan 1000 kpl ja keskimdardisen sivumédardn 200 sivua kirjaa kohti, kdy-
tettdisiin painoksiin yhteenséd noin 3300 tonnia paperia. Suomessa julkaistujen kirjojen osuus
kaikesta kierrétettdvissi olevasta paperista olisi siten arviolta noin 1,5 %.

2.3 Suomeen ulkomailta hyodynnettiviksi tuotavien aineiden ja esineiden luokittelu jéitelain-
sdadinnossa

Suomeen tuodaan ulkomailta aineita ja esineitd hydodynnettéviksi uusiomateriaaleina erilaisiin
tarkoituksiin. Useimmiten kyse on siitd, ettd ulkomailta tuodaan ainetta kaytettdvéksi raaka-
aineena Suomessa tapahtuvassa uusiotuotteen valmistusprosessissa. Ainakin erilaisten uusiodl-
jytuotteiden valmistuksessa kdytetddn muista ETA-maista perdisin olevia raaka-aineita. Suo-
men jatteensiirtoviranomaisille on lisdksi tullut kysymyksid puu- ja muoviperdisten raaka-ai-
neiden (jéte)statuksesta Suomessa.

Suomeen tuotavat aineet tai esineet voivat olla 1ahtomaassa luokiteltu sivutuotteiksi tai ei-enié-
jétteeksi, jolloin niihin ei ldhtokohtaisesti sovelleta jételainsdddantdd. Muutamille aineille ja
esineille on madritelty EU:n laajuiset ei-endd-jétettd kriteerit, joita sovelletaan kaikissa ETA-
maissa. Kansalliset sivutuote- ja EEJ-pddtokset ovat voimassa vain siind maassa, jossa ne on
tehty. Kansainvélisissé jédtteensiirroissa jitteen vastaanottajamaalla ei ole suoraa velvollisuutta
hyviksya ldhtomaassa annettua luokitusta. Juuri uudistettavana olevan jétteensiirtoasetuksen 29
artiklan mukaan erimielisyystapauksissa aineen tai esineen katsotaan olevan jétettd jatteensiir-
ron hyvidksymismenettelyssd. Tdmi ei kuitenkaan rajoita vastaanottomaan oikeutta kisitelld
siirrettyd erdd sen madrdnpadhin saapumisen jalkeen oman kansallisen lainsdddantonsa mukai-
sesti, jos kyseinen lainsdddéntd on unionin ja kansainvilisen oikeuden mukainen.’

Suomessa toimivien yritysten kannalta on ongelmallista, ettd ulkomailta hankittavien raaka-ai-
neiden luokitus ja jatelainsddddnnon soveltaminen niihin on epaselvadd. Kaikki ETA-maat nou-

4 Tullin Uljas-tietokannasta tehdyn haun mukaan kirjoja, esitteitd ja niiden kaltaisia painotuotteita
(paitsi irralliset lehdet, sanakirjat, tietosanakirjat, aikakauslehdet ja mainosmateriaali) tuotiin vuonna
2020 noin 3 000 tonnia. Paperituotteita tuotiin noin 26 000 tonnia vuonna 2020 ja noin 17 000 tonnia
vuonna 2021. Paperia tuotiin vuonna 2020 noin 49 000 tonnia ja vuonna 2021 noin 63 000 tonnia. Suo-
messa valmistettujen paperituotteiden mééaristi ei ole tarkkoja tietoja.

5 Uutta jitteensiirtoasetusta ei ole vield julkaistu, joten silli ei ole sifiddsnumeroa.
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dattavat jétedirektiivid ja siind sdddettyja sivutuotteen ja jétteeksi luokittelun padttymisen kri-
teerejd. Vaikka kussakin jisenmaassa on oma menettelytapa kriteerien olemassaolon tarkista-
miseksi, lahtokohtana tulisi olla, ettd yhdessd jisenmaassa annettu luokitus tunnustetaan myos
muissa jasenmaissa. Nyt yritykset voivat joutua esimerkiksi tilanteeseen, jossa tuotantoproses-
sissa Suomeen hyodynnettaviksi tuotu aine katsotaan Suomessa jétteeksi, ja hyodyntédva laitos
tdmén seurauksena tulee ympéristdluvanvaraiseksi jétteenkasittelijéksi.

ETA-alueen ulkopuolisista maista tuotavien aineiden ja esineiden osalta tilanne on oikeudelli-
sesti selvempi. Naissd maissa ei noudateta jatedirektiivid, joten Suomen viranomaisten on erik-
seen arvioitava, onko tuotava aine tai esine jatetta.

3 Tavoitteet

Kunnan jétehuollon jérjestdimisvastuun rajaamisella kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyvdin jitteeseen tavoitellaan vastuunjaon selkeyttdmistd jatteen haltijan ja kunnan valilla.
Kirjojen siirtdmiselld tuottajavastuuseen tavoitellaan kirjojen erilliskerdyksen lisddmistd ja kier-
ratyksen edistamistd. Muiden ETA-maiden sivutuotteeksi maarittdmista tai jatteeksi luokittelun
padttymistd koskevan sdéntelyn tunnustamisella sujuvoitetaan uusioraaka-aineiden tuomista
Suomeen hyodynnettavéksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman toteuttamiseksi jételain 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kunnan jérjestdmisvastuulta rajattaisiin pois sote-alan yritysten ja hyvinvointialueiden
palveluyksikoissd syntyvén jétteen jatehuolto riippumatta siitd, mikd on asumisen ja siihen lii-
tettyjen erilaisten sote-palvelujen keskindinen painoarvo yksikon palvelukokonaisuudessa.
My®és vankilat, armeijan kasarmit ja muu vastaava laitosasuminen rajattaisiin erilliselld mainin-
nalla kuntavastuun ulkopuolelle. Kunnan vastuulle jdisivét kotitalouskiinteistot ja vapaa-ajan
kiinteistot, mukaan lukien sellaiset kiinteistot, joihin hyvinvointialue tai yritys tarjoaa sote-pal-
velua, mutta ei itse asumispalvelua (esimerkiksi sosiaalihuoltolain 21 a §:n mukainen tuettu
asuminen). Lisaksi esimerkiksi muiden kuin yksityisten oppilaitosten asuntolat ja ylioppilasky-
14t olisivat tavanomaisia kotitalouksia, joiden jatehuolto on kunnan vastuulla. My®s kotitalou-
den pienimuotoisesta itse tehtdvésti remontoinnista syntyva jéte jdisi kunnan vastuulle.

Ehdotuksen mukaan paperin tuottajavastuujérjestelméd laajennetaan kattamaan kirjat. Kirjojen
jétehuolto siirtyisi kunnilta ja jitteen haltijoilta paperituotteen tuottajille, eli kdytanndssé pai-
nettujen kirjojen maahantuojille ja painopaperin valmistajille. Kirjojen siséllyttiminen tuottaja-
vastuuseen edellyttdisi muutoksia jdtelakiin ja kerdyspaperiasetukseen. Jatelain 49 §:n 2 mo-
mentin mukainen paperin erilliskerdysvelvoite on muista tuottajavastuualmsta poiketen 1&hto-
kohtaisesti kiinteistokohtainen. Tamé koskisi ehdotuksen mukaan myos kdytdstd poistettavia
kirjoja. Lisdksi kerdyspaperiasetuksessa tuottajille sdddettdisiin erillinen velvoite kerédtd kay-
tostd poistettavia kirjoja suurkertymékohteista, kuten kirjastoista.

Jatelakiin ehdotetaan uutta pykélaa, jolla sdddettiisiin toisessa ET A-maassa tehdyn viranomais-
padtoksen tai muun lainsdddantoon perustuvan menettelytavan tunnustamisesta, kun aineita tai
esineitd tuodaan Suomeen hyddynnettiviksi. Tunnustaminen koskisi Suomeen toisesta ETA-
maasta tuotavien erien madrittdmistad sivutuotteeksi tai ei-endd jatteeksi (EEJ). Tunnustaminen
ei tarkoittaisi, ettd vastaavat Suomessa syntyvit aineet tai esineet lakkaisivat olemasta jétetta.
Suomen toimivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus puuttua toisessa ET A-maassa tehtyyn
luokitukseen, jos aineen tai esineen kéytosté olisi haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympéristolle.
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Teknisend muutoksena ehdotetaan jételain 35 §:n muuttamista siten, ettd kunnan paétds poiketa
kiinteistoittéisen jatteenkuljetuksen jarjestdmisesté alueella, jossa on 35 §:ssé tarkoitetut hanka-
lat olosuhteet kuljetuksen jarjestamiselle, voisi koskea kaikkia kiinteist6ilta kerdttavia jatteita,
eikd vain sekalaista yhdyskuntajatetta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yhdyskuntajatehuollon vastuisiin

Ehdotettu jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan muutos rajaisi nykyistd selkedmmin ja tiukem-
min kunnan vastuuta asumisessa ja erilaisissa asumispalveluissa syntyvén jétteen jatehuollon
jérjestdmisessd. Voimassa oleva sdénnds on johtanut epéselvyyksiin ja tulkintaristiriitoihin siité,
miltd osin hyvinvointialueiden tai sote-alan yritysten tuottamissa asumispalveluissa syntyvit
jétteet voidaan katsoa kunnan vastuulle kuuluviksi asumisen jétteiksi. Rajauksen selkiyttdminen
yhtendistéisi tulkintakdytantdja ja vahentdisi tulkintaepéselvyyksien selvittdmisestd kunnille ja
jétteen haltijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Kaytettavissé olevien tietojen pohjalta on mahdollista esittéd vain suuntaa-antavia arvioita siité,
kuinka paljon jétettd siirtyisi pois kunnan vastuulta ehdotetun muutoksen seurauksena. Koska
jétetilastoista ei ole saatavissa riittdvén eriteltyd tietoa arviointia varten, asumispalveluissa syn-
tyvien jatteiden maéra on arvioitu palveluja kiyttdvien asiakkaiden méérien ja Tilastokeskuksen
jatetilastoihin pohjautuvan keskimaaraisen asukaskohtaisen jatemadran perusteella. Arviointia
vaikeuttaa my0s puutteellinen tieto siitd, miltd osin asumispalveluissa syntyvien jétteiden jéte-
huolto on nykyisin kdytdnnossd kunnan ja milté osin jitteen haltijan jérjestimdi. Esimerkiksi
Puolustuskiinteistot jarjestid jo nyt kasarmeilla syntyvén jétteen jatehuollon kokonaisuudessaan
eikd ehdotettu muutos siten vaikuta kunnan vastuun laajuuteen. Samoin hyvinvointialueet ja
yritykset jarjestiavit jatehuollon osassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikdista.

Eri viranomaisten julkaisemien tilastotietojen mukaan voidaan arvioida, ettd vuoden 2022 lo-
pussa sosiaalihuollon laitos- ja asumispalveluissa oli paivittdin keskiméérin noin 80 000 asia-
kasta®. Vankiloissa oli pdivittdin keskiméarin noin 30007, muissa kuin kunnan jarjestdmissé tur-
vapaikanhakijoiden ym. vastaanottokeskuksissa noin 38 0008, lastensuojelulaitoksissa noin 10
000 ja ensi- ja turvakodeissa noin 400 asiakasta’. Asiakkaiden kokonaismairi (131 000) on noin
2,4 % Suomen viestomadrasti. Yhdyskuntajitettd syntyi Suomessa vuonna 2021 3,375 miljoo-
naa tonnia, josta arviolta 65 % eli 2,194 miljoonaa tonnia on kotitalousjétettd. Taémén perusteella
kunnan vastuulta pois siirtyvén jatteen méédré olisi karkeasti arvioiden enintéddn 52 000 tonnia
eli 1,5 % yhdyskuntajitteen kokonaismaarastd. Muutos olisi kiytdnnossad todennékdisesti tétd
pienempi, koska kuten edelld todetaan, osa ehdotettavan sddnndsmuutoksen kohteena olevista
asumispalveluista on jo nykydankin jatteen haltijan vastuulla.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Ehdotus supistaisi vdhdisessd médrin kuntien jitelaitosten liikevaihtoa ja vastaavasti lisdisi vi-

héisessd méérin yksityisten jétehuoltoyritysten liikevaihtoa. Ehdotus vaikuttaisi jossain méérin
kuntien jételaitosten sopimiin kuljetusurakoihin, koska osa urakoihin sisdltyvista kiinteistoista

¢ Sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut 2022: THL Tilastoraportti 29/2023

7 Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja 2022

8 Valvontaraportti 2022: Turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmi, Maahanmuuttovirasto 5/2023
9 Turvakotipalvelut 2022: THL Tilastoraportti 27/2023
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tulisi poistaa kunnan vastuulta ja sovituista kuljetusurakoista. Irtisanomisista voisi seurata kun-
nan jételaitokselle sopimussanktioita tai vahingonkorvausvaateita, jos urakkaan siséltyva kerat-
tdva jatemddrd vihenee enemmén kuin urakan sopimusehdoissa sallitaan (yleenséd noin 10 %).
Urakkamenetykset jadnevit kuitenkin yleensd vaihteluvilin sisdédn ja sanktio- tai korvausvaa-
teita kunnalle aiheutunee vain harvoin.

Ehdotuksen térkein yritysvaikutus liittyy vastuunjaon ja yritysten toimintaympériston selkeyty-
miseen. Hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat yksityiset yrityk-
set voisivat jatkossa nykyistd paremmin hankkia yksikdidensa jatehuollon yhdelta yritykselta
ns. yhden luukun palveluna sen sijaan, ettd osa yksikdssd syntyvén jatteen jatehuollosta olisi
edelleen kunnan vastuulla.

Kirjojen siirtdminen tuottajavastuulle lisdisi véhéisessd méérin kustannusalan yritysten séénte-
lytaakkaa ja edellyttdisi tuottajavastuuta hoitavilta tuottajayhteisoiltd uusien jétehuoltokaytdn-
tojen suunnittelua ja toimeenpanoa. Tuottajayhteisot joutuisivat yhdessa tuottajien kanssa arvi-
oimaan ja sopimaan, milla tavoin kirjojen erilliskerdys jarjestetddn ja miten huolehditaan siité,
ettd kierrdtykseen mahdollisesti muuta kerdyspaperia huonommin soveltuva kirjajéte erotellaan
muusta kerdyspaperista ennen sen toimittamista kierrétykseen.

Ehdotettu uusi pykéld, jonka nojalla toisesta ET A-maasta tuotteena (sivutuote tai ei-endé-jéte)
Suomeen hyddynnettdvéksi tuotava aine- tai esine-era tulisi lahtokohtaisesti katsoa Suomessa-
kin tuotteeksi, lisdisi oikeusvarmuutta mainittujen aineiden tai esineiden luokituksen suhteen.
Tama selkeyttdisi niiden Suomessa toimivien yritysten sdédntely-ja investointiympéaristod, jotka
tuovat tai suunnittelevat tuovansa aineita tai esineitd muista ETA-maista ja kayttdvéinsa niitd
raaka-aineena omissa tuotantoprosesseissaan.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen vaikutukset kotitalouksiin olisivat vahiiset. Muutokset jatehuoltoon kohdistuisivat
niihin sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoihin, jotka nyt ovat kunnan jarjestdmén jatehuollon
piirissd. Tapauksesta riippuen muutos saattaa vaikuttaa esimerkiksi tarjottaviin erilliskeréyspal-
veluihin, koska yritysjétteiden erilliskerdysté koskeva sddntely poikkeaa vastaavasta kunnan
jarjestamin asumisen jatehuollon sdédntelystd. Yritykset eivat myodskddn ole lakisddteisen kun-
nan jéteneuvonnan piirissé.

4.2.4 Vaikutukset kunnille

Vastuunjaon selkiyttdminen yhtenéistéisi tulkintakédyténtdja ja véhentiisi tulkintoihin liittyvien
epaselvyyksien selvittdmisestd kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kunnan vastuu jéte-
huollosta supistuisi vdhdisessd madrin. Muutos vastuunjaossa olisi huomioitava kuntien jéte-
huoltoméddriyksissd ja muussa jatehuoltoa koskevassa ohjeistuksessa. Kirjojen sisdllyttdminen
paperin tuottajavastuuseen véhentdisi kunnan vastuulla olevaa, sekajétteeseen padtyvén kirja-
jétteen maaraa.

4.2.5 Ympéristovaikutukset

Kunnan vastuun rajaamista koskevalla muutoksella ei olisi valittdmid ympéristovaikutuksia.
Kirjojen siirtdminen tuottajavastuulle ja niiden erilliskerdysté koskeva séddntely liséisi kirjapa-
perin erilliskerdystd ja kierrdtystd. Vaikutus olisi kerdyspaperin kierrdtyksen kokonaisuus huo-

mioon ottaen viahdinen, mutta kustannusalan hiilineutraalisuustavoitteiden kannalta merkityk-
sellinen.



Toisessa ET A-maassa tehdyn sivuote- tai ei-endd-jétettd —maérittelyn tunnustaminen vahentéisi
Suomeen tuotaviin uusiomateriaaleihin liittyvad sddntelytaakkaa, miké edistdisi mainittujen ma-
teriaalien kdytt6d uusiotuotteiden valmistuksessa. Tama vdhentdisi neitseellisten luonnonvaro-
jen kéyttoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Muut vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Kunnan vastuun rajaaminen kotitalousjéitteeseen

Jatelain 32 §:n 1 momentin muuttamiseksi tarkasteltiin ehdotetun lisdksi kahta muuta vaihtoeh-
toa. Ensimmaéisessa tarkastellussa vaihtoehdossa raja kunnan vastuun ja jatteen haltijan vastuun
vélilld olisi mééritetty sote-yksikossé tarjottavan hoidon tai hoivan méérén perusteella. Ldhinné
ymparivuorokautisen hoidon tai hoivan yksikot olisivat olleet jatteen haltijan vastuulla, ja enem-
mén asumiseen painottuvat palveluyksikot kunnan vastuulla. Vaihtoehdon ei kuitenkaan kat-
sottu selkeyttdvan vastuunjakoa nykyiseen verrattuna. Se ei my0skaédn antaisi jatteen haltijayri-
tyksille ja hyvinvointialueille mahdollisuutta jarjestdd erilaisten jatelajien jétehuoltoa kokonai-
suutena, koska muussa kuin ympérivuorokautisen palveluasumisen yksikdisséd jatehuoltovas-
tuut useissa tapauksissa hajautuisivat kunnan (asumisen jéte) ja jétteen haltijan (muu kuin asu-
misen jate) kesken.

Toisessa tarkastellussa vaihtoehdossa olisi jatetty jatehuollon asiakkaille eli hyvinvointialueille
ja sote-alan yrityksille osittainen valinnanvapaus. Tdmén olisi voinut toteuttaa esimerkiksi niin,
ettd muut kuin ympérivuorokautisen hoivan yksikat jéisivét edelleen kunnan jatehuollon piiriin,
mutta ne voisivat kunnalle ilmoittamalla ryhtya itse jarjestdméén jétehuoltoa. Tétd vaihtoehtoa
pidettiin joustavana ottaen huomioon, ettd varsinkin pienimmissa yrityksissa voisi olla haluk-
kuutta jaadd kunnan jatehuollon piiriin. Valinnanvapauden kdytdnnon toteuttamisen arvioitiin
kuitenkin tuottavan hallinnollista taakkaa sekd kuntapuolelle ettd yrityksille, ja taakan arvioitiin
olevan merkittdvaa suhteessa silld saavutettavaan joustavuusetuun.

5.1.2 Kirjojen tuottajavastuu

Kirjojen jatehuollon sddntelyn kehittdmisen osalta saatiin lukuisia ehdotuksia, joukossa muun
ohella kokonaan oma tuottajavastuujérjestelma kirjoille ja ns. green deal, jossa osapuolet yh-
dessd ympaéristoministerion kanssa sopisivat kirjojen kierrdtyksen tavoitteista ja toimista voi-
massa olevan lainsdddanndn puitteissa. Lisdksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa kirjat sisdllytet-
tdisiin paperintuotteiden tuottajavastuuseen, mutta niiden kerdyksestd sééddettdisiin jitelaissa
erikseen siten, ettd tuottajia ei velvoitettaisi kerddmadn kaytostd poistettuja kirjoja asuinkiin-
teistdiltd. Télloin laissa ja asetuksessa sdédettéisiin erikseen esimerkiksi aluekerdyksesta.

Edelld mainitut vaihtoehdot olisivat sddntelykustannuksiltaan suuria ottaen huomioon kirjojen
kokonaismééri ja se, ettd muille paperituotteille on jo olemassa tuottajavastuu ja valmiit sdén-
telyn toimeenpanon rakenteet myds kirjojen kierrétyksen edistamiseksi. Kirjojen kerddmisti
kiinteistoiltd yhdessd muiden paperituotteiden kanssa puoltaa sen helppous asukkaille.
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5.2 Muiden maiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti jatehuollon vastuita Ruotsissa ja Tanskassa. Molemmissa
maissa jatehuollon vastuita on muutettu aivan viime vuosina, ja muutokset ovat osin vield kes-
ken tai toimeenpanovaiheessa. Siksi tarkka vertailu Suomen tilanteeseen on hankalaa.

5.2.2 Jatehuollon vastuut Ruotsissa

Ruotsissa kunnat vastaavat padosin kunnan alueella syntyvan yhdyskuntajédtteen kuljetuksesta
ja kasittelystd.'® Yhdyskuntajitteeksi katsotaan myos muu kuin kotitalouksista peréisin oleva
jéte, jos se lajiltaan ja koostumukseltaan vastaa kotitalouksista perdisin olevaa jétettd, lukuun
ottamatta joitakin erikseen ympéristdkaaren 15 luvun 3 §:ssa lueteltuja poikkeuksia, kuten ra-
kennus- ja purkujatettd ja tuotannossa syntynytta jéatettd. Siten myds yrityksisséd syntyva yhdys-
kuntajdte kuuluu kunnan vastuulle, jos se vastaa laadultaan kotitalousjdtettd. Myos erilaisten
asumispalvelujen jatteet kuuluvat kunnan vastuulle. Tuottajavastuun piiriin kuuluvien yhdys-
kuntajatteiden jatehuolto ei yleensd kuulu kunnan vastuulle. Pakkausjatteiden kerdys sdddettiin
kuitenkin kunnan vastuulle 2024 alusta lukien.

Ruotsin lainsdddannossa korvattiin vuonna 2020 kotitalousjatteen (hushallsavfall) késite jatedi-
rektiivin mukaisella késitteelld yhdyskuntajate (kommunalt avfall) ja késitteen muutos heijastuu
my0s kunnan vastuun maarittelyyn. Tdméa on Ruotsissa aiheuttanut epétietoisuutta muutoksen
vaikutuksista kunnan vastuun laajuuteen. Ruotsissa selvitetdén parhaillaan tésté aiheutuvia
mahdollisia muutostarpeita yhdyskuntajatehuollon vastuiden méarittelyyn.

5.2.3 Jatehuollon vastuut Tanskassa

Tanskassa jatehuoltovastuita koskevaa sdédntelyd uudistettiin merkittdvasti 2020-luvun alussa.
Lakimuutoksilla yksityisten yritysten roolia jatehuollon jérjestimisesséd on vahvistettu. Jéte-
huollosta sdddetddn Tanskan ympéristonsuojelulaissa (Miljobeskyttelsesloven)!! ja taytédntoon-
panomééiréiyksissé Bekendtgorelse om Affald" ja Bekendtgorelse om affaldsregulativer, gebyrer
og aktorer™.

Tanskan jatelainsddddnndssd yhdyskuntajite jactaan kotitalousjatteeseen (kotitalouksissa syn-
tyva jéte) ja kotitalousjétteen kaltaiseen jatteeseen (muualla kuin kotitalouksissa syntyva jite,
joka koostumukseltaan vastaa kotitalousjétettd). Kunnilla on vastuu kotitalousjétteen jétehuol-
losta, ja jitteen haltija vastaa kotitalousjétteen kaltaisen jétteen jatehuollosta. Pienet yritykset
voivat kuitenkin liittyd kunnan jarjestimién jatteen keraykseen, jos jite vastaa laadultaan ja
madrdltadn kotitalousjatettd. Kunta voi my0s kerdtd omassa toiminnassaan syntyvén jétteen
sekd yritysjétteen saarilta, joille ei ole pysyvéaa siltayhteytt.

Epéselvissi tapauksissa kunnan viranomainen méérittelee tapauskohtaisesti, miké jéte on kun-
nan vastuulle kuuluvaa kotitalousjétetti tai jatteen haltijan vastuulle kuuluvaa kotitalousjitteen
kaltaista jatettd tai muuta jéitettd. Epdvirallisen ohjeistuksen mukaan esimerkiksi sairaaloiden
potilasjite, koulujen oppilaiden tuottama jite ja tyopaikkojen jdte ovat jatteen haltijan vastuulle

10 Miljdbalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 a ja 21 §.
' LBK nr 100 af 19/01/2022.

12 BEK nr 2512 af 10/12/2021.

13 BEK nr 938 af 20/06/2022.
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kuuluvaa kotitalousjétteeseen rinnastettavaa jétettd, ja opiskelija-asuntoloiden jétteet kunnan
vastuulle kuuluvaa kotitalousjatetta.

Lainsdddannollé rajoitetaan kuntien oikeutta osallistua toimintaan, joka liittyy jatteen kierratyk-
seen. Muutos tarkoittaa, ettd kunnat eivdt saa omistaa suoraan tai vélillisesti laitoksia, jotka
kierrattavit jétettd, eivitka sijoittaa téllaisiin laitoksiin.'* Vastaava kielto laajenee koskemaan
jétteen polttoa keséstd 2025 lahtien.

5.2.4 Paperin ja kirjojen tuottajavastuu erdissd muissa maissa

Ruotsissa oli pitkddn voimassa paperin tuottajavastuu, mutta se kumottiin 1.1.2022 alkaen, ja
vastuu sanomalehtien ym. kerdéimisesta siirtyi kunnille. Kunnat kerdévét yleensd sanomalehdet,
aikakauslehdet, luettelot, lentolehtiset, esitteet, tulostinpaperit, piirustuspaperit ja pokkarit. Pok-
karit kerédtddn yhdessd muun paperin kanssa, mutta kovakantiset kirjat pitdd viedd kuntien kier-
ratyskeskuksiin. Jokainen kunta paittdd itse, miten kerdys jarjestetddn. Kerdystapa vaihtelee
kunnittain. Esimerkiksi joissakin kunnissa sanomalehdet ja kirjekuoret kerdtaén samaan astiaan.
Jossakin kunnissa taas kirjekuoria ei saa liimojen takia laittaa paperinkerdykseen vaan ne pitdd
kerédta ja kasitelld sekajitteend tai energiajétteend.

Tanskassa paperi ei kuulu tuottajavastuun piiriin, vaan sen jatehuollosta huolehtivat kunnat ja
jétteen haltijayritykset. Kunnilla on erilaisia lajitteluohjeita paperinkerdykselle.

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

5 ¢ §. Toisessa ETA-maassa tehdyn pddtéksen ja lainsddddnnon tunnustaminen. Uudessa pyka-
lassd sdddettdisiin toisessa ETA-maassa tehdyn viranomaispdatoksen tai muun lainsdaddantoon
perustuvan menettelytavan tunnustamisesta, kun aineita tai esineitd tuodaan Suomeen hyddyn-
nettdviksi. Tunnustaminen koskisi Suomeen toisesta ET A-maasta tuotavien erien méarittdmista
sivutuotteeksi tai ei-enéé jatteeksi (EEJ). Tunnustaminen ei tarkoittaisi, ettd vastaavat Suomessa
syntyvét aineet tai esineet lakkaisivat olemasta jétetta.

Ehdotettu tunnustaminen kattaisi sekd toisessa ETA-maassa tehdyt viranomaisten paatokset,
ettd muut menettelytavat, joista sdddetddn kyseisen maan lainsdddanndssd. Esimerkiksi Alan-
komaissa on kéytossé menettelytapa, jossa aineiden ja esineiden haltijat tekevit itse sivutuote-
ja ei-endd-jatetta-méaarittelyt sekd ilmoittavat niistd valvontaa varten erilliseen rekisteriin. Lain-
sdddannolld ja viranomaisohjeilla on luotu menettelytapa, jota aineiden ja esineiden haltijat nou-
dattavat. Viranomaisten rooli painottuu jalkivalvontaan. Tunnustaminen kattaisi myos muiden
ETA-maiden kansalliset sdddokset, joilla tietylle aineelle tai esineelle on jatedirektiivin mukai-
sesti sdddetty sivutuotteeksi maarittdmisen tai jatteeksi luokittelu paattymisen edellytykset.

Pykala velvoittaisi Suomen toimivaltaiset viranomaiset tunnustamaan toisessa ET A-maassa an-
netun luokituksen. Néitd viranomaisia olisivat Suomen ympéristokeskus kansainvilisid jétteen-
siirtoja valvovana viranomaisena, aluehallintovirastot ja kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
set ymparistolupaviranomaisina sekd ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset
jételakia valvovina viranomaisina. Ehdotetun pykéldn perusteella tehty tunnustaminen tarkoit-
taisi kéytdnndssa sitd, ettd toisesta ETA-maasta Suomeen tuotaessa aineelle tai esineelle ei tar-
vittaisi jatteensiirtolupaa, eikd sen kayttdmiselle esimerkiksi uusiotuotteen valmistusprosessissa

4 BEK nr 938 af 20/06/2022
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tarvittaisi jitteen hyddyntdmiseen perustuen ympéristdlupaa. Tdma véhentdisi Suomessa toimi-
vien ja uusiotuotteita omassa tuotannossaan hyddyntévien yritysten sdéntelytaakkaa ja liséisi
yritysten toimintaympériston ennakoitavuutta liittyen erityisesti muista ET A-maista hankittujen
uusioraaka-aineiden asemaan Suomessa.

Pykildn toisessa momentissa sdédettéisiin kansalliselle viranomaiselle mahdollisuus puuttua
toisessa ETA-maassa tehtyyn paitokseen tai menettelyyn, jossa aine tai esine on méaéritetty si-
vutuotteeksi, tai sen jétteeksi luokitteleminen on pédttynyt. Mahdollisuus olisi tarpeen tilan-
teissa, joissa on syytd epiilld toisessa ETA-maassa tehdyn pédédtoksen laatua terveyden- tai ym-
paristonsuojelun nikoékulmasta. Kun ehdotettua tunnustamista sovellettaisiin laajasti erilaisten
menettelyjen seurauksena syntyneisiin sivutuote- ja EEJ-pdétoksiin, mukaan lukien aineiden ja
esineiden haltijoiden itse tekemdén méérittelyyn ja ilmoitukseen, olisi perusteltua séilyttdd Suo-
men viranomaisella mahdollisuus puuttua aineen tai esineen luokitukseen. Puuttumisen perus-
teena voisi kuitenkin olla vain aineen tai esineen kéyton aiheuttama haitta tai vaara terveydelle
tai ympdristolle. Kansallinen viranomainen ei voisi esimerkiksi tutkia uudelleen, tayttyvitko
kaikki jatelain 5 a tai 5 b §:ssd sdddetyt edellytykset aineen tai esineen sivutuotuotteeksi méaa-
rittelemiselle tai jatteeksi luokittelun paattymiselle. Viranomaisen olisi tehtdva asiasta hallinto-
péétds, johon asianosainen ja muut jitelain 138 §:ssé mainitut voisivat hakea muutosta lain 137
§:n 1 momentin mukaisesti hallintotuomioistuimelta.

32 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdid jdtehuolto. Ehdotetulla jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
muutoksella tarkennettaisiin kunnan ja jétteen haltijan vilistd vastuunjakoa asumisessa synty-
vén jatteen jatehuollossa. Tarkennukset koskisivat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon asu-
mispalveluissa ja laitosasumisessa syntyvéa jatettd. Muutos rajaisi kunnan vastuun tavanomai-
sessa kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvaén jitteeseen sekd néiden yhteydessé pie-
nimuotoisessa itse tehtdvassd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvéan jétteeseen.

Jétteen haltijan vastuulla olisi sellaisissa palveluyksikoissd syntyvén jétteen jatehuolto, joissa
ammattimainen julkinen tai yksityinen toimija tuottaa asumispalvelun lisdksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluita tai muita asumisen oheispalveluita taikka tarjoaa ympérivuorokautista hoivapal-
velua tai laitosasumista. Téllaisia palveluyksikoité olisivat esimerkiksi ikdéntyneiden ympéri-
vuorokautinen ja yhteisollinen palveluasuminen, kehitysvammaisten hoitolaitokset, lastensuo-
jelulaitokset, perheryhmakodit, psykiatrian palveluasuminen, ensi- ja turvakodit, pdihdehuollon
laitokset ja muut kuin kunnan ylldpitdmat turvapaikanhakijoiden tai tilapdisti suojelua hakevien
ja saavien vastaanottokeskukset.

Asumisen yhteydessé tarjotun hoito- tai hoivapalvelun méérallé ei olisi merkitystd jatehuolto-
vastuun kohdentumisen kannalta. Jétteen haltijan vastuulla olisi my0s sellaisen palveluyksikon
jatehuolto, jossa palvelu painottuu asumiseen ja vain tarpeen mukaan yksikon tarjoamiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 b §:ssé tar-
koitetut yhteisollisen asumisen kiinteistot kuuluisivat jitteen haltijan vastuulle, jos asumispal-
velun jdrjestdjd on hyvinvointialue tai sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoava yritys. Jos yhteisol-
linen asuminen tapahtuu asukkaiden itse yleisiltd markkinoilta hankkimassa vuokra- tai omis-
tusasunnossa, kyse on kotitalousjétteesti ja vastuu jatehuollosta on kunnalla, vaikka asuntoon
tai kiinteistoon toimitettaisiinkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja yksityisen tai julkisen
palvelutuottajan toimesta. Samoin sosiaalihuoltolain 21 a §:ssd tarkoitettu tuettu asuminen on
jatehuollon ndkdkulmasta kunnan vastuulle kuuluvaa kotitaloutta, vaikka asumista tuetaan tar-
peen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla. Kunnan vastuulla olisivat my0s esimer-
kiksi opiskelija-asunnot asumismuodosta riippumatta, kausityontekijoiden asuntolat ja muu
vastaava tavanomaiseen kotitalouteen rinnastettava asuminen. Néissdkin tapauksissa vuokran-
antajana voi olla yritys tai julkinen yhteisd, mutta kysymyksessé ei ole sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluyksikon kiinteistd.

13



Ehdotuksessa selvennettiisiin, ettd kunnan vastuulla olevaa asumisessa syntyvéi jétettd ei
myOskédn olisi vankilassa, kasarmilla tai muussa laitosasumisessa syntyva jite. Sddnnos vas-
taisi pddosin nykyistd kdytidntod jatehuollon vastuunjaossa.

Vapaa-ajan asuntojen osalta kunnan vastuuta tarkemmin maarittelevd jateasetuksen 5 § jisi
voimaan nykyisen siséltdisend. Sen mukaan vapaa-ajan asunnossa syntyvid jatettd on pédasi-
assa omaan kayttoon tarkoitetuissa kesdmokeissé, vuokrattavissa lomamokeissd ja -osakkeissa
ja muissa vastaavissa vapaa-ajan asuinrakennuksissa syntyva jate. Téllaisena jétteend ei kuiten-
kaan pidetd hotellinomaisia palveluja tarjoavassa lomakyldssa syntyvaa jatetta.

35 §. Kiinteistdittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestdminen. Kun kunta harkitsee ja paattad siitd,
ettd jatteenkuljetusta ei hankalien olosuhteiden johdosta kannata osassa kuntaa jérjestdd, paa-
tostd ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa vain sekalaiseen yhdyskuntajétteeseen. Jateasetuksen
tai kunnan jatehuoltomééridysten mukaiset erilliskerdysvelvoitteet voivat ulottua laajalle alu-
eelle ja ne voivat osin kattaa myos alueita, joilla on pykdldn 4 momentissa kuvatut olosuhteet.
Télloin kunnalla on oltava toimivalta jéttdd nailld alueilla myds erilliskerédys jirjestimattd. Sa-
ostus- ja umpisiili6lietteen kerdéminen olisi kuitenkin ympéristo- ja terveyssyisté tarpeellista.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuottajat. Pykalan 1 momentin 5 kohta muutettaisiin niin,
ettd kirjat lisattdisiin tuottajavastuun piiriin kuuluvien paperituotteiden joukkoon.

Ehdotetun muutoksen seurauksena kaytosta poistettavat kirjat olisi muiden kidytosta poistettujen
paperituotteiden tapaan kerdttdva jatelain 49 § 2 momentin mukaisesti, eli tuottajan olisi jarjes-
tettdva niiden kuljetus maksutta kaikilta kiinteistdilté, jotka sijaitsevat muualla kuin pientalo- ja
haja-asutusalueella. Kirjastoihin ja muihin suurkertymékohteisiin kohdennetusta tuottajan jér-
jestamaéstd kerdyksestd saddettiisiin lisdksi erikseen kerdyspaperiasetuksessa.

Siirtymdsddnndés. Kunnan jatehuoltovastuuta koskevaa 32 § 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
sovellettavaksi vuoden 2026 alusta lukien. Tama olisi sama ajankohta, jolloin jdtelain 32 a §:n
mukaan hyvinvointialueen on viimeistién otettava vastuu hyvinvointialueuudistuksessa kun-
nalta siirtyneiden yksikoiden jatehuollon jarjestdmisesté. Jéatteen haltija voisi kuitenkin irtisanoa
kunnan jatehuollon jo aikaisemmin niilld kiinteistdilld, jotka ovat vuoden 2026 alusta siirty-
méssd pois kunnan jitehuollosta. Nédin ehdotettu siirtymésdédntely sopisi yhteen jételain 32 a
§:ssé saddetyn, hyvinvointialueuudistusta koskevan siirtymédsadntelyn kanssa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian lain hyvaksymisen jalkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kirjojen tuottajavastuun toimeenpanemiseksi on tarkoitus muuttaa kerdyspaperiasetusta
(270/2023) siten, ettd tuottajat velvoitetaan kerdéiméédn kéytostd poistetut kirjat kirjastoista ja
muista kohteista, joissa poistetaan kerralla kdytostd suuria mééarid kirjoja.

Esitykseen ei liity muita erityisid toimeenpanoon liittyvid toimenpiteita.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan riippuvuuksia muista esityksista.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotuksella ei ole perusoikeusvaikutuksia.
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Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentin 1 kohta ja 35 §:n 4 momentti sellaisena
kuin ovat laissa 714/2021 3, jatelain 48 §:n 1 momentin 5 kohta sellaisena kuin se on laissa
1096/2022; seka

lisdtddn lakiin 5 ¢ § seuraavasti:

5¢§
Toisessa ETA-maassa tehdyn pddtoksen ja lainsddddnnon tunnustaminen

Suomeen toisesta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta tuotava aine tai esine ei ole
jétettd, jos jétteeksi luokittelun pééttymisestd on mainitussa valtiossa tehty viranomaisen péatos
tai jatteeksi luokittelun padttyminen on seurausta muusta [lainsdddantdon perustuvasta] [lain-
sadadannossd madritellystd] menettelytavasta. Edelld sanottu koskee myds viranomaispaatosta
tai muuta menettelytapaa, jossa aine tai esine on méadritetty sivutuotteeksi.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi katsoa aineen
tai esineen olevan jétettd, jos on perusteltua epdilld, ettd sen kéyttd aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle. Viranomaisen on télldin tehtdva asiasta hallintopéétos.

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jdtehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyva jate, mukaan lukien pienimuotoisessa itse
tehtdvassd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jéte, ei kuitenkaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikossa eikd vankilassa, kasarmilla, vas-
taanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyva jéte;

35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jérjestdminen

Kunta voi paittés, ettd kiinteistoittéisté jatteenkuljetusta ei jérjestetd alueella, jossa on hanka-
lat kulkuyhteydet, vdhén jatteen haltijoita tai vdhan kuljetettavaa jétettd, jollei kuljetusta ole
ymparisto- ja terveyssyistd pidettdva tarpeellisena.
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48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kéyttéjille myyvié tuottajia:

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit, kirjat ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidetddn paperituotteiden valmistukseen kdytettdvan paperin valmis-
tajaa tai maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20

Lain 32 § 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan 1 pédivastd tammikuuta 2026. Jatteen haltija saa
kuitenkin jo mainittua ajankohtaa aiemmin jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavan yrityksen tai yhteison palveluyksikossa tai vankilassa, kasarmilla, vastaanottokeskuk-
sessa tai muussa vastaavassa laitosasumisessa syntyvén jétteen jatehuollon jételain 28 §:n mu-
kaisesti ilmoittamalla siitd kirjallisesti kunnalle véhintddn kuusi kuukautta ennen jatehuollon
jérjestdmisen aloittamista.

Helsingissé x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Ilmasto- ja ymparistoministeri Kai Mykkdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentin 1 kohta ja 35 §:n 4 momentti sellaisena
kuin ovat laissa 714/2021 3, jatelain 48 §:n 1 momentin 5 kohta sellaisena kuin se on laissa

1096/2022; seka
lisdtddn lakiin 5 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdvi seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jétteiden jétehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asun-
nossa ja muussa asumisessa syntyva jate, mu-
kaan lukien kotitalouden pienimuotoisessa
itse tehtdvassd rakennus- ja purkutoiminnassa
syntyva jate;

FEhdotus

S5c¢§

Toisessa ETA-maassa tehdyn pddtoksen ja
lainsddddnnon tunnustaminen

Suomeen toisesta Euroopan talousaluee-
seen kuuluvasta valtiosta tuotava aine tai
esine ei ole jdtettd, jos jdtteeksi luokittelun
pddttymisestd on mainitussa valtiossa tehty
viranomaisen pddtos tai jdtteeksi luokittelun
pddttyminen on seurausta muusta [lainsdd-
ddntoon  perustuvasta]  [lainsddddnnéssd
mddritellystd] menettelytavasta. Edelld sa-
nottu koskee myods viranomaispddtostd tai
muuta menettelytapaa, jossa aine tai esine on
mddritetty sivutuotteeksi.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sdddetddn,
toimivaltainen viranomainen voi katsoa ai-
neen tai esineen olevan jdtettd, jos on perus-
teltua epdilld, ettd sen kdytto aiheuttaa vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle.
Viranomaisen on tdllgin tehtdvd asiasta hal-
lintopditos.

32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdtehuolto

Kunnan on jérjestettdvd seuraavien, mui-
den kuin vaarallisten jétteiden jétehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyvd jite, mukaan lukien pienimuotoisessa
itse tehtdvdssd rakennus- ja purkutoiminnassa
syntyvd jdte, ei kuitenkaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai
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Voimassa oleva laki

35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jdrjestd-
minen

Kunta voi pééttaa, ettd sekalaisen yhdyskun-
tajdtteen Kiinteistoittdistd jitteenkuljetusta ei
jérjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyh-
teydet, vahén jétteen haltijoita tai viahéin kulje-
tettavaa jétetta, jollei kuljetusta ole ympéristo-
ja terveyssyistd pidettiava tarpeellisena.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-

pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etikaupalla
suoraan kayttédjille myyvié tuottajia:
5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopa-
perit ja muut niihin rinnastettavat paperituot-
teet, joiden tuottajana pidetdéin paperituottei-
den valmistukseen kéytettdvén paperin val-
mistajaa tai maahantuojaa taikka painetun pa-
perituotteen maahantuojaa;

FEhdotus

yhteison palveluyksikossd eikd vankilassa, ka-
sarmilla, vastaanottokeskuksessa tai muussa
vastaavassa laitosasumisessa syntyvd jdte;

35§

Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen jérjestd-
minen

Kunta voi paittia, ettd kiinteistoittdista jat-
teenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on
hankalat kulkuyhteydet, vahédn jétteen halti-
joita tai vdhin kuljetettavaa jatettd, jollei kul-
jetusta ole ympdiristo- ja terveyssyistd pidet-
tava tarpeellisena.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-

pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kayttdjille myyvié tuottajia:
5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopa-
perit, kirjat ja muut niihin rinnastettavat pape-
rituotteet, joiden tuottajana pidetédn paperi-
tuotteiden valmistukseen kéytettédvin paperin
valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun
paperituotteen maahantuojaa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 32 § 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan
1 pdivdstd tammikuuta 2026. Jitteen haltija
saa kuitenkin jo mainittua ajankohtaa aiem-
min jdrjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison pal-
veluyksikossd tai vankilassa, kasarmilla, vas-
taanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa
laitosasumisessa syntyvdn jdtteen jdtehuollon

Jdtelain 28 §:n mukaisesti ilmoittamalla siitd
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Voimassa oleva laki FEhdotus

kirjallisesti kunnalle vihintddn kuusi kuu-
kautta ennen jdtehuollon jdrjestimisen aloit-
tamista.
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