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VALTIONEUVOSTON ASETUS TUESTA SUOMEN ELPYMIS- JA PALAUTUMISSUUN-
NITELMAN MUKAISILLE ENERGIAINVESTOINNEILLE VUOSINA 2022-2026

1. Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2021/241 elpymis- ja palautumistukivalineen perusta-
misesta, jaljempand RRF-asetus, annettiin 12 péivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja palautumistuki-
valineen, jaljempéana myos tukivaline, tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden elpymistda Covid-19-
kriisista sekd puuttua Covid-19-kriisin kielteisiin vaikutuksiin ja seurauksiin unionissa. Tukivéline
on jasennelty kuuteen pilariin seuraavasti: vihred siirtymé; digitaalinen muutos; alykas, kestava ja
osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus, kilpailukyky,
tutkimus, kehittdminen ja innovointi, seké toimivat sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksia; so-
siaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen
palautumiskyky muun muassa Kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi; ja seuraavalle suku-
polvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus ja osaaminen. Saadakseen
rahoitustukea jasenvaltioiden tulee esittadé kansallinen elpymis- ja palautussuunnitelma, joka neuvos-
ton tulee hyvéksyéa. Tukivalineen tavoitteena on antaa jasenvaltioille rahoitustukea niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien vélitavoitteiden ja tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma toimitettiin komissiolle 27 péivana toukokuuta 2021.
Suunnitelma on osa Suomen kestavén kasvun ohjelmaa, jolla pddministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman tavoitteiden mukaisesti tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua.
Suomen kestavan kasvun ohjelma tukee laajasti Pariisin ilmastosopimuksen ja EU:n Green Dealin eli
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ja sen eri osa-alueiden ja strategioiden toimeenpanoa seka
EU:n ja Suomen kunnianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma jakautuu
neljaan pilariin seuraavasti: vihred siirtym4; digitalisaatio; tyollisyys; ja sosiaali- ja terveydenhuolto.
Vihredn siirtyman pilari koostuu useasta eri osa-alueesta. Vihrean siirtyman pilarin osa-alueiden alla
on tarkoitus suunnitelman mukaan tukea muun muassa energiainfrastruktuuri-investointeja, hukka-
lammon talteenottoa, uutta energiateknologiaa, teollisuuden sédhkdistamishankkeita seké vetyhank-
keita.

2. Tavoitteet

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen energiatukiohjelma (jaljempénd RRF-tukioh-
jelma) liittyy hallitusohjelman jaksoon Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi.
Tukiohjelman tavoitteena on edistdd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia ener-
giainvestointi-ja energiainfrastruktuurinankkeita, joilla vahennetd&n Suomen kasvihuonekaasupéés-
t0ja ja jotka tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteena on myds vahentéé uusiutuvan



energian ja uuden energiateknologian teknologisia ja taloudellisia riskejd muun muassa vetyhank-
keissa ja uuden energiateknologian hankkeissa. Ei merkittavaa haittaa —periaate on huomioitu tukioh-
jelman suunnittelussa.

3. Keskeiset endotukset

Valtionavustuslain (688/2001) 8 8:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus tuesta Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille energiainvestoinneille vuosina 2022-2026. Asetus
vastaisi sisalloltadn hyvin pitkalti energiatuen myontamiseen sovellettavaa voimassa olevaa ener-
giatukiasetusta (VNA energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2018-2022 (1098/2017)).
Asetuksessa saddettdisiin muun muassa tuettavista hankkeista, hyvéksymisen edellytyksistd, tukita-
soista ja hyvaksyttavista kustannuksista. Liséksi asetuksessa vahvistettaisiin hankkeiden valmistumi-
seen ja raportointiin liittyvid maaréaikoja, jotka perustuvat erityisesti RRF-asetuksessa ja Suomen
elpymis- ja palautussuunnitelmassa asetettuihin maéaraaikoihin.

Tukea voitaisiin myontdd Suomen elpymis- ja palautussuunnitelmassa maaritellyille energiainfra-
struktuurihankkeille, uuden energiateknologian kéyttéonottoon, vahahiilisen vedyn tuotantoon ja va-
rastointiin, hiilidioksidin talteenottoon ja hyodyntamista seké teollisuuden energiaprosessien sahkois-
tdmiseen ja vahahiilistamiseen.

Tuen myontamisistd paattaisivat tyo- ja elinkeinoministerio sekd Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, jaljempénad Rahoituskeskus, asetuksessa asetettujen raja-arvojen perusteella. Liséksi Rahoi-
tuskeskus paattaisi tuen myontdmisesta Euroopan yhteista etua koskeville tarkeille (Important Pro-
jects of Common European Interest (IPCEI)) vetyhankkeille.

4. Ehdotetun asetuksen sisaltod
1 8. Soveltamisala.

Tuen myontamiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia, jonka 8 8:n nojalla voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sadnnoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytosta. Asetuksenantovaltuuden nojalla
annettaisiin valtioneuvoston asetus energiainfrastruktuuria, uuden energiateknologian kayttoonottoa,
vahahiilisen vedyn tuotantoa ja varastointia, hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamistd, teollisuuden
prosessien sahkoistamisté ja vahahiilistamista koskevien hankkeiden tuen myontamisestd, maksami-
sesta ja kaytostéa.

Liséksi asetuksella saadetadn myos tuen myodntamisestd, maksamisesta ja kdytosta Euroopan yhteista
etua koskeville térkeille vetyhankkeille, jaljempéana IPCEI-hankkeet. IPCEI-hankkeet liittyvat Suo-
men palautumis- ja elpymissuunnitelman vahahiilista vetya koskeviin investointeihin.

Asetuksen nojalla ei voitaisi myontaa tukea muille kuin edell& mainituille elpymis- ja palautumis-
suunnitelman mukaisille investoinneille ja IPCEI-hankkeille.

2 8. Maaritelmat.

Pykalassa madriteltdisiin asetuksessa kaytetyt keskeiset késitteet.



Momentin 1 kohdassa séadettéisiin ei merkittdvaa haittaa -periaatteen madritelmasta. Maaritelmé pe-
rustuu RRF-asetuksen 2 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan ei merkittdvaa haittaa —periaatteella tar-
koitetaan sit4, etté ei tueta eik& harjoiteta taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa kestavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jaljempana luokitusjarjestelmaasetus, 17 artiklassa tarkoitet-
tua merkittdvaa haittaa tapauksen mukaan mille tahansa ymparistotavoitteista. Luokitusjarjestelma-
asetus madrittelee, mitd merkittavélla haitalla tarkoitetaan kuuden ympéristotavoitteen kannalta. Esi-
merkiksi luokitusjarjestelmdasetuksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan taloudellisen toi-
minnan katsotaan aiheuttavan merkittdvaa haittaa ilmastonmuutoksen hillinnélle, jos kyseinen toi-
minta aiheuttaa merkittavia kasvihuonekaasupaastoja

Momentin 2 kohdan mukaan hiilidioksidin talteenotolla tarkoitettaisiin hiilidioksidin talteenottoa si-
ten, etté hiilidioksidi ei vapaudu ilmakehaan.

Momentin 3 kohdassa s&édettéisiin hiilidioksidin hyddyntdmisen maaritelmasta. Méaaritelman mu-
kaan silla tarkoitettaisiin hiilidioksidin kayttoa tuotteen tai polttoaineen valmistuksessa.

Momentin 4 kohdan mukaan hukkaldmmoll4 tarkoitettaisiin teollisuus- tai sahkontuotantolaitoksissa
tai palvelualalla sivutuotteena véistamatta syntyvaa lampod, joka katoaa kayttamattomana ilmaan tai
veteen, jos sitd ei johdeta kaukolammitys- tai jaédhdytysjarjestelmaan, jos on kaytetty tai kaytetaan
yhteistuotantoprosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista. Méaritelma vastaisi (EU)
2018/2001 uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kéyton edistamisesta (uudelleenlaadittu)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (jaljempé&nd RED Il —direktiivi) 2 artiklan
toisen alakohdan 9 alakohdan mukaista hukkaldammaon maéritelmaa.

Uusiutuva energia maériteltdisiin 5 kohdassa viittaamalla uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa-
menettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettuun uusiutuvaan energiaan. Kyseisen lainkohdan mukaan uusiutuvalla energialla tar-
koitetaan tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja aal-
toenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seké kaatopaikoilla ja jatevedenpuh-
distamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua, joka ei ole peraisin fossiilisista lahteista. Méaaritelman si-
sélto perustuu RED I -direktiivissa saédettyyn.

Uusiutuvat polttoaineet maéariteltaisiin momentin 6 kohdassa viittaamalla uusiutuvien polttoaineiden
kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain (446/2007, jaljempana jakeluvelvoitelaki) 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun uusiutuvien polttoaineiden madritelmaan, jonka mukaan uusiutuvilla
polttoaineilla tarkoitetaan biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperéé olevia uu-
siutuvia nestemaisia ja kaasumaisia litkenteen polttoaineita.

Momentin 7 kohdassa madriteltdisiin vahahiilinen vety. Vé&hahiiliselld vedylld tarkoitettaisiin
muusta kuin fossiilisesta aineesta valmistettua vetyd, kuten vedesta sahkoa hyddyntéen tai tuotanto-
prosessien sivutuotteena valmistettua vetya.

Momentin 8 mukaan biokaasulla tarkoitettaisiin biopolttoaineista, bionesteist4 ja biomassapolttoai-
neista annetun lain (393/2013, jaljempé&na kestavyyslaki) 4 §:n 8 kohdassa tarkoitettu biokaasua. Bio-
kaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita.

Momentin 9 kohdan mukaan véhahiilisell& kaasulla tarkoitettaisiin vahahiilista vetya tai biokaasua.



3 8. Valtionapuviranomainen.

Valtionapuviranomaiseksi séédettéisiin tyo- ja elinkeinoministerié seka Rahoituskeskus. Hakemuk-
set jakautuisivat kahden viranomaisen kesken siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerio paattaisi tuen
myontamisesté sellaisiin hankkeisiin, joiden hyvéksyttavét kustannukset ylittavat 5 000 000 euroa tai
hankkeisiin, joihin liittyy uutta teknologiaa ja joiden hyvaksyttavat kustannukset ylittavat 1 000 000
euroa. Rahoituskeskus kasittelisi muut tukihakemukset. Liséksi Rahoituskeskus paattéisi tuen myon-
tamisestd Euroopan yhteistd etua koskeville tarkeille vetyhankkeille, jotka on ilmoitettu Euroopan
yhteisté etua koskevien tarkeiden hankkeiden hakumenettelyyn.

4 8. Tuen soveltuvuus Euroopan unionin sisémarkkinoille.

Asetuksen mukainen tuki on valtiontukea, johon sovelletaan EU:n valtiontukisadntelya. Valtiontuet
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana myos SEUT) artiklan 107 kohdan
1 mukaan l&dhtokohtaisesti kiellettyja. Artiklan 107 kohdissa 2 ja 3 maaritellaan kuitenkin poikkeuk-
set, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan hyvéksyd. Kun valtiontuen kriteerit tayttyvat, tulee toi-
menpiteistd tehda komissiolle valtiontuki-ilmoitus ennen tuen taytdntdonpanoa (ennakkoilmoitusme-
nettely). Ennakkoilmoitusta komissiolle ei vaadita, jos komissio on SEUT:n 108 artiklan 4 kohdan
nojalla antamallaan asetuksella maarittanyt kyseisen tukimuodon sellaiseksi, ettd se voidaan vapaut-
taa ennakkoilmoitusmenettelysta ja tukijarjestelma tayttaa sille asetetut yleiset ja erityiset tuen myon-
tamisen edellytykset.

Pykélassa saddettaisiin tuen soveltuvuudesta Euroopan unionin sissmarkkinoille. Asetuksen mukaista
tukiohjelmaa ei olisi tarkoitus hyvéksyttaa erikseen komissiolla, vaan paasaantoisesti siihen sovellet-
taisiin kulloinkin voimassa olevaa SEUT:n 108 artiklan 4 kohdan nojalla annettua komission asetusta,
joka tamén asetuksen antohetkell& on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu komission asetus (EU) N:o 651/2014,
jaljempana ryhméapoikkeusasetus. Tarvittaessa komissiolta olisi kuitenkin saatava hyvéaksynta yksit-
taisen tuen soveltuvuudesta sisémarkkinoille.

Pykaldn 1 momentin mukaisesti tuen soveltuvuus sisdmarkkinoille perustuisi kulloinkin voimassa
olevaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 4 kohdan nojalla annettuun
komission asetukseen. Tuen myontdmisessd olisi noudatettava ryhméapoikkeusasetuksen yhteisia
sdédnnoksia koskevaa | lukua ja valvontaa koskevaa Il lukua sekd ympéristonsuojeluun myonnettya
tukea koskevia Il luvun 7 jakson saannoksista joko 38 artiklaa (Investointituki energiatehokkuustoi-
menpiteisiin), 41 artiklaa (Investointituki uusiutuvista energialahteistd tuotetun energian kayton edis-
tamiseen), 46 artiklaa (Investointituki energiatehokkaaseen kaukolammitykseen ja -jaahdytykseen)
tai 48 artiklaa (Investointituki energiainfrastruktuurille). Voimassa olevan ryhmapoikkeusasetuksen
voimassaolo paattyy vuoden 2022 jalkeen, ja se tullaan korvaamaan uudella asetuksella, jota nouda-
tettaisiin sen voimaantulosta tdman asetuksen nojalla myonnettévissa tuissa.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa ryhmapoikkeusasetusta ei voida soveltaa. Tal-
16in tuen myontdminen ja maksaminen edellyttdisi, ettd komissio hyvaksyy kyseisen yksittaisen tuen
sisamarkkinoille soveltuvaksi. Tuki voitaisiin talloin kuitenkin myontaé ehdollisena. Ensinnakin yk-
sittaisen tuen myontaminen edellyttaisi komission hyvaksyntaa, jos tuki ylittéisi ryhmépoikkeusase-
tuksessa saadetyn kyseistd tukimuotoa koskevan ilmoituskynnysarvon. IImoituskynnysarvoista saa-
detddn voimassa olevan ryhmépoikkeusasetuksen 1 luvun 4 artiklassa. Energiainvestointihankkeen
ilmoituskynnysarvo on péaasaantoisesti 15 miljoonaa euroa yritysta ja investointihanketta kohden ase-



tuksessa erikseen madriteltyja poikkeuksia lukuunottamatta (4 artikla s kohta). Energiainfrastruktuu-
rihankkeiden osalta kyseinen ilmoituskynnysarvo on 50 miljoonaa euroa yritysta ja investointihan-
ketta kohden. Jos tukea haetaan kaukolammon tai kaukojédahdytyksen jakeluverkolle, kyseinen raja
on kuitenkin 20 miljoonaa euroa yritysté ja investointihanketta kohden.

Pykalédn 2 momentin 2 kohdan mukaan komission hyvéksynta yksittéiselle tuelle vaadittaisiin myds,
jos tuki ei kuuluisi ryhmépoikkeusasetuksen tai myéhemmin sen korvaavan asetuksen soveltamis-
alaan. Liséksi komission etukateishyvéaksynta vaadittaisiin, jos ryhmapoikkeusasetuksessa ja myo-
hemmin sen korvaavassa asetuksessa séadetyt tuen myontamisen edellytykset tai tukimuotoa koske-
vat erityiset edellytykset eivét tayttyisi. Esimerkiksi jos tuki kohdistuisi jakeluvelvoitelain sovelta-
misalaan kuuluvan uusiutuvan polttoaineen tuotannon tai kayton edistdmiseen liittyvaan investoin-
tiin, tulisi se voimassa olevan ryhmapoikkeusasetuksen mukaan notifioida komissiolle.

Komissio arvioisi yksittaisen tuen soveltuvuuden sisamarkkinoille soveltaen vuoden 2022 alusta voi-
maan tulevaa komission tiedonantoa ”Suuntaviivat valtiontuesta ilmaston- ja ymparistonsuojelulle
sekd energia-alalle” jaljempéana ympérist- ja energiatuen suuntaviivat.

Pykaldan 3 momentin mukaan tuen myodntaminen Euroopan yhteistd etua koskeville tarkeille vety-
hankkeille edellyttaisi, ettd komissio on hyvéksynyt hankkeen sisdmarkkinoille soveltuvaksi.

Pyké&lan 3 momentin mukaan 2 ja 4 momentissa tarkoitettu tuki olisi kuitenkin mahdollista myontaa
ehdollisena, kunnes komissio on hyvaksynyt tuen soveltuvaksi sisamarkkinoille.

Investointituen mydntamiseen ja maksamiseen liittyvan Euroopan unionin lainsaadannén noudatta-
misesta saddetadn liséksi valtionavustuslain 6 §:n 3 momentissa, 19 8:n 3 kohdassa ja 22 §:n 3 mo-
mentissa. Valtionavustuslain 6 8:n 3 momentin nojalla valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten
tukien kanssa ylittdad EU:n tai Suomen lainsaddannossa saadettya valtionavustuksen tai muun julkisen
tuen enimmaismaarad. Lain 19 8:n 3 kohdan nojalla valtionapuviranomainen voi paatokselladn maa-
raté valtionavustuksen maksamisen keskeytettavéksi, jos EU:n lainsaadanndssa edellytetadn maksa-
misen keskeyttamistd. Lain 22 §:n 3 momentin nojalla valtionapuviranomainen voi paatoksellaan
my06s madrata valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun valtionavustuksen ta-
kaisin perittavaksi, jos EU:n lainsdddanndssé sité edellytetaan.

5 8. Tuettavat hankkeet.

Pykaldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdad Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisiin energiainvestointihankkeisiin ja energiainfrastruktuurihankkeisiin, jotka valmistuvat vii-
meistaan 30 kesakuuta 2026. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma mukaiset energiainvestoin-
nit jaoteltaisiin energiainvestointihankkeisiin ja energiainfrastruktuurihankkeisiin. Koska hankemuo-
tojen hyvaksyttavat kustannukset seka hankkeisiin kohdistetut erityiset edellytykset poikkeavat toi-
sistaan jonkun verran, kdytetddn asetuksessa kyseista jaottelua. Jos ei ole erikseen saddetty, soveltuvat
asetuksen saannokset kuitenkin molempiin hankemuotoihin. Tukea voitaisiin myontaa myaos sellai-
selle hankkeelle, joka siséltdd molempia hankemuotoja.

Pyké&lan 2 momentin 1 kohdan mukaan energiainvestointihanke voisi kohdistua uuden energiatekno-
logian kayttoonottoon. Momentin 2 kohdan mukaan energiainvestointihanke voisi kohdistua vahéahii-
lisen vedyn tuotantoon ja varastointiin. Tuella rahoitettaisiin vahahiilisen vedyn tuotanto- ja varas-
tointiteknologioiden kaupalliseen skaalaukseen liittyvié investointeja. Lisdksi momentin 3 ja 4 koh-



tien mukaan energiainvestointihanke voisi siten kohdistua hiilidioksidin talteenottoon ja hy6dynta-
miseen tai teollisuuden energiaprosessien sahkoistdmiseen ja véhahiilistdmiseen. Listaus vastaa Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelman ensimmaisessa pilarissa energiajarjestelmén murrosta seké
vihredd ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset ja investoinnit koskevissa osa-alu-
eissa kuvattuja hankkeita.

Pykélan 3 momentissa s&édettaisiin tukikelpoisista energiainfrastruktuurihankkeista. Momentin 1
kohdan mukaan energiainfrastruktuurihanke voisi kohdistua sdhkon siirtoon ja jakeluun ja naihin liit-
tyviin alykkaisiin ratkaisuihin, jotka liittyvét uusiutuvan energian, erityisesti tuulivoiman liittdmiseen
kantaverkkoon ja uusien innovatiivisten teknologioiden kayttdénottoon jakeluverkoissa. Jakeluver-
kolla tarkoitetaan séhkdomarkkinalain (588/2013) 4 §:n 2 kohdan mukaista jakeluverkkoa ja 3 kohdan
mukaista suurjannitteista jakeluverkkoa. Pykalan 3 momentin 2 kohdan mukaan energiainfrahanke
voisi kohdistua hukkalammaon ja uusiutuvan energian hyddyntdmiseen ja siirtoon kaukolammitysjar-
jestelmissa ja naihin liittyviin alykkaisiin ratkaisuihin. Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukaan ener-
giainfrahanke voisi kohdistua vahahiilisen kaasun siirtoon ja jakeluun seka ndihin liittyviin alykkai-
siin ratkaisuihin. Listaus vastaa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ensimmadisessa pilarissa
energiajérjestelman murrosta seka vihread ja digitaalista siirtyma4 tukevat teollisuuden uudistukset
ja investoinnit koskevissa osa-alueissa kuvattuja hankkeita.

Pykaldn 4 momentin mukaan tukea voitaisiin myéntdd myos Euroopan yhteista etua koskeviin tar-
keisiin vetyhankkeisiin, joiden tukemisen Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hy-
vaksynyt sisamarkkinoille soveltuvaksi.

Pykaldn 5 momentissa saddettdisiin hankkeista, joille ei voitaisi myoéntad tukea. Momentin 1 kohdan
mukaan tukea ei voisi myontaa sellaiselle energiatehokkuustoimenpiteelle, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd tuen saaja noudattaa jo hyvéksyttyja unionin normeja, vaikka ne eivét olisi viel& voi-
massa. Kyseinen kohta perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa saadettyyn edelly-
tykseen. Kohdat 2-5 perustuvat Euroopan komission linjaukseen, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd tukea myonnetaén vain sellaisille hankkeille, jotka tayttavat teknisten ohjeiden (2021/ C 58/01)
ei merkittdvad haittaa” -periaatteen ehdot. Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa fos-
siilisiin polttoaineisiin liittyvalle hankkeelle, mukaan lukien jatkokayttd. Tukea voitaisiin kuitenkin
myontaa sellaiseen maakaasua kéayttavaan sahkon- ja/ tai lammontuotannon seké naihin kuuluvaan
siirto- ja jakeluinfrastruktuurin hankkeeseen, joka on “ei merkittdvaé haittaa” —periaatteen sovelta-
miseksi annettujen teknisten ohjeiden liitteessa 11l asetettujen ehtojen mukainen (2021/ C 58/01).
Momentin 3 kohdan mukaan tukea ei voisi myodntda Euroopan unionin péaastokauppajérjestelmén
puitteissa toteutettaviin toimiin, joilla saavutettavat arvioidut kasvihuonekaasupaastot eivat ole asi-
aankuuluvia vertailuarvoja pienemmat. Tuetun toiminnan saavuttaessa arvioidut kasvihuonekaasu-
padstot, jotka eivat ole merkittavasti asiaankuuluvia vertailuarvoja pienemmat, olisi annettava selvi-
tys syistd, miksi se ei ole mahdollista. Paastokauppajarjestelman soveltamisalaan kuuluville toimin-
noille laaditut vertailuarvot péaastdoikeuksien jakamiseksi maksutta méaraytyvat komission taytan-
tdonpanoasetuksen (EU) 2021/447 mukaisesti. Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa
kaatopaikoille, jatteenpolttolaitoksiin ja mekaanisiin biologisiin kasittelylaitoksiin liittyviin toimiin.
Tukea voitaisiin kuitenkin myontaé jatteenpolttolaitoksiin, jotka on tarkoitettu yksinomaan Kierratyk-
seen kelpaamattoman vaarallisen jatteen kasittelyyn, ja olemassa oleviin laitoksiin, joissa toimenpi-
teet on tarkoitettu energiatehokkuuden lisddmiseen, jatekaasujen talteenottoon varastointia tai kayttoa
varten, tai materiaalien talteenottoon tuhkajdannoksestd, edellyttéen, ettd kyseiset toimenpiteet eivat
liséa laitosten jatteenkésittelykapasiteettia tai pidennd laitosten kéayttoikaa. Asiasta olisi esitettdva
naytto laitostasolla. Edelleen 4 kohdan mukaan tukea voitaisiin kuitenkin myontdd myos olemassa



olevissa mekaanisissa biologisissa késittelylaitoksissa toteutettaviin toimenpiteisiin, joilla on tarkoi-
tus parantaa energiatehokkuutta tai asentaa jalkikateen kierrétysjarjestelma eroteltujen jatteiden kier-
ratykseen biojatteen kompostoimiseksi ja anaerobiseksi madéatykseksi, edellyttéen, ettd kyseiset toi-
menpiteet eivat lisad laitosten jatteenkésittelykapasiteettia tai pidennd laitosten kéyttoikaa. Asiasta
olisi esitettdva naytto laitostasolla. Momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa toimintaan,
jossa jatteen pitkaaikainen havittdminen voi aiheuttaa haittaa ymparistolle.

6 8. Tuen myontamisen edellytykset.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin tuen myontdmisen edellytykseksi, ettd hanketta tai
hankkeeseen sisaltyvaa uutta teknologiaa ei toteutettaisi ilman tukea. Keskeinen peruste valtiontuen
myontamiselle on tuen tarve, esimerkiksi hankkeen tai siihen siséltyvan uuden teknologian toteutta-
minen ilman valtiontukea ei olisi taloudellisesti kannattavaa tai uuden teknologian kéyttéonottoon
liittyvad huomattava taloudellinen riski. Hankkeelle olisi mahdollista myontad tukea ainoastaan, jos
tuella on hankkeen kdynnistavé vaikutus. Kun kyse on uudesta teknologiasta, tukea olisi mahdollista
myontad, jos tuella saadaan aikaan investointi uuteen teknologiaan.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan tuen myontamisen edellytyksena olisi, etta ennen tuen hake-
mista hankkeessa ei olisi tehty sellaista sitovaa investointipaatosta, paalaitetilausta tai paatosta raken-
tamistyon aloittamisesta tai muuta sitoumusta, jonka jalkeen hankkeen peruuttaminen ei endé ilman
merkittadvaa taloudellista menetysta olisi mahdollista. Koska Suomen elpymis- ja palautumissuunni-
telman mukaisille investoinneille on asetettu sitova méaraaika, tuen hakijoilla saattaa olla tarve tehda
valmistelevia tita, kuten maatditd, jo ennen paatdsta tuen myontdmisesta. Tuen hakijat tekisivat toi-
met kuitenkin omalla riskilladn. Hankkeen aloittaminen hakemuksen jattdmisen jalkeen katsotaan
kuitenkin tayttavan EU:n valtiontukisaéntelyn mukaiset kdynnistavan vaikutuksen periaatteet.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin poikkeuksesta 1 momentin 2 kohtaan. Tukea voitaisiin kuitenkin
myontaa investointihankkeeseen sisaltyvan uuden teknologian toteuttamiseen, energiatehokkuustoi-
menpiteelle tai muutoin rajatusti, jos hankkeeseen siséltyvaa, tuella rahoitettavaa uuden teknologian
osuutta, energiatehokkuustoimenpidetté tai muuta rajattua osuutta hankkeesta ei olisi kdynnistetty 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Muilta osin hankkeen kdynnistdminen ei olisi esteend tuen myonté-
miselle.

Pykaldn 3 momentin mukaan tuen myontamisen edellytyksené olisi liséksi, ettd tuen saaja rahoittaa
hankkeesta vahintdén 25 prosenttia sellaisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea. Edellytysta
ei kuitenkaan sovellettaisi kunnan tai sen paaosin omistaman yhteison hankkeeseen siltd osin kuin
kyse on kunnan myontamasta rahoituksesta.

Pykalan 4 momentissa asetettaisiin myos tietyille investoinneille lisdedellytyksia tuen myontamiselle.
Momentin 1 kohdan mukaan uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa tai kayttoa koskevassa energiain-
vestointihankkeessa tuen myontamisen edellytyksena olisi myos, ettd investoinnin tarkoituksena on
tuottaa kestavyyslain nojalla kestavyyskriteerien mukaisiksi osoitettuja uusiutuvia polttoaineita. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan tuen myodntamisen edellytyksend olisi, etta teollisuuden sahkoistdmista kos-
kevassa hankkeessa saavutetaan keskimééarin vahintaan 30 prosentin vahennys suorissa ja epasuorissa
kasvihuonekaasup&astoissa verrattuna aikaisempiin paastoihin.

Pykaldn 5 momentin mukaan tukea voitaisiin liséksi myontaa ainoastaan sellaiselle hankkeelle, jossa
noudatetaan ei merkittdva haittaa — periaatetta. Vaatimus perustuu RRF-asetuksen 5 artiklaan, jonka



mukaan tukivilineestd tuetaan ainoastaan sellaisia hankkeita, joissa noudatetaan “’ei merkittivaa hait-
taa” — periaatetta. Ehdon tayttymisen arvioinnissa sovellettaisiin lisaksi komission tiedonantoa ’tek-
nisisistd ohjeista ei merkittdvaa haittaa” —periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukiva-
linettd koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01)”. Ollakseen ei merkittdvaa haittaa —periaatteen
mukainen hankkeen tulisi lisdksi olla EU:n ja kansallisen lainsdéadannén mukainen.

7 8. Tuen saaja.

Pykaldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa yritykselle, kunnalle ja muulle yhteisolle.

Pykaldn 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan tukea ei myonnettaisi organisaatiolle, jonka toiminta
rahoitetaan valtion talousarviosta, eika valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) tarkoitet-
tuun taloushallinto-organisaatioon kuuluville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille. Tukea ei
myo6skadn myonnettdisi 3 kohdan mukaan valtionosuutta saavalle perustamishankkeen toteuttajalle.

Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan tukea ei myonnettaisi asunto-osakeyhtiélle, asuinkiinteistlle
tai maatiloille taikka nédiden yhteyteen toteutettavalle hankkeelle. Tuen myéntdminen olisi kuitenkin
mahdollista sellaiselle maatilan yhteydessa toteutettavalle hankkeelle, jossa tuetettava energia kayte-
tdan maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella.

Pykaldn 2 momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voitaisi mydskaan myontaa Euroopan unionin valti-
ontukisaantelyssa tarkoitetulle vaikeuksissa yritykselle. Rajoitus perustuu talla hetkell& voimassa ole-
vaan ryhmapoikkeusasetukseen. Vaikeuksissa oleva yritys on tarkemmin maaritelty ryhmépoikkeus-
asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa.

Pykalan 2 momentin 6 kohdan mukaan tukea ei olisi mahdollista myodntaa yhteisolle, joka on joutunut
ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin tai yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitettuun saneerausmenettelyyn. Tallaisella yrityksella ei voida katsoa olevan
edellytyksia toteuttaa hanketta.

8 8. Tuen enimmaismaara.

Pykalassa saadettdisiin hyvaksyttavien kustannusten perusteella laskettavasta tuen enimmaismaa-
résta.

Pykaldn 1 momentin mukaan myonnettavan tuen osuus hyvaksyttavistd kustannuksista olisi 5 §8:n 2
momentin mukaisessa energiainvestointihankkeessa ja 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaisessa kau-
kolammitysjarjestelmaé koskevassa energiainfrastruktuurinankkeessa seké ja 5 8:n 4 momentin mu-
kaisessa IPCEI-hankkeessa enintdan 45 prosenttia. Jos kyse olisi energiatehokkuustoimenpiteestd,
tuen osuus hyvaksyttavista kustannuksista on kuitenkin enintdén 30 prosenttia. Jos kyse olisi 5 8:n 3
momentin 1 ja 3 kohdan mukaisesta energiainfrastruktuurihankkeesta, tuen osuus hyvéksyttavista
kustannuksista on enintd&n 50 prosenttia. Tuen myéntdminen ja yksittdisen myonnettavan tuen tuki-
intensiteetti perustuvat aina tapauskohtaiseen harkintaan. Lisaksi on otettava huomioon ryhmépoik-
keusasetuksen mukaiset tuki-intensiteetteja koskevat rajoitukset tai, jos ympdristd- ja energiatuen
suuntaviivoja sovelletaan ryhmapoikkeusasetuksen sijasta, mainittujen suuntaviivojen mukaiset ra-
joitukset enimmaisprosenttiméaaria harkittaessa.

9 8. Tukihakemus.

Pykalassa saddettéisiin tuen hakemisesta ja hakemuksen sisallosté.



Pykaldn 1 momentin mukaan tukihakemus olisi toimitettava Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landille, jolla on kéaytdssaan sahkdinen asiointipalvelu. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
siirtéisi hakemukset tyo- ja elinkeinoministerion kasiteltdvéaksi 3 8:n mukaisen tydjaon perusteella.

Pykaldn 2 momentin mukana tuen hakijan olisi esitettavé asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tar-
vittavat tiedot. Pykaldn 3 momentissa séé&dettéisiin, mité tietoja ja sen liitteissa tulisi ainakin esittaa.
Tukihakemuksessa tulisi esittad pykalan 3 momentin mukaan hakijan virallinen nimi, osoite, sahko-
postiosoite, yritys- ja yhteisotunnus seké yrityksen koko, hankkeen ensisijainen 5 §:ssé tarkoitettu
kohde, kuvaus hankkeesta ja sen toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu. Hankekuvauksessa tulisi olla
tieto esimerkiksi uusiutuvan energian tuotantokapasiteetista ja teollisuuden energiaprosessin séhkais-
tamista koskevien hankkeiden osalta muun muassa tieto primaarienergian séastosta. Lisaksi tukiha-
kemuksessa tulisi myos esittdd arvio hankkeen energiataloudellisista vaikutuksista, kasvihuonekaa-
supéastovaikutuksista ja muista merkityksellisistd ymparistovaikutuksista seka tyollisyysvaikutuk-
sista ja muista vaikutuksista, hankkeen eritelty kustannusarvio ja hankkeen rahoitussuunnitelma, vé-
himmaistukimaara, joka arvioidaan tarvittavan hankkeen kaynnistdmiseen, ja tata koskevat peruste-
lut. Tukihakemukseen olisi liitettdva hankkeen kannattavuuslaskelma ilman tukea ja tuki mukaan las-
kien, selvitys hankkeeseen haetuista ja myonnetyistd muista julkisista tuista mukaan lukien Euroopan
unionin myontamat tuet seké selvitys siitg, ettd ei merkittdvaa haittaa —periaate toteutuu hankkeessa.

Pyké&lan 4 momentin mukaan jos kyseessa olisi uutta teknologiaa hyddyntava investointihanke, tulisi
hakemuksessa ja sen liitteissa selvittaa teknologian uutuusarvo ja riskit seka siihen liittyvat hyddyn-
tamismahdollisuudet ja siitd aiheutuvat lisakustannukset vastaavaa tavanomaista teknologian hyo-
dyntévaan hankkeeseen verrattuna. Uudella teknologialla tarkoitetaan sellaisia uudenlaisia ratkaisuja,
joita ei ole Suomessa laajasti kokeiltu. Tyypillisesti kyse on ensimmaisesté tai ensimmaisista de-
monstraatiolaitoksista. Uuden teknologian kayttéonottoon liittyy yleensé vastaavaan tavanomaisen
teknologian hankkeeseen nahden ylimaaréisia kustannuksia tai riskeja taikka molempia. Uuden tek-
nologian hankkeilta voidaan edellyttd4 kolmannen osapuolen arviota teknologian uutuusarvosta.

Pykaldn 5 momentin mukaan jos kyseessa on Euroopan yhteistd etua koskeva térkeé vetyhanke, tulee
hakemuksen siséltada kyseisessd menettelyssa edelletyt tiedot.

10 8. Tukihakemusten vertailussa sovellettavat perusteet.

Pykaldn mukaan valtionapuviranomainen pééattéisi tuen myontamisesta vertailemalla hankkeiden vai-
kuttavuutta Suomen elpymis- ja palutumissuunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Tukihakemuksen
kokonaisarvioinnissa otettaisiin erityisesti huomioon hankkeiden energia- ja paastovaikutukset, kus-
tannustehokkuus, toteutettavuus, hankkeisiin sisaltyvén teknologian uutuusarvo ja teknologian tai
hankkeen monistettavuus sek& hankkeiden muut vaikutukset. Hakemusten keskindinen vertailu teh-
taisiin hankemuotokohtaisesti vireilla olevien hakemusten kesken.

11 8. Energiainvestointihankkeen hyvaksyttavat kustannukset.
Pykélassa saadettéisiin energiainvestointihankkeiden hyvéksyttavista kustannuksista.
Pyké&lan 1 momentin mukaan energiainvestointihankkeen hyvaksyttavid kustannuksia olisivat maa-

raltdan kohtuulliset kustannukset, jotka aiheutuvat koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta,
rakennusten kustannukset, sek& rakennusteknisistd tistd, rakennustdiden valvonnasta, verkonhaltijan
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veloittamasta s&hkon tai vahahiilisen kaasun tuotantoon kohdistuvasta liittymismaksusta ja rakennet-
tavan kaukoldmpdlaitoksen kaukolampoverkkoon liittdmiseksi tarvittavan runkoputken rakentami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Lisdksi hyvaksyttavia kustannuksia olisivat valittémasti investointiin
liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset siltd osin kuin ne eivat ylittaisi kym-
menta prosenttia hankkeen hyvéksyttavista kokonaiskustannuksista seké raivaus- ja maanrakennus-
toista aiheutuvat kustannukset. Myds valmistelu- ja suunnittelukustannukset olisivat hyvaksyttavia
kustannuksia siltd osin kuin ne eivat ylittaisi 20 prosenttia hankkeen hyvéksyttavista kustannuksista.
Hyvéksyttavia kustannuksia olisivat lisaksi investoinnin kohteena olleen omaisuuden kayttdénotosta
ja kayttoonoton edellyttdmasta kayttohenkilokunnan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Hyvék-
syttaviin kustannuksiin olisi mahdollista sisallyttad myds investoinnin seurannasta aiheutuvat kustan-
nukset enintddn vuoden ajalta investoinnin kohteena olleen omaisuuden kayttoonotosta, jos se olisi
perusteltua hankkeeseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Yksittdisessd tuen myontamistad koskevassa paatoksessa ratkaistaisiin aina tapauskohtaisesti, milta
osin 1 momentissa mainitut kustannukset hyvéksytddn. Harkintavaltaa ohjaavat hallintolain
(434/2003) 6 §:sta ilmenevét yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet. Ratkaisutoiminnan tulisi olla
johdonmukaista siten, ettd harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa ta-
pauksissa samoin perustein.

Pykaldn 2 momentin nojalla energiainvestointihankkeen hyvaksyttavia kustannuksia eivét olisi tuen
saajan maksamat palkat, yleiskustannukset, edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset, muut
kuin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut liittymismaksut, valtion maksuperustelakiin (150/1992) pe-
rustuvat maksut (esim. ymparistluvasta perittdvd maksu), kustannusvaraukset eivétka tuen saajan
matkakustannukset ja tuen saajan maksamat arvolisaverot, vaikka ne liittyisivat vélillisesti tai vélit-
tomasti 1 momentissa tarkoitettuihin hyvéksyttaviin kustannuksiin. Arvonlisdvero voitaisiin hyvak-
sya tietyin edellytyksin kustannuksiksi. Momentissa saddetyn poikkeuksen mukaan kustannukset voi-
taisiin kuitenkin hyvaksya arvonlisaveroineen, jos rahoituksen saaja ei ole arvonlisédverovelvollinen.
Liséksi kustannukset voitaisiin hyvaksya arvonlisaveroineen myos, jos ne liittyvét arvonliséverotto-
maan toimintaan ja maksettava arvonlisavero jaa tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Tukiohjelman ensisijaisena tarkoituksena on tukea investointeja ja siten tuki kohdistetaan ensi sijassa
investointikustannuksiin eli koneisiin ja laitteisiin sek& rakennuksiin. Valtaosa tukiohjelmalla tuetta-
vista hankkeista tulee todennékoisesti olemaan kokoluokaltaan melko suuria ja siten palkkakustan-
nusten osuus jaénee vahdaiseksi. Palkkojen hyvéksyminen edellyttdd mm. tuntitason seurantaa ja erit-
telyd hankekohtaisesti. Siten jattdmalla naméa kustannukset hyvaksyttavien kustannusten ulkopuo-
lelle, voidaan vahentad hallinnollista taakkaa niin tuen saajien kuin viranomaistenkin osalta. Tuki-
madrad harkittaessa voidaan kuitenkin ottaa huomioon investoinnin vaatimat kustannukset kokonai-
suudessaan.

Pyké&lan 3 momentin mukaan, jos energiainvestointihanke rahoitettaisiin leasingilla, osamaksulla tai
vastaavalla tavalla taikka toteutettaisiin energiatehokkuutta koskevan sopimuksen avulla, menoina
voitaisiin hyvéksyéa enintddn hankinnan ostohintaa vastaavat kustannukset, mutta ei hallinto-, rahoi-
tus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muita vastaavia kustannuksia. Energiatehokkuutta koskevalla
sopimuksella tarkoitetaan edunsaajan ja energian tuotannon tai kdyton tehostamista edistdvan toimen-
piteen toteuttajan valistd sopimusta, jossa edunsaaja maksaa toimenpiteen toteuttajalle korvauksen
sovitun energiansaastotavoitteen mukaisesti (ks. myds energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2012/27/EU) 2 artiklan 27 kohdan mé&a-
ritelmd).
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Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin tuen saajaan etuyhteydessa olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannusten hyvéksyttavyytta. Tallaiset hankinnat eivat olisi kiellettyja, mutta niiden kustannuksia
voitaisiin hyvédksya ainoastaan siltd osin kuin tuen saaja osoittaisi kustannusten vastaavan omakus-
tannehintaa. Liiketoimen osapuolten katsotaan olevan etuyhteydessa toisiinsa, jos toinen pystyy kéyt-
tdmaén toiseen ndhden méérdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa
koskevassa péaatoksenteossa taikka kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessa lahipiirinsa kanssa
maéardysvalta liiketoimen molemmissa osapuolissa. Mééritelmé vastaa IAS 24 —standardin mukaista
lahipiirimaaritelmaa ja se on tarkoitettu tulkittavaksi yhtenevaisesti standardin kanssa. Lahipiirisuhde
syntyy joko maaraysvallan perusteella tai taloutta ja liiketoimintaa koskevan huomattavan vaikutus-
vallan perusteella.

12 8. Energiainfrastruktuurihankkeen hyvéksyttavat kustannukset.

Pykaléassa saadettaisiin energiainfrastruktuurihankkeiden hyvaksyttavista kustannuksista.

Pykaldn 1 momentin mukaan energiainfrastruktuurihankkeen hyvéksyttavia kustannuksia olisivat
maéaréltd&n kohtuulliset kustannukset, jotka aiheutuvat siirto- ja jakeluverkkoon ja kaukolampdojérjes-
telmaén kuuluvien komponenttien, koneiden, laitteiden ja tietojarjestelmien hankinnasta ja asennuk-
sesta, rakennusten kustannukset sek& rakennusteknisista toista ja rakennustoiden valvonnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Komponenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sahkdjohtoja, kaukolampd- ja kaasu-
putkia. Liséksi hyvéksyttavia kustannuksia olisivat valittémasti investointiin liittyvien maa-alueiden
tai niiden kayttdoikeuden hankinnasta aiheutuvat kustannukset silté osin kuin ne eivat ylitd kymmenta
prosenttia hankkeen hyvéksyttavista kokonaiskustannuksista seka raivaus- ja maanrakennustoista ai-
heutuvat kustannukset. Myds valmistelu- ja suunnittelukustannukset siltd osin kuin ne eivat ylita 20:ta
prosenttia hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista. Hyvéksyttavia kustannuksia olisivat myos in-
vestoinnin kohteena olleen omaisuuden kayttdonotosta ja kayttéonoton edellyttdmasta kayttéhenki-
I6kunnan koulutuksesta aiheutuvat kustannukset seka investoinnin seurannasta aiheutuvat kustannuk-
set enintdan vuoden ajalta investoinnin kohteena olleen omaisuuden kdyttéonotosta, jos se on perus-
teltua hankkeeseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi tai muusta erityisesté syysta.

Pykaldn 2 momentin nojalla energiainfrastruktuurihankkeen hyvaksyttavia kustannuksia eivét olisi
tuen saajan maksamat palkat, yleiskustannukset, edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset,
valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut, kustannusvaraukset, tuen saajan matka-
kustannukset eivatka tuen saajan maksamat arvoliséverot, vaikka ne liittyisivat vélillisesti tai valitto-
maésti 1 momentissa tarkoitettuihin hyvaksyttaviin kustannuksiin. Arvonlisavero voitaisiin hyvaksya
tietyin edellytyksin kustannuksiksi. Momentissa sadadetyn poikkeuksen mukaan kustannukset voitai-
siin kuitenkin hyvéksya arvonlisdveroineen, jos rahoituksen saaja ei ole arvonliséaverovelvollinen.
Liséksi kustannukset voitaisiin hyvaksya arvonlisaveroineen myos, jos ne liittyvét arvonliséverotto-
maan toimintaan ja maksettava arvonlisavero jaa tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan jos energiainfrastruktuurihanke rahoitettaisiin leasingilla, osamaksulla
tai vastaavalla tavalla, menoina voitaisiin hyvéaksya enintdan hankinnan ostohintaa vastaavat kustan-
nukset, mutta ei hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muita vastaavia kustannuksia.
Pyké&lan 4 momentissa séadettdisiin vastaavalla tavalla kuin energiainvestointihankkeiden kohdalla
tuen saajaan etuyhteydessa olevalta taholta tehtyjen hankintojen kustannusten hyvaksyttavyydesta.

13 8. Tukip&&toksen muuttaminen
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Pykalassa saddettdisiin tukipadtoksen muuttamisesta. Pykalan mukaan tuen myodntaja voisi tuen saa-
jan hakemuksesta erityisesta syystd muuttaa tukipadtoksessa maariteltya tuen kayttotarkoitusta tai
ehtoja. Tukipaattsta ei ole mahdollista muuttaa kuin edelld mainittujen kohtien osalta.

14 §. Hakemus tuen maksatusta varten.

Pykalan 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin hakemuksesta (maksatushakemus) jalkikéateen hank-
keen edistymisen ja toteutuneiden, maksettujen kustannusten perusteella.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin maksatuksen mahdollisesta jakaantumisesta eriin ja maksatus-
hakemukseen sisallytettavista tiedoista ja selvityksista. Hankkeeseen myodnnettya tukea olisi mahdol-
lista hakea maksuun yhdessé tai useammassa eréssd. Tuen saajan tulisi jokaisen maksatushakemuksen
yhteydessé esittad lausunto hankkeen edistymisesté seka luotettava selvitys hankkeen toteutuneista ja
maksetuista kustannuksista. Ensimmaisen eran maksatushakemuksen yhteydessa tai haettaessa tuki
maksuun yhdessa eréssa tulisi esittaa selvitys hankkeen kokonaisrahoituksesta.

Hakemus viimeisen maksuerdn maksamiseksi ja sen liitteena lopputilitys tulisi toimittaa tuen myon-
tajalle neljan kuukauden kuluessa siitd, kun hanke tukipaatoksen mukaisesti olisi saatettu paatokseen.
Viimeisen erdn maksatushakemuksessa tulisi antaa kustannusselvitys koko hankkeen toteutuneista
kustannuksista. Tuen myontdja voisi erityisestd syysta tuen saajan ennen maaréajan paattymista toi-
mittamasta hakemuksesta myontaa jatkoaikaa viimeisen erdn maksatushakemuksen toimittamista
varten.

Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin tilintarkastajan raportista viimeisen erdn maksatushakemuksen
yhteydessd. Momentissa saadettaisiin myos tilintarkastajasta tilanteissa, jossa tuen saaja on kunta,
kuntayhtyma tai seurakunta. Liséksi saadettéisiin yksinkertaistetusta menettelysta, jota olisi mahdol-
lista soveltaa hankkeisiin, joissa ostolaskujen maaré on enintaan viisi.

15 §. Tuen maksaminen.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin hankkeeseen myodnnetyn tuen ensimmaisen maksatuseran mak-
samisesta. Ensimmainen maksuera olisi mahdollista maksaa, kun tuen saaja on tehnyt sitovan paélai-
tetilauksen ja aloittanut rakentamisen seké kustannuksista vahintaan 20 prosenttia on maksettu. Tuen
saajalle olisi siten harkintavaltaa sen suhteen, miten myonnetty tuki jaetaan erillisiin maksatuseriin.

Pyké&lan 2 momentin mukaan investointihankkeeseen myodnnetyn tuen viimeinen maksuera voitaisiin
maksaa, kun hanke olisi valmistunut, tuen kohteena oleva omaisuus olisi vakuutettu vahingon varalta
sekd viimeisen erdn maksatushakemus ja lopputilitys olisi hyvaksytty. Viimeisen maksueréan tulisi
aina olla véhintaan 20 prosenttia myodnnetysta tuesta, eika tdhan liittyisi harkintaa. Tuen viimeista
maksueraé koskevassa paatoksessa vahvistettaisiin tuen lopullinen mééara. Jos toteutuneet hyvaksyt-
tavat kustannukset jaisivat alle tukipaatoksessa mainitun maaran, lopullisen tuen suuruus olisi tuki-
prosentin mukainen osuus toteutuneista hyvaksyttévista kustannuksista.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin EU:n valtiontukisaantelyyn liittyvastda maksatuksen keskeytté-
misvelvoitteesta. Komissio edellyttad, ettd jasenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkadmaan valtion-
tuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paattksella
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi maariteltyd saantdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen yritys
on maksanut takaisin koko sdéntdjenvastaisen tuen seka siita perittavén koron. Kyseessé on niin sa-
nottu Deggendorf-ehto, jota on selostettu kohdassa 4.2 komission tiedonannossa ”’Saéntojen vastaisen
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ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintéé edellyttavien komission péatos-
ten tehokas tdytdntoonpano jasenvaltioissa” (2007/C272/05). Eraiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan unionin sdénndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé& saddetadn kansallisesta me-
nettelystd Suomessa, kun komissio tekee paatdksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmisesta tai takaisinperimisesta.
Komission paatds on pantava Suomessa viipymatta taytantéon takaisinperinnasta vastuussa olevan
viranomaisen paatoksella.

16 §. Omaisuuden kaytto- ja luovutusrajoitus.

Pykaldn 1 momentin mukaan tuen kohteena ollutta omaisuutta tulisi kayttaa tukipaatoksessa maaréat-
tyyn tarkoitukseen viiden vuoden ajan tukipaatoksessa méaratysté ajankohdasta eik& omaisuutta saisi
mainittuna aikana luovuttaa toiselle taikka siirtdé toisen omistukseen tai hallintaan. Omistusoikeus
olisi kuitenkin mahdollista siirtdd maaraaikaisesti rahoitusyhtiodlle tai sitd vastaavalle, jos omaisuuden
kaytto- ja hallintaoikeus séilyvat tuen saajalla. Kaytto- ja hallintaoikeus riittdisivat varmistamaan, etta
tuen kohde on tuen tavoitteiden kannalta tarkoitetussa k&ytssa ja tuen myontéja voi tata luotettavasti
valvoa.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen myontéja voisi erityisesta syysta tuen saajan hakemuksesta myon-
taa poikkeuksen 1 momentissa sdédetyisté kaytto- ja luovutusrajoituksista. Asiaa harkittaisiin tapaus-
kohtaisesti. Tuen myontéjan tulisi pystya arvioimaan hakemuksen perusteella siirron saajan tukikel-
poisuus ja ettd talla olisi riittdvat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset jatkaa tuetun kohteen
toimintaa tukipaatoksen mukaisesti. Tuen saajan on ilmoitettava tuen myontajalle kaytto- tai luovu-
tusrajoituksen noudattamiseen vaikuttavasta olosuhteen muutoksesta 17 8:n 3 momentin mukaisesti.
Tuen myontéjalla tulee siten olla aina tiedossa taho, jonka hallinnassa ja/tai omistuksessa tuen koh-
teena ollut omaisuus on.

17 8. Tuen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus.

Pyké&lan 1 momentin mukaan tuen saajan olisi viimeistddn 30 kesdkuuta 2026 toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle ilmoitus hankkeen valmistumisesta. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi toimit-
taa, jos tuen saaja on toimittanut 14 §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen viimeisen maksueran
maksamiseksi ennen edelld mainittua paivamaaraa. Tyo- ja elinkeinoministerid ohjeistaa tuen saajia
kyseisen ilmoituksen sisallosta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan tuen saajan olisi toimitettava kahden vuoden kuluessa viimeisen tu-
kieran maksamisesta tuen myontéjélle selvitys hankkeen energiataloudellisista vaikutuksista, kasvi-
huonekaasupaastovaikutuksista ja muista merkityksellisistd ymparistovaikutuksista seka tyollisyys-
vaikutuksista ja muista vaikutuksista.

Pykaldn 3 momentin mukaan tuen saajan olisi ilmoitettava tuen myontéjélle kaytto- tai luovutusra-
joituksen noudattamiseen tai omaisuuden kayttoon tukipadtoksessa maarattyyn tarkoitukseen vaikut-
tavasta olosuhteiden muutoksesta vélittomasti tapahtuman jalkeen, kuitenkin viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua. Tuen myéntdja voisi erityisesté syysta tuen saajan hakemuksesta paattda antaa
ennakkotiedon siité, edellyttddko olosuhteiden muutos valtionavustuslaissa mainittuihin toimenpitei-
siin ryhtymistd ja onko mahdollista myontad poikkeus 16 §:n 2 momentin nojalla. Ennakkotietoa
koskevassa hakemuksessa tulisi esittdé asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Tuen
saaja voisi hakea ennakkotietoa aikaisintaan kolme kuukautta ennen kuin olosuhteiden muutos olisi
tarkoitus toteuttaa.
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18 8. Tuen saajan kirjanpitovelvollisuus.

Pykalan mukaan tuen saajan tulisi pitdd hankkeesta projektikirjanpitoa osana tuen saajan Kirjanpito-
lain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erillisella kustannuspaikalla tai tililla taikka muulla tavalla si-
ten, ettd tuen k&yton valvonta on vaikeudetta mahdollista.

19 §. Voimaantulo.

Asetus tulisi voimaan 1 péivana tammikuuta 2022. Asetus olisi voimassa vuoden 2026 loppuun. Tu-
kea voitaisiin hakea, kun asetus on tullut voimaan.

Asetuksen voimaan tullessa voimassa olevan energiatukiasetuksen mukaiseen tukiohjelmaan tehty
samaa hanketta koskeva tukihakemus ei olisi este tuen hakemiselle.

5.  Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen mukaisella tukiohjelmalla toimeenpantaisiin Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
EU:n tukivalineen rahoituksen hyddyntamiseksi. Tuella edistettéisiin elpymis- ja palautumissuunni-
telman mukaisten hankkeiden kaynnistymista ja toteuttamista. Asetusehdotuksella arvioidaan olevan
myonteinen vaikutus tyollisyyteen, talouden uudistumiseen ja kasvuun. Lisaksi tuen arvioidaan vai-
kuttavan myonteisesti uuden energiateknologian kaupallistamiseen.

RRF-tuen taloudelliset vaikutukset tuen saajille syntyisivét investoinneille maksettavasta tuesta. Tuki
maksettaisiin jalkikateen hankkeen edistymisen ja toteutuneiden, maksettujen kustannusten perus-
teella. Maksettava tuki kattaisi vain osan investointikustannuksista.

Y mparistovaikutukset

Esitys edistéisi Suomen elpymys- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa, sen sisaltdminen tavoit-
teiden toteutumista ja siten my6s kasvihuonekaasupééstojen vahentamistd. Tukea saavat hankkeet
edistdvat uusiutuvan energian kayttéonottoa ja sahko-, lammitys- ja kaasuinfrastruktuuria seké teol-
lisuuden vety-, sahkgistdmis- ja muita vahahiilistdimishankkeita. VValmistuessaan hankkeet vahentavat
Suomen vuotuisia kasvihuonekaasupaastoja.

Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Asetuksella on organisaatio- ja henkilostovaikutuksia. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
valvonta- ja hallintojarjestelmien toimeenpanosta aiheutuu lisdéntyvaa tyota erityisesti tyo- ja elin-
keinoministeridssa ja valtionvarainministeriossa. Uuden tukiohjelman mydté tyo- ja elinkeinominis-
terion tehtdvien maara lisdantyy. Tyo- ja elinkeinoministeridlle tehtavét lisaantyvat erityisesti tukioh-
jelman valmisteluun ja hakemusten kasittelyyn liittyvien tehtévien osalta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion resurssitarve on tukiohjelman toimeenpanon ja hakemuskaésittelyn ajaksi vuosien 2021- 2026
valilla 2 henkiltyévuotta vuosittain. Tukiohjelmaan hakeutuvien hankkeiden arvioidaan olevan péa-
osin suuria, minka vuoksi hakemuskasittely tulisi keskittymaén tyo- ja elinkeinoministeriolle. Rahoi-
tuskeskuksen tehtdvaalue laajenee jonkin verran, mutta téll4 ei arvioida olevan vaikutusta resurssitar-
peeseen, vaan tukiohjelma voidaan toteuttaa nykyisilla jarjestelmilla ja resursseilla.
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6. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

[Asetusehdotus ja siihen liittyva muistio ovat olleet lausunnolla 24.9.-20.10.2021 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausunto pyydettiin xx. Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyynt6 ja saadut
lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi —sivustolla.]

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2022.
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