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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi ymparistonsuojelulakiin uusi pykala, jossa saadettéisiin vi-
ranomaisen yhteydenpidosta valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa sek& viranomaisen mah-
dollisuudesta jarjestda yleison kuulemistilaisuuksia. Ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin myos
sdannos, jolla tarkennettaisiin Suomen ympaéristokeskuksen roolia ympéristévahingon vaaraa
aiheuttaviin hylkyihin ja 6ljy- tai kemikaalivahingon yhteydessé likaantuneiden eldinten hoita-
misen jarjestdmiseen liittyvissé kysymyksissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan [1.1.2023.]
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten yhteisty®

Hallituksen 5.4.2022 pitdméassa neuvottelussa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—
2026 (jaljempéna kehysriihi) paatettiin seuraavasti: ”Muutetaan ympdristonsuojelulakia alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten valisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon tehostamiseksi
talla vaalikaudella.”

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 21 8:ss& sdadetadn valtion viranomaisista. Pykéalan 3 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto toimii valtion ympéristélupaviranomaisena siten kuin alue-
hallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla sdadetaan. Lisdksi aluehallintovi-
rasto késittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Pykélan
2 momentissa sdédetéan, etté elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (jaljempana ELY -keskus)
ohjaa ja edistad téssé laissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tamista alueellaan, valvoo néiden sd&dnndsten noudattamista seka kayttad osaltaan ympariston-
suojelun yleisen edun puhevaltaa tdman lain mukaisessa paatdksenteossa siten kuin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla saadetdan. Alue-
hallintovirasto toimii ymparisténsuojelulain mukaisena lupaviranomaisena, ja liséksi aluehal-
lintovirasto toimii vesilain (587/2011) 1.7 mukaisena lupaviranomaisena. ELY -keskuksissa
puolestaan hoidetaan ympéristonsuojelulain mukaisten tehtavien lisdksi muun muassa elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan erikseen niille sd4dettyja
tehtévia alueiden kayton, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympéristén hoidon, luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestévén kayton seké vesivarojen kayton ja hoidon asioissa.

Tassa esityksessé ehdotettavalla uudella 44 b pykélalla on vaikutus vain ymparistonsuojelulain
mukaiseen lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaiseen toimintatapaan, eikd tdmé ympariston-
suojelulain muutos kohdistu muiden ympéristohallinnon lakien toimintatapoihin ja menettelyi-
hin.

Ympdristonsuojelulain  nojalla  ympdristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014, jaljempénd ymparistonsuojeluasetus) 13 §:ssa saddetddn muun ohella lupa-asian ja
ilmoituksen késittelysta. Pykaldn 2 momentin mukaan viranomainen voi lupa- tai ilmoitusasian
selvittamiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja hakijan
kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan liséksi jarjestaa yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan
esittdd muistutuksia ja mielipiteita.

Lupa- ja valvontaviranomaisten vélisestd yhteistydstd lupahakemuksen késittelyssa saadettiin
ensimmaisen kerran nyttemmin kumotun ymparisténsuojeluasetuksen (169/2000) muutoksella
(1792/2009). Muutoksella lupahakemuksen kasittelyd koskevaan 17 §:n 2 momenttiin lisattiin
sdannos, etta lupaviranomainen voi lupa-asian selvittdmiseksi tarvittaessa jarjestaa neuvotteluja
asianomaisen valvontaviranomaisen ja my0s hakijan kanssa.

Ymparistonsuojeluasetusta kokonaisuudessaan uudistettaessa vuonna 2014 vastaava sadnnds
siirtyi 13 8:n 2 momenttiin. VVoimassa olevan sdédnnoksen mukaan viranomainen voi lupa- tai
ilmoitusasian selvittdmiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviran-
omaisen ja hakijan kanssa.



Ympéristonsuojelulakia on muutettu lukuisia kertoja sek& menettelyjen tehostamiseksi, ettd
séantelyn kehittdmiseksi. Tastd huolimatta odotukset ympéristélupamenettelyn entisté parem-
paan ja sujuvampaan toteutumiseen ovat edelleen olemassa.

Kevaén 2022 kehysriihessa hallitus linjasi, ettd ymparistonsuojelulakia muutetaan aluehallinto-
virastojen ja ELY -keskusten valisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon tehostamiseksi télla vaa-
likaudella. My6s aiemmin hallituksen puolivéli- ja kehysriihessa kevaalla 2021 paatettiin inves-
tointeihin liittyvien menettelyjen tehostamisesta, seké laadukkaan ja sujuvan lupamenettelyn
toimintaedellytysten vahvistamisesta. Kirjauksen mukaan, mikéli muilla toimenpiteilla tata ta-
voitetta ei voida saavuttaa, annettaisiin hallituksen esitys kevétkaudella 2022. Talla hallituksen
esityksella toteutetaan edella mainittuja kehysriihien kirjauksia. Kirjausten tarkoituksena on ol-
lut se, etta valtion ymparistoviranomaisten valisté yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa tiivistettaisiin.
Kirjaukset kohdistuvat erityisesti ymparistlupamenettelyyn, joissa asianomaisten viranomais-
ten eli aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten valinen yhteistyo lupamenettelyssa on avainase-
massa siind, etta nykyisessa virastorakenteessa viranomaisten yhteistyd olisi niin sujuvaa kuin
mahdollista.

Pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen maakuntauudistuksen yhteydessa valmisteltiin Valtion
lupa- ja valvontavirasto Luovan perustamista, jossa olisi muiden toimialojen ohella ollut alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristotehtavat yhdistava valtakunnallinen ymparisto-
toimiala. Hallituksen esitykset kuitenkin raukesivat eduskunnassa kevaalla 2019. Ennen sitéd
ympéristohallinto alkoi kehittdd omaa toimintaansa ymparistdtoimialan toteuttamiseksi Luova-
valmistelun yhteydessd ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeiden (OHKE-hankkeet)
myotd. Luovan ympadristétoimialan valmisteluhanke (OHKE 1) tuotti tuloksia, joiden katsottiin
hyodyttavan toiminnan kehittdmistd myos nykyisessa virastorakenteessa. Loppukevaalla 2019
aloitetussa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisessa valtakunnallisten toimintatapo-
jen kokeiluhankkeessa (OHKE I1) kokeiltiin kdytannossa erilaisia yhteistydmuotoja ELY -kes-
kusten ja aluehallintovirastojen valilla hyddyntden virkamiesten osaamista yli virastorajojen.
Kokeiluihin osallistuneet asiantuntijat kokivat, ettd kokeillut toimintatavat edistivat viranomais-
ten vélisté yhteistyota ja myds tehostivat jossain maérin menettelyjé seka paransivat asiakaspal-
velua. Valtakunnallisesti yhtendisten toimintatapojen kehittdminen ja k&yttéonotto -hankkeessa
(OHKE I11) toimintatavat otettiin kayttéon aluehallintovirastoissa ja ELY -keskuksissa.

Luova-virastoa valmisteltaessa todettiin, ettd nykyisten kahden valtion ymparistdviranomaisen,
ELY-keskuksen ja aluehallintoviraston yhdistyessé samaan viranomaiseen, olisi my6s ympéris-
téluvanvaraisten toimintojen ennakko- ja jalkivalvonta muuttunut yhdeksi menettelylliseksi ko-
konaisuudeksi. Kun ympéristta kuormittavan toiminnan vaatimat viranomaismenettelyt hoidet-
taisiin yhdessé viranomaisessa, olisi merkittavia hyotyja saatavilla esimerkiksi siind, kun ny-
kyisilla valvontaviranomaisilla olevaa valvonnassa kertynytta tietoa valvottavista toiminnoista
ja niiden ympéristoévaikutuksista voitaisiin hyddyntéa suoraan eri vaiheissa toiminnan suunnit-
telusta sen paattymiseen ja jalkitoimenpiteisiin saakka. Liséksi kahden erillisen menettelyn, lu-
pamenettelyn ja valvontamenettelyn, sulautuessa yhteen toiminta vaistamatta tehostuisi. Ympa-
ristéhallinnossa Luova-valmistelun yhteydessa tehdyssa valmistelutyssa l16ydettiin laajasti uu-
sia toimintatapoja, joilla ymparistélupaa tai muuta hallinnollista hyvaksymista vaativien toimin-
tojen kasittely viranomaisessa voisi parantua ja sujuvoitua nykyisesta. Keskeista erityisesti ym-
paristdlupamenettelyn kehittdmisessa havaittiin olevan viranomaisten vélisen yhteistyon paran-
taminen.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimié koskevat tehtavat

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta siirrettiin ympéaristoministerién hallinnonalalta koko-
naisuudessaan sisaministerion hallinnonalalle pelastuslain (379/2011) muutoksella 1353/2018,
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joka tuli voimaan 1.1.2019. Muutoksen yhteydessé aikaisemmin Suomen ymparistokeskuksen
vastuulle kuulunut merialueen alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvéa pelastus-
toiminta ja sen yhteensovittaminen siirtyivat Rajavartiolaitokselle. Tehtavien siirron yhteydessé
jai avoimeksi, kenelle kuuluu vastuu ymparistovahingon vaaraa aiheuttaviin hylkyihin ja 6ljy-
tai kemikaalivahingon yhteydessa likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestamiseen liittyvisséa
tehtavissg, joista Suomen ympéristokeskus vastasi aikaisemmin.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa virkatydna. Esitys on ollut lausunto-
kierroksella x.x.2022—x.x.2022. [Taydennetaan]

2 Nykytila ja sen arviointi
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

YmpdristOasioita hoidetaan neljassa aluehallintovirastossa ja 13:ssa ELY-keskuksessa, jotka
vastaavat toimialueensa tehtévista. Valtion ympadristoviranomaisten voimavarat ja osaaminen
on jaettu alueellisesti, kuitenkin siten, ettd eréité tehtdvid on keskitetty esimerkiksi tietyn ELY -
keskuksen hoidettavaksi. Valtionhallinnon ympéristotehtavia, niiden péaallekkaisyytta ja rinnak-
kaisuutta, tai sijoittumista eri virastoihin seka virastojen organisatorisia ratkaisuja on selvitetty
useasti edellisten hallituskausien aikana vuodesta 2012 lahtien. Kaikille selvityksille yhteista
on, etté virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tydmaaraan nahden riittdmatén henkilosto-
maard aiheuttaa ymparistohallinnon lupa- ja valvontatehtéville selkeitd ongelmia. Aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten alueellinen toimivalta ja tehtdvajako ei ole optimaalinen lupa- ja
muiden hallinnollisten menettelyjen sujuvuuden, asiantuntijuuden, asiakkaan tai yhden luukun
palveluiden ndkokulmasta ja aiheuttaa haasteita hakijoiden yhtendisen ja tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi.

Ymparistoministerion OHKE-hankkeiden myoté aluehallintovirastoissa ja ELY -keskuksissa on
otettu laajasti kayttoon Luova-viraston valmistelun yhteydessa havaittuja ja my6hemmissé
OHKE-hankkeissa edelleen kehitettyjd hyvid toimintatapoja. Tdman toiminnan tukemiseksi
ympaéristdministerié myos lahetti 16.6.2020 aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille Kirjeen,
jossa kannustettiin yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisédmiseen aluehallintovirastoissa ja ELY-
keskuksissa seka niiden valilla. Kirjeessa esitettiin toimintatapoja, joita aluehallintovirastoja ja
ELY-keskuksia kannustettiin ottamaan yhtendisesti kéyttoon osaamisen ja asiantuntemuksen
tehokkaaksi hyddyntamiseksi, viranomaismenettelyjen tehostamiseksi seka toiminnan asiakas-
lahtoisyyden lisdamiseksi.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yha tiiviimpaa yhteisty6ta ja toimintatapojen uudista-
mista tarvitaan, jotta ymparistoon liittyva viranomaistoiminta ja menettelyt olisivat niin tehok-
kaita ja sujuvia kuin mahdollista nykyisessa virastorakenteessa ja nykyisilla henkilévoimava-
roilla, ja jotta asiantuntemusta ja erityisosaamista voitaisiin hyodyntaa laajasti yli organisaatio-
rajojen. Toimintatavat ovat vaihdelleet eri puolilla maata osin kasiteltdvén asian luonteen, Kii-
reellisyyden tai virkamiesten vakiintuneiden kaytantéjen mukaisesti. Tiiviimmalla yhteisty6lla
erityisesti ymparistdlupamenettelyn ja lupaharkinnan aikana olisi mahdollista varmistaa aiem-
paa paremmin myos se, ettd viranomaiset tulkitsevat lupapéaatoksen sisaltoa samalla tavalla.
Vaikka esimerkiksi ELY -keskukset hakevat muutosta aluehallintovirastojen paétoksiin verrat-
tain harvoin, voisi aiempaa tiiviimmaélla viranomaisten véliselld yhteisty6lla lupa-asiassa olla
mahdollista jopa véhentdd ELY -keskuksen muutoksenhakuja.



Viranomaisten valisestd yhteisty0std s&adetddn talla hetkella muun muassa hallintolain
(434/2003) 10 §:ssd ja ympéristonsuojeluasetuksen 39 8:ssd, asian selvittdmisestd hallintolain
31 §:ss4, ja hakijan neuvonnasta ymparistonsuojelulain 39 a §:ssé. Kaikki nama sdéédnnokset an-
tavat tukea ja taustaa tassé esityksesséd ehdotetulle viranomaisten yhteydenpitoa ja keskustelua
lupa-asiasta tukevalle saanndsmuutokselle. Ympéristonsuojelulain 39 a §:ssd saadetaén, etta lu-
paviranomainen voi hakijan pyynngsté tai omasta aloitteestaan jarjestad tapaamisen lupa-asiasta
hakijan ja viranomaisen valille neuvonnan jarjestamiseksi. Sadnnoksen nojalla on k&yty niin
sanottuja ennakkoneuvotteluja vireille tulevasta hankkeesta, jossa viranomainen neuvoo hakijaa
asiaan liittyvissa kysymyksissa. Erotuksena ennakolliselle neuvonnalle téssa esityksessa saade-
t4&n lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikaisesta viranomaisten yhteistyosté.

Ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voi lupa- tai ilmoitus-
asian selvittamiseksi tarvittaessa jarjestad neuvotteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja
hakijan kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan liséksi jarjestad yleison kuulemistilaisuus, jossa
voidaan esittad muistutuksia ja mielipiteitd. Asian selvittdmiseen liittyy hakijan hakemusvai-
heessa toimittama riittava selvitys asian kéasittelemiseksi, ja sen lisaksi tarpeellisissa maarin vi-
ranomaisten mahdollisuus keskustella tai neuvotella toistensa kanssa tai yhdessa hakijan kanssa
seikoista, jotka ovat viel& epéselvid kulloisessakin asian késittelyvaiheessa. Viranomainen voi
my0s jarjestad ympéristonsuojeluasetuksen 13 8:n mukaisesti yleison kuulemistilaisuuden, jos
asian selvittamisen katsotaan vaativan laajemman yleison kuulemista tai asiasta keskustele-
mista.

Lupa- ja valvontaviranomaisen valinen neuvottelu lupa-asiasta asian kasittelyn ja lupaharkinnan
eri vaiheissa on mahdollista jo nykyisen ymparistonsuojeluasetuksen 13 8:n 2 momentin saan-
telyn mukaan. Aloite neuvottelulle voi tulla paitsi lupaviranomaiselta itseltddn myos valvonta-
viranomaiselta. Neuvotteluissa on mahdollista pyrkia selvittdmaan asiaan liittyvia kysymyksid,
ja valvonnassa kertyva tieto luvanvaraisesta toiminnasta on mahdollista hyddyntéa taysimaaréi-
sesti lupa-asian késittelyssa ja lupaharkinnassa. Neuvottelussa esiin tulleet keskeiset asiat voi-
daan kirjata tarpeellisessa laajuudessa mukaan lupa-asian asiakirjoihin. Ympéristonsuojeluase-
tuksen 13 §:n sadntely koskee viranomaisten ja myos hakijan vélistd yhteydenpitoa lupa-asian
kasittelyssd, eika silla korvata tai muuteta virallista lausuntomenettelyd, jossa valvontaviran-
omaisen tulee tuoda esiin ne ndkdkohdat, jotka ovat asian ratkaisemisen kannalta merkittévia.
Aluehallintovirasto ja ELY-keskus tekevét jo nykyadan yhteistyota ymparistdlupa-asioissa tois-
tensa kanssa. Téata yhteistyotd on kuitenkin tarpeen edelleen syventad, silla ELY -keskusten ja
aluehallintovirastojen tehtdvét ovat toisistaan erilliset, ja ne ovat hallinnollisesti eri viranomai-
sia. Ymparistolupamenettelyssa myds lupakokoonpanon riippumattomuus on johtanut pohdin-
taan, milld laajuudella valvontaviranomaisen asiantuntemusta on mahdollista hyodynt&d. ELY-
keskuksen valvonnallista ympéristdasioiden osaamista tulisi kdyttd4 nykyista enemmén hyo-
dyksi lupamenettelyssa ja tukemassa lupaharkintaa.

Useissa viime vuosien selvityshankkeissa on todettu, ettd ymparistdlupamenettelyyn liittyvien
viranomaisten vélisté yhteisty0td on tarpeen tiivistad niin viranomaisten menettelyjen paranta-
miseksi kuin péétosten yksiselitteisyyden ja ymmarrettavyyden varmistamiseksi. Tallaisia sel-
vityshankkeita ovat esimerkiksi Investointihankkeiden tehokas lupamenettely (INTELU), Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:29 (linkki julkaisuun), seka
Aluehallintovirastojen ympéristdlupavastuualueita koskeva selvitys VN/1300/2019.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita eldimid koskevat tehtavat

Suomen aluevesillé ja talousvyohykkeelld Itdmeren pohjassa on lukuisia ympéristovahingon
vaaraa aiheuttavia hylkyja, joissa on joko polttoaineena tai lastina 6ljy4. Ympéristévahingon
vaaraa aiheuttaviksi hylyiksi katsotaan sellaiset hylyt, joista korroosion ja hylyn haurastumisen
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vuoksi saattaa vuotaa mereen 6ljya muodostaen joko &killisen tai pitkdaikaisen pilaantumisvaa-
ran meriympadristolle. Naiden hylkyjen seurantaa tai saneerausta ei talla hetkelld ole sdddetty
minkadn viranomaisen vastuulle, ainoastaan akuutissa vuototilanteessa pelastusviranomaisena
toimivat Rajavartiolaitos tai pelastuslaitos aloittavat valittomat pelastustoimet vuotavan 6ljyn
torjumiseksi pelastuslain mukaisesti.

Vastatessaan alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta ennen torjuntavastuun siirtoa Ra-
javartiolaitokselle Suomen ymparistokeskus myds seurasi, tutki ja saneerasi riskihylkyjé seka
vastasi ympéristévahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestamisesta.
Tehtavien siirtdmisen yhteydessa ndméa kokonaisuudet jaivat vaille nimenomaisesti nimettya
vastuuviranomaista.

Ymparistovahingon vaaraa aiheuttavia hylkyjé on tutkittu ja saneerattu Suomen ymparistokes-
kuksessa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa viime vuosina Vesiensuojelun tehostamis-
ohjelman Hylky-hankkeen rahoituksella (linkki julkaisuun). Hankkeessa Suomen ympéristo-
keskus on tutkinut ja saneerannut eli pienentanyt hylyn aiheuttamaa ymparistoriskia poistamalla
sen tankeista ja séilidista 6ljya. Riskihylkyjen pitkaaikaista 6ljyvuotojen seurantaty6té ei ole
laajemmassa mittakaavassa aikaisesmmin tehty. Ennen saneerausta hylysta keratdan erityyppista
tietoa sen sijainnista, lastista, kunnosta ja 6ljypaaston mahdollisuudesta. Hylkyjen tilaa seura-
taan ja kohteet 6ljynpoistosaneeraukseen valitaan riskiperusteisesti tutkimusten ja seurantatie-
tojen perusteella. Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027
on yhdeksi toimenpiteeksi meriympériston tilaan kohdistuvien riskien hallitsemiseksi kirjattu
ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus seka tarve nimeta vastuuviranomainen toiminnalle
(linkki julkaisuun).

Likaantuneilla elaimilla tarkoitetaan p&dasiassa 0ljyyntyneité lintuja, mutta myds muita eldimia
jamuilla kemikaaleilla likaantuneita eldimia voidaan joutua hoitamaan. Erityisesti 6ljyyntynei-
den elainten hoitamisen tueksi on valmisteltu hoitosuunnitelma Suomen ymparistokeskuksen
johdolla. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa (linkki julkaisuun) ymparistovahinkojen torjun-
nan strategiasta vuoteen 2025 todetaan, ettd Suomi on varautunut oljyyntyneiden eldinten, paa-
osin lintujen, hoitoon. Suomessa toimintatapa on ottaa kiinni, hoitaa ja vapauttaa mahdollisim-
man suuri osa 6ljyyntyneista linnuista.

3 Tavoitteet
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten vélistéd yhteistyota
saatamalla tastd nimenomaisesti ymparisténsuojelulaissa. Sadtdminen toteutettaisiin siirtamalla
asiaa koskeva saannds ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:std ymparistdnsuojelulakiin ja tarken-
tamalla sité.

Jatkossa ELY-keskuksissa olevaa ympaéristonsuojelun valvonnassa kertynytta tietoa sekd virka-
miesten asiantuntemusta, esimerkiksi luonnon- ja vesiensuojelusta seké kaavoituksesta, olisi
mahdollista hyddyntaa paremmin ja sédnndnmukaisemmin lupamenettelyn ja lupaharkinnan eri
vaiheissa. Liséksi toimintatapa, jossa ELY-keskukset ja aluehallintovirastot voivat keskustella
lupa-asiasta asian késittelyn eri vaiheissa, voisi vakiintua kaytannoksi, kun tasta saddetdan ym-
paristonsuojelulaissa. Nailla keinoilla mahdollisesti olisi véltettavissa se, ettd lupa- ja valvonta-
viranomaiset tulkitsisivat paatoksen sisaltoa eri tavoilla. Muutoksella osaltaan sujuvoitettaisiin
ja nopeutettaisiin lupamenettelyja. Liséksi paatoksen ymmarrettavyys ja selkeys seké lupamaa-
raysten valvottavuus voisivat parantua, ja néin voitaisiin vélttya paallekkaisilta tietopyynndilta
ja saman asian selvittdmiselta eri viranomaisten tahoilta.
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Ehdotuksen tavoitteena on myds toteuttaa kehysriihen kirjaus siité, ettd muutetaan ympériston-
suojelulakia aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vélisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon
tehostamiseksi talla vaalikaudella.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimi koskevat tehtavat

Esityksen tavoitteena on osoittaa lainsd&ddénndssa vastuuviranomainen ympdristdvahingon vaa-
raa aiheuttavien hylkyjen seurannalle ja saneeraukselle sekd 6ljy- tai kemikaalivahingon seu-
rauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestamiseen. Tehtdvista saatamiselld pyritaan
Itdmeren tilan huonontumisen ja ympariston pilaantumisen ehkéisemiseen, seké siihen, etté toi-
mivalta ja tehtdvat ovat selkeasti sdadetyt lainsdddanndssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Téassé hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n sédannokset
siirrettdisiin ymparistonsuojelulakiin uudeksi 44 b 8§:ksi. Sd&dnndksen sanamuotoja tdsmennet-
taisiin, ja asetuksen 13 §:ssa olevat viittaussaannokset muuhun saantelyyn jatettéisiin siirtamatta
lakiin, silla viittauksia yleislainsaadantoon ei pidetd sdadoésvalmisteluohjeistuksen mukaan tar-
peellisina. Pykalasta poistettaisiin ilmoituksia koskeva sdéntely, silld yleistd ilmoitusmenettelya
koskee ymparistonsuojelulain 10 a luku, jonka 115 e §:ss& saddetdan hallintomenettelysta il-
moitusasioissa. Lain 115 e §:n lisattéisiin viittaussaannds uuteen 44 b 8:&n.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdssa ehdotuksessa esitetty sadnnds viran-
omaisten valisista neuvotteluista ja keskusteluista ymparistélupa-asioissa on viranomaistoimin-
taa, eli julkisen vallan kéayttod, jonka tulee perustua lakiin, ja séantely kuuluu perustuslain 80
8:n 1 momentin mukaisesti lain alaan. Tast4 syysta ehdotettu sddnnds on perusteltua siséllyttaé
laintasoiseen saannokseen.

Ympdristonsuojelulain tavoitteena on ehkéistd ympariston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkéista
ja vahentéa paastoja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistdvahin-
koja, turvata terveellinen ja viihtyisa sekd luonnontaloudellisesi kestava ja monimuotoinen ym-
péristd, tukea kestévad kehitysta ja torjua ilmastonmuutosta, edistdd luonnonvarojen kestavaa
kayttoa sekd vahentaa jatteiden maéraa ja haitallisuutta. Y mparistonsuojelulain séantelyn kautta
sekd lupa- ettd valvontaviranomaiset pyrkivat niille sdadetyilla tavoilla turvaamaan ndité tavoit-
teita. Lupa- ja valvontaviranomaisten toiminta ja toimet kohdistuvat samoihin ymparistda kuor-
mittaviin toimintoihin. N&in ollen on luontevaa, ettd viranomaiset tekevat myds riittavaa yhteis-
ty6ta menettelyjen eri vaiheissa. Saatamalla viranomaisten vélisestd yhteistydsta, neuvotteluista
ja keskustelusta lupa-asioissa ei vaaranneta viranomaisten riippumattomuutta, silla lupa- ja val-
vontaviranomaisen tavoite on sama, ymparistonsuojelulain mukainen ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen.

Laissa ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa (898/2009) séade-
tdan ymparistélupa-asioiden kasittelemisesta lupaviranomaisessa. Hakemuksen tullessa vireille
aluehallintovirastoon sille maarataan lain 3 §:n mukaan ratkaisukokoonpano. Kokoonpano on
riippumaton, eika vastuualueen johtajalla ole otto-oikeutta asiaan, johon on méaratty kokoon-
pano. Myo6skaan ELY-keskus tai muut viranomaiset, taikka niiden kanssa tehtavé yhteistyo seka



keskustelut viranomaisten vélilld eivat saa vaikuttaa kasittelykokoonpanoon tai vaarantaa ko-
koonpanon riippumattomuutta. Ymparistonsuojelulakiin ehdotetun uuden séannoksen avulla
vahvennettaisiin sitd toimintatapaa, ettd asian ratkaisukokoonpano seké valvontaviranomainen
voisivat lausuntomenettelyn lisaksi kdyda vapaamuotoisempia keskusteluja seké neuvotteluja,
jos se olisi tarpeen asian kannalta. Ndiden neuvottelujen ja keskustelujen avulla asian ymmar-
rettdvyys ja selkeys voisivat parantua, esimerkiksi kun lupaméarayksia kaydaan lapi ja ne ym-
marretadn viranomaisissa samalla tavalla.

Viranomaisten yhteistyon ohella sadnndksen mukaan neuvotteluja ja keskusteluja voitaisiin
kayda myos hakijan kanssa. Saannoksen sanamuodon mukaan neuvotteluja ja keskusteluja voi-
taisiin kdyda joko hakijan ja valvontaviranomaisen tai ainoastaan jommankumman kanssa.
Tassé esitetty sdéntely sisdltyy jo voimassa olevaan ymparisténsuojeluasetuksen 13 §:4én, eiké
sédannoksen siirtamisella lakitasolle ja sanamuotojen tarkentamisella vaaranneta hakijan tai hai-
tankarsijoiden asemaa tai oikeusturvaa, kun viranomaisia kannustetaan tiiviimpaan yhteistyo-
hon lupa-asiasta. Hakijan ja muiden asianosaisten asemaa ei muuteta talla esityksella, ja haki-
joiden seké haitankérsijoiden osallistumisoikeudet ovat turvattuja niin tassa esityksessa ehdo-
tettavassa sdannoksessa kuin muutoinkin ymparisténsuojelulain 5 luvussa ja hallintolaissa sda-
detyn mukaisesti.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimi koskevat tehtavat

Tasséa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistosuojelulain 21 §:n 4 moment-
tia lisddmalla siihen Suomen ympaéristokeskukselle tehtavat, jotka liittyvat ympéristévahingon
vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurantaan ja saneeraukseen seka 6ljy- tai kemikaalivahingon seu-
rauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestamiseen.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaistoimintaan
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Esitys tehostaisi mahdollisuutta aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten laajempaan yhteistyo-
hon ympéristlupa-asioissa, kun sadnnds lupa- ja valvontaviranomaisten valisesta neuvottelu-
ja keskustelumahdollisuudesta ymparistélupa-asian selvittdmiseksi siirrettéisiin ymparistonsuo-
jeluasetuksesta ymparistonsuojelulakiin. Toisaalta uusien toimintatapojen kayttéonotto voi
viedd aikaa seké vaatia alussa enemman voimavaroja seké johdon tyopanosta, kun uusia toi-
mintatapoja vakiinnutetaan kaytantoon.

Kun viranomaisten yhteisty0 parantuu, on talla myos valillisia myonteisid vaikutuksia toimin-
nanharjoittajiin, silla ympéristélupamenettelyn ja lupaharkinnan seka lupien laatu voivat paran-
tua ja asioiden késittelyn toimintatavat voivat yhdenmukaistua. Myos menettelyt voivat nopeu-
tua ja sujuvoitua, kun voitaisiin valttaa paallekkaisia tietopyyntoja ja saman asian selvittamisté
eri viranomaisten tahoilta. Toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun ndkdkulmasta yhtene-
vét toimintatavat eri puolilla Suomea edistavat viranomaistoiminnan laadukkuutta, yhdenmu-
kaisuutta seka parantavat menettelyn ennakoitavuutta.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita eldimia koskevat tehtavat

Esitys selkeyttéisi ympéristdvahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannan ja saneerauksen
seka 0ljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestdmisen



viranomaisvastuita, tehtdvissa tarvittavan asiantuntija-osaamisen varmistamista ja edesauttaisi
tehtévien asianmukaista ja pitkdjanteista jarjestamista Suomen ympéristokeskuksessa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten yhteisty6té koskevalla muutoksella ei arvioida olevan
taloudellisia tai muita vaikutuksia, silla ehdotuksella muutettaisiin ainoastaan yksittdista saan-
nost4, joka koskee viranomaisia ja niiden valista yhteistyota.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimi koskevat tehtavat

Ehdotuksella ei muutettaisi vallitsevaa nykytilaa, vaan selkeytetédan tehtévié koskevaa saénte-
lya. Néin ollen ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Tehtévien
rahoitus katetaan jo olemassa olevalla ymparistévahinkojen ehkdisemiseen varatulla maérara-
halla valtion talousarvion ymparistoministerion paaluokassa. Yksittéisten hylkyjen varsinaiseen
sa_neirqukseen haetaan madrarahaa erikseen valtion talousarviosta asian tullessa ajankoh-
taiseksi.

4.2.3 Ympéristévaikutukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyo

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisty6té edistavalla séannokselld olisi vain vélilli-
sié vaikutuksia ymparistoon. Vaikutukset toteutuvat lahinn& ympéristoa kuormittavaan toimin-
taan liittyvan viranomaismenettelyn ja yhteistyén tehostamisen kautta, jolloin ymparistéa kuor-
mittava tai pilaava toiminta saisi toiminnan vaatiman luvan tai muun hyvéaksymismenettelyn
laadultaan parempana.

Suomen ymparistdkeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimia koskevat tehtavat

Suomen ymparistokeskuksen tehtavien tarkentamisella lainsaddanndssa olisi vélillisia positiivi-
sia vaikutuksia ymparistoon. Selkedsti laissa saddetty vastuutaho edesauttaa tehtavien asianmu-
kaista hoitamista ja tehtdvissa tarvittavan asiantuntija-osaamisen varmistamista, ja taten ympa-
ristén pilaantumisen mahdollisuus tai aiheutuvien haittojen vakavuus voisi pienentya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisty6

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisty6td on kehitetty ymparistéministerién hallin-
nonalalla erilaisten ohjaus- ja kehittdmishankkeiden my6ta useiden vuosien ajan. Liséksi hal-
linnonalakohtaisella tulosohjauksella on pyritty edistdmdan virastojen vélista yhteisty6ta. Yh-
teisty® on tiivistynyt pitkdjanteisella ohjauksella seké toimintatapojen kehittamiselld, ja saan-
noksen siirtamisella asetustasolta lakiin pyritddn vahventamaan saannoksen ja toimintatavan
roolia. Tastd syystd on tarve vahvistaa erityisesti lupamenettelyn ja lupaharkinnan eri vaiheissa
tapahtuvaa yhteistyoté.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimié koskevat tehtavat
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Arvioinnissa on paadytty siihen, ettd on tarpeen méaarittaa lainsdadanndssa Suomen ymparisto-
keskuksen rooli ympéristdvahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannassa ja saneerauksessa
sekd Oljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestami-
sessd. Jos lainsaddannon tarkennusta ei olisi tehty, olisi tehtdvien asianmukainen jérjestaminen
ollut vaikeaa, ellei jopa mahdotonta seka pitkadn vallinnut epétietoisuus vastuuviranomaisesta
jatkunut.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdan]

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Ymparistonsuojelulaki

21 8. Valtion viranomaiset. Pykélassé saddetdan ymparistonsuojelulain mukaisista viranomai-
sista. Pykalan 4 momenttia muutettaisiin tarkentamalla siihen Suomen ymparistokeskuksen teh-
tavia. Suomen ymparistokeskus vastaisi ymparistévahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seu-
rannasta ja saneerauksesta, ellei muualla laissa toisin sdddetd. Suomen ympéristokeskus vastaisi
myos 6ljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden elédinten hoitamisen jarjestami-
sesta.

Suomen ymparistokeskuksen olisi yhteensovitettava viranomaistoimintaa ja jarjestettava ympa-
ristévahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seuranta sek tarpeen vaatiessa ennaltaehkaisevasti
hylkyjen saneeraus silloin, kun muualla lainsdéddéanndssa ei toisin séadetd. Merilain (674/1994)
11 a luku sééantelee merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamiseen liittyvia vas-
tuita Nairobin yleissopimuksen (SopS 13/2017 ja 14/2017) perusteella. Merilaissa saddetdédn
tallaisen hylyn poistamiseen liittyvista velvollisuuksista sen rekisterdidylle omistajalle seké lii-
kenne- ja viestintdministeriolle. Muinaismuistolain (295/1963) 20 §:n mukaan meresta tai ve-
sistosté tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa
olevan véhintdén sata vuotta, tai tallaisen hylyn osa, on rauhoitettu. Jos rauhoitettu hylky olisi
tarpeen saneerata, pitaisi sitd varten hakea kajoamislupa Museovirastolta. Kajoamisluvasta s&a-
detddn muinaismuistolain 11 §:ssa. Lisédksi eri maiden sotalaivojen hylkyihin ja niihin jadneisiin
rajahtdmattdmiin ammuksiin liittyy rajoitteita, joista sdadetaan puolustusvoimille kuuluneen ta-
varan loytamisesté ja pelastamisesta annetussa asetuksessa (84/1983).

Tietyn hylyn saneerauksen valmistelu aloitettaisiin riskiperusteisesti hyodyntéen. hylyn seuran-
tatietoa sek& hylysta tehtdvaa riskiarviota. Saneeraustoimenpiteiden valmistelun aloittamisesta
paatettdisiin kaytanndssa yhteistydryhmassé, joka koostuisi keskeisista viranomaisista. Hylky-
tehtavaan olisi laadittava toimintasuunnitelma, jossa sovitetaan yhteen tehtavaan liittyvét viran-
omaisroolit sekd laaditaan kriteerit saneerauspaétokselle.

Suomen ymparistokeskus myds vastaisi 0ljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantunei-
den eléinten, 1ahinna 6ljyyntyneiden lintujen, hoitamisen jarjestdmisestd ja siihen varautumi-
sesta. Myds muita eldimia ja muilla kemikaaleilla kuin 6ljylla likaantuneita eldimid voidaan
joutua hoitamaan. Kaytdnndssa vahinkotilanteessa Suomen ympéristokeskus toimisi eldinten
hoidosta vastaavana viranomaisena, jonka alaisuudessa toimisivat vapaaehtoiset. Eri viran-
omaisten ja vapaaehtoisten roolit sovitetaan yhteen toimintasuunnitelmassa, joka laaditaan Suo-
men ymparistokeskuksen johdolla. Varautumiseen kuuluisi eldinten hoidon koulutusta ja har-
joittelua, sekd hoito-organisaation ja toimintasuunnitelman yll&pitoa.
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44 b 8. Viranomaisten yhteistyd lupa-asian késittelyssa. Pykaldssé séadettdisiin lupa-asian ké-
sittelysta. Saannoksen mukaan viranomaisen on lupahakemusta késitellessaén huolehdittava
tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti késittelevat toiminnan
muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa
varten tarvittaessa neuvoteltava tai kaytava keskusteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja
myos hakijan kanssa. Asian selvittdmiseksi voidaan liséksi jarjestad yleison kuulemistilaisuus,
jossa voidaan esittda muistutuksia ja mielipiteitd. Pyk&la vastaa padosin voimassa olevan ym-
paristonsuojeluasetuksen 13 §:ssd séédettyd, mutta siitd poistettaisiin ilmoituksia koskeva séén-
tely. Pykélan sdénnokset siirrettéisiin asetuksesta lain tasolle. Pykalasta kumottaisiin tarpeetto-
mana viittaukset hallintolain 10, 23, 31 ja 38 §:iin sek& ympéristonsuojelulain 115 b §:n 3 mo-
menttiin. Pyk&lan voimassa olevaa otsikkoa ”Lupa-asian ja ilmoituksen késittely”” muutettaisiin
vastaamaan paremmin sen siséltdd, ja uuden 44 b §:n otsikko olisi ”Viranomaisten yhteistyo
lupa-asian kisittelyssa”. S@dnnoksesta voitaisiin poistaa tarpeettomana sééntely ilmoituksen ké-
sittelemisestd, silla sdantely yhteistydsta ilmoitusasian késittelemisessa toteutuu, kun lain 115 e
8:44n lisatadn viittaussaédnnos uuteen 44 b §:aan.

Saannosta tdsmennettaisiin ensiksi siten, ettd neuvotteluja ja keskusteluja olisi kéytéava tarvitta-
essa, kun voimassa olevan ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:n sddnndksen mukaan neuvotteluja
voidaan jérjestéd tarvittaessa. S&dnndksen sanamuodon muuttamisella velvoite neuvottelujen ja
keskustelujen kdymiseen olisi aikaisempaa selkedmpi, ja l&htokohtaisesti lupa-asiasta tulisi neu-
votella tai keskustella valvontaviranomaisen kanssa. Kuitenkaan jokaisen lupa-asian yhteydessa
neuvotteluja tai keskusteluja ei ole tarpeellista kdyda, ja sen vuoksi sdédnndksessa on voimassa
olevan pykélan tavoin sana tarvittaessa. Esimerkiksi rutiiniluontoisissa tai hyvin selkeissé ta-
pauksissa neuvottelut ja keskustelut eivat valttamatta olisi tarpeellisia. Toisaalta, vahaista mer-
kittdvdmpien muutosten ollessa kyseessé lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten olisi
Ey_vé vakiinnuttaa kaytanto, jossa lupa-asiasta neuvoteltaisiin tai keskusteltaisiin saannénmu-
aisesti.

Toiseksi sadnndsta tarkennettaisiin siten, etta neuvotteluja ja keskusteluja kdytaisiin lupa-asian
selvittamisen lisaksi lupaharkintaa varten. Asian selvittdminen liittyy asiaa koskevien tietojen
ja selvitysten hankkimiseen, joka on hakijan vastuulla lupahakemusta laadittaessa. Asian selvit-
tdmiseen voi liittyd myos viranomaisten valiset ja viranomaisen seké hakijan véliset keskustelut.
Saannoksessa olisi kuitenkin tarpeen tdsmentad, ettd keskusteluja ja neuvotteluja olisi tarpeen
kayda myds varsinaista lupaharkintaa varten. Esimerkiksi lupamaaraysten yhdenmukaisen ym-
martdmisen kannalta keskustelut lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen valilla voivat olla
tarpeen.

Kolmanneksi sédanndsta tasmennettéisiin siten, ettd neuvotteluja ja keskusteluja olisi kaytava
asianomaisen valvontaviranomaisen ja myds hakijan kanssa. Nain esimerkiksi ymparistolupa-
viranomainen voisi kdyda keskusteluja joko valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa yhdessa,
tai erikseen vain valvontaviranomaisen taikka hakijan kanssa. Padsaantoisesti lupaviranomai-
nen neuvottelee tai keskustelee lupa-asiasta valvontaviranomaisen kanssa. Viranomaiset voivat
esimerkiksi kdyda lupaluonnosta yhdessa l&pi tarkastellen lupaméaarayksia niiden selkeyden ja
valvottavuuden ndkokulmasta. Lupa-asiasta tulee neuvotella tai keskustella myds hakijan
kanssa, erityisesti tilanteissa, jolloin aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen neuvottelujen ja
keskustelujen pohjalta nousee esille asioita, joita on syytd kayda lapi myos hakijan kanssa.

Neljanneksi pykalan sdannosté viranomaisten vélisestd yhteydenpidosta lupa-asiasta tdsmen-
nettaisiin siten, ettd sddnndksen mukaan voitaisiin joko neuvotella tai kdyda keskusteluja. Lu-
pamenettelyn ja lupaharkinnan aikaisessa neuvottelussa voitaisiin kdyda nykytilannetta vastaa-
vasti 1api asiaa koskevia kysymyksié ja epéselvyyksid. Neuvottelussa esiin tulleet keskeiset
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asiat, erityisesti sellaiset, joilla voi olla vaikutusta asian ratkaisemiseen, voitaisiin kirjata tar-
peellisessa laajuudessa mukaan lupa-asian asiakirjoihin. Keskustelut ovat puolestaan neuvotte-
lua vapaamuotoisempaa ja epavirallisempaa yhteydenpitoa esimerkiksi asian yksityiskohtien
selventamiseksi. Viranomaisten olisi keskusteluissa mahdollista pyrkia selvittdmaan asiaan liit-
tyvid epéselvyyksia. Esimerkiksi valvonnassa esiin tulleita seikkoja olisi mahdollista hyddyntaa
lupapédétoksen tai lupamadréysten selkeyden varmistamiseksi. Keskustelusta voitaisiin tarpeen
mukaan Kirjata muistio asian kasittelyaineistoon.

Saannoksen mukainen lupa- ja valvontaviranomaisten ja tarvittaessa myos hakijan valinen neu-
vottelu ja keskustelu taydentdisivat, selkeyttéisivat ja parantaisivat lupa-asian ymmartamista
yhdenmukaisella tavalla, tai yhteistyd mahdollistaisi lupa-asian selkeyttdmistd, jos siihen olisi
tarvetta. Ennen lausuntomenettelyé tapahtuva neuvottelu tai keskustelu voi johtaa esimerkiksi
ELY-keskuksen antaman lausunnon tarkentumiseen. Jos lausuntomenettelyn jalkeen neuvotte-
luissa tai keskusteluissa tulee esiin uusia asioita, olisi lupaviranomaisen arvioitava, tulisiko asi-
assa kuulla hakijaa uudelleen.

Ymparistonsuojeluasetukseen aiemmin sisallytettyd, voimassa olevaa yhteistyémahdollisuutta
on sitd sdddettaessd perusteltu seuraavasti: “Lupaharkintaa helpottavan tiedonvaihdon lisdé-
miseksi pykélan 2 momenttia tdydennettaisiin sdédnnokselld, jonka mukaan lupaviranomainen
voisi lupa-asian selvittdmiseksi tarvittaessa jarjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontaviran-
omaisen ja my6s hakijan kanssa. Neuvotteluilla voitaisiin esimerkiksi pyrkia selvittdmaan ha-
kemukseen mahdollisesti liittyvid puutteellisuuksia tai epéselvyyksia. Neuvottelujen kautta
my0s valvonnassa kertyva tieto luvanvaraisesta toiminnasta voitaisiin hyddyntéa taysimaaréi-
sesti lupa-asian kasittelyssd. Neuvottelualoite voisi tulla paitsi lupaviranomaiselta itseltdan
my0s valvontaviranomaiselta tai hakijalta. Neuvotteluista olisi laadittava muistio, joka liitettdi-
siin lupa-asiaa koskeviin asiakirjoihin.” Perustelu on edelleen paikkansa pitévé ja asianmukai-
nen myds tassa esityksessd, mutta viranomaiselle jatetddn harkintavaltaa keskusteluista laadit-
tavan muistion tarpeellisuudesta. Muistio epamuodollisemmista keskusteluista, esimerkiksi pu-
helinkeskusteluista tai sahkOposteista, voidaan laatia ja lisata asian késittelyaineistoon, mutta
tdma ei olisi pakollista. Ehdotettavan sdéanndksen nojalla viranomaisten yhteisty6 olisi lupame-
nettelyn lahtokohta.

On huomattava, ettd jo nykyéaéan viranomaiset seka neuvottelevat etta kayvat keskusteluja lupa-
asioista asian eri kasittelyvaiheissa. Talla sdanndksella ja sen sanamuotojen tarkentamisella py-
ritdédn siihen, ettd viranomaisten véliset vapaamuotoiset viranomaisrooliin pohjautuvat keskus-
telut tulisivat entistd tavanomaisemmaksi, jopa sddnnénmukaiseksi, toimintatavaksi lupa- ja
valvontaviranomaisten vélill& lupa-asian kasittelyssa. Keskustelujen tarkoituksena on tiedon
vaihtaminen ja jakaminen seké lupapéaétoksen informatiivisuuden parantaminen. Taman esityk-
sen perusteella ei muuteta tai korvata muita menettelyja tai yhteistydmuotoja.

Viranomaisten valisilla neuvotteluilla ja keskusteluilla alustavasta lupaluonnoksesta, sisaltden
sen kertoelmaosan, luparatkaisun ja lupamaaraykset, voidaan mahdollisesti varmistaa aiempaa
paremmin se, ettd lupaviranomainen ja valvontaviranomainen tulkitsevat lupapéatoksen sisélt6a
samalla tavalla ja keskustelujen avulla lupaluonnos voisi tdsmentya. Myds lupien valvottavuus
voisi parantua. Lupaluonnoksen lapikdyminen ja valvontaviranomaisen tiedot ja ndkemykset
asiasta tuovat lupaan laajempaa viranomaisnakemysta seka kyseisen toiminnan tai hankkeen
tuntemiseen perustuvaa tietoa. Ymparistonsuojelulaissa ELY -keskus valvontaviranomaisena ja
yleisté etua valvovana viranomaisena ei ole hakijan vastapuoli, joten hakijan oikeusturva ei
vaarannu viranomaisten yhteistyon lisdédmiselld. Neuvottelut ja keskustelut lupaluonnoksesta
lupamenettelyn ja lupaharkinnan aikana eivét korvaa lausuntomenettelya, jossa ELY -keskuksen
pit&d tuoda esiin ne seikat, joiden se katsoo olevan tarpeellisia huomioida lupaharkinnassa. Lau-
suntomenettely seké hakijan oikeus vastineessaan vastata esitettyihin lausuntoihin on keskeinen
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osa padtoksenteon avoimuutta. Muiden asianosaisten oikeus esittad mielipiteensd on turvattu
osana ymparistonsuojelulain mukaista kuulemismenettelyd. Neuvotteluilla ja keskusteluilla ei
vaaranneta lupakasittelyn riippumattomuutta, silla aluehallintoviraston kokoonpano vastaa
asian ratkaisemisesta sen jalkeen, kun asia on riittavasti selvitetty. Sadnndkselld ei mydskaan
ole vaikutusta tavanomaisiin oikeusturvakeinoihin, esimerkiksi muutoksenhakuoikeuteen.
Saannoksella ei muuteta nykyisté asioiden kasittelytapaa, vaan vahvennetaan viranomaisten yh-
'IteLs_t_yOn muotoja sadnnoksen sanamuotoja tarkentamalla sek& siirtdmalla sdannds asetuksesta
akiin.

Neuvotteluja ja keskusteluja voitaisiin jarjestad eri viranomaisten ja myds hakijan kanssa lupa-
asiasta tai ilmoituksenvaraisesta asiasta, toimintaan liittyvista muista lupa-asioista tai suunnitel-
mista. Valvontaviranomaisella on usein toiminnasta sellaista valvonnassa kaytannosséa saatua
tietoa, josta voi olla apua paatoksenteossa, ja myds ELY -keskuksen muuta asiantuntemusta tu-
lisi voida hyddyntaa tdysimaardisesti lupa-asian kasittelyssa. Valvontaviranomaisella oleva
tieto voi olla esimerkiksi tarkka hankkeen tai toiminnan tuntemus, toiminta-alueen tuntemus tai
viranomaisessa oleva luonnontieteellinen tieto ja asiantuntemus alueen luonnonolosuhteista,
pintavesien ja pohjavesien olosuhteista, alueen kaavoitustilanteesta, mahdollisesta tehdysta ym-
paristovaikutusten arvioinnista, maaperéstd, ilmanlaadusta, luonnonsuojelu- ja vesiensuoje-
lunékokohdista tai muusta toimintaan liittyvista tarpeellisista asioista. NyKkyisin valvontaviran-
omaisella olevaa tietoa kasiteltdvané olevasta asiasta tai hankkeesta saattaa tulla esiin vasta lu-
pamenettelyn loppupuolella, mika voi johtaa uuteen kuulemiseen. Valvontaviranomaisen tiedon
hyodyntaminen asian kasittelyssa ja uuden kuulemisen jarjestaminen on kuitenkin tarkoituksen-
mukaisempaa kuin péaatoksenteko puutteellisempien tietojen nojalla, silla talla tavalla esimer-
kiksi mahdollisia muutoksenhakuja voitaisiin valttaa, kun asia olisi ratkaistu mahdollisimman
taydellisten ja ajantasaisten tietojen perusteella.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitykseen ei sisdlly asetuksenantovaltuuksia. Tarkentavaa séantelyé valtioneuvoston asetuk-
sissa ei siten annettaisi. Ymparistonsuojeluasetuksen 13 8 kumottaisiin, silla siind oleva saantely
siirrettéisiin talla esityksella ymparisténsuojelulain uudeksi 44 b §:si.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan [1.1.2023].
10 Toimeenpano ja seuranta
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistyd

Viranomaisten valisia keskusteluja lupa-asioista koskevan saannéksen siirtamisella ympériston-
suojeluasetuksesta ymparistonsuojelulakiin tuetaan aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten
yhteistyon tiivistamiseen liittyvien toimintatapojen kayttdonottoa. Sadnndksen toimeenpanoa
on tarkoitus seurata ymparistoministerion, aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten ymparisto-
vastuualueiden johtajien ja asiantuntijoiden yhteistydverkostoissa sekda ymparistohallinnon kou-
lutus- ja neuvottelupdivilla. Liséksi yhteistydn toteutumista seurataan ELY -keskusten ja alue-
hallintovirastojen tulosohjauksessa.

Suomen ymparistokeskuksen hylkyja ja likaantuneita elaimié koskevat tehtavat

Suomen ymparistokeskuksen tehtdvid ympéristévahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seuran-
nassa ja saneerauksessa seké 0ljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten
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hoitamisen jérjestdmisessa toteutumista ja vaikuttavuutta on tarkoitus seurata ymparistominis-
terion, Suomen ymparistokeskuksen ja muiden viranomaisten yhteistyoverkostoissa seka Suo-
men ymparistokeskuksen tulosohjauksessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteisty®

Taman hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin arvioidaan niisté lahtokohdista, jotka ovat
merkityksellisia ehdotuksessa ymparistonsuojelulakiin lisattavéksi ehdotettavien saanndsten
kannalta.

Esityksen kannalta merkittavin perustuslain saannds on perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon
lainalaisuuden periaate.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdadokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittdvan tasméllisesti maariteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjes-
telman kannalta hyvéksyttavié, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&a-
t&& perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttdméattomia tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista eivatka rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ehdotuksen osalta on tarkasteltava perustuslain 2 8:n 3 momentissa olevaa hallinnon lainalai-
suusperiaatetta. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Valtion ymparistdlupaviranomaiset seka
valtion valvontaviranomaiset ja Suomen ymparistokeskus hylkyja ja likaantuneita elaimié kos-
kevissa tehtavissa kayttavat julkista valtaa, josta tulee saataa lailla.

Valtion ymparistolupaviranomaisten seké valtion valvontaviranomaisten yhteistyon syventa-
miseksi ehdotettava séantely, eli ymparistélupa-asioissa kaytavista keskusteluista laintasolla
sdataminen, tarkoittaa viranomaisten toiminnan ja yhteistyon, eli menettelytapoja koskevien
sdénnosten tarkempaa maarittdmista lakitasolla.

Téssd ehdotuksessa esitetty sadnnds viranomaisten valisista neuvotteluista ja keskusteluista ym-
paristdlupa-asioista on viranomaistoimintaa, eli julkisen vallan kéytt6a, jonka tulee perustua
lakiin, viitaten hallinnon lainalaisuusperiaatteeseen. Saantely kuuluu nain ollen perustuslain 80
8:n 1 momentin mukaisesti lain alaan. Tastd syysta ehdotettu sadnnds lupa- ja valvontaviran-
omaisten valisistd keskusteluista lupa-asiassa on perusteltua sisallyttaa lain tasolle.

Esityksella myos vélillisesti edistetdadn perustuslain 20 §:ssé saddetyn ympdristoperusoikeuden
toteutumista, kun ympéristéviranomaisten vélinen yhteisty0 parantuisi, ja sitd kautta myos péa-
tosten laatu parantuisi.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeustur-
vandkokohtien sekd hyvan hallinnon vaatimusten kanssa. Edelld esitetyn perusteella ehdotus
laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21 §:n 4 momentti ja 115 e 8:n 1 momentin
kohta, sellaisena kuin niistd on 21 8:n 4 momentti laissa 916/2021 ja 115 e 8:n 1 momentin 8
kohta laissa 1166/2018, ja

lisataan lakiin uusi 44 b § ja 115 e §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, seuraavasti:

218

Valtion viranomaiset

Suomen ympaéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentavistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jaljempéna otsoniasetus, seka fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jéljempéna F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena seka valvoo naiden asetusten noudattamista, ellei muualla tassa
laissa toisin saddetd. Lisaksi Suomen ymparistokeskus yllapitaa ja kehittaa parhaan kayttokel-
poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymista ja tiedot-
taa siitd. Suomen ympéristokeskus vastaa myds ymparistévahingon vaaraa aiheuttavien hylky-
jen seurannasta ja saneerauksesta, ellei muualla laissa toisin saddetd, seka oljy- tai kemikaali-
vahingon seurauksena likaantuneiden elé&inten hoitamisen jarjestadmisesté.

44h §
Viranomaisten yhteisty6 lupa-asian kasittelyssa

Viranomaisen on lupahakemusta késitellessdan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta
niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti kasittelevét toiminnan muita lupa-asioita ja suunni-
telmia. Viranomaisen on lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvo-
teltava tai kdytdva keskusteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja my0ds hakijan kanssa.
Asian selvittamiseksi voidaan lisdksi jérjestdd yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittaa
muistutuksia ja mielipiteita.

115e §
Hallintomenettely ilmoitusasiassa

IImoituksen kasittelyssé ja ilmoituspaatoksen tekemisessa on noudatettava, mita:



8) lupapdatoksen lahettdmisestd ja lupapadtoksestd ilmoittamisesta saddetddn 85 §:n 3 mo-
mentissa,
9) viranomaisten yhteistyosta lupa-asian kasittelyssa sdadetaan 44 b §:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Y mparisto- ja ilmastoministeri Emma Kari
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Rinnakkaisteksti

Laki

ymparistonsuojelu

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014)
916/2021, ja

lain muuttamisesta

21 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

lisataan lakiin uusi 44 b § ja 115 e §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvista aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jaljempédna otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 517/2014, jaljempéana F-kaasuase-
tus, mukaisena toimivaltaisena viranomaisena
seka valvoo naiden asetusten noudattamista,
ellei muualla t&ssé laissa toisin séadetd. Li-
séksi Suomen ympdristokeskus yllapitaa ja
kehittdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan kehittymisté ja tiedottaa siita.

Ehdotus

218

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentavista aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jaljempéana otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) N:o 842/2006 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:o 517/2014, jaljempéané F-kaasuase-
tus, mukaisena toimivaltaisena viranomaisena
seka valvoo naiden asetusten noudattamista,
ellei muualla t&ssé laissa toisin sd&detd. Li-
séksi Suomen ympdristokeskus yllapitaa ja
kehittdd parhaan kayttékelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan kehittymistd ja tiedottaa siité.
Suomen ymparistokeskus vastaa myds ympa-
ristdvahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen
seurannasta ja saneerauksesta, ellei muualla
laissa toisin sdadetd, seka oOljy- tai kemikaali-
vahingon seurauksena likaantuneiden el&in-
ten hoitamisen jarjestamisesta.

44b§

Viranomaisten yhteisty6 lupa-asian kasitte-
lyssa

Viranomaisen on lupahakemusta kasitelles-
sdan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpi-
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Voimassa oleva laki

115e 8§
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

liImoituksen késittelyssa ja ilmoituspaatok-
sen tekemisessa on noudatettava, mité;

8) lupapéaattksen lahettdmisestd ja lupapaa-
toksesta ilmoittamisesta saadetdan 85 8:n 3
momentissa.

Ehdotus

dosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikai-
sesti kasittelevat toiminnan muita lupa-asioita
ja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian
selvittamiseksi ja lupaharkintaa varten tarvit-
taessa neuvoteltava tai kaytava keskusteluja
asianomaisen valvontaviranomaisen ja myos
hakijan kanssa. Asian selvittamiseksi voidaan
lisaksi jarjestdad yleison kuulemistilaisuus,
jossa voidaan esittaa muistutuksia ja mielipi-
teita.

115e 8
Hallintomenettely ilmoitusasioissa

IImoituksen késittelyssa ja ilmoituspaatok-
sen tekemisessa on noudatettava, mité;

8) lupapéattksen lahettdmisestd ja lupapaa-
toksestd ilmoittamisesta saddetédan 85 §:n 3
momentissa,

9) viranomaisten yhteistydsta lupa-asian
kasittelyssa saadetaan 44 b 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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