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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YMPARISTONSUOJELUSTA ANNE-
TUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2 JA 17 A 8:N MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Ympéristonsuojeluasetuksen 2 8:4a ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisessa késiteltdvien lupa-asioiden joukosta suljettaisiin pois
sellaiset biokaasulaitokset, jotka ovat siirtyneet ilmoitusmenettelyyn. Lisaksi séan-
noksen eldinsuojia koskevaan kohtaan liséttéisiin ilmoituksenvarainen eldinsuoja sil-
loin, kun sen yhteydessé toimii eldinsuojan ulkopuolelta tuotua jatetta alle 20 000
tonnia vuodessa kasitteleva biokaasulaitos.

Lisaksi asetuksen 17 a 8:44 ehdotetaan muutettavaksi. Merkittavimmat muutokset
olisivat séanndksen soveltamisalan laajentaminen kaasutus- ja pyrolyysilaitoksessa
tuotetun nesteen polttamiseen sekd voimassa olevan sadnnoksen 5 kohdan poistami-
nen. Asetuksella toimeenpantaisiin ymparistonsuojelulain 107 §8:n 2 momentin 1
kohtaan tehdyt muutokset siita, milld kriteereilla jatteen kaasutukseen ja pyrolyysiin
ei sovelleta jatteenpolttolainsdadantéa. Asetusmuutos olisi osa teollisuuden péas-
tOista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin paivityksen kansallista
taytantoonpanoa.

2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Ymparistonsuojelulakia (527/2014) muutettiin hallituksen esityksella [HE nro] niin,
ettd ilmoituksenvaraisten ja sitd pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavat bio-
kaasulaitokset siirrettiin ilmoitusmenettelyyn silloin, kun ne kasittelevat syotteita
omalta tilalta. Ymparistonsuojelulain liitteeseen 4 eli ilmoituksenvaraisiin toimintoi-
hin lisattiin uusi kohta 9. Vastaavasti ymparistonsuojelulain liitteestéd 1 eli luvanva-
raisista toiminnoista suljettiin pois ilmoituksenvaraisen biokaasulaitoksen toiminta.
Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 2 8:n 2 momentin 12 kohdan f alakohtaa
muutettaisiin vastaavasti sulkemalla kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kasitel-
tavista lupa-asioista pois ilmoituksenvaraisen biokaasulaitoksen toiminta.

Lisaksi ymparistonsuojelulain liitettd 1 eli luvanvaraisten toimintojen listaa muutet-
tiin niin, ettd siihen lisattiin liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu ilmoituksenvarainen
eldinsuoja silloin, kun sen yhteydesséa toimii eldinsuojan ulkopuolelta tuotua jatetta
kasitteleva biokaasulaitos, jossa kasitellaan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa. Vas-
taava muutos tehtéisiin ymparistonsuojeluasetukseen niin, ettd kyseinen eldinsuoja
lisattdisiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa késiteltaviin lupa-asioihin.

Teollisuuden péastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2010/75/EU, jéljempana teollisuuspaastodirektiivi) IV luvussa saddetéén jatteenpolt-
toa ja jatteen rinnakkaispolttoa koskevista erityissddnnoksista. Erityissaannokset on
kansallisesti toimeenpantu ymparisténsuojelulain 107-110 8:11§, valtioneuvoston ase-
tuksella jatteen polttamisesta (151/2013, jaljempéana jatteenpolttoasetus) sekd ympa-
ristonsuojeluasetuksen 17 ja 17 a §:11&. Teollisuuspééstodirektiivin 42 artiklan 1 koh-
dan 2 kappaleen sé&&nnds siita, milla kriteereilla jatteen kaasutukseen ja pyrolyysiin ei
sovelleta jatteenpolttoa ja jatteen rinnakkaispolttoa koskevia erityissaannoksia, on



taytantoonpantu kansallisesti ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdalla.
Kyseista kohtaa muutettiin teollisuuspéastodirektiivin muutosten taytdntéonpane-
miseksi, ja vastaavat muutokset tehtdisiin asetuksen 17 a §:aan.

Asetuksen 2 §:n muutokset annettaisiin ymparisténsuojelulain 34 8:n 4 momentin
nojalla ja muutettu 17 a § ymparistonsuojelulain 83 8:n 4 momentin nojalla.

3 Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa. Asetus on
ollut lausuntokierroksella [xx-yy] valisen ajan.

[Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossé ja
siihen on tehty muutoksia tarkastuksen perusteella.]

4 Nykytila ja keskeiset endotukset

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan biokaasulaitokset ovat lahtokohtaisesti ym-
paristéluvanvaraisia ymparistonsuojelulain liitteen 1 nojalla. Tulkintakdytdnndissa on
kuitenkin ollut eroavaisuuksia, ja osa eldinsuojien biokaasulaitoksista on hyvaksytty
ymparistdlupamenettelyssd, osa ilmoitusmenettelyssa ja osa ilman kumpaakaan. Ym-
paristonsuojelulakia selkeytettiin niin, ettd ilmoituksenvaraisten eldinsuojien ja sita
pienempien eldinsuojien yhteyteen perustettavat biokaasulaitokset ovat jatkossa il-
moituksenvaraisia, jos ne késittelevat vain oman tilan syotteitd. VVastaava muutos teh-
taisiin ymparistonsuojeluasetukseen muuttamalla 2 §:44, jossa saddetaan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisessa kasiteltavista lupa-asioista. Kyseisen saannoksen
eldinsuojia (kohta 10) seké jatteen ammattimaista ja laitosmaista kasittelyé (kohta
12) koskevia kohtia muutettaisiin.

Ympéristonsuojelulain 107 8:n 2 momentin 1 kohtaa muutettiin teollisuuspaastodi-
rektiivin 42 artiklan 1 kohdan 2 kappaleeseen tehdyn muutoksen taytantoonpane-
miseksi. Lainkohdan uuden sanamuodon mukaan jatteenpolttolainsaddantoa ei sovel-
leta kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen, jos jatteen lampokaésittelyssa syntyvat kaasut
tai nesteet k&sitelladn ennen niiden polttamista niin, ett& niiden polttaminen aiheuttaa
vahemman péaastoja kuin sellaisten markkinoilla saatavilla olevien véhiten saastutta-
vien polttoaineiden poltosta, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, aiheutuvat paastot, ja
jos muiden paastdjen kuin typen oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen
ei aiheuta enempad paastoja kuin jatteen poltto tai rinnakkaispoltto.

Lakimuutoksen myota ympéristonsuojelulain 107 8:n 2 momentin 1 kohta on laajen-
nettu koskemaan jatteen lampokasittelyssé syntyvien kaasujen polton lisaksi lampo-
kasittelyssa syntyvien nesteiden polttoa. Liséksi kohdasta on poistettu aiemmat vaati-
mukset puhdistetun kaasun jatteeksi luokittelun paattymisesta ja kaasun polton péés-
tojen vertailusta maakaasun polton pééastoihin.

Jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2 momentissa on séadetty jatteen kaasutus- ja pyrolyysi-
laitoksessa tuotetun ympéristonsuojelulain 107 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun puhdistetun kaasun kemialliselle koostumukselle asetettavista vaatimuksista sen
jatteeksi luokittelun paattymisen kannalta. Ympéristonsuojeluasetuksen 17 a 8:ssd on
séadetty ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen



kaasutus- tai pyrolyysilaitoksen ymparistdlupapéatoksessa annettavista lupamaarayk-
sista.

Ympéristonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1 kohtaan tehty muutos edellyttdd muu-
toksia sekd jatteenpolttoasetuksen 1 §:4an ettd ympaéristonsuojeluasetuksen 17 a
8:44n.17 a 8:n soveltamisala laajennettaisiin kaasutus- ja pyrolyysilaitoksessa tuote-
tun kaasun polttamisesta my6s tuotetun nesteen polttamiseen. Liséksi saannoksesta
poistettaisiin voimassa oleva 5 kohta.

5 Paaasialliset vaikutukset

Ympéristonsuojeluasetuksen muutoksella ei paasaantoisesti ole itsenéisié vaikutuk-
sia, vaan vaikutukset aiheutuvat ympéristonsuojelulain ja jatelain muuttamisesta.
Biokaasulaitoksilla arvioidaan olevan jonkin verran myonteisid ympéristovaikutuk-
sia, silla lannan kasittely biokaasulaitoksessa hyvien kaytantdjen mukaisesti tuottaa
ilmastohyotyja seka ravinnekiertohyotyja tavalliseen kasittelyyn nahden. Vaikutuksia
on kasitelty tarkemmin hallituksen esityksessa ymparistonsuojelulain ja jatelain
muuttamisesta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 17 a §8:ssé saddetd&n ymparistonsuojelulain 107 8:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitoksen ymparisto-
lupapaétoksessa annettavista lupamaarayksista. Ehdotetulla ymparistonsuojeluase-
tuksen 17 a 8:n muutoksella tdytantdonpantaisiin kyseiseen ymparistonsuojelulain
kohtaan tehdyt muutokset. Kaasun osalta vaatimusten yksinkertaistuminen yksinker-
taistaisi luvan hakemista ja lupamaardysten antamista jonkin verran. Nesteen lisdami-
nen sddnnokseen tarkoittaisi sité, etta kyseisten tapausten myota lupaviranomaisen ja
hakijan tydmaara voisi lisaantya verrattuna siihen, ettd toimintaan sovellettaisiin jat-
teenpolttoa koskevaa séantelya.

Asetuksen 17 a §:44n tehtavilla muutoksilla ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia.
Saannoksen mukaisesti annettavilla lupamaarayksilla varmistettaisiin riittdva ympa-
risténsuojelun taso ja paéstoraja-arvojen noudattaminen.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetaan]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

2 8 Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa kéasiteltavat lupa-asiat

Saannoksen 2 momentin 10 kohtaa muutettaisiin niin, ettd jatkossa kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaisessa késiteltaviin lupa-asioihin kuuluisi myds ympéristénsuoje-
lulain liitteen 4 kohdassa 5 tarkoitettu eldinsuoja silloin, kun sen yhteydessa toimii
eldinsuojan ulkopuolelta tuotua jatettd kasitteleva biokaasulaitos, jossa késitelldén
jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa. Muotoilu vastaisi ymparistonsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 kohdan 11 alakohtaa b, jonka mukaan ympéristéluvanvarainen on liitteen



4 kohdassa 5 tarkoitettu eldinsuoja silloin, kun sen yhteydessa toimii eléainsuojan ul-
kopuolelta tuotua jatettéd késitteleva biokaasulaitos, jossa kasitellaan jatetta alle 20
000 tonnia vuodessa.

Turkistarhoja koskeva séannos siirtyisi kohdan 10 alakohdaksi b. Siihen ei tehtaisi
siséallollisida muutoksia.

Saannoksen 2 momentin 12 kohdan f alakohdasta suljettaisiin pois ilmoituksenvarai-
set biokaasulaitokset, joista sdddetddn ymparistonsuojelulain liitteen 4 kohdassa 9.
Saannoksen mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ratkaisisi muun kuin a—
e alakohdassa taikka 1 8:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain sovel-
tamisalaan kuuluvan jatteen késittelyn, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja
jossa kasitellaan jatettd alle 20 000 tonnia vuodessa, ei kuitenkaan ympéristonsuoje-
lulain liitteen 4 kohdassa 9 tarkoitettua biokaasulaitosta.

17 a § Jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitosta ja siind tuotetun kasitellyn kaasun ja nesteen poltta-
mista koskevan lupapaatoksen maaraykset

Saannos vastaisi asiasisallollisesti padosin voimassa olevaa 17 a §:44. Voimassa ole-
van saannoksen 5 kohta poistettaisiin ja 6 kohta muutettaisiin uudeksi 5 kohdaksi.
Saannoksen otsikkoon, ensimmaiseen kappaleeseen, kohtaan 4 ja uuteen kohtaan 5
lisattdisiin maininta nesteen polttamisesta sek& muutettaisiin termi ”’puhdistus” ter-
miksi “késittely”. Muutokset tehtdisiin ymparistonsuojelulain 107 §:n 2 momentin 1
kohtaan tehtyjen muutosten taytdntéon panemiseksi.

Asetuksen sdannosté sovellettaisiin silloin, kun jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitok-
sen ymparistoluvassa sovellettaisiin ympéristonsuojelulain 107 8:n 2 momentin 1
kohdan poikkeusta, jonka mukaan jatteenpolttolainsdadéantoa ei sovelleta kaasutus-
tai pyrolyysilaitokseen, jos jatteen lampdkasittelyssa syntyvét kaasut tai nesteet kasi-
telladn ennen niiden polttamista niin, ett& niiden polttaminen aiheuttaa vdhemman
paastdja kuin aiheutuisi poltettaessa sellaisia markkinoilla saatavilla olevia véhiten
saastuttavia polttoaineita, joita voitaisiin polttaa laitoksessa, ja jos muiden péastdjen
kuin typen oksidien, rikin oksidien ja polyn osalta polttaminen ei aiheuta enempéé
paastodja kuin jatteen poltto tai rinnakkaispoltto.

Saannoksessa kaytetty termi késittely” viittaisi sek& kaasuun etté nesteeseen ja se
korvaisi aiemmin kaytetyn termin “puhdistus”. Termilla "késittely” voitaisiin tulkita
tarkoitettavan kaasun tai nesteen puhdistuksen lisaksi myods muita mahdollisia kasit-
telymenetelmid, jotka katsottaisiin tarpeellisiksi polton pééstoraja-arvojen noudatta-
misen varmistamiseksi.

8 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan [xx.xx.2024].



