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SAMMANDRAG

Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-planen) &r en strategisk plan for ut-
veckling av trafiksystemet i Finland. Beredningen av planen grundar sig pa lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005). Kommunikationsministeriet bereder den riks-
omfattande trafiksystemplanen i samarbete med de ministerier, myndigheter och
andra aktorer som &r centrala med avseende pa planen. Den riksomfattande trafik-
systemplanen uppdateras i bérjan av regeringsperioden.

Planen innehaller en beskrivning av nulaget i trafiksystemet och férandringar i verk-
samhetsmiljon, en vision for utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050, malen for
planen samt ett atgardsprogram for att uppna malen. Planen innehaller ocksa ett stat-
ligt finansieringsprogram och en konsekvensbeddmning.

Konsekvensbeddmningen ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande tra-
fiksystemplanen. Det &r fraga om en férhandsbedémning, dar man tar fram informat-
ion om de sannolika ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av pla-
nen. Med hjalp av konsekvensbedomningen lyfter man fram konsekvenserna av at-
garderna i planen och gor planeringslosningarna mer transparenta. Av den riksomfat-
tande trafiksystemplanen gors en miljokonsekvensbedémning enligt lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

| detta bedomningsprogram beskrivs utgdngspunkterna for planeringen, berednings-
processen, satten for interaktion med olika aktorer och de konsekvenser som be-
doms. Programmet for konsekvensbedomning finns till paseende hosten 2023, da
medborgare, myndigheter och intressentgrupper kan framféra sina synpunkter infor
beredningen av planen.
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1 Riksomfattande trafiksystemplan

Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-planen) ar en strategisk plan for ut-
veckling av trafiksystemet i Finland for de kommande 12 aren, som utarbetas i enlighet
med lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). Planen innehaller bland annat
en beddomning av trafiksystemets nulage och forandringar i verksamhetsmiljon, mal for
det riksomfattande trafiksystemet samt ett tgardsprogram for att uppna malen. Dessu-
tom innehaller planen ett statligt finansieringsprogram samt en konsekvensbedémning
av planen.

Konsekvensbeddmningen ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande trafik-
systemplanen. Det &r frdga om en férhandsbedémning dar man tar fram information
om de sannolika ekonomiska, sociala och miljoméassiga konsekvenserna av planen
och planalternativen. Konsekvensbeddémningen lyfter fram de potentiella direkta och
indirekta konsekvenserna av planen. Av trafiksystemplanen gors en miljokonsekvens-
beddmning enligt lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters pla-
ner och program (200/2005). Miljokonsekvenserna bedéms och beaktas vid bered-
ningen och godkannandet av planen pa det satt som lagen forutsatter.

Mangsidig interaktion med intressentgrupper och olika aktorer dkar planeringens ge-
nomslagskraft och godtagbarhet. Malet ar att forbattra olika aktorers tillgang till inform-
ation och deras paverkansmetoder under beredningen av planen.

Beslut om den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 fattades i april
2021. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram Ett starkt och engagerat Fin-
land? borjar uppdateringen av planen genast i bérjan av regeringsperioden. Statsradet
fattar beslut om planen och den lamnas till riksdagen for behandling i form av en redo-
gorelse. Malet ar att bereda planen sa beslut kan fattas om den fére utgangen av
2024.

| detta bedomningsprogram fér den riksomfattande trafiksystemplanen beskrivs ut-
gangspunkterna for planen och miljérapporten, beredningsprocessen, metoderna for
interaktion och kommunikation samt de konsekvenser som bedéms. Bedomningspro-
grammet finns till pAseende hosten 2023, da medborgare, myndigheter och intressent-
grupper kan framféra sina synpunkter infér beredningen av planen. Resultaten fran ho-
randet utnyttjas i beredningen av planen.

1 Ett starkt och engagerat Finland : Regeringsprogrammet fér statsminister Petteri Or-
pos regering 20.6.2023: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9

1.1 Olika planeringsnivaer i trafiksystemet

Den riksomfattande trafiksystemplanen &r en lagstadgad strategisk plan som styr
verksamheten i hela forvaltningsomradet. Planen styr ocksa beredningen av program,
avtal och strategier pa statsradsniva i frdiga om helheterna i trafiksystemet.

Den riksomfattande trafiksystemplanen skapar en ram for landskapens, stadsregion-
ernas och kommunernas mer detaljerade trafiksystemarbete och planering. De befint-
liga trafiksystemplanerna for regionerna och omradena beaktas i tillampliga delar i be-
redningen av den riksomfattande trafiksystemplanen. Man sakerstaller att planerna pa
olika nivaer har samordnats till de delar det ar nodvandigt genom véxelverkan och
samarbete pa olika planeringsnivaer (figur 1).

Riksomfattande

trafiksystemplan

! Kommunernas och ) | Landskapens
*.,;i Sta.dsr89lonernas - trafiksystemplaner
R trafiksystemplaner X

Figur 1. Olika nivaer i trafiksystemplaneringen.

| beredningen av planen beaktas de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
som faststéllts med stéd av markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och som in-
gar i systemet for planering av omradesanvandningen enligt nAmnda lag. Nar de riks-
omfattande malen for omradesanvandningen revideras, ar den riksomfattande trafik-
systemplanen utgangspunkten i fragor som galler trafiksystemet. Utvecklingen av tra-
fiksystemet och omradesanvandningen &r tatt sammankopplade.

Planeringen av trafiklederna utgar fran den riksomfattande trafiksystemplanen. Plane-
ringen av trafiklederna ska i enlighet med lagen om trafiksystem och landsvéagar
(503/2005) och banlagen (220/2007) grunda sig pa utvecklingsbehoven for trafikle-
derna, vagarna eller jarnvagarna, de riksomfattande malen fér omrddesanvandningen,
den riksomfattande trafiksystemplanen, den regionala trafiksystemplaneringen samt
annan planering av omraddesanvandningen. Utredningsplaner och vagplaner for lands-
vagar och jarnvagar ska grunda sig pa planer med rattsverkan enligt den nuvarande
markanvandnings- och bygglagen (132/1999).



| utredningsplanerna for landsvagar och jarnvagar ska man redogora for hur malen for
den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplaneringen en-
ligt lagen om trafiksystem och landsvéagar har beaktats.

P& motsvarande satt ska vag- och jarnvagsplaner innehalla en utredning om hur ma-
len for den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplane-
ringen har beaktats. En utredning behévs dock inte, om vag- eller jarnvagsplanen
grundar sig pa en lagakraftvunnen utredningsplan som inbegriper en tillracklig utred-
ning om beaktandet av malen fér den riksomfattande trafiksystemplanen och den reg-
ionala trafiksystemplaneringen.



2 Beskrivning av uppdateringen
av planen

2.1 Kontinuerlig trafiksystemplanering

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har utvecklats till en fortldpande process
vari ingar utveckling av informationsunderlaget, utarbetande av en plan med hjélp av
ett omfattande informationsunderlag och en omfattande konsekvensbedémning, verk-
stallande av planen och uppfdljning av den. Beredningen av trafiksystemplanen grun-
dar sig pa aktuell information samt mangsidigt samarbete och vaxelverkan med olika
aktorer, daribland kommuner, stadsregioner och landskap, statsforvaltningen, na-
ringslivet och foretag, forskningsinstitut, organisationer och medborgare.

Transport- och kommunikationsverket stddjer en systematisk och kunskapsbaserad
utveckling av trafiksystemet genom att ta fram en helhetsbild av nulaget och utveckl-
ingsbehoven i trafiksystemet och av forandringar i verksamhetsmiljon. Informationsun-
derlaget har sammanstéllts i en offentligt tillganglig trafiksystemanalys, som uppdate-
ras regelbundet.

| trafiksystemanalysen finns information om situationen for trafiknaten och trafiktjans-
terna, tillgangligheten, trafiksékerheten, automatiseringen av trafiken och trafikens
miljokonsekvenser samt om utvecklingsbehoven under de narmaste aren. Trafiksyste-
manalysen omfattar ocksé uppféljning av maluppfyllelsen i den riksomfattande trafik-
systemplanen. Trafiksystemanalysen &r en bas for uppdateringen, verkstallandet och
uppfdljningen av planen och den betjanar informationsproduktionen i hela férvalt-
ningsomradet nar det kommer till trafiksystemet. Genom att utnyttja trafiksystemana-
lysen i verkstallandet av planen kan man reagera smidigt pa eventuella férandringar i
verksamhetsmiljon. Den riksomfattande trafiksystemplanen verkstélls i samarbete
med olika aktorer. | planens atgardsprogram ingar statliga och kommunala atgarder,
men planen har konsekvenser for samhallet i stor utstrackning. Kommunikationsmi-
nisteriets trafiksystemforum, temaspecifika diskussioner, olika evenemang och annan
kontinuerlig dialog med intressentgrupperna framjar ocksa verkstallandet av trafik-
systemplanen.

En central del av verkstéllandet av planen ar det investeringsprogram och planerings-
program samt grundplanen for bastrafikledshallningen, som Trafikledsverket ansvarar
foér och som uppdateras regelbundet. Programmen och grundplanen utarbetas enligt
nationellt enhetliga kriterier utifran de behov som identifierats i trafiksystemanalysen.



Den riksomfattande trafiksystemplanen spelar en viktig roll i paverkansarbetet pa nat-
ionell niva och EU-niva. Malet ar att den riksomfattande trafiksystemplanen ska skapa
kontinuitet, forutsagbarhet och langsiktighet i utvecklingen av trafiksystemet (figur 2).
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Figur 2. Utveckling av informationsunderlaget for den riksomfattande trafiksystemplanen.

2.2 Prognosinformation som stod for
planeringen

| trafiksystemplaneringen &r det viktigt att inse att framtiden inte ar forutbestamd. Man
spér inte framtiden utan man prognostiserar den. Vid prognostiseringen formas fore-
stallningar och uppfattningar om alternativa framtidsscenarier. Den riksomfattande tra-
fiksystemplaneringen paverkar rorligheten och ordnandet av transporter i framtidens
Finland.

Att utnyttja prognosarbetet och framtidsinformationen &r en fast del av det kunskaps-
baserade beslutsfattandet. Beslutsfattandet kraver en bred forstaelse for komplice-
rade och sammanlankade helheter. | statsradet utférs prognosarbetet sektorsovergri-
pande. | arbetet gestaltar man alternativa framtida utvecklingsférlopp och de mgjlig-
heter och utmaningar de innebér. Resultaten av arbetet beskrivs bland annat i den
framtidsredogorelse? som utarbetas en gang per valperiod. Fragor som &r viktiga for

2 Statsradets framtidsredogorelse, del 1 och 2: Utblick 6ver kommande generationens
Finland. P& webbsidan: http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-383-792-8


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-792-8

beslutsfattandet och som i framtiden kraver sarskild uppmarksamhet identifieras
ocksd i prognosarbetet inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade.

Centrala prognosarbeten med tanke pa den riksomfattande
trafiksystemplanen

Den trafiksystemanalys som beskrivs i kapitel 2.1 kompletterades med en ny lagesbild
i slutet av sommaren 2023, dar man har granskat férandringar i verksamhetsmiljon
som vasentligt paverkar trafiksystemet. Verksamhetsmiljon har analyserats via fyra te-
man; trafiksystemet som en del av region- och samhallsstrukturen, Finlands internat-
ionella tillganglighet, trafiksystemets ekologiska hallbarhet samt utvecklingen av trafik-
tjanster.

Trafikmodellerna ar ett systematiskt satt att underséka hur framtidens trafiksystem
skulle kunna se ut. Den riksomfattande trafikprognosen?, som publicerades i decem-
ber 2022, innehaller prognoser for utvecklingen av vag-, jarnvags- och sjétrafiken
fram till 2060. Transport- och kommunikationsverket utvecklar ocksa ett riksomfat-
tande prognosmodellsystem for trafiken som majliggor till exempel olika scenario-
granskningar som stdd for trafiksystemplaneringen.

Trafikledsverkets prognosarbete fordjupar trafikforvaltningens framtidsarbete i fragor
som galler trafikledshallningen. | utredningen Hantering av framtida forandringar i i
trafikledshallningen?, som publicerats for forsta gangen, har man utarbetat ett gransk-
ningsramverk fér det framtida prognosarbetet i planeringen av trafikledshallningen. |
arbetet har man identifierat framtidspaverkande politiska, ekonomiska, samhalleliga,
teknologiska och miljomassiga forandringsfaktorer. | utredningen beskrivs dessutom
verkningskanalerna mellan foréandringarna i verksamhetsmiljon, trafiksystemet och
trafikledshallningens produkter. Det vasentliga ar att identifiera hur atgarderna paver-
kar olika framtidsscenarier och pa vilka satt man kan reagera pa olika framtida ut-
vecklingsforlopp.

Framtidsinformationen integreras i beredningen av visionen och malen fér den riks-
omfattande trafiksystemplanen samt i beredningen av atgardsprogrammet. | fortsatt-
ningen ar det meningen att produktionen och utnyttjandet av framtidsinformation som
ar vasentlig med tanke pa trafiksystemplaneringen i allt hogre grad ska kopplas till
processerna for statsrddets gemensamma prognosarbete.

3 Riksomfattande trafikprognoser: https://www.traficom fi/sites/default/files/me-
dia/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf

4 Hantering av framtida forandringar i trafikledshallningen - Forslag till granskningsram-
verk och analys av effekterna av forandringarna: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-405-
083-8

10


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficom%20VLE%20062022.pdf
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-083-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-405-083-8

2.3 Planens vision och mal

Trafiksystemplanen uppdateras varje regeringsperiod. P& sa satt skapas kontinuitet
och langsiktighet i utvecklingen av det riksomfattande trafiksystemet. Planens vision
och mal styr utvecklingen av trafiksystemet langt in i framtiden. Visionen och malen
for den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fungerar som utgangspunkt for upp-
dateringen av planen och de beskrivs nedan. De behandlas och utvarderas i samband
med uppdateringen av planen.

Vision
I den forsta riksomfattande trafiksystemplanen har man stéllt upp en vision for 2050.

Ar 2050 &r trafiksystemet i Finland miljpméssigt, socialt och ekonomiskt hallbart och
garanterar tillrécklig tillganglighet fér manniskor och naringsliv. Trafiken ar multimodal
och utslappsfri. Mobilitets- och logistikkostnaderna har minskat. Finland har lyckats
I6sa utmaningen med att finansiera trafiknatet med hjalp av nya verksamhets- och
finansieringsmodeller. Finland utgér en alternativ korridor och knutpunkt for globala
passagerar-, varu- och datafléden. | trafiksystemet har férsérjningsberedskapen samt
kraven pa forberedelser och beredskap beaktats sa att man i Finland kan lita pa trafik-
systemets funktionsduglighet och resiliens under alla férhallanden aret runt

Trafiksystemet har genomgétt en digital omvalvning och det har blivit effektivare och
sakrare an forr och erbjuder samtidigt naringslivet och medborgarna battre service.
Finland efterstravar ledarskap vid utvecklingen av transportservice och transporttek-
nik.

Finlandska aktorer i transportsektorn ar foregangare och skapar hallbar tillvaxt, ut-
slappsminskningar och sysselsattning. Nya och snabba trafik- och kommunikations-
forbindelser skapar nya affarsmajligheter och effektiviserar utnyttjandet av resurser i
hela landet, inklusive glesbygden och de arktiska omrédena. Finland har lyckats ut-
nyttja hela sin geografiska potential som internationell knutpunkt for resor och trans-
porter.

Trafiksystemet &r tillgangligt och jamlikt for olika anvandargrupper. Manniskor och fo
retag ar i huvudsak ndjda med trafiksystemet. Trafiksystemet har skapat forutsatt-
ningar for punktlig och forutsebar trafik som beaktar bade méanniskors och naringsli-
vets behov. Kunder har enkelt tillgang till tillforlitlig information om transportservicen.
Trafiksakerheten ligger pa hog niva inom alla trafikformer och ingen behéver skadas
allvarligt eller omkomma i trafiken.

Arbetsresor foretas inom stéader och pendlingsregioner samt mellan stadsregioner i
huvudsak med hallbara fardsatt. | och med att infrastrukturen och servicen utvecklas
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utgor kollektivtrafiken ryggraden i en hallbar trafik. Utvecklingen av spartrafiken har
effektivt mojliggjort en hallbar samhallsstruktur i de storsta stadsregionerna och invid
forbindelserna mellan stadsregionerna. | kunskapsarbete har man till betydande del
Overgatt till distansarbete och distansteknik anvands ocksa i stor utstrackning inom
olika tjanster. Resor som foretas till fots och med cykel har i hég grad ersatt resor
med personbilar sarskilt i stadsregioner. Anvandningen av nya mangsidiga mobilitets-
och transporttjanster har blivit en etablerad del av ménniskornas vardag.

De vaxande stadsregionerna ar lokomotiv for den ekonomiska tillvéxten och attraktiva
livsmiljoer. | tatorter och glesbygdsomraden erbjuds mobilitetstjanster med béttre ser-
viceniva &n nu som motsvarar manniskornas behov. Bilismens hallbarhet har forbatt-
rats genom att det har utvecklats utslappssnalare drivkrafter och fordonstekniker.
Aven godstransporterna har flyttats till utslappssnalare fordon. Miljoskadorna fran tra-
fiken har minskat och risken for storolyckor har krympt. | hela landet finns méjlighet att
anvéanda fossilfria drivkrafter.

Den internationella trafiken fungerar smidigt och erbjuder féretagen mangsidiga verk-
samhetsmdjligheter i Finland som stddjer regionernas utvecklingsmajligheter. Trans-

portkedjornas funktion inom alla trafikformer har effektiverats genom digitaliseringen
och ett sakert utnyttjande av data.

Mal

I den forsta riksomfattande trafiksystemplanen stalldes tre parallella mal upp, som alla
syftar till att stéavja klimatférandringen:

Tillganglighet:

Trafiksystemet garanterar tillganglighet i hela Finland och svarar pa behov i anslut-
ning till naringar, arbete och boende.

Hallbarhet:

Manniskornas mdjligheter att vélja hallbarare mobilitetsformer forbattras — i synnerhet
i stadsregioner.

Effektivitet:

Trafiksystemets samhéllsekonomiska effektivitet forbattras.
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2.4 Beskrivning av atgardsprogrammet och
dess noggrannhetsniva

Beredningen av atgardsprogrammet fér den riksomfattande trafiksystemplanen styrs
av de visioner och mal som stéllts upp fér planen. Atgardsprogrammet bestar av riks-
omfattande riktlinjer och atgarder for trafiknaten (underhall och utveckling), den infra-
struktur som stddjer trafiksystemet, informationen samt rérlighets- och transporttjans-
terna. Malet for den 12-ariga planen &r att trafiksystemet uppratthalls och utvecklas
langsiktigt.

Den gallande riksomfattande trafiksystemplanen drar i friga om trafiksystematgar-
derna upp riktlinjer for inriktningen av statens budgetfinansiering i enlighet med pla-
nens mal. Utover fordelningen av finansieringen kan atgarderna i planen inbegripa
lagstiftningsatgarder, utarbetande av separata strategier, utredningar och undersok-
ningar eller utveckling av verksamheten. Utgangspunkten &r att planen inte begransas
till enbart det urval av metoder som anvands inom trafikforvaltningen, utan att man i
stor utstrackning utnyttjar mojligheterna att utveckla trafiksystemet.

| planen beskrivs for trafikledsnatets hur budgetfinansieringen fordelas pa olika at-
gardstyper och trafikledsformer. Dessutom innehaller planen skrivningar om bland an-
nat verkstéllandet av planen och utnyttjandet av information, som styr verksamhets-
modellerna fér underhall och utveckling av trafikledsnaten. | samband med verkstal-
landet av planen kommer trafikledsprojekten &ven framaover att behandlas mer detal-
jerat utifran befintlig information.

Nar det galler person- och godstrafiktjansterna behandlas kollektivtrafiken, nya trafik-
tjanster och logistiken i planen. Atgarderna géller finansiering, temahelheter som ska
utredas och utveckling av verksamhetsmodeller. Nar det galler atgarderna for att
minska vaxthusgasutslappen fran trafiken ser man till att planen ar forenlig med be-
redningen av den nationella klimatpolitiken.

| planen behandlas ocksa teman som genomsyrar trafiksystemet, sdsom digitalisering
av trafiksystemet och trafikledning. Dessutom behandlas regionala specialfragor samt
starkandet av partnerskap och samarbete i utvecklingen av trafiksystemet.

Regeringsprogrammet innehaller manga skrivningar om utvecklingen av trafiksyste-
met som kommer att granskas i samband med beredningen av planens atgardspro-
gram.

Nivan pa atgarderna i den géallande planen &r delvis varierande och mangden atgar-
der ar stor. Under uppdateringen av planen bedéms atgardsprogrammets innehall och
omfattning. Dessutom bedoms &tgardernas noggrannhetsniva och styreffekt och pri-
oriteringsbehoven i fraga om atgarderna. Malet ar att starka det strategiska genom de
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prioriteringar och val som kravs for att utveckla trafiksystemet. Dessutom &r malet att
fortydliga den riksomfattande trafiksystemplanens forhallande till den verkstallande
planeringsnivan. Planens innehall vidareutvecklas for att géra utvecklingen av det
riksomfattande trafiksystemet och statens verksamhet forutsagbarare och langsikti-
gare an i dagslaget.

Planeringsomrade

Den riksomfattande trafiksystemplanen omfattar hela Finland. Vid beredningen av pla-
nen beaktas sardragen i de olika delarna och omradena i Finland.

Enligt sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) har landskapet Aland lagstiftningsbe-
horighet i fraga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farle-
der for den lokala sjotrafiken. Regleringen av den riksomfattande trafiksystemplanen
och darmed sjalva planen kan allts& inte beréra dessa fragor i landskapet Aland. N&r
det galler luftfart, handelssjofart och farleder for handelssjofart omfattas daremot aven
landskapet Aland, till de delar som det &r nédvéndigt vid behandlingen av dessa fra-
gor.

2.5 Konsekvensbedomningens mal

Konsekvensbedémningens mal &r att framja informationsbaserad planering och in-
formationsbaserat beslutsfattande. Med hjalp av beddémningen lyfts konsekvenserna
av atgarderna i planen fram och planeringslosningarna gérs mer transparenta. Konse-
kvensbeddmningen av den riksomfattande trafiksystemplanen styrs av lagen om be-
démning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005,
SMB-lagen).

Malet for trafiksystemplaneringen i lagen om trafiksystem och landsvagar ar att framja
ett fungerande, sakert och hallbart trafiksystem. Lagen forpliktar till att man i plane-
ringen beaktar bland annat samhallsstrukturella aspekter och sociala jamstalldhetsa-
spekter, férebyggande och minskning av de miljdolagenheter som trafiken orsakar
samt trafiksystemets energieffektivitet.

Den riksomfattande trafiksystemplanen bereds nu for andra gangen. Den gallande
planens konsekvenser har bedémts bade i férvag och i efterhand. Under beredningen
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av planen gjordes en systematisk konsekvensbedémning som stédde beredningen.
Efter att planen fardigstalldes har man med hjélp av uppféljningsdata och en mer om-
fattande trafiksystemanalys undersokt planens effekter med de uppstallda malen i en
forandrad verksamhetsmiljo.

Da den riksomfattande trafiksystemplanen uppdateras ger konsekvensbedémningen
information om de sannolika konsekvenserna pa kort och lang sikt av planen och dess
jamforelsealternativ. Konsekvensbeddmningen lyfter fram de potentiella direkta och
indirekta konsekvenserna av planen. Konsekvenserna bedoms i forhallande till de mal
som stallts upp i planen. Man uppmarksammar de ekonomiska, sociala och milj6-
massiga konsekvenser som ar betydande med tanke pa uppnaendet av malen.

Vid konsekvensbedémningen granskas konsekvenserna enligt lagen om bedémning
av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. Med miljokonsekven-
ser avses i lagen de direkta och indirekta konsekvenser som planen eller programmet
medfor i och utanfér Finland for a) manniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel,
b) marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt den biologiska
mangfalden, c) samhéloch Isstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden
och kulturarvet, d) utnyttjandet av naturresurserna samt e) vaxelverkan mellan de fak-
torer som namns i punkterna a—d. Syftet med konsekvensbedémningen ar att identifi-
era skadliga konsekvenser av atgarderna pa forhand och férebygga dem redan under
planeringen. De konsekvenser som bedéms beskrivs narmare i kapitel 3.

Under beredningen av planen bedéms huruvida atgardsprogrammet har betydande
gransoverskridande miljokonsekvenser. | fraga om gransoverskridande miljokonse-
kvenser styrs beredningen av planen av protokollet om strategiska miljobedémningar
(FordrS 69/2010) som ar en del av Esbokonventionen (Konventionen om miljékonse-
kvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang, FordrS 67/1997 och For-
drS 81/2017).

2.6 Beredningsfaser

Uppdateringen av den riksomfattande trafiksystemplanen inleds genast i bérjan av re-
geringsperioden. Projektbeslutet godkéndes i juni 2023, vilket innebér att berednings-
arbetet inleds uppskattningsvis i september 2023. Statsradet fattar ett beslut om pla-
nen i enlighet med den malsatta tidtabellen och planen lamnas som en redogérelse till
riksdagen i december 2024.

Behandling av visionen och malen
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Beredningsprocessen inleds med behandlingen av visionen och malen for den riks-
omfattande trafiksystemplanen. Behovet av att uppdatera och prioritera visionen och
malen i den gallande planen utvarderas under hdsten 2023. Vid granskningen av vis-
ionen och malen utnyttjas lagesbilden éver trafiksystemet, som innehéller en beskriv-
ning av trafiksystemets nulage och férandringarna i verksamhetsmiljon. Annat viktigt
material ar regeringsprogrammet, uppféljningsinformationen i den gallande planen,
trafiksystemanalysen, prognosarbetet och remissvaren om detta bedémningsprogram.
Man kan ge synpunkter om behovet av att uppdatera och prioritera visionen och mé-
len i samband med remissbehandlingen av beddémningsprogrammet.

Malet &r att dra upp riktlinjerna for visionen och malen i planen fére utgangen av
2023.

Samordning av planeringen och bedémningen

De centrala utgangspunkterna i valet och prioriteringen av de atgarder som ingar i
den riksomfattande trafiksystemplanen ar visionen och malen som styr planeringen,
de utvecklingsbehov som identifierats utifran trafiksystemanalysen samt andra pro-
gnosarbeten. D& behovet av att utveckla trafiksystemet faststélls utnyttjas responsen
fran intressentgrupperna. Konsekvensbedomningen ar nara kopplad till beredningen
av planen och med hjalp av den identifieras de atgarder som effektivt stodjer malen.

Konsekvensbeddmningen av den riksomfattande trafiksystemplanen gérs simultant
med planeringen. Planutkastet utvecklas utifrdn konsekvensbedémningen tills den
slutliga trafiksystemplanen ar klar. Malet &r att den information som tagits fram vid be-
démningen ska vara tillganglig under och efter planeringsprocessen.

Konsekvenserna bedéms kvantitativt och kvalitativt. De verktyg och informations-
material som kan tillampas pa planens och atgardernas noggrannhetsniva inverkar pa
beredningen av konsekvensbeddmningen. Konsekvenserna beddms i forsta hand ur
ett riksomfattande perspektiv, men for varje konsekvens kan man identifiera de cen-
trala regionala och internationella verkningarna. Inriktningen av konsekvenserna kan
bedomas till exempel ur naringslivets, invanarnas, kommunernas, stadsregionernas
och statens synvinkel.

Beddmningen ar i hog grad en kvalitativ expertbedémning och den grundar sig pa tidi-
gare konsekvensbeddémningar. Med beaktande av planens noggrannhetsniva ar mélet
att i méjligaste man producera en kvantitativ bedémning. Det material och de metoder
som anvands i konsekvensbeddmningen preciseras under planeringen.

Konsekvenserna av atgarderna i planen bedoms genom att man jamfor planutkastet
(Altl) med jamforelsealternativet (Alt0). Jamforelsekonstellationen presenteras i figur
3. Jamforelsealternativet AltO innehaller projekt som &r under uppbyggnad och som
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avslutats nar beslutet om planen fattas, befintliga ram- och budgetbeslut, riktlinjer som
styr anvandningen av budgetfinansieringen samt befintlig lagstiftning. Jamforelsealter-
nativ AltO beskriver en situation dar inga nya atgarder vidtas utéver de redan beslu-
tade atgarderna.

Utveckling efter att
atgardernai trafiksystem-
- -=— planen har genomforts

. —— Atgardernas effekter

— Utveckling utan atgarderna
‘ s i trafiksystemplanen
y o (jamforelsealternativ)

»  Tid
Atgarder i
trafiksystemplanen

Figur 3. Jamforelsekonstellation for konsekvensbeddmningen.

| planeringen kan man utnyttja jamforelser av olika finansieringsscenarier. Utgangs-
punkten i finansieringsscenarierna ar finansieringsnivaerna for de fyra forsta aren i
planen enligt planen for de offentliga finanserna, inklusive den férdelning av investe-
ringar, underhall och tjanster som faststallts i planen. Man kan bedéma férdelningen
av finansieringen pé olika sétt for de atta senaste aren, dock med utgadngspunkt i de
gallande riktlinjerna for den totala finansieringsnivan for trafiken i budgeten. | bered-
ningen av trafiksystemplanen kan man granska olika alternativa scenarier for fordel-
ningen av finansieringen av trafiknatet samt bedéma utnyttjandet av nya finansierings-
metoder nar malen for trafiksystemet och resursbegransningen stalls upp. Finansie-
ringsscenarierna stddjer beslutsprocessen for finansieringsbegréansningen och ger
bakgrundsinformation for utarbetandet av atgardsprogrammet.

Metoderna for konsekvensbedomning beskrivs narmare i kapitel 3. Innehallet i planut-
kastet och konsekvensbedémningen diskuteras under 2024. Interaktionen mellan
olika aktorer under planeringsprocessen beskrivs i kapitel 2.7.

Remissbehandling och fardigstallande av planen
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Konsekvenserna i planutkastet beddms omfattande under sommaren 2024. Planut-
kastet och miljorapporten finns till pAseende hosten 2024. Planutkastet fardigstalls uti-
fran konsekvensbedomningen och responsen fran remissbehandlingen. Malet ar att
statsradet fattar beslut om planen fore utgangen av 2024 och att planen déarefter lam-
nas till riksdagen i form av en redogdrelse (figur 4).

TRAFIK 12-PLANENS
BEREDNINGSFASER

Sammanstallning och utveckling

av informationsunderlaget

(inkl. trafiksystemanalys, prognosarbete,
material och metoder, uppfoljning)

Processplanering och beredning
av bedomningsprogrammet

Tillsattande av en parlamentarisk grupp

Precisering av visionen och malen

Beredning av planutkastet med hjalp
av konsekvenshedémningen och
interaktionen med intressentgrupper

Konsekvensbeddomning av planutkastet
och utarbetande av miljérapport

Slutférande av planen och miljérapporten

Statsradets beslut om planen

Verkstallande och uppfoéljning av planen

Platser for interaktion
och paverkan utoéver den
kontinuerliga interaktionen

Remissbehandling
av bedémningsprogrammet
Inledande webbinarium

Regionala evenemang

Riktade temavisa diskussioner

——— Trafiksystemforum

Regionala evenemang

Remissbehandling
av planutkastet och
miljorapporten

Figur 4. Maltidtabell och beredningsfaser for uppdateringen av den riksomfattande

trafiksystemplanen.
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2.7 Interaktion och kommunikation

Vid uppdateringen av den riksomfattande trafiksystemplanen fasts sarskild vikt vid in-
teraktionen och kommunikationen under planeringen. Centrala aktérer med tanke pa
beredningen av planen och interaktionen &r bland annat kommunerna, stadsregion-
erna och landskapen, statsférvaltningen, naringslivet, forskningsinstitut, organisat-
ioner och medborgare.

Den riksomfattande trafiksystemplaneringens genomslagskraft 6kar nér planeringen
sker interaktivt och genom 6ppen dialog. Dessutom ar malet att informera om bered-
ningen av planen i ratt tid genom att utnyttja olika kanaler. P& sa satt halls intressent-
grupperna och olika aktérer uppdaterade om planens avancemang, om planens be-
redningsfaser och om kommunikationsmaoten. | detta kapitel beskrivs metoderna och
tidpunkterna for interaktion och kommunikation under beredningen.

Remissbehandlingar

| beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen ingér tva lagstadgade re-
missrundor. Under dem har alla méjlighet att bekanta sig med beredningsmaterialet
och ge sina synpunkter om det. Den forsta remissbehandlingen av planens konse-
kvensbeddémningsprogram ordnas hosten 2023. Malet &r att en andra remissrunda om
utkastet till den riksomfattande trafiksystemplanen och miljérapporten om planen ord-
nas hdsten 2024.

Diskussionsmoten

| enlighet med den géllande Trafik 12-planen utvecklas samarbetsmodellen for trafik-
systemarbetet kontinuerligt mellan riksplanet och det regionala planet. Man planerar
att ordna Trafiksystemforumet, som sammantrader regelbundet, som ett webbevene-
mang nasta gang i september 2023. Under evenemanget behandlas planeringspro-
cessen, forslag till planinnehall samt beredningen av visionen och malen.

Avsikten ar att i slutet av hosten ordna dppna diskussionsméten med trafiksystemak-
torerna (landskapen enligt storomrade) och ett diskussionsmote med MBT -stadsreg-
ionerna. Huvudinnehallet p& evenemangen ar regionernas synpunkter om visionen
och malen samt prioriteringen av planinnehallet med tanke p& méalen. Evenemangen
ordnas pa webben.

Varen 2024 ordnas Trafiksystemforumet, dar malet ar att fa synpunkter om bered-
ningen av innehallet i planutkastet. Denna tillstallning ordnas om majligt pa plats i
Helsingfors.
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Avsikten ar att i slutet av varen 2024 ordna motsvarande regionala diskussionsméten
som hosten 2023. Syftet med diskussionerna ar att ga igenom planens innehall tema-
Vis.

Temavisa moten

Utdver remissbehandlingar och kommunikationsmoéten ar avsikten att ordna cirka 4—6
temaworkshoppar om planens innehall. Avsikten ar att workshopparna ska ordnas un-
der januari—februari 2024 som narevenemang. Temana fér workshopparna kan vara
till exempel digitalisering och elektrifiering, naringslivets behov, persontrafikens fram-
tid, trafikens infrastruktur, forandringar i verksamhetsmiljon, internationell tillganglighet
och forsorjningsberedskap. Temana for workshopparna preciseras under bered-
ningen. Till evenemangen inbjuds intressentgrupper som ar viktiga med tanke pa am-
nena. Dessutom &r avsikten att ordna cirka 2—3 interna samarbetsméten inom statsra-
det.

Kontinuerlig interaktion och kommunikation

Utdver evenemangen informerar man om beredningen av den riksomfattande trafik-
systemplanen med ett nyhetsbrev som regelbundet skickas till dem som &r intresse-
rade av beredningen. Dessutom dppnas en ny e-postadress (likennel2@gov.fi) for
beredningen av Trafik12-planen, dit alla har mdjlighet att skicka respons under plane-
ringsprocessen. E-postadressen kan anvandas tills den nya planen publiceras. Stats-
radets offentliga projekttjanst fungerar som forevisningsplats for handlingar, liksom
under tidigare uppdateringsprojekt. (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM029:00/2023).

Under beredningen deltar forvaltningsomradet aktivt i intressentgruppernas evene-
mang. Befintliga grupper och samarbetssatt (inkl. regionala trafiksystemarbetsgrup-
per, olika delegationer och samarbetsgrupper, diskussioner med néringslivet) ar lika
viktiga paverkanskanaler for beredningen av planen som de evenemang som ordnas
for uppdateringsprocessen.
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3 Konsekvenser som bedoms

Under beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen bedéms konsekven-
serna av atgarderna och atgardshelheterna. Eftersom konsekvensbedoémningen &ar
kopplad till beredningen av planen &r det mojligt att inkludera atgarder som stodjer
Trafik12-malen i planutkastet. De konsekvenser som bedéms (konsekvensomraden,
figur 5) har faststallts sa att de omfattar konsekvenser enligt lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. | bedémningen tar man
dessutom fram information om hur val atgardshelheten i planen motsvarar planens
mal. | detta kapitel beskrivs de konsekvenser som bedoms och kopplingarna till det
riksomfattande trafiksystemet (konsekvensmekanismer). Dessutom behandlas inne-
hallet i konsekvensbeddomningen och bedomningens mojligheter. Under beredningen
uppmarksammas korskopplingen mellan influensomraden och kvaliteten pa bedom-
ningsinformationen.

Sammanfattning

| bedémningen av tillgangligheten samt servicenivan for resor och transporter
granskas de trafikmassiga konsekvenserna. Trafiksystemet granskas ur regionala
perspektiv med tanke pa Finlands internationella tillganglighet, tillgangligheten mellan
olika delar av landet, den interna tillgangligheten i stadsregionerna samt regionstruk-
turen och de regionala utvecklingsforutsattningarna. Som en del av tillganglighetskon-
sekvenserna beaktas de konsekvenser som ar centrala med tanke pa forsérjningsbe-
redskapen. Fordelarna for anvandarna bedéms med hjalp av restiden, stérningsfri-
heten, komforten och andringarna i andra servicenivafaktorer som kunderna i trafiksy-
stemet moter.

Trafiksystemets ekonomiska hallbarhet bedéms som helheter med tanke pa den
samhallsekonomiska effektiviteten, de offentliga finanserna och forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt. Den samhallsekonomiska effektiviteten bedéms utifran hur stora
planens sammanlagda anvandar-, sakerhets- och miljofordelar ar i forhallande till
kostnaderna for planen eller de resurser den kraver, dvs. hur kostnadseffektivt de mal
som stéllts upp i planen kan uppnas. Konsekvenserna for de offentliga finanserna av-
ser forandringarna i statens och kommunernas inkomster och utgifter. De omfattande
ekonomiska konsekvenserna av trafiksystemplanen behandlas i samband forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt.

Nér det galler den ekologiska hallbarheten bedoms planens konsekvenser for stav-
jandet av klimatférandringen, anpassningen till klimatférandringen, den biologiska
mangfalden, trafikutslappen och exponeringen for buller. Dessutom bedéms planens
konsekvenser for samhallsstrukturens hallbarhet, anvandningen av naturresurser,
materialeffektiviteten samt de risker som vattnen och marken utsatts for.
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Nar det galler den sociala hallbarheten beddms invanarnas majligheter till rorlighet
samt trafikens konsekvenser for halsan och valbefinnandet. Dessutom bedéms kon-

sekvenserna for den byggda miljon och landskapet.

Trafiksystemets sakerhet beddéms per trafikform och som sakerheten i trafikmiljén ur
anvandarnas synvinkel. Bedémningen av sakerheten galler sannolikheten och expo-
neringen for risker samt foréandringar i folidernas allvarlighetsgrad.

O

Tillganglighet
och resornas och
transporternas
serviceniva

Finlands
internationella
tillganglighet

Interregional
tillganglighet

Stadsregionernas
och regionernas
interna
tillganglighet

Transporternas
serviceniva och
anvandarfordelar

Resornas
serviceniva och
anvandarfordelar

Figur 5. Konsekvenser som bedoéms.
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3.1 Konsekvenser for tillgangligheten och
for resors och transporters serviceniva

Finlands internationella tillganglighet

Med Finlands internationella tillganglighet avses hur vél trafikforbindelser och digitala
forbindelser samt tjanster gor det mgjligt for foretag, medborgare och den offentliga
forvaltningen i Finland att tillgodose behoven av att resa och transportera till och fran,
samt halla kontakt med andra lander. Finlands storsta behov av internationell trafik-
massig tillganglighet géller behovet av export- och importtransporter, behovet av att
skota internationella arbetsarenden, den utlandska arbetskraftens mobilitetsbehov
samt digitaliseringen av logistiken.

Genom &tgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka Finlands inter-
nationella tillganglighet genom att &ndra foljande faktorer:

« smidigheten och storningsfriheten i trafiken pa internationella rutter (t.ex.
TEN-T-nétet, fartygsforbindelser, utbudet av flygtrafikforbindelser)

e verksamhetsforutsattningarna fér handelssjofarten (t.ex. fordjupning av
farleder, styrning av sjotrafiken, isbrytning och lotsverksamhet)

o flygplatsernas funktion och tillganglighet med olika fardsatt (sarskilt
Helsingfors-Vanda)

o forbindelserna for person- och godstrafik vid knutpunkterna for internat-
ionell trafik och deras serviceniva samt resekedjor mellan knutpunk-
terna.

| konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar, statistik och
forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgarder som beddéms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for Finlands internationella till-
ganglighet bedéms till exempel:

e genom att man granskar atgardernas konsekvenser for ovan beskrivna
faktorer utifran konsekvensmekanismerna (den internationella trafikens
funktion, verksamhetsforutsattningarna for handelssjofarten, verksam-
hetsforutsattningarna for flygtrafiken, férbindelserna till knutpunkterna)

e nar atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar till
exempel berédkningsmetoder for projektbedémning, tillganglighetsunder-
sokningar eller konsekvensbedémningar i undersékningar.
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Interregional tillganglighet

Interregional tillganglighet innebar tillganglighet mellan landskapscentrum och stads-
centrum. Trafikfaktorerna for tillgangligheten mellan regionerna &r huvudvégarna och
deras serviceniva samt bussarnas fjarrtrafikforbindelser, bannatet och tagforbindel-
serna, flygplatserna och flygférbindelserna inom landet. Andringar i de riksomfattande
trafikledsnaten och trafikforbindelserna paverkar trafiken och transporten mellan om-
radena och de kan paverka arbetsmarknadsregionernas omfattning samt omfatt-
ningen av foretagens upphandlings- och marknadsomraden.

Genom atgéarderna i trafiksystemplanen kan man allméant taget paverka tillganglig-
heten mellan omradena genom att andra foljande faktorer:

e servicenivan for forbindelser mellan landskapscentrum som é&r viktiga
med tanke p& naringslivet och sysselséttningen (bl.a. underhall och for-
sorjningsberedskap, bannatets barighet och kapacitet, restid)

e servicenivan, konkurrenskraften och verksamhetsforutsattningarna for
kollektivtrafiken mellan landskapscentrumen

e serviceniva och restid for forbindelserna mellan landskapscentrumen
och huvudstaden.

| konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar, statistik och
forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgarder som bedéms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for tillgangligheten mellan reg-
ionerna beddms till exempel

e genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (forbindelserna mellan land-
skapscentrumen med olika fardsatt och trafikformer, férbindelsernas
serviceniva)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar till
exempel berakningsmetoder for projektbedémning, tillganglighetsunder-
sokningar eller konsekvensbedémningar i undersékningar.
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Stadsregionernas och regionernas interna tillganglighet

Med stadsregionernas interna tillganglighet avses landskapscentrumens och andra
betydande stadsregioners interna tillganglighet till karnomradet for daglig rérlighet och
varudistribution. Trafiksystemen i stadsregionerna har stor betydelse pé riksniva i syn-
nerhet vid verkstallandet av malen som galler fardsattsandelar och minskning av ut-
slapp fran trafiken. Ur ett bredare perspektiv ar stadsregionens trafiksystem en faktor
for regionens konkurrenskraft och attraktionskraft som inverkar pa placeringen av bo-
stéader, arbetsplatser och tjanster och deras inbordes tillganglighet och darmed vidare
pa bland annat arbets-, produktions-, service- och fastighetsmarknaden.

Som en undersektor till regionernas interna tillganglighet behandlas ocksé landsbyg-
dens och perifera omradens tillganglighet. Da ar det till exempel frAga om vagforbin-
delser till jordbruks- och skogfastigheter samt virkesanskaffningsomraden, skargar-
dens landsvagsfarjor och forbindelsefartygstjanster samt kollektivtrafikférbindelser i
glesbygden.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka den interna
tillgangligheten i stadsregionerna och regionerna genom att andra foljande faktorer:

o funktionaliteten i de dagliga resorna och transporterna i stadsregionerna
(bl.a. restid till landskapscentrumet, mobilitetskostnader, forbindelser i
vag- och bannétet, vag- och bannatets serviceniva, natverk och service-
utbud for hallbar mobilitet, Gverbelastning, pendlingsomradets storlek,
forsorjningsberedskap)

o funktionaliteten i den vardagliga rérligheten och transporterna i glesbyg-
den (bl.a. vagnatets tackning och underhall, utbudet av trafiktjanster och
tjansternas serviceniva, insjo- eller skargardstrafikens serviceniva, for-
sdrjningsberedskap).

| konsekvensbeddémningen kan man utnyttja tidigare regionala trafiksystemplaner, sta-
tistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgarder som bedoéms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for den interna tillgéngligheten
i stadsregionerna och regionerna beddéms till exempel

e genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (funktionaliteten i resor och
transporter i stadsregioner och glesbygd)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar till
exempel modellgranskningar som gjorts i regionerna, tillganglighetsun-
dersokningar eller konsekvensbedémningar i undersékningar.

25



Regionstrukturen och regionernas utvecklingsforutsattningar

Med regionstruktur avses placeringen av boendet, arbetsplatserna, tjansterna, fritids-
funktionerna, trafiken och den 6vriga infrastrukturen i hela landet, i ett landskap eller i
delar av dem, funktionella helheter samt samspelet mellan helheterna. Regionernas
utvecklingsforutsattningar innebar i detta sammanhang att utvecklingen av trafiksyste-
met paverkar regionutvecklingen och regionstrukturen.

Trafiksystemet paverkar regionstrukturen och regionernas utvecklingsforutsattningar i
forsta hand genom forandringar i tillgangligheten. Foérandringar i tillgangligheten ater-
speglas i godstransporternas effektivitet, tjansternas tillganglighet, arbetspendlingen
och smidigheten i att skota arbetsarenden. Aven om kopplingen mellan tillganglighet
och regional utveckling identifieras, har det i praktiken visat sig svart att pavisa tydliga
orsakssammanhang i ett redan valfungerande trafiksystem. Forandringar i tillganglig-
heten leder till konsekvenser for regionstrukturen pa lang sikt. Om man avlagsnar be-
tydande flaskhalsar genom trafiksystematgarder, ar konsekvenserna for regionernas
utvecklingsforutsattningar potentiellt betydande.

Genom atgéarderna i trafiksystemplanen kan man allmént taget paverka regionstruk-
turen och regionernas utvecklingsférutsattningar genom att andra féljande faktorer:

o forandringar i tillgangligheten (férbindelser med olika fardsatt och trafik-
former och forbindelsernas serviceniva, mobilitetskostnader, pendlings-
omradets storlek, underhall, vagnatets storlek, forscrjningsberedskap)

e samarbetet mellan staten och kommunerna i utvecklingen av region-
strukturen

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for regionstrukturen och reg-
ionernas utvecklingsférutsattningar bedoms till exempel

e genom att man granskar atgardernas inverkan p& ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (andringar i tillgangligheten,
samarbetet mellan staten och kommunerna)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar till
exempel tillganglighetsundersokningar eller konsekvensbedémningar i
undersokningar.

Transporternas serviceniva och anvandarfordelar

Centrala delfaktorer i transporternas serviceniva ar forbindelserna, restiden, forutsag-
barheten, hanterbarheten och sékerheten, som alla paverkar transportkostnaderna.
Restiden paverkas av forbindelsernas tekniska egenskaper, den totala trafikmangden
och trafikens sammanséttning, transporttjansternas egenskaper och trafikinformat-
ionen. Restiden paverkar i sin tur majligheterna att ordna logistik och kostnaderna for
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den. Forutsdgbarheten innebar att ankomsttiden infaller inom ett férvantat tidsfonster.
Med hanterbarhet avses majligheten tilll logistisk planering av transportkedjan, bl.a.
med hjalp av information och handledning. Med sékerhet avses hantering av olyckor
och stérningar. Anvandarfordelar uppstar som ett resultat av att servicenivan forbatt-
ras.

Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka servicenivan i
och anvandarfordelarna av transporterna genom att &ndra féljande faktorer:

o fdrbindelserna inom vag- och jarnvagstrafiken samt sjétrafiken och de-
ras serviceniva (sarskilt hur férbindelserna motsvarar behoven, restid,
trafikledskapacitet, kdbildning, stérningskanslighet, forutsagbarhet, in-
formation, sannolikheten for olyckor, forsérjningsberedskap)

e transportkedjornas serviceniva (sarskilt interoperabilitet och restid)

e transportkostnaderna (bl.a. tids-, materiel- och driftskostnader, skatter
och avgifter).

| konsekvensbedémningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar av trafikleds-
investeringar, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgar-
der som beddms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for transporternas serviceniva
och anvandarférdelar kan bedémas till exempel

e genom att man granskar atgardernas inverkan p& ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (forbindelsernas serviceniva,
transportkedjornas serviceniva, transportkostnaderna)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man till exempel
utnyttjar tidigare konsekvensbeddémningar.

Resornas serviceniva och anvandarfordelar

Centrala delfaktorer i resornas serviceniva ar restiden, férutsagbarheten, hanterbar-
heten, sékerheten och komforten. Hastighetsnivan och hastighetsbegransningarna pa
trafiklederna samt den 6vriga trafiken paverkar restiden. Restiden och dess forutsag-
barhet betonas under arbetsresor och resor for att skdta arbetsarenden samt under
anslutningsresor till det internationella trafiknéatet och de internationella trafikférbindel-
serna. Resans hanterbarhet ar en upplevelsebaserad faktor och dess betydelse fram-
havs p& sporadiska resor och under resans gang pa alla tidtabellsbundna resor. Kom-
forten beskriver hur bekvamt det ar att kéra personbil och méjligheten att anvanda
restiden for andra aktiviteter i kollektivtrafiken. Sdkerhet innebar ur anvéandarens syn-
vinkel i forsta hand en kénsla av trygghet i trafiken och rorligheten. Viktiga delfaktorer
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i servicenivan pa resor for dem som anvander mobilitetstjanster ar dessutom forbin-
delserna, tillgangligheten och resans pris. Anvandarfordelarna uppstar som ett resul-
tat av att servicenivan forbattras.

Genom &tgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka resornas ser-
viceniva och anvandarférdelar genom att &ndra foljande faktorer:

o fdrbindelserna inom vag- och jarnvagstrafiken samt kollektivtrafiken och
deras serviceniva (sarskilt hur forbindelserna och serviceutbudet mots-
varar behoven, restid, kdbildning, stérningskanslighet, férutsagbarhet,
information, sannolikhet for olyckor, komfort, underhall)

o resekedjornas serviceniva (sarskilt forbindelsernas interoperabilitet och
restiden, knutpunkternas serviceniva och tillganglighet, biljett- och betal-
ningssystemens interoperabilitet)

e resekostnaderna (bl.a. biljettpriser, bruks- och fordonskostnader inom
personbilstrafiken, tidskostnader, skatter och avgifter).

| konsekvensbedémningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar av trafikleds-
investeringar, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgar-
der som beddms.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér resornas serviceniva och
anvandarférdelar bedéms till exempel

e genom att man granskar atgardernas inverkan pa& ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (forbindelsernas och tjansternas
servicenivd, resekedjornas serviceniva, resekostnaderna)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man till exempel
utnyttjar tidigare konsekvensbeddémningar.

Man kan granska hur konsekvenserna som anknyter till resornas serviceniva och an-
vandarfordelar fordelas enligt region (t.ex. tatort—glesbefolkat omrade, landsvag—gatu-
nat), enligt fardsatt (t.ex. personbil, kollektivtrafik, cykling, gang) eller enligt alders-
grupp.
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3.2 Konsekvenser for den ekonomiska
hallbarheten

Vid bedémningen av konsekvenserna av den riksomfattande trafiksystemplanen av-
ses med ekonomisk hallbarhet en effektiv anvandning av nationalekonomins resurser,
dvs. kapital, arbete och naturresurser. Detta innebar att man stravar efter att uppna
malen genom att planera och anvanda resurserna s effektivt som majligt. Vid be-
démningen av den ekonomiska héllbarheten beaktas medborgarnas, féretagens och
naturmiljéns perspektiv.

Den samhallsekonomiska effektiviteten

Med trafiksystemets samhallsekonomiska effektivitet avses lénsamheten hos atgar-
derna i trafiksystemet och i vidare bemérkelse deras kostnadseffektivitet. Andringarna
i trafiksystemet ar samhallsekonomiskt lonsamma om nyttan av atgarderna for sam-
héllet &r stérre &n den kostnadsokning som de medfor. Atgardernas samhallsekono-
miska kostnadseffektivitet bedoms enligt hur mycket det kostar att uppna malen for ut-
vecklingen av trafiksystemet med olika atgarder.

De samhallsekonomiska fordelarna av atgarderna ar att hushéllens och foretagens
rese-, tids- och transportkostnader minskar samt att kostnaderna for olyckor, utslapp
och buller i trafiken minskar. Den samhallsekonomiska lonsamheten hos de atgarder
som ingar i den riksomfattande trafiksystemplanen granskas med hjalp av dessa eko-
nomiska konsekvenser.

I konsekvensbeddmningen kan man utnyttja tidigare projektbedémningar av trafikleds-
investeringar, statistik och forskningsdata. Metodernas lamplighet beror pa de atgar-
der som beddms. Pa langre sikt kan samhallsekonomiska bedémningar ocksa goras
genom att man utnyttjar det riksomfattande trafikprognosmodellsystemet, men under
den har planeringsomgangen kan det &nnu inte anvandas i stor utstrackning.

| beddmningen av den samhéllsekonomiska kostnadseffektiviteten granskar man alla
konsekvenser i forhallande till planens mal och jamfér dem med kostnaderna for ge-
nomforandet av planen. Konsekvenserna kan bedémas till exempel med tanke pa fol-
jande aspekter:

o konsekvenser for utnyttjandet av det nuvarande trafiknatet och for repa-
rationsskulden

o konsekvenser for effektiviteten och verkningsfullheten i de atgarder som
vidtas for att avhjalpa brister

e konsekvenser for problemldsningsnivan (inkl. lattare l1osningar an inve-
steringar, sdsom metoder for trafikledning och digitalisering)

e konsekvenser av nya investeringar for hallbar trafik
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Konsekvenser for de offentliga finanserna

Planens konsekvenser for de offentliga finanserna bedéms utifrdn hur mycket atgar-
den &ndrar statens eller kommunernas utgifter for trafiksystemet. Konsekvenserna for
de offentliga finanserna ar till exempel férslagen i planen om inriktningen av den of-
fentliga forvaltningens anslag pa bastrafikledshallningen och pa upphandlingen av
och stdden for trafiktjanster.

Konsekvensen presenteras som en forandring i forhallande till den nivd som motsva-
rar den nuvarande och som bildats utifran statistik. | konsekvenerna for de offentliga
finanserna beaktas ocksa hur de uppskattade férandringarna i prestations- och fard-
sattsandelarna paverkar skatte- och avgiftsinkomsterna fran trafiken. Konsekvenserna
kan granskas till exempel genom féljande &ndringar:

e statshbudgeten, inkomster och utgifter under kommunikationsministeriets
huvudtitel

o Trafikledsverkets inkomster och utgifter

e Transport- och kommunikationsverkets inkomster och utgifter

e statens skatteinkomster fran trafiken

e kommunernas inkomster fran och utgifter for trafiken, sdsom gatuhall-
ning, utgifter for kollektivtrafiken, utgifter for omradesbyggande och fas-
tighetsinkomster.

Forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

Med forutsattningar for ekonomisk tillvaxt avses de omfattande ekonomiska konse-
kvenserna for arbets- och fastighetsmarknaden och tillgangsackumuleringen av and-
ringar i trafiksystemet. Samhallsekonomiskt effektiva atgarder kan forbattra forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt.

Atgarderna i den riksomfattande trafiksystemplanen kan ha direkta och omfattande
ekonomiska konsekvenser. Direkta ekonomiska konsekvenser ar kostnader for inve-
steringar och andra atgarder samt kostnadsandringar som uppstar for trafiksystemets
anvandare och det 6vriga samhallet. De férandringar i trafiksystemets samhéllsekono-
miska effektivitet och de offentliga finanserna som planen medfér bedéms utifran de
direkta ekonomiska konsekvenserna.

De omfattande ekonomiska konsekvenserna beskriver de direkta forandringarna i det
ekonomiska systemet som kan framija till exempel produktivitetsforbattrande ackumu-
lering i féretagen, arbetsmarknadens funktion och en effektivare konkurrens. | synner-
het ackumuleringseffekterna har ett nara samband ocks& med férandringarna i mar-
kanvandningen, som beddms som ett slag av omfattande ekonomiska konsekvenser.
Dessa effektkedjor kan 6ka regionernas och nationalekonomins valfard mer &n vad
man faststallt som direkta fordelar pa trafikmarknaden. De omfattande ekonomiska
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konsekvenserna av andringarna i trafiksystemet granskas som en del av forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt. Granskningen av konsekvenserna grundar sig pa en
kvalitativ bedomning utifran statistikuppgifter samt teoretiska och empiriska forsk-
ningsresultat.

Férandringar som bedéms som omfattande ekonomiska konsekvenser av trafik-
systemplanen kan vara till exempel

e ackumuleringsfordelar, dvs. 6kad produktivitet till foljd av forbattrad till-
ganglighet mellan féretag

o arbetsmarknadseffekter, dvs. forandringar i pendlingsomradenas storlek,
tillgAngen pa arbetskraft och kostnaderna for arbetsresor

o fastighetsmarknadseffekter, dvs. férandringar i fastigheters varde och
samhallsstrukturen

e regionalekonomiska effekter, dvs. férandringar i den regionala narings-
strukturen och produktionen samt effektivare konkurrens.

Metoderna for beddmningen av de omfattande ekonomiska konsekvenserna grundar
sig pa kommunikationsministeriets anvisning Ramverk for bedémning av de omfat-
tande ekonomiska effekterna av utvecklingen av trafiksystemet (Kommunikationsmi-
nisteriets publikationer 2020:5).

3.3 Konsekvenser for den ekologiska
hallbarheten

Trafiksystemets klimatpaverkan

Minskningen av vaxthusgasutslappen inom trafiksektorn har en betydande roll i stav-
jandet av klimatférandringen. Metoderna for att minska utslappen inom trafiksektorn
kan grupperas pa féljande satt:

e metoder pa trafiksystemniva, sdsom att paverka trafikprestationen samt
fordelningen av fardsatt och transportformer, samt att paverka kostnads-
nivan for rorligheten

e metoder inriktade pa drivkrafterna inom vagtrafiken, sdsom biobaserade
branslen eller eldrivna fordon

« metoder inriktade pa fordonens energieffektivitet

e metoder fér byggande och underhall av trafikinfrastrukturen, sdsom an-
vandning av arbetsmaskiner med laga utslapp.
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| konsekvensbeddmningen granskas de vaxthusgasutslapp fran trafiken inom landet
som ingar i bordeférdelningssektorn (vagtrafik, sjotrafik och sparbunden trafik exkl. ut-
slapp fran elproduktion). | bedomningen av klimatkonsekvenserna utnyttjas undersok-
ningar och utredningar om stavjandet av klimatférandringen inom omradet samt erfa-
renheter fran miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for stavjandet av klimatféréand-
ringen kan bedomas till exempel pé& féljande satt:

e genom att man granskar atgardernas inverkan p& ovan namnda faktorer
utifrdn konsekvensmekanismerna (trafikprestation, fordelning av fardsatt
och transportsétt, drivkrafter, fordonsbestandets effektivitet)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar tidi-
gare konsekvensbedémningar som baserar sig pa forskningsron (mang-
den véxthusgasutslapp, trafikens energiférbrukning).

Anpassning till klimatférandringen

Klimatférandringen kan leda till att variationer i vadret och extrema fenomen blir vanli-
gare, vilket i sin tur syns i trafiksystemet bland annat som strukturskador och risk for
sprickor i infrastrukturen samt kravande underhallsférhallanden. Klimatférandringen
paverkar ocksa funktionssakerheten i stérnings- och undantagssituationer. Med atgar-
derna i trafiksystemplanen kan man paverka upptackten och hanteringen av stor-
nings- och undantagssituationer samt kravnivan for underhallet och infrastrukturen.
Sadana atgarder kan till exempel vara att forbattra trafikledernas strukturella hallbar-
het eller systemen for forhandsvarning och information om stérningar.

Konsekvenserna av atgardshelheten i det riksomfattande trafiksystemplanen fér an-
passningen till klimatforandringen granskas genom det satt pa vilket man i planen f6-
reslar resurser till och inriktning av anpassningséatgarder, minskning av olagenheter
och risker, foérutseende av stérningar och sékerstéllande av forsorjningsberedskapen.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér anpassningen till klimatfor-
andringen kan bedomas till exempel pa foljande satt:

e konsekvenserna for funktionsformagan och omfattningen hos systemen
for stérnings- och undantagssituationer

e atgardernas konsekvenser for forsorjningsberedskapen och for mojlig-
heterna att férbereda sig pa forandringar.
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Exponering for trafikutslapp, buller och vibrationer

Sarskilt manniskor som bor och rér sig i narheten av trafikleder utsatts for buller, vib-
rationer och andra utslapp. Da trafiknatet utvecklas kan man beakta trafikledernas
placering i forhallande till boséattning och andra kansliga funktioner eller omraden. Tra-
fiksystemplanen kan innehalla atgéardshelheter som syftar till att minska expone-
ringen.

Vid bedémningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for buller,
vibrationer och luftkvaliteten utnyttjas undersdkningar, utredningar och erfarenheter
frdn miljokonsekvensbedomningar inom dessa amnesomraden.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for buller, vibrationer och ut-
slapp som forsamrar luftkvaliteten kan bedomas till exempel pa foljande satt:

o forandringar i utslapp som forsamrar luftkvaliteten
o foréndringar i exponeringen for trafikbuller
o forandringar i exponeringen for vibrationer.

Samhallsstrukturens hallbarhet

Med samhallsstruktur avses den interna strukturen inom en pendlingsregion, stads-
region, stad, stadsdel eller annan tatort. Den omfattar placeringen av befolkning och
boende, arbetsplatser och produktionsverksamhet, tjanster och fritidsomraden samt
de trafikleder och de natverk for teknisk service som férenar dessa och deras inbor-
des forhallande. Med en héllbar samhallsstruktur avses en struktur som gor det moj-
ligt att g4, cykla och anvanda kollektivtrafik for resor i vardagen. | en hallbar samhalls-
struktur uppstar sa lite koldioxidutslapp och andra miljdolagenheter som mojligt.

Man kan framja en hallbar samhallsstruktur genom trafiksystemplanering. Genom pla-
nering kan man till exempel férbattra férutsattningarna for kollektivtrafik, cykling och
gang samt forbindelserna mellan omraden och stadsregioner sa att trafiken sker pa
ett hallbart och utslappsfritt satt. Trafiksystemet och markanvandningen ska granskas
som en helhet, eftersom atgarderna i trafiksystemet har en stark koppling till markan-
vandningen.

Vid bedémningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser utnyttjas
undersokningar och utredningar om hallbarheten i samhallsstrukturen samt markan-
vandnings- och fastighetsekonomiska konsekvensbeddémningar som gors inom ramen
for de omfattande ekonomiska konsekvensbeddmningarna av trafiksystemet.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for samhéllsstrukturen kan be-
domas till exempel pa foljande satt:
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o fdrandringen i tillgangligheten och de darav féljande férandringarna i pla-
ceringen av verksamheterna och deras inbordes forhallanden.

Biologisk mangfald
Trafiksystemet paverkar den biologiska mangfalden till exempel pa foljande satt:

o direkta och indirekta foréandringar i markanvandningen (bl.a. den marka-
real som utnyttjas for infrastruktur)

¢ indirekta konsekvenser for samhallsstrukturen

o fragmentering av livsmiljder och avbrott i ekologiska korridorer

e aventyrande av hotade arters livsmiljoer (bl.a. i och med att vattnen,
marken och luftkvaliteten forsamras).

Inom trafiksektorn bedoms konsekvenserna for den biologiska mangfalden i allménhet
i samband med projektplaneringen samt i fraga om till exempel ekologiska natverk
och korridorer som regionala granskningar. Vid beddémningen av den riksomfattande
trafiksystemplanens konsekvenser utnyttjas undersékningar och utredningar om den
biologiska mangfalden och erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for den biologiska mangfalden
kan bedomas till exempel pa foljande satt:

e genom att man granskar forandringarna i markanvandningen till foljd av
utveckling av trafiksystemet

e genom att man granskar de risker som utvecklingen av trafiksystemet
medfor for den biologiska mangfalden.

Anvandning av naturresurser och materialeffektivitet

Atgérder som galler trafiksystemet kan paverka anvandningen av naturresurser och
materialeffektiviteten. Med materialeffektivitet avses sparsamt nyttjande av naturre-
surser, hantering av sidostrommar fran produktion, minskning av avfallsmangden och
atervinning av material i olika livscykelfaser. | trafiksystemet géller nyttjandet av natur-
resurser i huvudsak anvandning av jord- och stenmaterial under byggtiden, de ravaror
som kravs fér fordonstillverkning och for bransletillverkning under fordonens anvand-
ningstid samt atervinning efter urbruktagning. Trafiksystemets beroende av olja som
drivkraft har behandlats redan tidigare.

| trafiksystemplanen kan man dra upp riktlinjer som paverkar trafiksystemets oljebero-
ende, efterfragan pa alternativa drivkrafter samt materialeffektiviteten och -cirkulat-
ionen under byggtiden. Vid bedémningen av den riksomfattande trafiksystemplanens
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konsekvenser utnyttjas undersdkningar och utredningar om anvandningen av naturre-
surser och materialeffektiviteten samt erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér anvandningen av naturre-
surser och materialeffektiviteten kan bedomas till exempel pa féljande satt:

e behovet av nytt jord- och stenmaterial till f6ljd av utvecklingen av trafik-
systemet.

Risker for vatten och mark

Trafiksystemet paverkar yt- och grundvattenkvaliteten samt marken huvudsakligen via
vagsaltning samt utslapp och lackage av skadliga kemikalier. Utslappen av mikroplast
fran trafiken ar ocksa betydande. Kemikalietransporter pa landsvagar och jarnvagar, i
synnerhet transporter av farliga &mnen, utgor den stdrsta risken fér fororening av
grund- och ytvatten samt marken. Konsekvenserna ar lokala till sin natur, men de kan
ha en betydande inverkan pa samhallens vattentakt. Sjéfarten och olyckor i sj6trafiken
kan orsaka betydande miljoskador, sdsom oljeskador.

Vid beddomningen av den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser utnyttjas
undersokningar och utredningar inom omradet samt erfarenheter fran miljokonse-
kvensbeddmningar.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for vattnen och marken kan
bedomas till exempel pa foljande satt:

o forandringar i riskerna for férorening av yt- eller grundvattnen eller mar-
ken till f6ljd av utvecklingen av trafiksystemet
e transporter av farliga amnen och deras eventuella 6kning samt inriktning
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3.4 Konsekvenser for den sociala hallbarheten

Mojligheter till rorlighet

Med majligheter till rérlighet avses i detta sammanhang trafiksystemets formaga att
sékerstalla forutsattningarna for rorlighet pa ett sa likvardigt satt som mojligt obero-
ende av individernas socioekonomiska bakgrund, fysiska egenskaper eller bostadsort.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér mojligheterna till rérlighet
beddms darfér att trafiksystemets huvudsakliga roll ar att betjana samhallet. Behovet
av rorlighet ar i huvudsak indirekt. Manniskor ror sig fran en plats till en annan pa
grund av ndgon annan verksamhet, sdsom boende, arbete, studier, hobbyer eller bu-
tiksbesok. Trafiksystemet skapar ramarna for rorligheten. Forbindelserna och knut-
punkterna i trafikinfrastrukturen samt mobilitetstjansterna skapar mojligheter till rorlig-
het for invanarna och néaringslivet.

Mdjligheterna till rorlighet bedéms i huvudsak som en expertbedémning utifran statist-
iskt material, tillganglighetsutredningar samt nationella och internationella undersok-
ningar. Bedomningen fokuserar pa konsekvenserna for invanarna. Konsekvenserna
for naringslivet behandlas som en del av bedémningen av tillgangligheten och de eko-
nomiska konsekvenserna.

I bedomningen identifieras hinder for rérligheten och majligheterna att minska eller av-
lagsna dem. Konsekvenserna av atgarderna i planen fér mojligheterna till rérlighet be-
doms utifran det material som presenteras i planen i frdga om finansiering eller andra

atgarder:

e utvecklingen av kollektivtrafiken, gang- och cykeltrafiken samt mobilitets-
tjansterna,

e utvecklingen av trafikleder och underhall,

o resekedjornas funktion och trafiksystemets anvandbarhet och tillganglig-
het samt

e atgardernas inriktning p& befolkningen i olika regiontyper.

Halsa och valbefinnande

Né&r det galler hélsa och valbefinnande bedéms konsekvenserna av buller, vibrationer
och utslapp for halsan, trafiksdkerhetskonsekvenserna, nyttan av aktiv rorlighet for
folkhalsan samt levnadsforhallandena. | bedémningen av halso- och valbefinnande-
konsekvenserna tillampas ett omfattande halsobegrepp som utéver de faktorer som
paverkar den fysiska halsan dven beaktar faktorer som forbéattrar halsan. Nar det gal-
ler trafiksékerhetskonsekvenserna utnyttjas resultaten av beddémningarna av de kon-
sekvensslag som presenteras i kapitel X.X.

36



| bedémningen utnyttjas riksomfattande riktlinjer for miljé- och halsoskyddet samt
undersokningar och utredningar inom omradet. Planens konsekvenser for halsan och
valbefinnandet bedoms utifran det material som presenteras i planen i frdga om finan-
siering eller andra atgarder for olika fardsatt, trafiknaten och trafikledningen. | bedém-
ningen identifieras motstridiga konsekvenser fér halsan; samma atgarder kan ge upp-
hov till bade positiva och negativa konsekvenser for halsan och vélbefinnandet. Pla-
nens konsekvenser for halsan och vélbefinnandet beddms ur foljande synvinklar:

— foérandringar i rorelsebeteendet
— férandringar i de lokala utsléappen
— forandringar i antalet olyckor.

Den byggda miljon och landskapet

Utvecklingen av trafiksystemet orsakar férandringar i den byggda miljén och land-
skapet. Fysiska forandringar orsakas bland annat av nya bro- eller tunnelarrange-
mang, anslutningar samt nya gatu-, vag- och spartrafikforbindelser. Trafiksystemets
konsekvenser for den byggda miljén och landskapet ar sarskilt betydande nar de han-
for sig till sddana objekt som i skyddsprogrammen har bedémts vara vardefulla pa lo-
kal- eller riksplanet. Sadana objekt &r till exempel landskapsomraden som &r varde-
fulla pa riksniva och byggda kulturmiljéer av riksintresse.

Vid bedémningen av den byggda miljon och landskapet utnyttjas malen och riktlin-
jerna i lagstiftningen om den byggda miljén och landskapet, undersékningar och ut-
redningar inom omradet och erfarenheter fran miljokonsekvensbedémningar. Planens
konsekvenser for den byggda miljon och landskapet bedéms utifrAn det material som
presenteras i planen i fraga om finansiering eller andra atgarder for trafiknatet. Den
riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser fér den byggda miljén och land-
skapet kan bedémas till exempel pa foljande satt:

— forandringar till f6ljd av investeringar i transportinfrastruktur
— foérandringar i markanvandningen till foljd av investeringar i trafikens in-
frastruktur.
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3.5 Konsekvenser for trafiksystemets sakerhet

Vagtrafikens och trafikmiljoernas sakerhet

Genom atgéarderna i trafiksystemplanen kan man allméant taget paverka vagtrafikens
och trafikmiljdernas sakerhet genom att andra foljande faktorer:

e exponeringen for olycksrisk (mobilitetsmangd, val av trafikform och
transportsétt),

o sannolikheten for olycksrisk (samhéllsstruktur, funktionernas placering,
utrymmesanvandning och saker, tydlig infrastruktur) eller

o foljderna av olyckor (arrangemang i trafikmiljon, fordonsteknologi, radd-
ningsvasendets funktionssakerhet).

Trafikmiljoernas sakerhet paverkas i synnerhet av placeringen av funktioner, utrym-
mesdispositionen for olika fardséatt, férbindelser och trafikmiljoernas fysiska konstrukt-
ioner. Placeringen av bosattning, arbetsplatser och tjanster paverkar invanarnas val
av fardsatt och vilka risker de moter till exempel nar de gar till skolan eller besoker ett
kopcenter eller ett servicecenter.

Utrymmesdispositionen och forbindelsernas kvalitet paverkar anvandningen av fard-
satten och sakerheten. Till exempel forbattras gang- och cykeltrafikens anvandbarhet
genom att man reserverar tillrackligt med utrymme for fotgdngare och cyklister, saker-
staller direkta och sakra férbindelser och knutpunkter samt utvecklar interoperabilite-
ten med kollektivtrafiken. Trafikmiljons fysiska strukturer paverkar trafiksituationerna
och realiseringen av risker pa grasrotsniva. Till exempel styr tydliga och konsekventa
trafikmiljoer anvandaren att agera pa ett sakert sétt.

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for vagtrafikens och rorelse-
miljpernas sakerhet kan bedémas till exempel pa foljande satt:

e genom att man granskar atgardernas inverkan p& ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (exponering, sannolikhet, foljder)

e nar atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar in-
fluensfaktorer som baserar sig pa forskningsdata (uppskattad minskning
av olyckor med personskador).

Bedomningen av atgardernas sakerhetskonsekvenser pa trafiksystemplaneringsniva
ar mest tillforlitlig i frAga om infrastrukturatgarder, sdsom programmet fér genomfo-
rande av mittracken, eller atgarder i anslutning till hantering av hastighetsnivaer.
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Inriktningen av sakerhetskonsekvenserna for vagtrafiken kan granskas enligt region,
omradestyp eller trafikmiljo (tatort—glesbygd, landsvag—gatunat), olika fardsatt (t.ex.
personbil, kollektivtrafik, cykling, gang) eller olika aldersgrupper.

Spartafikens, sjofartens och luftfartens sakerhet

Sakerhetshanteringen inom spartrafiken, sjoéfarten och luftfarten grundar sig i huvud-
sak pa internationella avtal och Europeiska unionens reglering, internationella at-
gardsprogram och tekniska krav samt sékerhetsledningssystem. Den internationella
regleringen och styrningen ingar inte i atgarderna i den riksomfattande trafiksystem-
planen.

Med atgarderna i den riksomfattande trafiksystemplanen kan man dock paverka olika
delomraden av sikerheten, sdsom plankorsningssakerheten, trafikledsnatets saker-
hetsanordningssystem, isbrytningen, oljebekdmpningen eller fartygstrafikservicens
funktionsforméaga.

Genom éatgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka spartrafikens,
sjofartens och luftfartens sakerhet genom att &ndra féljande faktorer:

o sannolikheten for olyckor och tillbud samt sannolikheten inom olika tra-
fikformer for olyckor som leder till miljoskador

o foljderna av olyckor inom olika trafikformer (personskador, miljoskadors
omfattning och allvarlighetsgrad).

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for spartrafikens, sjofartens
och luftfartens sakerhet bedoms till exempel pé féljande satt:

e genom att man granskar atgardernas inverkan pa& ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (olycksrisk, férandring av folj-
derna)

e ndr atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar tidi-
gare konsekvensbedémningar som baserar sig pa forskningsron.

Informationssakerhet i trafiken

Elektrifieringen, digitaliseringen och automatiseringen av trafiken 6kar trafiksystemets
beroende av kommunikations- och elnat. Detta 6kar kraven pa storningsfria kommuni-
kations- och elnat och saker datakommunikation. Skyddet mot hot mot datakommuni-
kationen, datasystemen och elnaten samt identifieringen av risker fér hot far storre
betydelse.
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Genom atgarderna i trafiksystemplanen kan man allmant taget paverka informations-
sékerheten inom trafiken genom att &ndra foljande faktorer:

e antalet system och funktioner som ar beroende av el- och kommunikat-
ionsnéaten och deras omfattning i olika trafikformer (t.ex. system for tra-
fikledning och passerkontroll, laddningsinfrastrukturens tackning, system
for automatisk datainsamling i fordon)

o sannolikheten for risk for stérningar eller undantagssituationer (t.ex. sy-
stemens sarbarhet och funktionssakerhet)

o hur allvarliga konsekvenserna av storningar och undantagssituationer ar
(t.ex. uppfdljnings- och reservsystem som hojer beredskapen).

Den riksomfattande trafiksystemplanens konsekvenser for informationssakerheten
inom trafiken kan bedomas till exempel pa féljande satt:

e genom att man granskar atgardernas inverkan pa ovan beskrivna fak-
torer utifran konsekvensmekanismerna (systemens omfattning, sanno-
likheten for risker, forandring av foljderna)

e nar atgardernas noggrannhet mojliggor det genom att man utnyttjar tidi-
gare konsekvensbeddmningar som baserar sig pa forskningsron.
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4 Reglering som styr beredningen
samt andra skyldigheter, strategier
och avtal

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen och trafiksystemplanen grundar sig pa
lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). | lagen féreskrivs om
trafiksystemplaneringen och dess mal, om utarbetandet av den riksomfattande
trafiksystemplanen samt om planens innehall.

Kommunikationsministeriet ansvarar for beredningen av planen. Statsradet fattar
beslut om planen. Beslutet ges i form av en redogdrelse till riksdagen. | bérjan av varje
regeringsperiod granskas trafiksystemplanen och den samordnas med planen for de
offentliga finanserna. Om planen for de offentliga finanserna andras, justeras planen
om det behdvs.

Kommunikationsministeriet ska sékerstélla att den riksomfattande trafiksystemplanen
har samordnats med andra riksomfattande planer. | planen inkluderas dessutom en
miljokonsekvensbed®mning enligt lagen om beddmning av miljdkonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005).

| fraga om trafiknaten ar utgangspunkterna for den riksomfattande trafiksystemplanen
lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) och banlagen (220/2007), lagstift-
ningen om transeuropeiska transportnat (TEN-T) (Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU) samt kommunikations-
ministeriets forordning om landsvéags- och jarnvagsnatets huvudleder och om deras
serviceniva (933/2018).

| frdga om trafiktjanster omfattas planen till exempel av lagen om transportservice
(320/2017). Lagen innehaller bestammelser om tjanster inom alla trafikformer. Centrala
med tanke p& den riksomfattande trafiksystemplanen &r férutom tillstdnds- och beho-
righetskraven ocksa bestammelserna om forfaranden for upphandling av trafiktjanster,
trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt myndigheternas roll. I lagen finns ocksa
bestammelser om mobilitetstjanster i anslutning till trafiktjinsterna, sdsom férmedlings-
, parkerings- och informationstjanster.
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Samordning med annan nationell beredning

Kommunikationsministeriet har till uppgift att sdkerstalla att den riksomfattande trafik-
systemplanen samordnas med andra riksomfattande planer. P4 sa sétt styr de strate-
gier, planer och program som bereds utvecklingen av trafiksystemet i samma riktning
och de stddjer varandra. Andra riksomfattande beslut och planer ar till exempel de riks-
omfattande malen fér omradesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), lagen om utveckling av regionerna samt beslutet om de riksomfattande pri-
oriteringarna i utvecklingen av regionerna i enlighet med strukturfondsbeslutet.

| enlighet med Petteri Orpos regeringsprogram lankas MBT -avtalen for markanvand-
ning, boende och trafik till den riksomfattande trafiksystemplanen. Fragor som galler
trafiksystemet i avtalssamarbetet mellan stadsregionerna och staten samordnas med
den riksomfattande trafiksystemplanen. Syftet ar att malen i den riksomfattande trafik-
systemplanen ska synas i avtalen mellan stadsregionerna och staten och att atgéar-
derna i avtalen ska bidra till att de riksomfattande malen for trafiksystemet uppnas i
stadsregionerna.

Det klimatpolitiska planeringssystemet enligt klimatlagen (423/2022) skapar utgangs-
punkter for utvecklingen av trafiksystemet. Till den hor en klimatpolitisk plan pa lang
sikt som utarbetas en gang per tio ar, en klimatpolitisk plan pa medellang sikt som ut-
arbetas varje regeringsperiod samt en nationell plan fér anpassning till klimatférand-
ringen. Klimatplanen pa medellang sikt innehaller ett atgardsprogram for att minska ut-
slappen fran bordeférdelningssektorn. | frdiga om malen for att minska trafikutslappen
fokuserar den riksomfattande trafiksystemplanen framst pa atgarder som forbattrar tra-
fiksystemets energieffektivitet. Trafiksystemplanen och klimatplanen p& medellang sikt
bereds sannolikt samtidigt och deras innehall samordnas.

Pa basis av regeringsprogrammet inleder regeringen en totalreform av finansieringen
och beskattningen av trafiken. Reformen genomfoérs i samarbete mellan kommunikat-
ionsministeriet och finansministeriet. Totalreformen kan ha avsevéarda konsekvenser
for trafiksystemet och darfor faster man vikt vid samordningen av processerna.

Den riksomfattande trafiksystemplanen framjar trafiksakerheten. Trafiksékerheten inom
alla trafikformer behandlas mer ingdende i den trafiksakerhetsstrategi® som beretts un-

5 Trafiksakerhetsstrategi 2022-2026: http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-243-881-2
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der ledning av kommunikationsministeriet. Framjandet av automatiseringen och digita-
liseringen av logistiken behandlas narmare i Atgéards- och lagstiftningsplanens® for trafi-
kens automatisering och i digitaliseringsstrategin for logistiken”.

Inom forvaltningsomradet inleds i enlighet med regeringsprogrammet bland annat upp-
dateringen av programmet for att framja gang och cykling, arbetet for att utveckla per-
sontagstrafiken, verkstallandet av tillganglighetsvisionen och granskningar av forsorj-
ningsberedskapen. Forhallandet mellan dessa och eventuella andra strategier som in-
leds och den riksomfattande trafiksystemplanen utvéarderas under beredningen. |
nedanstaende figur finns en lista Gver processer, beslut, strategier och avtal som &r
kopplade till Trafik 12-planen (figur 6).

Sektorsovergripande helheter Nationella strategier
Bl.a. budgetberedningen, Bl.a. den nationella stadsstrategin,
utredningar om forsorjnings- den nationella skogsstrategin

beredskapen, totalreformen av
finansieringen och beskattningen av
trafiken, klimat- och energistrategin,
klimatplanen pa medellang sikt

Trafik 12-planen

Arbeten som

férvaltningsomradet ansvarar fér Avtal, beslut och program
Bl.a. programmet for framjande av Bl.a. de riksomfattande malen for
gang och cykling, trafiksakerhets- omradesanvandningen, region-
strategin, beredningen av projekt- utvecklingsbeslutet, avtalen om
bolag, utvecklingsarbetet for markanvandning, boende och trafik
persontagstrafiken, verkstallandet (MBT), atgardsplaner for plotslig
av tillganglighetsvisionen strukturomvandling

Figur 6. Samordning av Trafik 12-planen med andra pagaende processer, beslut,
strategier och avtal.

6 Atgards- och lagstifningsplan for trafikens automatisering (Statsradets projektfénster):
Atgards- och lagstiftningsplan for trafikens automatisering (valtioneuvosto.fi)

7 Logistik digitaliseringsstrategi (Statsradets projektfonster): Logistiikan digitalisaatio-
strategia (valtioneuvosto.fi)
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4.1 Internationella forpliktelser och avtal

| beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen beaktas skyldigheter som
faststallts pa internationellt plan, inom Europeiska unionen eller p& nationellt plan, som
har betydelse for planen och som styr utvecklingen av trafiksystemet. | detta kapitel har
vi sammanstallt de skyldigheter och mal som styr utvecklingen av trafiksystemet och
som kan behdva beaktas i beredningen eller verkstéllandet av den riksomfattande tra-
fiksystemplanen. Planens noggrannhetsniva paverkar i vilken utstrackning skyldighet-
erna ska beaktas.

Manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel

Avgas- och partikelutslapp fran trafiken samt luftkvalitet

EU har antagit ett direktiv om mal for luftkvaliteten for att forbattra méanniskors halsa
och miljoéns kvalitet (EU 2008/50/EG). Direktivet innehaller ocksa tréskelvarden, mal-
varden och gransvarden for luftfororeningar. Direktivet har verkstallts genom statsra-
dets férordning om luftkvaliteten (79/2017). Europeiska kommissionen gav i oktober
2022 ett forslag till direktiv om luftkvaliteten (EU 2022/0347) i syfte att bl.a. fora EU:s
luftkvalitetsnormer narmare WHO:s rekommendationer.

EU:s direktiv om utslappstak (EU 2016/2284/EG) forutsatter att medlemsstaterna mins-
kar utslappen av bland annat svaveloxid (SO2), kvaveoxider (NOx) och finpartiklar
(PMz5). Finland ska fére 2030 minska sina svaveldioxidutslapp med 30 procent, utslap-
pen av kvaveoxider med 35 procent och utslappen av finpartiklar med 30 procent jam-
fort med utslappsnivaerna 2005.

Miljoministeriet har utarbetat det nationella luftvardsprogrammet 2030 (MM 7/2019)
som forutsétts i direktivet om utslappstak. De féreslagna atgarderna for att minska ut-
slappen fran vagtrafiken hanfor sig i huvudsak till gatuhaliningen, dackval och forny-
else av fordonsbestandet. Dessutom foreslas att atgarder som minskar personbilstrafi-
ken i stadsregionerna ska stodjas. Statsradet godkande den forsta uppdateringen av
det nationella luftvardsprogrammet 2030 i mars 2023. | uppdateringen konstateras att
Finland uppfyllt atagandena for att minska luftféroreningarna enligt direktivet for ut-
slappstak 2020 och att Finland med de nuvarande atgarderna forvantas uppfylla de
strangare atagandena 2030.

Internationella sjofartsorganisationen International Maritime Organization (IMO) har be-
slutat om mal for utslappsminskningen inom sjétrafiken. | enlighet med organisationens
beslut har fartygens svavelutslapp begransats globalt fran och med bérjan av 2020 s&
att svavelhalten i branslet inte far éverstiga 0,5 viktprocent eller ocksa ska reningstek-
nik anvandas. | Ostersjon har en strangare reglering tillampats sedan 2015, vilket inne-
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bar att svavelhalten i branslet inte far dverstiga 0,1 viktprocent. Ostersjon har i IMO ut-
namnts till ett restriktionsomrade i fraga om kvaveoxider fran och med borjan av 2021.
Utslappen av kvaveoxider fran nya fartyg ska minskas med 80 procent jamfort med ni-
van 2008.

Luftkvaliteten anknyter till malen God hélsa och valbefinnande, Hallbar infrastruktur
och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Trafikbuller och vibrationer

EU:s direktiv om beddmning och hantering av omgivningsbuller (2002/49/EG) férutsat-
ter att man i frAga om tatorter och huvudleder vart femte ar gor strategiska bullerkart-
laggningar och utarbetar handlingsplaner for hantering av bullerkonsekvenser. Direkti-
vet har verkstallts genom miljoskyddslagen (528/2014, 151-153 §) och statsradets for-
ordning om bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbek&mpning (1107/2021).
De senaste bullerutredningarna enligt direktivet om omgivningsbuller har gjorts 2022.

Statsradets beslut om riktvarden for bullerniva (993/1992) har utfardats i syfte att fore-
bygga olagenheter av buller och sakerstélla trivseln i omgivningen vid planering av
markanvandning, trafik och byggenskap samt i byggnadslovsfoérfarandet. Inga mal eller
riktvarden har faststallts for vibrationer orsakade av trafiken.

Statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen (14.12.2017) stal-
ler upp foljande mal for trafikbuller och vibrationer:

— Miljé- och halsoolagenheter orsakade av buller, vibrationer och dalig
luftkvalitet forebyggs.

- Avstandet mellan verksamheter som har skadliga konsekvenser fér hal-
san eller som orsakar olycksrisk och verksamheter som ar kénsliga for
konsekvenserna ar tillrackligt stort eller riskerna hanteras pa annat sétt.

Trafikbuller och vibrationer anknyter till malen God halsa och valbefinnande, Hallbar
infrastruktur och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Trafiksakerheten

| sin trafiksékerhetspolitik for 2021-2030 och i Vallettadeklarationen har EU stallt upp
som langsiktigt mal for sakerheten i vagtrafiken att antalet dodsfall i trafiken ska vara
noll senast 2050 (Vision Zero). Ett etappmal &r att antalet dodsfall i trafiken ska minska
med 50 procent fram till 2030. Malet &r ocksa att minska antalet allvarliga skador med
50 procent fram till 2030. Antalet dodsfall i vagtrafiken har minskat i Finland under de
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senaste aren: i borjan av 2000-talet dog cirka 400 personer i vagtrafiken varje ar, me-
dan antalet pa 2020-talet var i genomsnitt 213.

Kommunikationsministeriet har utarbetat en nationell trafiksdkerhetsstrategi for 2022—
2026. Strategin styrs av en nollvision, enligt vilken alla transportsatt senast 2050 ar sa
sékra att ingen ska behdva do eller skada sig allvarligt i trafiken. Finland har férbundit
sig till EU:s ovan namnda etappmal.

Trafiksakerheten anknyter till malen God halsa och valbefinnande, Hallbar infrastruktur
och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Levnadsférhallanden och trivsel

Malen for planeringen av omradesanvandningen i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999, 5 8) ar att framja bland annat:

— modjligheterna att skapa en trygg, halsosam, trivsam och socialt valfun-
gerande livsmiljé och omgivning som tillgodoser behoven hos olika be-
folkningsgrupper, sdsom barn, aldre och handikappade,

— naringslivets verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en funge-
rande konkurrens,

— andamalsenliga trafikarrangemang samt i synnerhet betingelserna for
kollektivtrafiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken.

Nar det galler trafiksystemet stalls féljande mal upp for levnadsforhallandena och triv-
seln i statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen
(14.12.2017):

— Attt frAmja det riksomfattande trafiksystemets funktionsduglighet och re-
surshushallning genom att i férsta hand utveckla befintliga trafikforbin-
delser och natverk samt att sékerstélla forutsattningarna fér rese- och
transportkedjor som grundar sig pa samanvéndning av olika trafikformer
och trafiktjanster samt fungerande knutpunkter inom gods- och person-
trafiken.

— Attt trygga kontinuiteten i och utvecklingsmdjligheterna for internationellt
och nationellt betydelsefulla trafik- och kommunikationsférbindelser
samt utvecklingsmaéjligheterna for internationellt och nationellt betydel-
sefulla hamnar, flygplatser och gransovergangsstallen.
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Levnadsforhallandena och trivseln anknyter till malen God halsa och valbefinnande,
Hallbar infrastruktur och Hallbara stader i FN:s mal for hallbar utveckling.

Jordman, vatten, luft, klimat, vegetation, organismer och biologisk mangfald

Klimat

Parisavtalet (FordrS 75/2016) som godkéandes 2015 av partsmétet for FN:s klimatkon-
vention (UNFCCC) genomférs i Finland genom EU:s mal for utslappsminskning. Ut-
slappen fran den internationella flyg- och sjotrafiken omfattas inte av Parisavtalet.
Europeiska unionens mal &r en utslappsminskning pa 55 procent fore 2030 samt kli-
matneutralitet fére 2050 (EU 2021/1119).

Europeiska kommissionens gréna utvecklingsprogram, Green Deal®, ar ett omfattande
atgardspaket. Med hjalp av programmet siktar EU pa att Europa ska vara klimatne-
utralt fére 2050.

Europeiska kommissionen offentliggjorde i december 2020 en strategi for hallbar och
smart mobilitet®, dar jarnvégstrafiken i egenskap av ett miljo- och klimatvanligt trans-
portsatt har en central roll i synnerhet nar det galler att uppna EU:s klimatmal. | strate-
gin har kommissionen satt som mal att passagerartrafiken pa hoghastighetsjarnvagar
bor férdubblas fram till 2030 och tredubblas fram till 2050 jamfért med 2015. Godstrafi-
ken pa jarnvag bor fordubblas till 2050 och kombinerade jarnvags- och sjétransporter
bor vara ett konkurrenskraftigt alternativ till vagtransporter. En fordubbling av godstrafi-
ken pa jarnvag skulle forutsatta minst en 2-procentig 6kning av godstrafiken pa jarnvag
per ar.

Sommaren 2021 antog Europeiska kommissionen 55-beredskapspaketet. Lagstift-
ningsforslagen i paketet syftar till att uppna utslappsminskningsmalet for 2030. 55-be-
redskapspaketet uppdaterar EU:s lagstiftning om klimat, energi och trafik. | paketet fo-
reslas bland annat att sjéfarten och végtrafiken inkluderas i utslappshandeln, att bin-
dande CO2-gransvarden faststélls for person- och paketbilar och att minimikrav stélls
upp for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivkrafter.

Ett av syftena med klimatlagen (423/2022) ar att effektivisera och samordna plane-
ringen och uppféljningen av verkstalligheten av atgarder som syftar till begransning av

8 Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet,
Europeiska ekonomiska och sociala komittén samt Regionkommittén: Den europeiska
gréna given: resource.html (europa.eu)

9 Meddelande fran Kommissione till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategi for
hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna pa ratt spar for framtiden. Pa
webbsidan: Kommissionens register éver handlingar - COM(2020)789 (europa.eu)
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och anpassning till klimatférandringar. Malet for lagen ar att utslappen av vaxthusgaser
minskar och upptaget 6kar sa att vaxthusgasutslappen senast 2035 ar hogst lika stora
som upptaget samt att de sammanlagda utslappen av véaxthusgaser fran bordefordel-
ningssektorn och utslappshandelssektorn minskar med minst 90 procent fram till 2050
jamfort med 1990.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (MM 12/2022) galler bordefordelningssek-
torn, som bland annat omfattar trafikutslappen. Enligt EU-kommissionens férslag ska
Finland halvera utslappen inom bordeférdelningssektorn fram till 2030 fran utslappsni-
van 2005.

Statsradets beslut om de riksomfattande malen foér omréddesanvandningen
(14.12.2017) forutsatter i fraga om anpassningen till klimatférandringen beredskap for
extrema vaderfenomen och éversvamningar samt beredskap for effekterna av klimat-
forandringen. Statsradet har godkant redogorelsen om den nationella planen for an-
passning till klimatforéandringar (SRR 15/2022). | redogdrelsen har féljande identifierats
som atgarder inom forvaltningsomradet for trafik och kommunikation:

— De atgarder som anpassningen till klimatférandringen forutsatter infors
som en del av de etablerade strategiska styrdokumenten (till exempel
den riksomfattande trafiksystemplanen) inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade.

— Det informationsbaserade beslutsfattandet och verksamhetsmodellerna
for trafiksystemet och trafik- och kommunikationsnaten utvecklas bl.a.
for att identifiera risker och sarbarheter i trafiksystemet samt atgarder
som minskar olagenheter och for att inrikta atgéarderna.

-~ Skicket pa enskilda vagar och broar p& enskilda vagar kartlaggs. Utifran
kartlaggningen aktiveras vaglag att renovera vagar grundligt och under-
halla dem.

Beslut om en preliminar vaxthusgasstrategi for sjofarten fattades 2018 av den internat-
ionella sjéfartsorganisationen IMO, som lyder under FN. Huvudmalet &r att halvera ut-
slappen av vaxthusgaser fran sjotrafiken senast 2050 jamfort med 2008.

Beslut om utslappsmalen for luftfarten fattas av den internationella civila luftfartsorgani-
sationen ICAO (International Civil Aviation Organization), som lyder under FN. Ar 2022
godkande ICAO:s medlemsstater nastan enhalligt det nya malet for utslappsminsk-
ningar pa lang sikt: mélet ar att minska koldioxidutslappen inom den internationella luft-
farten till nettonoll senast 2050. Malet for det internationella utslappssystemet for flyg-
trafiken (CORSIA) &r koldioxidneutral tillvaxt. Aren 20212023 anvénds utsléappen

48



2019 som jamforelsevarde i CORSIA och frdn och med 2024 ar jamforelsevardet 85
procent av utslappen 2019.

| samband med arbetet med fardplanen for den fossila trafiken utarbetades ocksa prin-
cipbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen frdn havs- och insjétrafiken samt flyg-

trafiken.

Bekampningen och anpassningen till klimatférandringen anknyter till malet Bekampa
klimatforandringarna i FN:s mal for hallbar utveckling.

Luft
Malen for luftkvaliteten har behandlats ovan.
Jordman, grundvatten och ytvatten

Europeiska unionens vattendirektiv (2000/60/EG) och ramdirektivet om en marin stra-
tegi (2008/56/EG) har i Finland verkstallts genom lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) och tillhérande férordningar.

| Finland styrs skyddet av vattnen och marken av foljande lagar:

miljoskyddslagen (527/2014)

— lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

vattenlagen (587/2011)
— havsskyddslagen (1415/1994).

I miljéskyddslagen féreskrivs om en allman skyldighet att férebygga och begréansa for-
orening av miljon (7 8), ett separat férbud mot férorening av mark (16 8) och ett férbud
mot férorening av grundvatten (17 8). | lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-

ningen &ar malen for planeringen av vattenvarden bland annat att ytvattnens och grund-
vattnens eller Ostersjons status inte forsamras och att deras status &r atminstone god.

Jordmanen och grund- och ytvattnen anknyter till malen Rent vatten, Hav och marina
resurser samt Ekosystem och biologisk mangfald i FN:s mal for hallbar utveckling.

Biologisk mangfald, vegetation och organismer

49



Finland har férbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald (1992). Vid parts-
motet for konventionen i december 2022 antogs det globala Kunming-Montrealramver-
ket for biologisk mangfald. Ramverket innehaller 23 mal for att stoppa forlusten av bio-
logisk mangfald och vanda utvecklingen sa att den biologiska mangfalden borjar ater-
hamta sig. Ramverket dverlamnas till FN:s generalférsamling for antagning hdsten
2023.

Europeiska kommissionen har uppdaterat EU:s strategi for biologisk mangfald. Strate-
gin innehaller EU:s mal for biologisk mangfald fram till 2030. Malet for EU:s strategi for
biologisk méngfald ar att stoppa forlusten av biologisk mangfald och vanda utveckling
sa att den biologiska mangfalden senast 2030 ska vara pa vag att aterhamta sig. Euro-
peiska kommissionen har ocksa godkant forslaget till lag om aterstallande av naturen.

Finland har férbundit sig till malen i det globala Kunming-Montrealramverket for biolo-
gisk mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald. Finlands nationella strategi for
biologisk mangfald och det tillhtrande handlingsprogrammet revideras som bast. Re-
visionsarbetet slutfors i borjan av 2024. | utkastet till den nationella biodiversitetsstrate-
gin foreslas som huvudmal fér 2023—-2035 att forlusten av biologisk mangfald ska stop-
pas fore 2030 och att den biologiska mangfalden aterhamtar sig. Av malen hanfor sig
bl.a. de mal som géller livsmiljder och minskning av deras belastning till trafikens for-
valtningsomrade.

Biologisk méangfald, vegetation och organismer anknyter till malen Hav och marina re-
surser samt Ekosystem och biologisk mangfald i FN:s mal for hallbar utveckling.

Samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet

| statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvandningen (14.12.2017)
faststalls foljande mal for samhallsstrukturen:

o Framja en regionstruktur som bygger pa flera centrum, natverk
och goda forbindelser i hela landet. Stodja olika omradens livs-
kraft och utnyttjande av styrkor. Skapa férutsattningar for ut-
veckling av narings- och foretagsverksamheten samt for tillrack-
lig och mangsidig bostadsproduktion i enlighet med befolknings-
utvecklingen.

o Skapa forutsattningar for en koldioxidsnal och resurseffektiv
samhallsutveckling som i forsta hand stddjer sig pa den befint-
liga strukturen. Stérka samhallsstrukturens enhetlighet i stora
stadsregioner.
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o Framja tjansters, arbetsplatsers och fritidsomradens tillganglig-
het for olika befolkningsgrupper. Framja gang, cykling och kol-
lektivtrafik samt utvecklingen av kommunikations-, mobilitets-
och transporttjanster.

o Placera betydande nya bostads-, arbetsplats- och serviceomra-
den s att de ar lattillgéngliga med tanke pa kollektivtrafiken,
gang och cykling.

Sambhallsstrukturen, den byggda miljon och kulturmiljon anknyter till FN:s mal for hall-
bar utveckling. Ar 2016 antog FN ocks& programmet for hallbar statsutveckling Habitat
Il (New Urban Agenda), som i Finland har genomforts i programmet Hallbar stad, som
samordnas av miljoministeriet.

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999) samt markanvéandnings- och byggftrord-
ningen forutsatter att den byggda miljon och landskapet beaktas i omradesplaneringen.
Pa andra omraden an detaljplaneomraden iakttas lagen om skyddande av byggnads-
arvet (498/2010).

Anvandning av naturresurser

Ett av malen i markanvandnings- och bygglagen (132/1999, 5 §) ar att framja en spar-
sam anvandning av naturresurser. | statsradets beslut om de riksomfattande malen for
omradesanvandningen (14.12.2017) ar malen fér anvandningen av naturresurser att
skapa forutsattningar for bioekonomi och cirkular ekonomi samt framja hallbar anvand-
ning av naturresurserna.

Den 30 mars 2023 naddes preliminart samforstand om uppdateringen av EU:s direktiv
om férnybar energi. Ett slutligt godkannande forutsatts annu. Bakgrunden till uppdate-
ringen ar 55-beredskapspaketet som syftar till att minska unionens véaxthusgasutslapp
med 55 procent fram till 2030. Det allmanna malet fér andelen fornybar energi fram till
2030, som galler hela EU, hojdes fran nuvarande 32 procent till 42,5 procent.

Anvandningen av naturresurser anknyter till malen Hallbar infrastruktur och Hallbara
stader i FN:s mal for hallbar utveckling.
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