Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om handel
med finansiella instrument och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om handel med finansiella instrument, lagen om
Finansinspektionen, lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism,
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift och lagen om investeringstjanster andras.

Propositionen syftar till att delvis nationellt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
om é&ndring av direktivet om upptagande och utdvande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet, direktivet om marknader for finansiella instrument samt direktivet
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Propositionen syftar ocksa till att &ndra den nationella lagstiftningen s som Europaparlamentets
och radets forordning om é&ndring av forordningarna om inrattande av europeiska
tillsynsmyndigheter, férordningen om marknader for finansiella instrument, férordningen om
index som anvénds som referensvarden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for
att mata investeringsfonders resultat och forordningen om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel forutséatter.

Lagarna avses trada i kraft sa att det tredje lagforslaget trader i kraft den 30 juni 2021 och de
ovriga lagforslagen den 1 januari 2022.



Lagforslag

Lag
om andring av lagen om handel med finansiella instrument

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 1 kap. 2 8§ 1 mom. 19 och
21-24 punkten, 8-9 kap. samt 12 kap. 2 § 2 mom. 7 och 8 punkten,

andras 1 kap. 1 § och 2 8 1 mom. 20 och 31 punkten, 2 kap. 1 §, rubriken for 111 avdelningen
samt 13 kap. 2 §, avdem 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 295/2019,
och

fogas till 10 kap. en ny 5 8 och till 12 kap. 2 8 3 mom. en ny 5 a-punkt som foljer:

1 kap.
Tillampningsomrade och definitioner
18
Tillampningsomrade

Denna lag ska tillampas pa ordnande av handel med finansiella instrument och pa
offentliggérande av information om handel med finansiella instrument.

Tillampningen av denna lag pa utlandska organisationer som motsvarar borser framgar av 4
kap.

Bestammelser om offentliggérande av information om handel med finansiella instrument och
om handel med derivatinstrument finns dessutom i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument och om andring av férordning (EU)
nr 648/2012, nedan EU:s forordning om marknader for finansiella instrument. 1 EU:s
forordning om marknader for finansiella instrument foreskrivs ocksd om rapportering av
transaktioner med finansiella instrument till den behoriga myndigheten, om icke-
diskriminerande tilltrade till clearing och till uppgifter om referensvarden samt om
datarapporteringstjanster.

28
Definitioner

| denna lag avses med

20) leverantdr av datarapporteringstjanster en person som avses i artikel 2.1.36a i EU:s
forordning om marknader for finansiella instrument,

31) ledning styrelsen for en tillhandahallare av investeringstjanster eller en bors, och om
foretaget har ett forvaltningsrad, forvaltningsradet, verkstéallande direktdren och alla som ar



direkt understéllda verkstéllande direktdren och som skoter foretagets hogsta ledningsuppgifter
eller de facto leder dess verksamhet,

2 kap.
Drift av reglerade marknader
18§
Tillstand att driva en reglerad marknad och annan tillaten verksamhet

En reglerad marknad far inte drivas utan tillstind som beviljats av finansministeriet.

En bors far utéver en reglerad marknad driva en multilateral handelsplattform och en
organiserad handelsplattform och tillhandahalla databehandlingstjanster och andra tjanster i
anslutning till omsattning och férvaring av finansiella instrument samt utbildnings- och
informationstjanster for utveckling av vardepappers-, derivat- och finansmarknaden samt
bedriva annan verksamhet som har nara samband med verksamhet som avses i detta moment.

En bors far verka som clearingmedlem samt som kontoférande institut i enlighet med lagen
om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017).

Bestammelser om en bors ratt att tillhandahalla datarapporteringstjanster finns i artikel 27b.2
i EU:s férordning om marknader for finansiella instrument.

En bors far inte bedriva annan verksamhet &n sadan som avses i denna paragraf.

111 AVDELNINGEN
TRANSPARENS | HANDELN
10 kap.
Tillsyn, tystnadsplikt och sarskilda befogenheter
58§
Tillsyn 6ver leveranttrer av datarapporteringstjénster

Bestammelser om rétt att tillhandahalla datarapporteringstjanster och om organisatoriska krav
for och tillsyn Over leverantorer av datarapporteringstjanster finns i avdelning IVa i EU:s
forordning om marknader for finansiella instrument.

Om Finansinspektionen i enlighet med artikel 27b i EU:s férordning om marknader for
finansiella instrument ska auktorisera och dvervaka en leverantor av datarapporteringstjanster,
ska Finansinspektionen dvervaka leverantdrens verksamhet for att bedoma om de villkor for
bedrivande av verksamheten som anges i den férordningen uppfylls. Finansinspektionen ska
genomfora lampliga atgarder for att fa tillgang till den information som behdvs for att bedoma
om villkoren ar uppfyllda.

Vad som i 3 kap. 3 § foreskrivs om rapportering av dvertradelser ska pa motsvarande satt
tillampas pa de leverantorer av rapporteringstjanster som ar Finansinspektionens tillsynsobjekt.

12 kap.

Administrativa pafoljder



28
Pafoljdsavgift

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. avses i 40 8 1 mom. i lagen om Finansinspektionen
dessutom Overtradelse eller forsummelse att iaktta foljande bestdmmelser i EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument:

5 a) artiklarna 27b.1, 27b.2 och 27b.4 om auktorisationskrav for leverantorer av
datarapporteringstjanster, artiklarna 27f.1-27f.3 om krav pa ledningsorganet hos en leverantor
av datarapporteringstjanster, artiklarna 279.1-279.5 om organisatoriska krav for ett godkant
publiceringsarrangemang och artiklarna 27i.1-27i.4 om organisatoriska krav for en godkéand
publiceringsmekanism, om leverantéren av rapporteringstjanster omfattas av ett undantag enligt
andra stycket i artikel 27b.1 i EU:s férordning om marknader for finansiella instrument,

13 kap.
Skadestands- och straffbestammelser
28
Olovligt ordnande av handel med finansiella instrument

Den som uppsatligen eller av grov vardsloshet bedriver en bors verksamhet i strid med 2 kap.
1 § eller driver en multilateral eller en organiserad handelsplattform i strid med 5 kap. 1 § 1
mom. ska, om gérningen inte &r ringa eller om inte strangare straff for den foreskrivs nagon
annanstans i lag, for olovligt ordnande av handel med finansiella instrument domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om andring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 8 2 mom. 6 och 13 punkten och 4 mom.
10 punkten, 5 8 1 mom. 10, 32 och 33 punkten, rubriken for 21 § samt 21 8 5 mom., 32a 8§ 1
och 2 mom., 32 ¢ § 1 mom., 40 § 2 mom. 6 punkten och 50 k §,

sadana de lyder, 4 8 2 mom. 6 punkten, 4 § 4 mom. 10 punkten, 5 § 1 mom. 32 punkten,
rubriken for 21 § samt 21 § 5 mom. i lag 1071/2017, 4 § 2 mom. 13 punkten och 5 8 1 mom. 33
punkten i lag 1108/2018, 5 8 1 mom. 10 punkten, 32 a § 1 och 2 mom. och 40 § 2 mom. 6
punkten i lag 215/2019, 32¢§1mom. i lag 296/2019 och 50 k § i lag 1442/2016, och

fogas till 4 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013 170/2014 311/2015,
]}0|55/2016 352/2017, 1071/2017 1108/2018, 215/2019 och 296/2019, en ny 14 punkt som
oljer:

48
Tillsynsobjekt

13) en sammanslutning enligt artikel 27.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2402 om ett allméant ramverk for vardepapperisering och om inréttande av ett sarskilt
ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering samt om andring av
direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 648/2012 nedan vardepapperiseringsforordningen, som har beviljats
verksamhetstillstand enligt artikel 28 i vardepapperiseringsférordningen,

14) ett godkant publiceringsarrangemang enligt artikel 2.1.34 och en godkand
rapporteringsmekanism enligt artikel 2.1.36 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument och om andring av férordning (EU) nr
648/2012, nedan EU:s forordning om marknader foér finansiella instrument, som har
auktoriserats av Finansinspektionen, som med stod av artikel 27b.1 andra stycket svarar for
tillsynen dver publiceringsarrangemanget eller publiceringsmekanismen.

10) en referensvardesadministrator som inte ar ett sadant i 4 § 2 mom. avsett auktoriserat
tillsynsobjekt som Finansinspektionen har beviljat verksamhetstillstand med stod av artikel 34
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 om index som anvands som refe-
rensvarden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr
596/2014 (férordningen om referensvéarden).



58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

10) de som enligt 2 kap. 11 8 i lagen om handel med finansiella instrument, 4 kap. 7 § i lagen
om placeringsfonder, 7 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 3 kap.
1 § i kreditinstitutslagen, 6 a kap. 1 § i lagen om investeringstjanster, 11 § i lagen om tillsyn
over finans- och forsékringskonglomerat, 4 kap. 5 § i forsékringsbolagslagen eller enligt
Europaparlamentets och ~radets forordning (EU) nr 909/2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vardepapperscentraler samt andring av
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012, nedan EU:s férordning
om vardepapperscentraler, ar skyldiga att géra anmalan till Finansinspektionen om férvérv och
avyttringar av aktier och andelar,

32) referensvérdesadministratérer som Finansinspektionen har registrerat med stod av artikel
34 i forordningen om referensvarden,

33) andra personer an tillsynsobjekt som avses i 4 § eller sddana registrerade
referensvardesadministratorer som ar skyldiga att iaktta férordningen om referensvarden,

218

Sarskild ratt att fa uppgifter i anslutning till marknadsmissbruk och tillsyn enligt forordningen
om referensvérden

Finansinspektionen har trots sekretessbestammelserna ratt att fa uppgifter av alla personer
som deltar i tillhandahallande av referensvarden eller lamnande av uppgifter for det andamalet,
ocksa av tjansteleverantorer till vilka uppgifter, tjanster eller verksamhet har utkontrakterats sa
som foreskrivs i artikel 10 i férordningen om referensvarden, samt av deras huvudmaén, och att
vid behov samrada med dem.

32a8
Forbud mot forvarv av garandelar

Finansinspektionen kan, efter att ha mottagit en anmadlan enligt 3 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen, 6 a kap. 1 8 i lagen om investeringstjanster, 4 kap. 7 § i lagen om
placeringsfonder, 7 kap. 9 § eller 14 kap. 9 8§ i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, 11 § i lagen om tillsyn dver finans- och forsakringskonglomerat, 21 a eller
21 c § i lagen om betalningsinstitut, 2 kap. 11 8 i lagen om handel med finansiella instrument,
EU:s forordning om vardepapperscentraler eller 4 kap. 5 8§ i férsakringsbolagslagen, férbjuda
forvarv av i de bestammelserna avsedda agarandelar i kreditinstitut, vardepappersforetag,
fondbolag, AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, sdrskilda forvaringsinstitut, forsékringsbolag
samt deras holdingforetag, finans- och forsakringskonglomerats holdingforetag, institut for
elektroniska pengar, betalningsinstitut, borser, borsers holdingforetag, vardepapperscentraler
och vérdepapperscentralers holdingforetag, om innehavet av andelen skulle &ventyra
verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla ledningsprinciper i det féretag eller den organisation

6



som forvarvet galler eller, om forvarvet galler ett forsakringsbolag, de forsakrade formanerna,
om det finns grundad anledning att misstanka att

1) den anmaélningsskyldige inte har ett tillrackligt gott anseende eller en tillrackligt god
ekonomisk stéllning,

2) tillforlitligheten eller lampligheten hos foretagets eller organisationens ledning eller andra
tillstandsvillkor aventyras i foretaget eller organisationen pa grund av forvarvet,

3) foretagets eller organisationens solvens, tillsynen over foretaget eller organisationen och
forutsattningarna for det dartill hérande informationsutbytet mellan myndigheterna aventyras
pa grund av forvarvet, eller

4) forvarvet har samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Finansinspektionen kan forbjuda ett forvarv som avses i 1 mom. ocksd om den inte inom
behandlingstiden enligt 32 b § 2 mom. har fatt tillaggsuppgifter som avses i det momentet eller
uppgifter eller information som avses i 3 kap. 1 § 6 mom. i kreditinstitutslagen, 4 kap. 7 § 6
mom. i lagen om placeringsfonder, 7 kap. 9 8 5 mom. i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, 11 8 6 mom. i lagen om tillsyn éver finans- och forsakringskonglomerat, 21
a 8 6 mom. eller 21 ¢ § i lagen om betalningsinstitut, 4 kap. 5 § 6 mom. i férsakringsbolagslagen
eller i genomforandeforordningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
600/2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012. Finansinspektionen kan likasa forbjuda ett forvarv som avses i 1 mom. om den inte
inom tva manader efter att ha fatt anmalan om forvarv av en dgarandel har fatt de utredningar
som avses i 2 kap. 11 8 5 mom. i lagen om handel med finansiella instrument eller EU:s
forordning om vardepapperscentraler. Dessutom kan Finansinspektionen forbjuda forvarv om
den inte har fatt de nédvandiga utredningar som avses i 32 b § 1 mom. inom 60 vardagar efter
det att den underrattat den anmalningsskyldige om vilka utredningar som saknas.

32c8
Begransning av de rattigheter som grundar sig pa aktier och andelar

Finansinspektionen kan for hogst ett ar i sander forbjuda aktie- eller andelsagare att utéva
rostratt i kreditinstitut, véardepappersforetag, fondbolag, AlF-forvaltare, forvaringsinstitut,
sarskilda forvaringsinstitut, finans- och forsakringskonglomerats holdingforetag, institut for
elektroniska pengar, forsakringsbolag och deras holdingforetag, borser, borsers holdingforetag,
vardepapperscentraler och vardepapperscentralers holdingféretag, om

1) anmélan om forvarv av aktier eller andelar inte har gjorts enligt 3 kap. 1 8 i
kreditinstitutslagen, 6 a 8 1 mom. i lagen om investeringstjanster, 4 kap. 7 § i lagen om
placeringsfonder, 7 kap. 9 § eller 14 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder, 11 § i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat, 21 a § i
lagen om betalningsinstitut, 2 kap. 11 § i lagen om handel med finansiella instrument, EU:s
forordning om vardepapperscentraler eller 4 kap. 5 § i forsakringsbolagslagen,

2) aktier eller andelar har forvarvats trots Finansinspektionens forbud enligt 32 a §, eller

3) den grans for innehav som anges i de paragrafer som namns i 1 punkten har uppnatts eller
overskridits och innehavet aventyrar verksamhet enligt sunda och ansvarsfulla
Iednmgsprmmper i malforetaget eller malsammanslutningen pa det sétt som avses i 32 a § eller,
om malforetaget ar ett forsakringsbolag, de forsakrade formanerna.

40 §
Pafoljdsavgift



Pafoljdsavgift ska ocksa paféras den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

6) bestammelserna i artiklarna 4-16 i férordningen om referensvérden om referensvardens
skydd mot otillborlig paverkan och tillforlitlighet, artiklarna 21-26 om kritiska, signifikanta och
icke-signifikanta referensvérden, artikel 27 om referensvardesdeklaration, artikel 28 om
referensvarden som andras och upphor att tillnandahallas, artikel 29 om anvéndning av ett
referensvarde och mot artikel 34 om auktorisation och registrering av en administrator,

50k §
Behorig myndighet enligt férordningen om referensvarden

Finansinspektionen &r den behériga myndighet som avses i artikel 40.2 i férordningen om
referensvarden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 4 § 1 mom. 15 punkten, 2 kap. 1 § 1 mom. och 8 kap. 11 §, av.dem 2 kap. 1 8 1 mom.
sadant det lyder i lag 573/2019, som foljer:

1 kap.
Allménna bestammelser
48
Definitioner

I denna lag avses med

15) Europeiska bankmyndigheten den europeiska bankmyndighet som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 om inrattande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och
om upphavande av kommissionens beslut 2009/78/EG,



2 kap.
Riskbeddmning
18
Nationell bedémning av riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism

Inrikesministeriet och finansministeriet samordnar den nationella beddmningen av riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Inrikesministeriet svarar for bedomningen av
riskerna i fraga om finansiering av nationell terrorism och finansministeriet for beddmningen
av riskerna i frdga om finansieringen av penningtvatt. | riskbedomningen ska de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som galler i Finland identifieras och bedomas samt
Europeiska kommissionens, nedan kommissionen, beddémning pa unionsnivé av riskerna for
penningtvatt och flnan3|er|ng av terrorism beaktas. Den nationella riskbeddmningen ska
uppdateras regelbundet och sandas till kommissionen, Europeiska bankmyndigheten och de
6vriga medlemsstaterna.

8 kap.
Administrativa pafoljder
118

Rapportering till Europeiska bankmyndigheten om paféljder for kreditinstitut och finansiella
institut

Finansinspektionen ska till Europeiska bankmyndlgheten gein

1) information om paférda och offentliggjorda pafoljder enligt detta kapitel for kreditinstitut
och finansiella institut, samtidigt som paféljden offentliggors, och information om eventuellt
andringssokande och resultatet av detta,

2) arligen sammanstallda uppgifter om de pafoljder som enligt detta kapitel varje ar paforts
kreditinstitut och finansiella institut.

Det som i 1 mom. foreskrivs om pafoljder tillampas ocksa pa beslut enligt 7 kap. 4-7 8.

Regionfdrvaltningsverket ska ge Finansinspektionen information enligt 1 och 2 mom. om
foretag som tillhandahaller finansiella tjanster. Finansinspektionen ska vidarebefordra
informationen till Europeiska bankmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om andring av 5 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom.,
sadana de lyder, 5 8 1 mom. i lag 1076/2017 och 6 § 1 mom. i lag 575/2019, som féljer:
58
Grundavgiften for avgiftsskyldiga som betalar proportionell tillsynsavgift
Beloppet i euro av den grundavgift som ska betalas utdver proportionell avgift enligt 4 § och

de avgiftsskyldiga bestams som foljer:

[Den sista raden i tabellen andras:]

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

leverantdrer av datarapporteringstjanster | 10 700
enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 600/2014 om marknader
for finansiella instrument och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012 (EU:s
forordning om marknader for finansiella
instrument), som Finansinspektionen
Overvakar med stod av artikel 27b.1 andra
stycket i den forordningen

68
Grundavgift for dvriga avgiftsskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga an de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga
bestdams som foljer:

[Tva rader i tabellen &ndras:]

Avgiftsskyldiga Grundavgift i euro

10



emittenter av aktier som i Finland ar foremal 16 585 och en hdjning med 17 120 euro om
for handel pa en reglerad marknad enligt | det finns en likvid marknad for aktierna
lagen om handel med finansiella instrument | enligt artikel 2.17 i EU:s férordning om
marknader for finansiella instrument

ett godkant publiceringsarrangemang eller | 10 700
en godkénd rapporteringsmekanism enligt 4
8§ 2 mom. 14 punkten i lagen om
Finansinspektionen

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 2 kap. 3 § i lagen om investeringstjanster

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om investeringstjanster (747/2012) 2 kap. 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1069/2017, som foljer:

2 kap.

Ratt att tillhandahalla investeringstjanster eller bedriva investeringsverksamhet

38
Sidotjanster och ratt att tillhandahalla datarapporteringstjanster

Bestdammelser om rétt for ett vardepappersforetag som ordnar multilateral eller organiserad
handel att tillhandahalla datarapporteringstjanster finns i artikel 27b.2 i EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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