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FORSLAG

HANTERINGSPLAN FOR BEKAMPNING AV INVASIVA FRAMMANDE
ARTER

KOMPLEMENT TILL HANTERINGSPLANEN SOM GODKANDES 13.3.2018

| BAKGRUND

Invasiva frammande arter

Invasiva frammande arter ar arter som spridits till nya omraden med hjalp av ménniskan. Enligt EU-
férordningen om invasiva frimmande arter! betraktas en frimmande art som skadlig om introduktion eller
spridning av arten har konstaterats hota eller skada naturens biologiska mangfald och dartill relaterade
ekosystemtjanster som bidrar till manniskors valbefinnande. Invasiva frammande arter far inte introduceras i
EU-omradet eller flyttas fran en medlemsstat till en annan, fédas upp eller odlas, séljas eller pa ndgot annat
satt hallas eller slappas ut i miljon.

Finland ska tillsammans med andra EU-lander férsdka utrota eller forebygga spridning av invasiva frammande
arter. Att utrota och férebygga spridning av invasiva fraimmande arter kallas nedan bekdmpning av frémmande
arter. Syftet med bekdmpningen &r att trygga naturens biologiska mangfald och ekosystemens funktion samt
den nytta som dessa innebar for manniskans valbefinnande.

EU:s férordning om invasiva fraimmande arter forutsatter att medlemslanderna anvander effektiva
hanteringsatgarder for att bekampa frammande arter som haft stor spridning. Varje medlemsstat beslutar sjélv
om atgarderna. Enligt forordningen om invasiva fraimmande arter far atgarderna inte oskaligt belasta miljon
och nyttan som uppnas med atgirderna maste vara storre dn kostnaderna. Medlemsstaterna maste dessutom
satta atgarderna i prioritetsordning utifran hur stor risk arterna som ska bekdmpas medfér och hur
kostnadseffektiva atgarderna ar.

De invasiva fraimmande arter som ska bekdampas definieras i EU:s forteckning over invasiva frammande arter.
Det ar kommissionen som godkanner férteckningen. EU:s forsta forteckning 6ver invasiva fraimmande arter
bérjade gilla den 3 augusti 20162 | férteckningen togs upp ytterligare 12 arter 2.8.2018 (1
kompletteringsférteckningen, bilaga 1)3.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter (ldnk 1)

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning 6ver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 (lénk 2)

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1263 av den 12 juli 2017 om uppdatering av den
forteckning 6ver invasiva frammande arter av unionsbetydelse som faststélls i genomforandeférordning (EU)
2016/1141 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 (lénk 3)



Den 5 december 2018 6verlamnade regeringen en proposition med forslag till lagar om andring av lagen om
hantering av risker orsakade av frimmande arter och jaktlagen (RP 286/2018). Andringarna ar planerade att
borja galla i mars 2019. Syftet med andringarna ar att hjalpa till att genomfdra hanteringsplanen samt att
hantera frammande fagel- och daggdjursarter. Pa grund av tidsplanen var det inte mojligt att beakta dem i
detalj nar planforslaget arbetades fram.

Lagen om frammande arter andras sa att faglar och daggdjur som hor till frammande arter far fangas och
dodas med samma metoder som man enligt jaktlagen och jaktforordningen far anvanda for att fanga och doda
icke fredade djur. Darutéver far det genom férordning av statsradet utfardas bestimmelser om effektivare
fangstredskap och fangstmetoder dn vad som star i jaktlagen och -férordningen samt om begransning av dem i
fraga om vissa frammande fagel- eller daggdjursarter. | lagen ska ocksa inga bestammelser om Finlands
viltcentrals uppgifter i anslutning till bekdmpning av frammande arter. Enligt forslaget till andring av jaktlagen
ska tvattbjorn, bisamratta, sumpbaver, mardhund och mink inte langre hora till viltarter och inte heller beréras
av lagens bestammelser om fangstbegransningar. Mink har i likhet med andra frimmande daggdjursarter som
hor till rovdjur definierats som en invasiv frammande art i Finland. De Gvriga arterna ovan ingar i EU-
forteckningen dver invasiva frammande arter.

Att utarbeta och godkanna hanteringsplanen

Enligt lagen om frimmande arter* godkanner jord- och skogsbruksministeriet hanteringsplanen fér att utreda
och styra bekdmpningsatgarderna. Pa uppdrag av ministeriet togs det 2018 fram en utredning om hur brett de
arter som ingar i kompletteringsforteckningen till EU-forteckningen 6ver invasiva fraimmande arter har spritt
sig i Finland och vilket ar det kostnadseffektivaste sattet att bekdmpa arterna.

Utredningen och forslaget till plan fér bekdmpning av invasiva fraimmande arter som tar fasta pa utredningen
togs fram i det sa kallade EU-HAVI2-projektet (utbredning, spridningsvégar och kontrollatgdrder fér de
fraimmande invasiva arter som ingdr i kompletteringsférteckningen till EU-férteckningen 6ver invasiva
frdmmande arter). Projektet EU-HAVI2 genomférdes av Naturresursinstitutet (samordnare) och Finlands
miljocentral.

Hanteringsplanens huvudsakliga innehall

Utifran den risk de frammande arterna utgor och kostnaderna fér och nyttan med bekdmpningsatgarderna
bedémdes och valdes de primara hanteringsatgarder Finland bor satsa pa. Riskbedomningen baserar sig pa de
invasiva frammande arternas artegenskaper, skador som arterna orsakar, arternas mojligheter att sprida och
klara sig i vart klimat, arternas aktuella spridningsgrad och nuvarande spridning samt tillgédngliga
bekdmpningsatgarder.

Frammande arter i olika spridningsgrad kraver olika bekampningsatgarder. Det effektivaste &r om artens
introduktion eller spridning till nya omraden helt och hallet kan stoppas. Om arten har stor spridning och om
det inte ar tekniskt maojligt eller ur ett ekonomiskt perspektiv vettigt att bekampa eller utrota den, kan man
forsoka begransa bestandet eller stoppa spridning av arten till nya omraden. Detta i syfte att minimera
skadorna.

Exempel fran planen

Jattebalsamin ska utrotas i synnerhet i omraden med vardefull natur: skyddsomraden och omraden nira dem
samt pa olika strander, till exempel strandlundar och backar och aar. For att hindra jattebalsamin fran att
spridas ska man fasta sarskild vikt vid bekampningen pa platser dar arten an sa lange ar fatalig.

4 Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015, lagen om frimmande arter), 9 § (lank 4)



Kaukasisk jattefloka och 6vriga jatteflokor ska utrotas i synnerhet nara bebyggelse och i rekreations- och
naturskyddsomraden. Basta kostnadseffektivitet nds genom att paboérja bekdmpningen med de férekomster
dar jatteflokan Iatt kan spridas i omgivningen och med nya forekomster dar vaxten dnnu inte har en frobank.

Bisamratta har under de senaste artiondena minskat pa naturlig vag i Finland. Enligt rekommendationerna ska
man dock fortsatta fanga den, men nagra sarskilda behov av inriktade atgarder har inte identifierats for
tillfallet. Bisamrattans nuvarande utbredningsomrade ska dock utredas ytterligare.

Fangsten av mardhund ska riktas till Lappland for att arten inte ska sprida sig till grannlanderna samt till de
viktigaste fagelvattnen och skargarden dar arten kan vara till skada for fagelbestandet. Fortsatta
rabiesvaccinationer rekommenderas ocksa.

Man ska sarskilt stoppa introduktion av och tilltrade till Finlands natur for sddana frammande arter som
manniskor har som prydnadsvéxter och som finns upptagna pa EU-férteckningen. Den viktigaste metoden &r
att man informerar effektivt om riskerna med invasiva fraimmande arter.

Aven nir det géller att motarbeta oavsiktlig spridning dr den priméra atgarden att informera om eventuella
spridningsvagar.

Hanteringsplanens genomférande och finansieringen av atgarderna

Enligt lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter 6vervakar narings-, trafik- och miljécentralen
(NTM-centralen) att de forbud och skyldigheter som ingar i EU:s forordning om frammande arter och i den
nationella lagen féljs.”> Férbuden och skyldigheterna samt sanktionerna som féreskrivits i lagen fér att dessa
ska iakttas hjalper ocksa att bekdmpa invasiva frammande arter. Férbud och skyldigheter kan tillampas nar
man entydigt kan pavisa vem som svarar for spridningen av den invasiva fraimmande arten. Storsta delen av
bekdampningen av frammande arter géaller dock féorekomster vars ursprung och spridningssatt inte ar kdnda,
och da finns det inte heller ndgon som ar ansvarig for bekdmpningen. | hanteringsplanen behandlas i
synnerhet bekdmpningen av sddana har férekomster av fraimmande arter.

I lagen om hantering av risker orsakade av fraimmande arter finns inte bestammelser om vem som har till
uppgift att genomfora hanteringsplanen. Myndigheterna vidtar atgarder for att bekdmpa fraimmande arter
enligt befogenheterna i en annan lag. Narings-, trafik- och miljécentralen och kommunen har till uppgift att
bidra till naturskyddet inom sitt omrade.® Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka och framja naturskyddet
sd att kommunen genom att skydda, varda och utveckla naturen och den 6vriga miljon tryggar kommunens
invanare en hilsosam, trivsam och stimulerande samt naturekonomiskt hallbar livsmiljé.”

Trafikledsverket har till exempel till uppgift att svara for statliga vdg- och bannat samt for att samordna de
atgarder som galler natet. Till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter hor bland annat att skéta och
anvinda naturskyddsomradesnitverket samt att skéta ©vriga mark- och vattenomraden och annan egendom.®

Enligt propositionen RP 286/2018 som ar under behandling i riksdagen kommer Finlands viltcentrals uppgifter i
anslutning till bekdmpningen av invasiva fraimmande arter samt uppgifternas finansiering inte att andras trots
att regleringen av de djurarter som uppgifterna galler 6vergar fran jaktlagen till lagen om frammande arter.

EU:s férordning om invasiva fraimmande arter och den nationella lagstiftningen férutsatter inte bekdmpning av
alla forekomster. Nar man planerar och genomfor hanteringsatgarder maste man beakta de skador de invasiva
frammande arterna orsakar, skadornas sannolikhet samt kostnaderna for atgarderna i forhallande till den
nytta de medfor. Den utredning som gjordes fére hanteringsplanen visar att de nuvarande

5 Introduktionsférbudet som galler EU-omradet vervakas av Tullen. Sdra Finlands regionférvaltningsverk dvervakar att
de tillstand verket beviljat for anvandning av invasiva frammande arter f6ljs.

6 Naturvardslagen (1096/1996), 6 §

7 Lagen om kommunernas miljévardsférvaltning (64/1986), 3 §

8 Lagen om Forststyrelsen (234/2016), 5 §



bekdampningsatgarderna, sdsom narings-, trafik- och miljécentralernas och kommunernas arbete med
frammande arter, frivilliga dtgarder samt information och radgivning, ocksa uppfyller kraven i lagstiftningen
om frammande arter.

I hanteringsplanen finns en beskrivning av ansvars- och samarbetsorganen som ska genomféra atgarderna och
en tidsplan for arbetet. Syftet ar att myndigheterna och andra aktorer anvander hanteringsplanen i
bekdampningsarbetet sa att de kan fokusera atgarderna och de nédvandiga resurserna sa effektivt som mojligt.

Naturresursinstitutet samordnar och féljer upp de atgarder som anges i hanteringsplanen. Det nationella
natverket som arbetar under Naturresursinstitutets ledning och som bestar av experter i fragor som géller
frammande arter, stédjer uppfdljningen av frammande arter.

Myndigheternas atgarder for att bekdmpa frammande arter ingar i myndigheternas lagstadgade verksamhet.
For bekdampning av fraimmande arter finns inget separat anslag. For forsknings-, utrednings- och
utvecklingsprojekt som férbattrar hanteringen av fraimmande arter kan fallspecifikt och efter behov sokas
projektfinansiering till exempel inom ramen for statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhetsprojekt (SR TEAS) eller EU:s Life+-projekt.

Oavsiktlig introduktion och spridning

Enligt lagen om frammande arter ska jord- och skogsbruksministeriet ocksa godkanna handlingsplanen som
galler oavsiktliga spridningsvagar. Genom planen utreds och styrs atgarder som ska motarbeta oavsiktlig
spridning av arter pa EU-forteckningen 6ver invasiva frammande arter till Finland till exempel med importvaror
och fordon.

Pa uppdrag av ministeriet togs 2018 fram en utredning i samband med EU-HAVI2-projektet. Utifran
utredningen analyserades vagar for oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frammande arter. Det

togs ocksa fram ett forslag till plan om prioriterade atgarder som ska begriansa och férebygga spridningen av
invasiva frammande arter via dessa vagar.

I HANTERINGSPLAN

1 Klassificering av atgarder samt artspecifika atgarder och inriktning av
atgarderna

Utifran en riskanalys kan de 12 arter som ingar i den 1 kompletteringsforteckningen till EU-forteckningen 6ver
invasiva fraimmande arter indelas i fyra kategorier pa basis av den nuvarande utbredningen, spridningsrisken
och de nédvandiga priméara hanteringsatgarderna. Hanteringsatgarderna har i varje kategori presenterats i
prioritetsordning.

Det ska noteras att alla de arter som ingar i EU-forteckningen 6ver invasiva fraimmande far inte importeras,
fodas, odlas, séljas eller pa annat satt innehas eller slappas ut i miljon.

1.1 Etablerade arter

Arter som ingar i grupp 1 ar jattebalsamin, kaukasisk jattefloka, bisamratta och mardhund.

Jattebalsamin, kaukasisk jattefloka, bisamratta och mardhund &r etablerade arter i Finlands



natur. Jattebalsamin har spritt sig 6ver hela landet, dock inte till de nordligaste delarna av Lappland. Kaukasisk
jattefloka ar en art som maste utrotas i Finland. Mardhund har spritt sig 6ver hela landet, dock inte till
Lappland. Trots att bisamratta veterligen forekommer i hela landet, har arten minskat pa naturlig vag under de
senaste artiondena.

Primara bekampningsatgarder for dessa arter ar:
1.1.1 Jattebalsamin

Bekdampningsatgarderna fokuseras pa skyddsomraden och omraden nira dem.
= | Sodra Finland med rika forekomster fokuseras atgarderna i synnerhet pa omraden med vardefull
natur: skyddsomraden och omraden ndra dem samt pa strander, sarskilt pa strandlundar och backar
och aar.
=  Bekdmpningen aktiveras nara bebyggelse, sarskilt i tdtorter med flest forekomster.
=  Man faster vikt vid att férebygga och bromsa upp spridningen dven pa sadana platser dar
jattebalsamin an sa lange ar fatalig, sasom i Lappland och Kajanaland.

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Forststyrelsen
e Tidsplan: kontinuerlig

Kostnadseffektiv bekdmpning
=  Foérekomsterna tas bort en at gangen: under det forsta aret sker bekampningen flera ganger under
sommaren. D3 ska man se till att inte en enda vaxt far méjlighet att producera fron. Darefter foljer
man upp laget under nagra ar och utfor efterbehandlingen.
= P3strander vid strommande vatten bérjar man bekdmpningen vid 6vre loppet.
=  Sammanhdngande omraden med flera férekomster behandlas samtidigt (till exempel byar,
bostadsomraden, astrénder, 6ar).

e Ansvars- och samarbetsparter: kommunerna, NTM-centralerna, Forststyrelsen, intresse- och
frivilligorganisationer
e Tidsplan: kontinuerlig

1.1.2 Kaukasisk jéttefloka (jétteflokor)

Enligt EU-HAVI-projektets rekommendationer om hanteringsatgarder (Huusela-Veistola m.m. 2017) och den
godkdnda hanteringsplanen av 20.3.2018 ska

jatteflokorna utrotas fran Finland inom 20 ar med hénsyn till prioritetsordningen fér forekomster av
jattefloka (nedan):

1. forekomster i bostads- och rekreationsomraden

. nya férekomster

. forekomster dar jatteflokan sprider sig latt i miljon

. forekomster som hotar hotade arter och naturtyper

. férekomster i natur- eller landskapsskyddsomraden

. forekomster i vardefulla kulturmiljoer och biotoper

. forekomster som finns langre bort fran bostadsomraden och trafikleder

. forekomster som sannolikt inte sprider sig i miljon pa grund av nagot spridningshinder

cONO UL b WN

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Trafikledsverket, Senatfastigheter,
Forststyrelsen, markagare, intresse- och frivilligorganisationer
e Tidsplan: jatteflokorna ska utrotas fran Finland fére ingangen av 2038



Den effektivaste anvandningen av kemiska och mekaniska bekdmpningsmetoder planeras specifikt for varje
forekomst. Bekimpningsmedel och bekdmpningsmetoder som ersatter glyfosat utreds.

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Senatfastigheter, markagare,
Forststyrelsen, intresse- och frivilligorganisationer, foretag, Sakerhets- och kemikalieverket Tukes,
forskningsinstitut, hogskolor

e Tidsplan: omedelbart

Avfall med jattefloka och jordmaterial som innehaller jattefloka destrueras pa ett lampligt sitt, hanteringen
av avfall fran fraimmande véxter och jordmaterial utvecklas, antalet mottagningsplatser 6kas och
informationen om dessa ar aktiv.

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Trafikledsverket, Senatfastigheter,
Forststyrelsen, avfallshanteringsverk, markagare, Viherymparistoliitto ry och 6vriga organisationer
och radgivningsorganisationer for jord- och skogsbruk och tradgardsodling, foretag

e Tidsplan: kontinuerlig

Uppfdljningen fortsatter flera ar efter att forekomsten verkar ha forsvunnit.

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Trafikledsverket, Senatfastigheter,
Forststyrelsen, markagare, intresse- och radgivningsorganisationer for jord- och skogsbruk och
tradgardsodling, 6vriga intresse- och frivilligorganisationer, foretag

e Tidsplan: uppfoljningen inleds allteftersom forekomster destrueras

1.1.3 Bisamratta

Arbetet med att kartldgga artens utbredning fortsatter med hjilp av bland annat sarskilda utlysningar och
ovriga effektiva observationsatgarder, till exempel genom att uppmuntra folk till aktivare verksamhet.

e Ansvars- och samarbetsparter: Naturresursinstitutet, Finlands viltcentral, universitet

e Tidsplan: 2019 -

Jakten efter arten fortsitter. Vid behov vidtar man atgiarder om populationen vaxer.
e Ansvars- och samarbetsparter: Finlands viltcentral, Forststyrelsen, jagare, intresse- och
frivilligorganisationer
e Tidsplan: 2019 -

1.1.4 Mardhund

Fangsten av mardhund riktas i férsta hand till Lappland, fagelvattnen och skéargarden.
e Ansvars- och samarbetsparter: Finlands viltcentral, Forststyrelsen, jagare, intresse- och
frivilligorganisationer
e Tidsplan: kontinuerlig

Effektivare jakt efter mardhund pa varvintern
e Ansvars- och samarbetsparter: Finlands viltcentral, Forststyrelsen, jagare, intresse- och
frivilligorganisationer
e Tidsplan: kontinuerlig

Malet &r att tillsammans med Sverige forhindra spridning av mardhund till Sverige.
= Man tar till vara pd méjligheterna att inféra judasmardhundar® till Sverige om mottagaren sa vill.

e Ansvars- och samarbetsparter: Finlands viltcentral, Forststyrelsen, jagare, intresse- och
frivilligorganisationer

e Tidsplan: kontinuerlig

Kommunikation okas i syfte att sikra att jakten efter mardhund ar effektiv och utfors pa ett ratt satt.

9 Sverige har med framgang testat ett sa kallat judasdjursystem. | omraden med glesa mardhundspopulationer méarks
enskilda mardhundar med GPS-sdndare och med hjalp av dessa individer blir det lattare att hitta flera mardhundar (ldnk 5).
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e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet, Finlands
viltcentral, Forststyrelsen, NTM-centralerna, Finlands miljocentral, Livsmedelsverket, jaktféreningar,
intresse- och frivilligorganisationer

e Tidsplan: kontinuerlig

Rabiesvaccinationerna fortsatter vid Finlands sydostra grans.
e Ansvars- och samarbetsparter: Livsmedelsverket, Finlands viltcentral, jagare
e Tidsplan: kontinuerlig

1.2 Prydnadsvaxter som férekommer i Finland

Arter som ingar i grupp 2 ar fjdderborstgrds och sidenért.

Bade fjaderborstgras och sidendrt har anvants som prydnadsvéaxter i Finland. Till skillnad fran sidenort
Overvintrar fjaderborstgras inte i Finland. Férekomsterna av sidenort ska forstoras. Tradgardshandlare och -
entusiaster ska informeras om att arterna inte far féras in i landet eller siljas.

Forekomsterna av sidenort utrotas mekaniskt.
e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, markagare
e Tidsplan: kontinuerlig

Tradgardsentusiaster informeras om importforbudet.

e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, NTM-centralerna, Tullen, Livsmedelsverket,
Viherymparistoliitto ry, Taimistoviljelijat ry, ovriga intresse- och frivilligorganisationer

e Tidsplan: kontinuerlig

1.3 | Finlands ndromraden etablerade arter

Arter som ingar i grupp 3 ar smal vattenpest och nilgds.

Smal vattenpest ar etablerad och brett utbredd i Sverige, varfor det finns risk for spridning till Finland som har
ett likartat klimat. Vaxten ska utrotas nar den patraffas.

Aven nilgas finns etablerad i Sverige, arten har brett ut sig sarskilt till sydkusten, men den patraffats ocksa norr
om Stockholm. Nilgas har patraffats en gang i Finland (1968) och enstaka faglar kan ses i Finland dven
framover. Individerna ska utrotas nar de patraffas.

Det sprids ut information om hur smal vattenpest sprids och vilka skadliga effekter den medfor. Vidare
hjdlper man manniskor att identifiera arten och utrota den genast nar de patraffar den.

e  Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, intresse- och frivilligorganisationer

e Tidsplan: kontinuerlig

Nilgasens etablering i Finland stoppas.
e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, Finlands viltcentral, Birdlife Finland r.f., 6vriga
intresse- och frivilligorganisationer
e Tidsplan: kontinuerlig

1.4 Arter med lag spridningsrisk

Arter som ingar i grupp 4 ar kamslinga, japanskt styltgrds, alligator weed (Alternanthera philoxeroides, saknar
svenskt namn) och réd jdttegunnera.



Dessa arter har inte patraffats i Finland. Det finns rimliga forutsattningar for kamslinga och japanskt styltgras
att klara sig i det finska klimatet, men det ar osannolikt att de sprids till Finland. Alligator weed och réd
jattegunnera trivs inte i vart klimat. Alligator weed importeras sannolikt inte till Finland. R6d jattegunnera ar
daremot en vaxt som kanske vacker intresse nar Finlands klimat blir gynnsammare for arten i framtiden. Som
nuvarande hanteringsatgard for dessa arter racker uppfoljning av utbredningen utanfor Finland bl.a. via EU:s
informationssystem samt upplysning om arternas importforbud.

Utvecklingen av arternas utbredning utanfér Finland foljs upp med hjilp av EU:s informationssystem?°,
e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet, Finlands
miljocentral, Naturhistoriska centralmuseet, NTM-centralerna
e Tidsplan: kontinuerlig

Tradgardsentusiaster informeras om importforbudet.

e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, NTM-centralerna, Tullen, Livsmedelsverket,
Viherympdristoliitto ry, Taimistoviljelijat ry, 6vriga intresse- och frivilligorganisationer

e Tidsplan: kontinuerlig

2 Allmanna atgardsrekommendationer for hantering av fraimmande arter

Hanteringen och mottagandet av avfall fran fraimmande vaxter och jordmaterial utvecklas sa att systemet ar
fungerande. Antalet mottagningsplatser 6kas och informationen om dessa &r aktiv.

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, Trafikledsverket, Senatfastigheter,
Forststyrelsen, avfallshanteringsverk, markagare, organisationer och radgivningsorganisationer for
jord- och skogsbruk och tradgardsodling, 6vriga organisationer, foretag, forskningsinstitut

e Tidsplan: 2019 -

Medvetenheten om frammande arter 6kas med hjilp av flerkanalskommunikation.

= Riktad information till kommuner, medborgare och aktorer inom olika sektorer effektiviseras: bland
annat akvarieaffarer och akvarister, tradgardshandel, kokstradgardsmastare, kommersiella
tradgardsmastare, sallskapsdjurshandel och personer som sysslar med séllskapsdjur, fritids- och
yrkesfiskare, turister

=  Genom en aktiv information uppmuntras folk att rapportera sina fynd i portalen fér frammande arter
och delta i bekdmpningen och dven i organiseringen av bekdmpningsarbetet.

=  Markagare och kommuner uppmuntras genom information och handledning att uppfylla sina
skyldigheter nar det galler att bekdmpa frammande arter pa deras marker.

e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, forskningsinstitut, hogskolor, NTM-centralerna, kommunerna,
Kommunforbundet, Forststyrelsen, Finlands miljécentral, Delegationen for fragor om hantering av
frammande arter, Finlands viltcentral, jaktvardsféreningar, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
rf, intresse- och radgivningsorganisationer for jord- och skogsbruk och tradgardsodling, tradgards- och
naturskyddsorganisationer, lokala aktorer (t.ex. hembygds-, motions-, friluftlivs-, natur- och
ungdomsorganisationer), akvarie- och séllskapsdjurshandel, andra foretag

e Tidsplan: kontinuerlig

Uppgifterna om fraimmande arter samlas centraliserat in i portalen fér fraimmande arter och ett nationellt
uppfoljningssystem for fraimmande arter infors.
=  Om férekomster och utbredning av fraimmande arter rapporteras effektivare i portalen for
frammande arten.
= | portalen tas in en rekommendation om registrering av fyndplats med en meters noggrannhet.
= Systemet for att folja upp frammande arter utvecklas och en blankett for bekampningsatgarder tas i
bruk. Informationen om férekomstens utbredning, bekdmpningsatgarder och uppféljning registreras

0 Ey:s forordning om invasiva frammande arter, artikel 25



pa ett tydligt och enhetligt satt. Mojligheten att fa en lista 6ver de nyaste fynden och
bekdmpningsatgadrderna i ett visst omrade (till exempel inom en kommuns omrade) sékras.

| samband med att man utvecklar portalens informationssystem ser man till att informationen om
frammande arter pa regional och lokal niva smidigt 6vergar till det landsomfattande systemet via
granssnitten.

Myndigheterna och manniskorna ges handledning i anvandningen av portalen.

Det ska kontrolleras att i portalen finns kontaktinformation till myndigheter som svarar for de olika
artgrupperna.

| portalen ska finnas anvisningar med rad och informationsmaterial, goda erfarenheter och foton.

Ansvars- och samarbetsparter: Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, Naturhistoriska
centralmuseet Luomus, NTM-centralerna, kommunerna, Finlands viltcentral, intresse- och
radgivningsorganisationer for jord- och skogsbruk och tradgardsodling, olika amatorgrupper (till
exempel jagare, fiskare, scouter)

Tidsplan: 2019 -

Hanteringen av fraimmande arter tas in i synnerhet i laroplanerna for yrkesutbildning inom naturbruk

Ansvars- och samarbetsparter: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen,
yrkeshogskolor som ger utbildning inom naturbruk

Tidsplan: nar de landsomfattande undervisningsplanerna och yrkeshégskolornas egna laroplaner
fornyas

Okat samarbete mellan olika aktorer och sektorer genom bland annat regelbundna seminarier och
workshoppar dar aktérerna kan utbyta erfarenheter och uppdatera kunskaper.

Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, NTM-centralerna, kommunerna, Delegationen for fragor om hantering av
frammande arter, Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Finlands viltcentral, intresse- och
radgivningsorganisationer for jord- och skogsbruk och tradgardsodling, 6vriga intresse- och
frivilligorganisationer, foretag

Tidsplan: kontinuerlig

Varje aktors roll och ansvarsfordelning tydliggoérs efter behov.

Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, NTM-centralerna, kommunerna, Naturresursinstitutet, Finlands
miljécentral, Finlands viltcentral

Tidsplan: omedelbart

Man ser till att resurserna ar tillrackliga for att arbetet med fraimmande arter kan fortsitta. Méjligheterna
att ordna bekampning av fraimmande arter i form av sysselsattningsprojekt utreds. Bekampning av
fraimmande arter i form av frivilligarbete st6ds.

Malet ar att forbattra bekampningsarbetets resursférdelning och ordna finansiering for
bekdampningsprojekt och samordnare av frivilligarbetet.

Resurserna for naturvarden som skots av Forststyrelsens naturtjanster tryggas sa att
bekdmpningsarbetet i skyddsomradena inte riskeras.

Kommunerna uppmuntras avsatta medel for bekdmpning av frammande arter. Kommunerna
inspireras delta i bekdmpningen och medverka i att bidra till frivilligarbetet. Kommunerna
uppmuntras att valja en person som svarar for hanteringen av frimmande arter, att lata utfora
bekdampning i form av sysselsadttningsarbete, stédja frivilligverksamhet samt att ordna avfallshantering
och verktyg.

Bekampningen av fraimmande arter i vagomraden effektiviseras.

Moéijligheterna att fa ytterligare finansiering for bekampningsarbetet utreds (Life-projekt och 6vriga av
EU finansierade projekt samt 6vriga genom olika organisationer kanaliserade projekt).
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e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, NTM-centralerna, kommunerna, Forststyrelsen, Trafikledsverket,
intresse- och frivilliorganisationer, féreningar

e Tidsplan: kontinuerlig

For att forbattra forutsagbarheten nar det géller bekdmpning av invasiva frimmande arter samt fér att
tillgodose bland annat féljande informationsbehov gors det undersokningar som handlar om
= ekonomiska forluster som invasiva frammande arter orsakar samt konsekvenserna for biodiversiteten,
ekosystemets funktion, livsmiljén (bedomning) samt for den hallbara anvandningen av naturresurser
och naturresursernas anvandare,
= noggrannare information om forekomsterna, framfor allt om antalet exotiska sallskapsdjur,
= faktorer som paverkar utvecklingen av bestandet av frammande arter med tanke pa hanteringen samt
ovriga forutsattningar att klara sig i Finlands férhallanden inklusive effekterna av klimatférandringen
(framfor allt de arter som kommer att tas upp i EU-forteckningen), samt i synnerhet de arter som har
storst potential att spridas till Finland inom den narmaste framtiden,
= nya hanteringsmetoder, liksom bekdampningsmetoder som ersatter glyfosat, biologiska
bekampningsmedel, mojligheter och metoder for att utrota signalkrafta fran vattendragen.

e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, forskningsinstitut,
hogskolor, aktérer som finansierar forskning
e Tidsplan: kontinuerlig

11l ANALYS AV OCH HANDLINGSPLAN SOM GALLER VAGAR FOR
OAVSIKTLIG INTRODUKTION OCH SPRIDNING

1 Klassificering av spridningsvagar

Spridningsvagar for de ytterligare 12 arter som tagits upp pa EU-forteckningen 6ver invasiva frammande arter
(den 1 kompletteringsférteckningen) utreddes genom att klassificera arterna enligt FN:s
biodiversitetskonvention (Convention on Biological Diversity CBD)(Harrower m.m. 2018). | den sa kallade CBD-
klassificeringen delas spridningsvdgarna upp i sex klasser med 44 underklasser (tabell 1). Spridningsvédgarna
enligt de sex klasserna kan delas in i avsiktliga spridningsvagar (utsldppande i miljon eller rymning) och
oavsiktliga spridningsvagar (spridning med kontaminerade organismer eller med vektorer) samt i
spridningsvagar som beskriver spridningskanalerna och -sdtten (spridningsvagar eller arter som sprids utan
hjalp, tabell 1). En art kan sprida sig langs flera kanaler. Utredningen behandlar skilt arternas konstaterade och
potentiella spridningsvagar i Finland.

2 Resultat

2.1 Konstaterade spridningsvagar

Endast bisamrattan har spridit sig genom att den avsiktligt slappts ut i naturen néar arten har forts in i landet.
Nufértiden gors det inte langre nagra utsattningar.

Rymning var den vanligaste spridningsvagen for alla vaxtarter. En spridningsvdag som hor till denna klass och

som konstaterats i Finland var anvandningen som prydnadsvaxt (fjaderborstgras, jattebalsamin, kaukasisk
jattefloka och sidenért). Spridningen av mardhund genom pélsdjursuppfodning horde ocksa till denna klass.
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Till klassen Sprider sig med kontaminerade organismer horde endast vaxter. | Finland har noterats att
jattebalsamin sprids med djur samt att jattebalsamin och kaukasisk jattefloka ocksa sprids med
livsmiljomaterial, sasom olika jordmaterial.

Till klassen Sprider sig med vektorer horde endast vaxter. Jattebalsamin har spritt sig i Finland med maskiner,
utrustning och fordon.

Vattenvagar ar en potentiell spridningskanal for flera vaxtarter. Jattebalsamin har spritt sig i Finland langs
vattenvagar.

Frammande arter sprids till Finland 6ver land- och vattengranserna ocksa pa egen hand. Av de fraimmande
arter som behandlas i denna hanteringsplan har kaukasisk jattefloka, nilgas, bisamratta och mardhund ocksa
spritt sig utan hjalp. Av dessa arter ar det bara mardhund som sprider sig 6ver granserna i storre utstrackning.

2.2 Potentiella spridningsvagar

De arter som redan etablerat sig i Finland har inte betydande potentiella spridningsvégar till Finland.
Visserligen kan kaukasisk jattefloka sprida sig till Finland med bilar och tag sarskilt fran Ryssland. Den viktigaste
potentiella spridningskanalen for arter som an sa lange inte patraffats i Finland ar anvandningen som
prydnadsvéxter. Den stérsta spridningsrisken 16per rod jattegunnera som man kanske forséker ta in till Finland
néar klimatet blir varmare. Kamslinga, alligator weed och smal vattenpest har pa andra hall anvants som
prydnadsvaxter i dammar och som akvarievaxter, men det ar osannolikt att de sprids till Finland langs denna
kanal. Den andra eventuella spridningsvagen ar trafiken. Smal vattenpest kan sprida sig till Finland med
fartygstrafiken, men det dr mer sannolikt att den sprids med vattenfaglar. Aven andra arter kan oavsiktligt
sprida sig med passagerartrafiken, men risken ar |ag. Flera av de 6vriga potentiella spridningsvagarna galler i
hog grad lokal spridning. Japanskt styltgras har tidigare spritt sig med férpackningsmaterial, men inte langre.

3 Mal nar det galler hantering av prioriterade spridningsvagar och
forebyggande av spridning

2.1.1 Férhindra rymning

Att stoppa rymning ar den viktigaste atgarden for att forhindra spridning av de fraimmande arter som
manniskor har. De finlandska palsfarmer som anvander mardhundar genomfor av EU-kommissionen godkéanda
atgarder for att motarbeta rymning. Att exemplar av arten eller fertila delar av dem kommer ut i miljon ar
ingen stor risk inom uppfédningen av mardhundar och inte heller inom andra verksamheter som fatt tillstand
enligt EU-férordningen om invasiva frimmande arter!!. Om ett sillskapsdjur av frimmande art som enligt EU-
forordningen om invasiva frimmande arter far behallas till djuret dor av naturliga skal, slipper ut kan detta i
nagon man betraktas som en risk.

Det &r vanligt att frimmande arter sprids i naturen oavsiktligt. Agaren eller innehavaren ska utrota de avsiktligt
odlade fraimmande véxtarterna pa fastigheten. Sarskilt pa oskotta fastigheter forekommer det dock ocksa
frammande vaxtarter som spridit sig fran den kringliggande naturen. Da kan man nédvandigtvis inte
genomfora eller det &r svart att genomfora lagens bestammelser som sager att dgaren eller innehavaren ar
skyldig att utrota eller férhindra spridning av forekomsten. Jattebalsamin och kaukasisk jattefloka ar brett
utbredda arter, varfor oavsiktligt utspridda forekomster ar mycket vanliga. Fjadderborstgras och sidendrt har
daremot varit sallsynta prydnadsvaxter i Finland och férekomsterna ar ratt fataliga.

11 Enligt EU-forordningen om invasiva fraimmande arter far invasiva fraimmande arter enligt ett separat tillstand anvandas
till exempel for forskningsandamal. Av sarskilda skal kan tillstand ocksa beviljas for anvandningen av invasiva frammande
arter i 6vrig ekonomisk verksamhet. Att halla invasiva frammande djurarter i djurparker ar enligt EU-férordningen ocksa
tillatet utan ett sarskilt tillstand.

12



3.2 Spridning med kontaminerade produkter eller med vektorer

Spridning med kontaminerade produkter och med vektorer kan ske bade fran utlandet till Finland och inom
Finlands granser. Nar det galler spridning fran utlandet kan fron av tillatna prydnadsvéxter som blandats med
fron av frammande véxter vara kontaminerade produkter. For vaxter som ar inkluderade i EU-forteckningen ar
denna kanal dock osannolik. Nar det galler vektorer ar smal vattenpest en art som mest sannolikt sprids till
vart land med vattenfaglar och eventuellt med fartygstrafiken eller kaukasisk jattefloka med bilar och tag.
Spridning innanfor Finlands grénser kan ske med fordon eller jordmaterial. Pa grund av det stora antalet
produkter och den stora mangden transporter ar det svart att kontrollera och bekdmpa spridning som sker via
kontaminerade produkter eller vektorer. Upplysning och information ar de viktigaste atgarderna for att
forhindra oavsiktlig spridning. Genom upplysning kan man bidra till exempel till att férhindra spridning med
tradgardsavfall pa lokal niva.

4 Prioriterade atgarder

2.2.1 Inriktad kommunikation och allman information

Information om de arter som lagstiftningen galler

Medborgare informeras om EU-férordningen, lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter som
genomfor EU-forordningen och om arter som dessa galler. Syftet med informationen ar att férhindra avsiktlig
och oavsiktlig forsaljning, kop, odling och uppfédning samt rymning ut i naturen av de arter som ingar i EU-
forteckningen. Informationen ska sarskilt galla fjiaderborstgras och sidenort sa att de inte ska foras in till och
anvandas som prydnadsvaxter i Finland.

e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Finlands viltcentral, NTM-centralerna, kommunerna,
fritidsorganisationer, foretag

e Tidsplan: kontinuerlig, start senast 2019

Andra informationskampanjer

Informationsspridning om ratt hantering och destruktion av tradgardsavfall for att stoppa spridning av
prydnadsvaxtarter.

Informationen kan fokuseras dtminstone pa bekdmpning av jattebalsamin och destruktion av vaxtavfallet.
e Ansvars- och samarbetsparter: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral, Finlands viltcentral, NTM-centralerna, kommunerna,

fritidsorganisationer, foretag
e Tidsplan: kontinuerlig, start senast 2019

4.2 Inriktad information om kontaminerat viaxtmaterial och vektorer

Det ordnas informationskampanjer och en utbildningsdag kring hanteringen av jordmaterial och fraimmande
arter som sprids med trafiken (sarskilt arbetsmaskiner).

e Ansvars- och samarbetsparter: NTM-centralerna, kommunerna, producentorganisationer for plant-
och

vaxttradgardar, foretag
e Tidsplan: kontinuerlig, start senast 2020
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Tabell 1. Utredning om spridningsvagar. | Finland konstaterade spridningsvagar ar markta

spridningsvagar med (x)

med x, potentiella
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Produktionsdjur (aven djur med dalig 6vervakning)
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Prydnadsanvandning (annan an tradgardsodling)
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Bilaga 1

Komplettering av forteckningen over invasiva frammande arter av unionsbetydelse 2.8.2017 eller
den sa kallade forsta kompletteringsforteckningen

VAXTER

fidderborstgras (Pennisetum setaceum (Forssk.) Morrone)
jattebalsamin (Impatiens glandulifera Royle)

kaukasisk jattefloka (Heracleum mantegazzianum Sommier & Levier)
sidendrt (Asclepias syriaca L.)

japanskt styltgras (Microstegium vimineum (Trin.) A. Camus)

rod jattegunnera (Gunnera tinctoria (Molina) Mirb.) (

VATTENVAXTER

kamslinga (Myriophyllum heterophyllum Michx.)

smal vattenpest (Elodea nuttallii (Planch.) H. St. John)
alligator weed (Alternanthera philoxeroides (Mart.) Griseb.)

FAGLAR
nilgas (Alopochen aegyptiacus L.)

DAGGDJUR
bisamratta (Ondatra zibethicus L., 1766)
mardhund (Nyctereutes procyonoides (Gray, 1834))
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