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Esipuhe

Opetus- ja kulttuuriministerioé valmisteli vuoden 2017 aikana valtionavustusten digitalisointia koskevan
esiselvityksen (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:46). Esiselvityksessa nousi muun
muassa esiin viranomaisten ja hakijoiden tarve valtionavustustoimintaa koskevan kasitteiston
yhtenaistamiselle.

Opetus- ja kulttuuriministeri® kaynnisti kasitetyon yhteistyossa Tieteen tietotekniikkakeskus CSC:n ja
Sanastokeskus TSK:n kanssa toukokuussa vuonna 2018. Kasitetydn tavoitteena oli selkeyttaa,
maaritelld ja yhdenmukaistaa valtionavustuksiin liittyvat yhteiset kasitteet ja antaa termisuositukset.

Tassd kommentoitavana olevassa Valtionavustustoiminnan sanaston luonnoksessa on esitetty tiedot
41 kasitteesta. Kasitteille on annettu suomenkieliset maaritelmat ja termisuositukset seka yleensa
myOs maaritelmia tdydentavia huomautuksia. Kasitteiden valisia suhteita on havainnollistettu
kasitejarjestelmakaavioilla.

Tybskentelyn tavoitteena oli myds, etta kasitteiston ja sen sisallon olemassaolo tunnetaan, kasitteisto
heijastelee riittavasti toimijoiden kasityksia ja etta toimijat voivat sitoutua kasitteistéon ja sen kayttéon
valtionavustustoiminnassa.

Kasitety® on osa valmistelutehtavia, jotka kaynnistettiin esiselvityksen suositusten pohjalta ja jotka
tukevat valtionavustustoiminnan kehittdmista ja digitalisointia toteuttavan hankkeen asettamista.
Toimintakaytantdjen ja niitd tukevien tietojarjestelmien kehittdmisen ndkdkulmasta tarkasteltuna
kasitetyd luo edellytyksia yhteisen ymmarryksen rakentamiselle valtionavustustoiminnan keskeisista
kasitteista, toimintamallien ja niihin liittyvien kehittdmistarpeiden kuvaamiselle, vaatimusten
maarittelylle seka yhteiselle tietomallille.

Sanastoluonnoksen kommentointipyynndn tavoitteena on lisata kasitetyon ja sanastoluonnoksen
tunnettuutta, saada sidosryhmien asiantuntijapalautetta seka tietoa jatkotydskentelyn suunnittelulle.
Kommentoitavana olevat ehdotukset yhteisiksi kasitteiksi eivat kata valtionavustustoiminnan koko
sanastoa, vaan kasitetyd tulee jatkumaan vuonna 2019. Sanastoluonnoksesta saatuja kommentteja
hyddynnetdan vuoden 2018 aikana tuotetun sanasto-osuuden viimeistelyssa seka kevaalla 2019
kasittelyyn otettavista kasitteistd paatettdessa.

Valtionavustustoiminnan sanastoa on valmisteltu yhteistydssa eri hallinnonalojen kanssa. Sanastoa
valmistelleeseen tyéryhmaan ovat ensimmaisessa ja toisessa vaiheessa osallistuneet:
Tuula Lybeck, Opetus- ja kulttuuriministerid

Emma Kuusi, Opetus- ja kulttuuriministeri®

Viivi Lajunen, Opetus- ja kulttuuriministerio

Satu Lindberg, Opetus- ja kulttuuriministerio

Merja Irjala, Opetus- ja kulttuuriministerio

Ira Nikoskinen, Sisaministerio

Emmi Nykanen, Liikenne- ja viestintaministerié

Markku Himanen, Maa- ja metsatalousministerid

Tuuli Raatikainen, Maa- ja metsatalousministeri6

Juha Saunamaki, Oikeusministerio

Dea Crichton-Turley, Ty6- ja elinkeinoministerid

Tomi Sarkioja, Ulkoministerid

Taru Kuosmanen, Ulkoministerio

Katariina Rantamaa, Valtioneuvoston kanslia (Ymparistdministeridon edustaja)
Selja Luostarinen, Valtioneuvoston kanslia

Lassi Kauttonen, Sosiaali- ja terveysministerid

Kristian Seemer, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)

Tiina Kuoppa, Taiteen edistdmiskeskus

Helena Laahanen, Taiteen edistamiskeskus

Sanna Laiho, Opetushallitus

Marjatta Saisa, Opetushallitus



Hannu Matikka, Museovirasto

Marita Virtanen, Business Finland

Pekka Linna, Tieteen tietotekniikan keskus CSC
Katri Seppala, Sanastokeskus TSK

Mari Suhonen, Sanastokeskus TSK



Sisallysluettelo

E 11 TSP 2
E TS (=162 F= 1Y/ T0] (U T=Y 4 () Lo T 5
Sanaston rakenne ja MErKINNEL...........ooooii e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeas 6
Kasitteet, MAAritelmMat ja termit.........ooi e e e e e e e e e e 6
S T= o= (o] T = 1= o = TSSO PRPRRPPPIN 6
L L1 L (U =T=T T = 1Y = PP 7
Kasitekaavioiden tUIKINTA. ............ et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeeeens 9
Y = L0 F= AV U U F= 1 PP 11
2 Valtionavustuksiin liittyvid yleisi KASItteita. .........ooo i 15
3 Valtionavustuksiin liittyV8& t0IMINtaa..........ooooii i e 17
4 Valtionavustuksiin liittyVid toImiJOita..........ccoeeeieee e 23

[ P21 ST 0 01157 (o J T 27



Kasitekaavioluettelo

Kasitekaavio 1. ValtionavuStUSIjit............coooiiiiiiiiieiee e e e e e e e e e e aaas 14
Kasitekaavio 2. Valtionavustuksiin liittyvia yleisid k8sitteita. ............cccooei i, 16
Kasitekaavio 3. Valtionavustuksiin liittyvaa toimintaa.............cceeeiiiiiiiie e 22

Kasitekaavio 4. Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita.............ccooueiiiie e 26



Sanaston rakenne ja merkinnat

Kasitteet, maaritelmat ja termit

Sanaston lahtdkohtana on ollut luotettavien maaritelmien, kasitejarjestelmien ja termivastineiden
tuottaminen. Siksi sanasto on laadittu systemaattisesti, terminologisten periaatteiden ja menetelmien
mukaisesti, jotka on maaritelty ISO/TC 37:n (International Organization for Standardization/Technical
Committee 37 Language and terminology) laatimissa kansainvalisissa standardeissa.

Terminologiselle sanastotydlle on ominaista kasitekeskeisyys. Siina missa sanakirjat tarkastelevat
sanoja ja niiden merkityksia, terminologisten sanastojen lahtékohtana ovat kasitteet ja niiden valiset
suhteet.

Kasitteet ovat ihmisen mielessaan muodostamia ajatusmalleja, jotka vastaavat tiettyja todellisuuden
kohteita, niin sanottuja tarkoitteita. Tarkoitteet voivat olla konkreettisia (esim. moottori) tai abstrakteja
(esim. koordinaatti), ja niilla on erilaisia ominaisuuksia. Naistd ominaisuuksista muodostettuja
ajatusmalleja kutsutaan kasitepiirteiksi. Kasitteen sisalté muodostuu joukosta erilaisia kasitepiirteita,
joista olennaiset ja erottavat kuvataan maaritelman avulla. Terminologiset maaritelmat on kirjoitettu
sellaiseen muotoon, etta niiden avulla voidaan tunnistaa kunkin kasitteen paikka kasitejarjestelmassa.
Termit puolestaan ovat kasitteiden nimityksia, joiden avulla voidaan lyhyesti viitata k&sitteen koko
sisaltéon.

Sanaston kasitteet on analysoitu selvittdmalla kunkin kasitteen olennainen sisaltd, kasitteiden valiset
suhteet ja naiden suhteiden perusteella muodostuvat kasitejarjestelmat. Analyysin tuloksia on hyddyn-
netty maaritelmien laadinnassa ja termien valinnassa. Kasitejarjestelmat on kuvattu myo6s graafisina
kasitejarjestelmakaavioina.

Sanaston rakenne

Sanasto on ryhmitelty aiheenmukaisesti jasenneltyihin lukuihin, joissa toisiinsa liittyvat kasitteet on
pyritty sijoittamaan lahekkain.

Aakkosellinen hakemisto 10ytyy sanaston lopusta. Hakemistoon on poimittu suositettavien ja
hylattavien termien lisdksi muita hakusanoja, jotka liittyvat laheisesti tiettyyn kasitteeseen. Muut
hakusanat viittaavat siihen kasitteeseen ja sen numeroon, jonka yhteydessa kyseista termia
kasitellaan.



Termitietueen rakenne

Kasitteet on esitetty seka numeroituina termitietueina etta kasitejarjestelmia kuvaavina kaavioina.
Kasitekaaviot ja termitietueet on tarkoitettu toisiaan tukeviksi esitysmuodoiksi.

Termitietueessa kasitteille annetaan ensin termisuositukset. Naiden jalkeen seuraa maaritelma ja
mahdolliset maaritelmaa taydentavat lisatiedot eli huomautukset. Kasitteet on numeroitu juoksevasti.
Alla on esimerkkina kasitettd valtionavustus kasitteleva termitietue ja merkintéjen selitykset:

1

kasitteen numero

valtionavustus; avustus

suomenkieliset termit; suositettavin
ensimmaisena, jos termeja on useita

ei: valtiontuki; valtionapu

termi tarkoittaa eri asiaa kuin
suositettava termi, eika sita pitaisi
kayttaa tadssa merkityksessa, tai termi
on kielenvastainen tai vanhentunut

harkinnanvarainen julkinen tuki, joka mydnne-
taan valtion talousarvioon otetusta maarara-
hasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston varoista muille kuin valtion viranomai-

sille

maaritelma (alkaa pienella kirjaimella,
ei pistetta lopussa, kursivointi viittaa
sanastossa maariteltyyn kasitteeseen)

Valtionavustus voidaan myontaa yleis-
avustuksena tai erityisavustuksena.

Valtionavustusten myontaminen perustuu
valtionavustuslakiin joko kokonaisuudes-
saan tai osittain. Esimerkiksi laissa
saadetty valtionavustushaku jarjestetaan
usein, mutta sita ei ole valttdmatonta
jarjestaa valtionavustuksen myontami-
seksi.

Valtiontuki-termia ei suositeta kaytetta-
vaksi valtionavustukseen viitattaessa.
Valtiontuki on taloudellinen etu, joka kana-
voidaan julkisista varoista taloudelliseen
toimintaan. Valtiontuen voi myontaa
valtion lisaksi esimerkiksi kunta ja valtion-
tuki voi olla muukin kuin rahallinen avus-
tus. EU:n nakokulmasta sellainen valtion-
tuki, joka vaaristaa kilpailua, on kiellettya.

Valtionapu-termia kaytetaan tassa merki-
tyksessa joidenkin yhdyssanojen osana,
mutta sita ei suositeta kaytettavaksi itse-
naisena termina.

huomautus (normaali virke, erotettu
maaritelmasta sisennyksell3,
kursivointi viittaa sanastossa
maariteltyyn kasitteeseen; antaa
lisatietoa kasitteesta, esimerkkeja,
tietoa termien kaytdsta yms.)

Kasitekaaviot: Valtionavustuslajit ja
Valtionavustuksiin liittyvié yleisia kasitteita

viittaus yhteen tai useampaan
kasitekaavioon, joissa kasite esiintyy




Kooste kaikista kasitteiden yhteydessa sanasto-osuudessa mahdollisesti kaytetyistd merkintatavoista:

lihavointi suomenkielinen suositettava termi (ensimmaisena
suositettavin ja sen jalkeen hyvaksyttavat synonyymit)

kursivointi (maaritelmassa tai huomautuksessa:) viittaus tassa
sanastossa maariteltyyn kasitteeseen

mieluummin kuin: termin kayttoa ei suositeta kielellisista syista (esim.
vierasperaisyyden vuoksi)

ei: termi tarkoittaa eri asiaa kuin suositettava termi, eika sita
pitaisi kayttaa tdssad merkityksessa, tai termi on
kielenvastainen tai vanhentunut

> termi tai vastine viittaa maariteltya kasitetta suppeampaan
kasitteeseen

Kasitekaaviot: viittaus yhteen tai useampaan kasitekaavioon, joissa kasite

Valtionavustuslajit ja esiintyy

Valtionavustuksiin liittyvia
yleisia késitteita




Kasitekaavioiden tulkinta

Kasitekaaviot havainnollistavat kasitteiden valisia suhteita ja auttavat hahmottamaan kokonaisuuksia.
Sanastossa esiintyy terminologisia kasitesuhteita, joita on kuvattu UML:n (Unified Modeling Language)
mukaisilla merkintatavoilla (ks. ISO 24156-1 Graphic notations for concept modelling in terminology
work and its relationship with UML -- Part 1: Guidelines for using UML notation in terminology work).
Seuraavalla sivulla on annettu esimerkkeja kasitesuhteiden kuvaamisesta.

Kasitteen merkitseminen kaavioon
« sanasto-osuudesta kasitteen tiedoista on poimittu kaavioon kasitteen numero, ensimmainen
suositettava termi, mahdollinen homonyymin numero kaarisuluissa ja maaritelma
- lihavoimaton termi on kaaviossa helpottamassa kaavion tulkintaa, mutta sita ei ole maaritelty
sanastossa

Hierarkkinen suhde (kolmioon paattyva viiva —1>)
- vallitsee laajemman ylakasitteen (valtionavustus) ja sitd suppeamman alakasitteen
(yleisavustus ja erityisavustus) valilla
« alakasite sisaltda kaikki ylakasitteen piirteet sekd vahintdan yhden lisépiirteen, mutta sita
vastaa suppeampi joukko tarkoitteita kuin ylakasitetta
» alakasite voidaan ajatella ylakasitteen erikoistapaukseksi
»  kolmion kérki osoittaa ylakasitteeseen

Koostumussuhde (vinoneliodn paattyva viiva —>)
- alakasitteet ovat osia ylakasitteena olevasta kokonaisuudesta
- ylakasitteen piirteet eivat sisally alakasitteeseen kuten hierarkkisessa kasitejarjestelmassa
+ tassa luonnoksessa ei ole koostumussuhteita
« vinonelid kiinnittyy ylakasitteeseen
«  koostumussuhteen osien maaraa voidaan tarvittaessa kuvata seuraavilla merkinngilla:
o 1..*ilmaisee sita, etta ylakasite koostuu yhdesta tai useammasta alakasitettd vastaavasta
osasta
o 2.*ilmaisee sita, etta ylakasite koostuu kahdesta tai useammasta alakasitetta vastaavasta
osasta

Assosiatiivinen suhde (viiva ilman symbolia)
- kasitesuhde, jota ei voida luokitella hierarkkiseksi tai koostumussuhteeksi (esim. ajalliset,
paikalliset, toiminnalliset, valineelliset seka alkuperaan ja syntyyn liittyvat suhteet)
- assosiatiivisen suhteen tyyppi kdy yleensa ilmi maaritelman kielellisestd muodosta
« esimerkiksi valtionavustusohjelman ja valtionavustuksen valilla on assosiatiivinen suhde:
valtionavustusohjelman on kokonaisuus, jonka kautta kanavoidaan valtionavustuksia
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvan tavoitteen saavuttamiseksi

Moniulotteinen kasitejarjestelma (viiva, jonka yhteyteen on tekstilla merkitty jaotteluperuste)

- ylakasitteesta padstaan erilaisiin alakasitevalikoimiin eli ulottuvuuksiin kayttamalla eri
jaotteluperusteita

« yhteen ulottuvuuteen kuuluvat eli yhden jaotteluperusteen mukaiset (kaaviossa saman
jaotteluperusteen alle merkityt) alakasitteet eivat voi yhdistya uudeksi kasitteeksi; esimerkiksi
mikaan valtionavustus ei voi olla samanaikaisesti seka yleisavustus etta erityisavustus vaan
sen pitda olla jompikumpi

« eri ulottuvuuksiin kuuluvia eli eri jaotteluperusteiden alla olevia alakasitteitd voidaan yhdistaa
uusiksi kasitteiksi; esimerkiksi tietty valtionavustus voi olla samanaikaisesti seka erityisavustus
ettd yksityishenkilbn valtionavustus

+ jaotteluperusteen nimitys on usein merkitty viivan viereen

Katkoviivoilla kuvattu kasitesuhde

« katkoviivoilla merkitdan kasitesuhteet, jotka eivat kdy ilmi maaritelmien sanamuodoista
(esimerkiksi etta valtionavustuksen hyvéksytty kéyttétarkoitus perustuu valtionavustuksen
suunniteltuun kayttétarkoitukseen)

- katkoviivoilla kuvatut kasitesuhteet tdydentavat maaritelmia ja tukevat kasitteiden
ymmartamista

« katkoviivalla voidaan merkita niin hierarkkinen suhde, koostumussuhde kuin assosiatiivinen
suhdekin



HIERARKKINENSUHDE

ASSOSIATIIVINEN SUHDE

MONIULOTTEISUUS

3 erityisavustus
valtionavustus, joka
voidaan myontaa
erityista kertaluonteista
tarkoitusta varten

b4

4 investointiavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa
hankintoihin

1 valtionavustus
harkinnanvarainen
julkinen tuki, joka
myoénnetaan valtion
talousarvioon otetusta
maararahasta tai
talousarvion
ulkopuolella olevan
valtion rahaston
varoista muille kuin
valtion viranomaisille

MAARITELMAA TAYDENTAVA KASITESUHDE

5 hankeavustus
erityisavustus, joka
voidaan myontaa
tarkoitukseltaan ja
kestoltaan rajatulle
hankkeelle

8
valtionavustusohjelma
kokonaisuus, jonka kautta
kanavoidaan
valtionavustuksia
yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen liittyvan
tavoitteen saavuttamiseksi

1 valtionavustus
harkinnanvarainen
julkinen tuki, joka
myonnetaan valtion

1" 12 valtionavustuksen
valtionavustuksen hyvaksytty

suunniteltu kayttotarkoitus
kayttotarkoitus — ——_| valtionavustuspaatoksessa

valtionavustuksen
hakijan tai mahdollisen
saajan kuvaus siit3,
mihin tdma
suunnittelee
kayttavansa
valtionavustuksen

tai
valtionavustussopimuksessa
madaritetty kuvaus siita,
mihin valtionavustus
myonnetadan kaytettavaksi

talousarvioon otetusta
maararahasta tai
talousarvion
ulkopuolella olevan
valtion rahaston
varoista muille kuin
valtion viranomaisille

4 b

valtionavustuksen
tarkoituksen mukaan

2 yleisavustus
valtionavustus, joka
voidaan myontaa
yhteisélle jatkuvaan
saantdjen mukaiseen
toimintaan yleisesti tai
osaan téllaisesta
toiminnasta tai
yksityishenkildlle
henkilékohtaiseen
kayttdon

3 erityisavustus

valtionavustuksen
kohderyhman mukaan

valtionavustus, joka
voidaan myodntaa
erityista kertaluonteista
tarkoitusta varten

6 yhteison
valtionavustus
valtionavustus, joka
voidaan myo6ntaa vain
yhteisolle

7 yksityishenkilon
valtionavustus
valtionavustus, joka
voidaan myo6ntaa vain
yksityishenkildlle




Valtionavustustoiminnan sanasto — kommentoitava luonnos 2018-11-14

1 VALTIONAVUSTUSLAJIT

1

valtionavustus; avustus
ei: valtiontuki; valtionapu
fi maaritelma
harkinnanvarainen julkinen tuki, joka mydnnetaan valtion talousarvioon otetusta maararahasta tai
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista muille kuin valtion viranomaisille
fi huomautus
Valtionavustus voidaan myontaa yleisavustuksena tai erityisavustuksena.

Valtionavustuksia voidaan myontaa joko vain yhteisdlle, vain yksityishenkildlle tai seka yhteisdille
etta yksityishenkilbille. Yhteisolla tarkoitetaan julkisen tehtavan, taloudellisten tai aatteellisten
paamaarien tai elamanmuodon perusteella kokonaisuuden muodostava yhteenliittyma. Mikali
jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan kohderyhmat, joille jaettavat valtion-
avustukset on tarkoitettu.

Valtionavustusten myontaminen perustuu valtionavustuslakiin joko kokonaisuudessaan tai osit-
tain. Esimerkiksi laissa saadetty valtionavustushaku jarjestetaan usein, mutta sita ei ole valtta-
matonta jarjestda valtionavustuksen myontamiseksi.

Valtionavustus-termid ei suositeta kaytettavaksi sellaisesta julkisesta tuesta, joka sdadetaan
valtionavustuslaissa (688/2001) lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtiontuki-termid ei suositeta kaytettdvaksi valtionavustukseen viitattaessa. Valtiontuki on talou-
dellinen etu, joka kanavoidaan julkisista varoista taloudelliseen toimintaan. Valtiontuen voi
mydntaa valtion lisaksi esimerkiksi kunta ja valtiontuki voi olla muukin kuin rahallinen avustus.
EU:n nakdkulmasta sellainen valtiontuki, joka vaaristaa kilpailua, on kiellettya.

Valtionapu-termia kaytetaan tadssa merkityksessa joidenkin yhdyssanojen osana, mutta sita ei
suositeta kaytettavaksi itsendisena termina.

Késitekaaviot: Valtionavustuslajit ja Valtionavustuksiin liittyvid yleisia késitteité

2
yleisavustus; toiminta-avustus

fi maaritelma
valtionavustus, joka voidaan myontaa yhteisdlle jatkuvaan sdantdjen mukaiseen toimintaan yleisesti tai
osaan tallaisesta toiminnasta tai yksityishenkildlle henkilokohtaiseen kayttoon
fi huomautus
Yleisavustuksia voidaan mydntaa yhteisoille tai yksityishenkildille. Mikali jarjestetdan valtion-
avustushaku, sen yhteydessa kerrotaan kohderyhmat, joille jaettavat valtionavustukset on tarkoi-
tettu.

Yhteison yleisavustus voi olla kohdennettu tiettyyn toiminnan osaan, kuten vuonna 2018 myon-
nettavat tulipalojen ehkaisemisen ja pelastustoiminnan edistamiseksi tarkoitetut yleisavustukset
pelastusalan jarjestoille ja muille vastaaville yhteisoille, joissa avustus voidaan kohdentaa
esimerkiksi valistukseen ja neuvontaan (Palosuojelurahasto/SM), valtionavustus saaristo-
alueiden jatehuoltoa edistavaan toimintaan (YM). YhteisOn yleisavustus voi myds olla tarkoitettu
toimintaan yleisesti, kuten valtionavustus rikosuhripaivystykseen (OM). Tiettyyn toiminnan osaan
kohdennettua yleisavustusta kutsutaan joillain hallinnonaloilla kohdennetuksi yleisavustukseksi
tai kohdennetuksi toiminta-avustukseksi.

Yksityishenkilbn valtionavustus voidaan myodntaa yleisavustuksena henkilGkohtaiseen kayttéon,
kuten vuonna 2018 taiteelliseen tydskentelyyn tarkoitettu taiteilija-apuraha (Taike).

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

1


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
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3
erityisavustus

fi maaritelma

valtionavustus, joka voidaan myontaa erityista kertaluonteista tarkoitusta varten
fi huomautus
Erityisavustusta myonnetaan jollain perusteella kertaluonteiseksi rajattavaan tarkoitukseen.
Esimerkiksi avustettava hanke voi olla rajattavissa tietyn kestoiseksi tai erityisavustus voidaan
maarittaa kaytettavaksi toiminnan kaynnistamisvaiheeseen.
Erityisavustuksia voidaan mydntaa joko vain yhteisolle, vain yksityishenkildlle tai seka yhteisoille
etta yksityishenkilbille. Mikali jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan kohde-
ryhmat, joille jaettavat valtionavustukset on tarkoitettu.
Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja hankeavustukset. Toisinaan samaan kohteeseen
voidaan mydntaa seka investointiavustusta ettd hankeavustusta tietyt maarat, kuten vuonna
2018 ohjelmistojen kehittamiseen tukemiseksi mydnnettava valtionavustus (TEM).

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

4
investointiavustus

fi maaritelma

erityisavustus, joka voidaan mydntaa hankintoihin
fi huomautus
Investointiavustuksia voidaan myodntaa joko vain yhteisolle, vain yksityishenkildlle tai seka yhtei-
soille ettd yksityishenkildille. Mikali jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan
kohderyhmat, joille jaettavat valtionavustukset on tarkoitettu.

Vuonna 2018 mydnnettavia investointiavustuksia ovat esimerkiksi kalustohankeavustukset
(Palosuojelurahasto/SM), investointiavustukset erityisryhmien tukiasuntojen hankintaan
(STEA/STM), avustukset seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittavien virkistysalueiden hankin-
taan (YM) ja osa lentokenttdavustuksista (LVM).

Késitekaavio: Valtionavustuslajit

5

hankeavustus

mieluummin kuin: hanketuki

fi maaritelma

erityisavustus, joka voidaan myontaa tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle hankkeelle
fi huomautus
Hankeavustuksia voidaan mydntaa joko vain yhteisdlle, vain yksityishenkildlle tai seké yhteisdille
etta yksityishenkilbille. Mikali jarjestetaan valtionavustushaku, sen yhteydessa kerrotaan kohde-
ryhmat, joille jaettavat valtionavustukset on tarkoitettu.
Hankeavustusta voidaan myéntaa esimerkiksi kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittamis-
hankkeeseen. Hankeavustusta voidaan mydntda samaan kohteeseen kuin yleisavustusta, jolloin
hankeavustus on yleisavustusta suppeampi, se myénnetaan muuhun tarkoitukseen kuin yleis-
avustus ja sen kesto on rajattu.
Vuonna 2018 mydnnettavid hankeavustuksia ovat esimerkiksi hankevustukset yhteisdille tai
yksityishenkil6ille tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin (Palosuojelurahasto/SM), osa tieliikenteen
turvallisuustoiminnan edistdmisen avustuksista (LVM), rikoksentorjuntahankkeisiin (OM), elintar-
vikkeiden viennin kehittdmishankkeille (MMM) seka lasten ja nuorten kulttuuria edistaviin hank-
keisiin (Taike).

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

12
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6
yhteisén valtionavustus

fi maaritelma

valtionavustus, joka voidaan myontaa vain yhteisolle
fi huomautus
Yhteisolla tarkoitetaan julkisen tehtavan, taloudellisten tai aatteellisten padmaarien tai elaman-
muodon perusteella kokonaisuuden muodostava yhteenliittymaa. Yhteisdn valtionavustus
voidaan myontaa esimerkiksi yhdistykselle, saatidlle, yritykselle, kunnalle tai korkeakoululle.

Yhteisojen valtionavustukset voivat olla yleisavustuksia tai erityisavustuksia, kuten vuonna 2018
yleisavustus Saamelaiskarajille, Rikosuhripaivystykselle ja Julkisen sanan neuvostolle (OM) ja
erityisavustus hevostoimintaan (MMM).

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

7
yksityishenkilon valtionavustus

fi maaritelma

valtionavustus, joka voidaan myontaa vain yksityishenkilolle
fi huomautus
Yksityishenkildiden valtionavustukset ovat yleensa erityisavustuksia, mutta yksityishenkildlle
voidaan mydntaa myos yleisavustus henkilokohtaiseen kayttdoon, kuten taiteelliseen tydskente-
lyyn tarkoitettu taiteilija-apuraha (Taike).

Yksityishenkilon valtionavustusta nimitetdan usein esimerkiksi apurahaksi tai stipendiksi. Naita
termeja voi kayttaa yksittaisten valtionavustusten nimissa. Apuraha-termia ei suositeta kaytetta-
vaksi yksityishenkilon valtionavustuksen yleisena nimityksena, koska silla viitataan muissa
yhteyksissd myos yhteisdille mydnnettdvaan avustukseen. Yksityishenkilén valtionavustuksena
myonnetaan esimerkiksi matka-apurahoja, kohdeapurahoja, tutkimusapurahoja, urheilija-apura-
hoja tai tydskentelyapurahoja.

Kasitekaavio: Valtionavustuslajit

13
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2 VALTIONAVUSTUKSIIN LIITTYVIA YLEISIA KASITTEITA

8
valtionavustusohjelma; avustusohjelma
fi maaritelma
kokonaisuus, jonka kautta kanavoidaan valtionavustuksia yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvan
tavoitteen saavuttamiseksi
fi huomautus
Valtionavustusohjelmaan voi siséltya yksi tai useampia valtionavustushakuja.
Valtionavustusohjelmaan voi osallistua eri rahoittajatahoja, jotka rahoittavat kukin omien tehta-
viensd mukaisia toimijoita.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié yleisia kasitteité

9
valtionavustusasia

fi maaritelma
valtionapuviranomaisen tai toimivaltaisen viranomaistoimijan kasiteltdvaksi annettu tai otettu tehtava,
josta on saatava aikaan ratkaisu
fi huomautus
Valtionavustusasia tulee vireille esimerkiksi valtionavustushakemuksesta tai valtionavustuksen
maksatushakemuksesta.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié yleisié késitteitéa

10
valtionavustuskelpoisuus

fi maaritelma

ominaisuus, joka ilmentaa sit, ettd valtionavustuksen mydntamisen edellytykset tayttyvat
fi huomautus
Valtionavustusten myontamisen yleiset edellytykset maaritetdan valtionavustuslaissa
(688/2001). Lisaksi tietylle valtionavustukselle tai valtionavustushaulle voidaan maarittaa
erityiset valtionavustuksen mydntamisen edellytykset.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié yleisia k&sitteitéa

1
valtionavustuksen suunniteltu kayttétarkoitus

fi maaritelma
valtionavustuksen hakijan tai mahdollisen saajan kuvaus siitd, mihin tdma suunnittelee kayttavansa
valtionavustuksen
fi huomautus
Valtionavustuksen hakija kuvaa valtionavustuksen suunnitellun kayttotarkoituksen valtionavus-
tushakemuksessaan. Valtionavustuksen suunniteltu kayttétarkoitus voidaan kuvata myds
muussa asiakirjassa, jonka valtionavustuksen mahdollinen saaja toimittaa valtionapuviranomai-
selle.

Valtionavustusraportoinnissa tarkastellaan valtionavustuksen saajan toteuttamaa toimintaa
suhteessa seka valtioavustuksen suunniteltuun kayttétarkoitukseen ettéa valtionapuviranomaisen
valtionavustuspéétbksessa maarittdmaan valtionavustuksen hyvéksytyn kayttdtarkoitukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia yleisia kasitteita

12

valtionavustuksen hyviaksytty kayttotarkoitus

mieluummin kuin: valtionavustuksen kohde; avustettava toiminta

fi maaritelma

valtionavustuspéétbksessé tai valtionavustussopimuksessa maaritetty kuvaus siita, mihin valtion-

avustus mydnnetadan kaytettavaksi
fi huomautus
Valtionavustuksen mydntaja voi rajata hyvaksytyn kayttdtarkoituksen valtionavustuspaatdoksessa
eri tavalla kuin valtionavustuksen hakija on esittanyt valtionavustuksen suunnitellun kdyttétarkoi-
tuksen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié yleisia kasitteita

15
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3 VALTIONAVUSTUKSIIN LITTYVAA TOIMINTAA

13
valtionavustusprosessi

fi maaritelma

valtionavustustoimintaan liittyva suunnitelmallinen toimintosarja
fi huomautus
Valtionavustustoimintaa voidaan jakaa erilaisiksi valtionavustusprosesseiksi. Niihin voi sisaltya
erilaista toimintaa, kuten valtionavustushaun valmistelu, valtionavustushaku, valtionavustuksen
hakeminen, valtionavustuskelpoisuuden arviointi, valtionavustuksesta pééttéminen, valtionavus-
tuksen maksaminen, valtionavustusraportointi, valtionavustuksen kdytén valvonta seka valtion-
avustusten vaikutusten arviointi.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

14
valtionavustustoiminnan suunnittelu

fi maaritelma

toiminta, jossa ministeridé suunnittelee toimialalleen tarvittavaa valtionavustustoimintaa
fi huomautus
Valtionavustustoiminnan suunnitteluun kuuluu valtionavustustoiminnan strategiaty6ta ja eri toteu-
tusvaihtoehtojen selvittdmista. Tassa vaiheessa tehdaan myds yhteistydta alan toimijoiden eli
mahdollisten valtionavustuksen hakijoiden ja saajien kanssa. Ministeridssa voidaan antaa
valtionavustustoimintaan tarvittavia asetuksia.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéaéa toimintaa

15
valtionavustusohjelman valmistelu

fi maaritelma

toiminta, jossa yksi tai useampi julkisen hallinnon toimija suunnittelee valtionavustusohjelman
fi huomautus
Valtionavustusohjelmaa valmisteltaessa tehdaan konkreettisia ja tarkkoja suunnitelmia esimer-
kiksi siita, millaisia valtionavustushakuja kaynnistetaan.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéaéa toimintaa

16
valtionavustushaun valmistelu

fi maaritelma

toiminta, jossa yksi tai tai useampi valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija suunnit-

telee tietyn valtionavustushaun
fi huomautus
Valtionavustushakua valmistelee yleensa toimielin, joka on joko valtionapuviranomainen tai sen
toimeksiannosta toimivaltainen viranomaistoimija. Valtionavustushaku voidaan valmistella usean
toimijan yhteistyona.
Valtionavustushaun valmisteluun voi sisaltya muun muassa haettavissa olevien valtionavus-
tusten kayttdtarkoituksen, valtionavustuskelpoisuuden, sovellettavan lainsdddannoén ja hakuaika-
taulun maarittdminen. Valtionavustushaun valmisteluun kuuluu valtionavustuksen ehtojen
tdsmentaminen tai maarittdminen. Kaytannossa valmistelussa tehdaan ja hyvaksytetaan valtion-
avustuksen hakuilmoitus ja tehdaan hakulomakkeet. Valmisteluvaiheessa saatetaan myds
ennakkotiedottaa valtionavustushausta mahdollisille valtionavustuksen hakijoille.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaé toimintaa

17
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17
valtionavustushaku; avustushaku; haku

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija mahdollistaa tietylle kohde-
ryhmalle valtionavustuksen hakemisen
fi huomautus
Valtionavustushakuun kuuluu valtionavustuksen hakemiseen liittyva tiedottaminen ja neuvonta
esimerkiksi hakuajan alkamisesta ja paattymisesta seka niista kanavista, joiden kautta on
mahdollista hakea valtionavustusta.

Valtionavustushaku voidaan toteuttaa jatkuvana hakuna, jolloin valtionavustushakemusten jatta-
miselle ei ole annettu maaraaikaa. Toinen toteutustapa on ajallisesti maaritelty haku, jota
voidaan kutsua hakukierrokseksi.

Valtionavustusasia tulee usein vireille valtionavustushakemuksesta mutta se voi tulla vireille

my6s muulla tavalla. Valtionavustuslaki (688/2001) antaa mahdollisuuden hakea tai myontaa
valtionavustusta ilman valtionapuviranomaisen jarjestamaa valtionavustushakua.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

18
valtionavustuksen hakeminen

fi maaritelma

toiminta, jossa valtionavustuksen hakija panee valtionavustusasiansa vireille
fi huomautus
Valtionavustuksen hakemiseen kuuluu yleensa valtionavustushakemuksen tekeminen, jonka
osana tai liitteina valtionavustuksen hakija antaa toimintaa kuvaavat tiedot, kuten toiminta- tai
hankesuunnitelman ja talous- tai kustannusarvion.

Valtionavustuksen hakijan pitda antaa oikeat ja riittdvat tiedot valtionavustushakemuksessa.

Valtionavustusasia tulee usein vireille valtionavustushakemuksesta mutta se voi tulla vireille
myds muulla tavalla. Valtionavustuslaki (688/2001) antaa mahdollisuuden hakea tai myontaa
valtionavustusta ilman etta valtionapuviranomainen jarjestaa valtionavustushakua.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéaéa toimintaa

19
valtionavustuskelpoisuuden arviointi

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija kay lapi vireille tulleen
valtionavustusasian ja arvioi tayttyvatko valtionavustuskelpoisuuden edellytykset
fi huomautus
Valtionavustuskelpoisuuden arviointiin kuuluu valtionavustushakemuksen tai muun vastaavan
asiakirjan arviointi sen perusteella, tayttadko se valtionavustuksen myontamisen edellytykset.
Valtionavustuksen hakijalle tai muulle mahdolliselle valtionavustuksen saajalle esitetaan tarvit-
taessa pyyntd toimittaa tdydentavia selvityksia.

Valtionavustuskelpoisuuden arvioinnin yhteydessa valtionavustusasian valmistelija voi pyytaa
hakijaa tai muuta mahdollista valtionavustuksen saajaa toimittamaan uusia selvityksia anta-
miensa tietojen taydentamiseksi.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

18
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20
valtionavustusharkinta

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija arvioi vireille tullutta valtion-
avustusasiaa suhteessa valtionavustusten myontamisen yleisiin edellytyksiin seka toimialakohtaisiin
erityisiin edellytyksiin
fi huomautus
Valtionavustusharkintaa tehdaan esimerkiksi arvioimalla vireille tulleiden valtionavustushake-
musten laatua ja vertailemalla samassa valtionavustushaussa toimitettuja valtionavustushake-
muksia keskendan. Tassa vaiheessa voidaan tehda ehdotuksia esimerkiksi haettua
suppeamman valtionavustuksen myoéntamisesta.

Valtionavustusharkinnan yhteydessa valtionavustusasian valmistelija voi pyytaa valtionavus-
tuksen hakijaa tai muuta mahdollista valtionavustuksen saajaa toimittamaan uusia selvityksia
antamiensa tietojen tdydentamiseksi.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

21
valtionavustuksesta paattaminen

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija ratkaisee, myonnetaankd
valtionavustus ja maarittdd mydnnettavan valtionavustuksen ehdot
fi huomautus
Valtionavustuksesta paattamiseen sisaltyy valtionavustusasian esittely, jossa valtionavustus-
asian esittelija tekee ratkaisuesityksen niiden tietojen perusteella, joita valtionavustuskelpoi-
suuden arvioinnissa ja valtionavustusharkinnassa on ilmennyt. Taman jalkeen valtionapuviran-
omainen tekee lopullisen valtionavustuspéétdksen.
Myonteisessa valtionavustuspaatbksessé ilmoitetaan paasaantoisesti valtionavustuksen hyvak-
sytty kdyttétarkoitus ja muut valtionavustuksen kayton ehdot. Valtionavustuspaatoksessa pitaa
myos esittaa paatdksen perustelut. Perustelut ovat erityisen tarkeat kielteisessa valtionavustus-
paatoksessa, johon voidaan hakea oikaisua.
Joissakin tilanteissa valtionavustuksen myontamisesta paatetaan muulla tavoin kuin tekemalla
valtionavustuspaatos.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéé toimintaa

22

valtionavustuksen maksatuksen hakeminen

fi maaritelma

toiminta, jossa valtionavustuksen saaja panee maksatukseen liittyvan valtionavustusasiansa vireille
fi huomautus
Valtionavustuksen maksatusta ei tarvitse hakea, mikali paatos valtionavustuksen maksatuksesta
sisaltyy valtionavustuspéétokseen tai mikali asiasta on nain valtionavustussopimuksen perus-
teella sovittu.

Valtionavustuksen saaja voi hakea myds ennakkoa.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéé toimintaa

23
valtionavustuksen maksatuksen arviointi

fi maaritelma

toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija arvioi vireille tullutta maksa-

tukseen liittyvaa valtionavustusasiaa
fi huomautus
Maksatukseen liittyvaa valtionavustusasiaa voidaan arvioida muun muassa vertaamalla maksa-
tushakemusta maksatusperusteisiin tai pyytamalla selvitys valtionavustuksen kaytdsta. Naiden
avulla selvitetdan, vastaavatko valtionavustuksen saajan ilmoittamat kulut valtionavustuspéa-
tosté tai valtionavustussopimusta. Myos valtionavustuksen saajan tdmanhetkista valtionavustus-
kelpoisuutta arvioidaan.

Erillista valtionavustuksen maksatuksen arviointia ei tarvita, mikali paatés maksatuksesta
sisaltyy valtionavustuspaatdkseen tai valtionavustussopimukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

19
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24
valtionavustuksen maksatuksesta paattaminen

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija ratkaisee, maksetaanko
valtionavustuksen saajalle valtionavustusta taman jattdman maksatushakemuksen perusteella
fi huomautus
Valtionavustuksen maksatuspaétdksen tekee aina valtionapuviranomainen tai toimivaltainen
viranomaistoimija. Valtionavustuksen maksaja eli toimija, joka siirtda varoja valtionavustuksen
saajalle, voi kuitenkin olla muukin toimija. Valtionavustuksen saajan pitaa antaa valtionavus-
tuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Erillista valtionavustuksen maksatuksesta paattamista ei tarvita, mikali paatés maksatuksesta
sisaltyy valtionavustuspéaéatdkseen tai valtionavustussopimukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéaéa toimintaa

25
valtionavustuksen maksaminen

fi maaritelma

toiminta, jossa valtionapuviranomainen, toimivaltainen viranomaistoimija tai maksamiseen valtuutettu

toimija huolehtii siita, etté valtionavustus tulee valtionavustuksen saajan kayttoon
fi huomautus
Valtionavustuksen maksamisen ehdot maaritelldan valtionavustuspaatbksessa tai valtionavus-
tussopimuksessa. Valtionavustus voidaan maarittad maksettavaksi yhtena tai useampana erana
joko suoraan valtionavustuspaatoksen tai valtionavustussopimuksen perusteella tai valtionavus-
tuksen saajan maksatushakemusten ja niista tehtyjen maksatuspéaétésten perusteella. Valtion-
avustuksen saajan pitaa antaa valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.
Valtionavustuksen maksaminen voidaan keskeyttaa perustellusta syysta, ja keskeyttdmisesta on
tehtava paatos.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaé toimintaa

26
valtionavustusraportointi
fi maaritelma

toiminta, jossa valtionavustuksen saaja toimittaa valtionapuviranomaiselle tai toimivaltaiselle viran-
omaistoimijalle taman edellyttdmat tiedot taloudesta ja toiminnasta
fi huomautus
Valtionavustuksen saajalta voidaan raportoinnissa vaatia erilaisia selvityksid sen mukaan, mihin
tietoa tarvitaan ja kaytetaan. Esimerkiksi alla luetelluissa toiminnoissa vaaditaan raportointia.

Valtionavustuksen maksatuksen hakemisen yhteydessa vaadittava raportointi sisaltaa tietoa
esimerkiksi valtionavustuksen saajan taloudesta.

Valtionavustuksen vaikutusten arviointia varten vaadittava raportointi sisaltaa tietoa esimerkiksi
toteutuneesta toiminnasta, sen tuloksista ja vaikutuksista.

Valtionavustuksen kdytén valvonnassa vaaditaan raportointia talouteen ja toiminnan laillisuuteen
liittyvista asioista.

Erityistilanteissa valtionapuviranomainen voi vaatia valtionavustuksen saajalta raportointia
tietysta asiasta, kuten ilmiannossa tai tarkastuskaynnilla ilmenneesta ongelmasta.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa
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27
valtionavustuksen kaytoén valvonta; valvonta

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija keraa tietoa valtionavus-
tuksen saajan toiminnasta ja valvoo, etta saaja kayttaa tai on kayttanyt valtionavustustaan valtionavus-
tuspédétdksen tai valtionavustussopimuksen sekd saadosten mukaisesti
fi huomautus
Valtionavustuksen kaytdn valvonnassa voidaan tarkastella esimerkiksi sitd, ovatko saajan talous
seka toiminta valtionavustushakemuksen ja valtionavustuspaatoksen tai valtionavustussopi-
muksen mukaisia.

Valtionavustuksen kaytdn valvontaa tehdaan paasaantoisesti valtionavustusraportoinnin tulosten

perusteella. Valvontaan voi myds sisaltya valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

28
valtionavustuksen vaikutusten arviointi

fi maaritelma
toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai toimivaltainen viranomaistoimija arvioi tietylle valtionavus-
tuksen saajalle myonnetyn valtionavustuksen kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka
valtionavustuksen kayton vaikutuksia erilaisiin tekijoihin
fi huomautus
Valtionavustuksen kayttdéa arvioidaan esimerkiksi mydnnetyn avustuksen vaikutuksina kilpailuun,
eri vaestdryhmien asemaan ja ymparistdon.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvaéa toimintaa

29
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden arviointi

fi maaritelma
toiminta, jossa yksi tai useampi valtionapuviranomainen tai naiden toimeksiannosta muu toimija arvioi
valtionavustustoiminnan tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita tarkastelemalla myodnnettyja valtionavus-
tuksia ja niiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta
fi huomautus
Valtionavustusten vaikuttavuuden arvioinnissa tarkastellaan tietylla perusteella yhteen kuuluvia
valtionavustuksia kokonaisuutena, kuten tiettyyn valtionavustushakuun tai valtionavustusohjel-
maan liittyvid valtionavustuksia.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvéé toimintaa
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4 VALTIONAVUSTUKSIIN LIITTYVIA TOIMIJOITA

30
valtionavustuksen hakija; avustuksen hakija; avustuksenhakija; hakija

fi maaritelma

toimija, joka panee valtionavustusasian vireille
fi huomautus
Valtionavustuksen hakija voi olla esimerkiksi yhteisd, yksityishenkilo tai yksityishenkildiden
muodostama ryhma3, kuten tydryhma. Valtionavustusten yleisissa tai valtionavustushaun erityi-
sissa ehdoissa maaritetaan kohderyhma, joka tayttaa valtionavustuskelpoisuuden edellytykset.
Valtionavustus voidaan mydntaa vain sellaiselle hakijalle, joka on valtionavustuskelpoinen.

Valtionavustuksen hakija voi hakea valtionavustusta kaytettdvéksi muun kuin oman toimintansa
tukemiseen. Esimerkiksi keskusjarjest6 voi olla valtionavustuksen hakija, jonka tarkoituksena on
kayttaa saamansa valtionavustus jaettavaksi rahoituksena yksittaisille jarjestaille.

Valtionavustuksen hakijana voi olla yksi taho, joka hakee avustusta useammalle taholle ja naille
kaikille mydnnetddn oma avustus eli niista tulee valtionavustuksen saajia. Esimerkiksi hakijana
voi olla vain yksi yliopisto monen yliopiston puolesta, mutta kaikki avustuksen saaneet yliopistot
ovat erikseen saajia.

Valtionavustuksen hakijoina voi olla useita tahoja, jotka hakevat avustusta yhteishankkeeseen.

Kaikille tehdaan omat valtionavustuspaéatékset, ja avustus voidaan myontaa vain joillekin haki-
joille.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

31
valtionavustuksen saaja; avustuksen saaja; avustuksensaaja; saaja

fi maaritelma

toimija, jonka valtionavustusasia on ratkaistu myontamalla talle valtionavustus
fi huomautus
Valtionavustus voidaan myontaa valtionavustuksen saajalle kaytettdvaksi sen omaan toimintaan
tai hankkeeseen tai henkildkohtaiseen kayttéon. Valtionavustus voidaan myds myontaa saajalle
kaytettavaksi valtionavustuksen hyvéksyttyé kayttétarkoitusta toteuttavan muun toimijan kuin
saajan toiminnan tai hankkeen tukemiseen valtionavustuspééatéksessa maaritetylla tavalla.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié toimijoita

32
valtionapuviranomainen

fi maaritelma
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tietyn ministerion toimialaan kuuluvista valtionavustuksiin liit-
tyvista tehtavista
fi huomautus
Toimivaltaisena viranomaisena valtionapuviranomaisella on lakiin perustuva oikeus ja velvolli-
suus kayttaa julkista valtaa ja toteuttaa julkista hallintotehtavaa.

Tietyt valtionapuviranomaisen tehtavat voidaan jakaa saadoksen perusteella kahden valtionapu-
viranomaisen, kuten ministerion ja viraston, kesken.

Kasitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvia yleisid késitteita ja Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

33
toimivaltainen viranomaistoimija

fi maaritelma

muu toimija kuin viranomainen, jolle on sdadokselld annettu oikeus tai jolle toimivaltainen viranomainen

on sdaddksen nojalla antanut sopimuksella oikeuden hoitaa tiettya julkista hallintotehtavaa
fi huomautus
Valtionapuviranomaiselle kuuluvia julkisia hallintotehtavia voidaan antaa sdadoksella toimival-
taisen viranomaistoimijan hoidettavaksi. Esimerkiksi oikeus valtionavustushaun valmisteluun tai
valtionavustusharkintaan seka valtionavustuksen kdytén valvonnan yhteydessa tehtaviin tarkas-
tuksiin voidaan antaa valtionavustuksen aiheeseen erikoistuneelle toimivaltaiselle viranomaistoi-
mijalle. Toimivaltainen viranomaistoimija voi olla esimerkiksi saatid, kuten taiteen alalla toimiva
Suomen elokuvasaatio.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita
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34

valtionavustusasian valmistelija; valmistelija

fi maaritelma

henkild, joka hoitaa valtionavustuskelpoisuuden arviointia ja valtionavustusharkintaa

fi huomautus
Valtionavustusasian valmistelija valmistelee asian valtionavustusasian esittelijén kasittelya
varten.

Késitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvid toimijoita

35
valtionavustusasian esittelija; esittelija

fi maaritelma
henkild, joka esittelee ratkaisuehdotuksen vireille tulleessa valtionavustusasiassa siita paattavan tahon
ratkaistavaksi

fi huomautus
Esittelija tekee ratkaisuehdotuksensa valtionavustusharkinnan perusteella.

Valtionavustusasian esittelija voi olla viranhaltija tai muu vastuullinen henkild.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

36
valtionavustusasian ratkaisija
fi maaritelma
toimija, joka esittelysta ratkaisee valtionavustusasian
fi huomautus
Valtionavustusasian ratkaisija voi olla viranhaltija tai monijaseninen toimielin.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié toimijoita

37
valtionavustuksen myontaja; myontaja

fi maaritelma
toimija, joka vastaa valtionavustuksesta pééttadmisesta

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié toimijoita

38

valtionavustuksen maksatuspaatoksen valmistelija

fi maaritelma

henkild, joka hoitaa valtionavustuksen maksatukseen liittyvaa valtionavustuskelpoisuuden arviointia ja
harkintaa

fi huomautus
Valtionavustuksen maksatukseen liittyvia asioita ei tarvitse valmistella erikseen, mikali paatds
maksatuksesta siséltyy valtionavustuspéétbkseen tai valtionavustussopimukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié toimijoita

39
valtionavustuksen maksatuspaitoksen esittelija
fi maaritelma
henkild, joka esittelee ratkaisuehdotuksen vireille tulleessa maksatukseen liittyvassa valtionavustus-
asiassa
fi huomautus
Valtionavustuksen maksatukseen liittyvia asioita ei tarvitse esitelld erikseen, mikali niistéa on
annettu paatos valtionavustuspéétbksessé tai paatdés maksatukseen liittyvista asioista sisaltyy
valtionavustussopimukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvié toimijoita
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40

valtionavustuksen maksatuksen ratkaisija

fi maaritelma

toimija, joka esittelysta ratkaisee maksatukseen liittyvan valtionavustusasian
fi huomautus
Valtionavustuksen maksatukseen liittyvista asioista ei tarvitse paattaa erikseen, mikali niista on
annettu paatos valtionavustuspéétbksessé tai paatdos maksatukseen liittyvistd asioista sisaltyy
valtionavustussopimukseen.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

41
valtionavustuksen maksaja

fi maaritelma

toimija, joka huolehtii valtionavustuksen maksamisesta
fi huomautus
Valtionavustuksen maksaja voi olla valtionapuviranomainen, toimivaltainen viranomaistoimija tai
maksamiseen valtuutettu toimija.

Kasitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvia toimijoita

25



9¢

"eJiofiLuio) BINKI UISYNISNABUONIEA b OIABEXS)ISEY

HIERARKIA- KOOSTUMUSASSOSIATIIVINEN MONIULOTTEINEN TAYDENTAVA

SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETO
jaottelu-
> " peruste -

toimija, jolla on oma
valtionavustusasia

toimija, joka hoitaa
valtionavustusasioihin
littyvia tehtavia

A A

30 31
valtionavustuksen valtionavustuksen
hakija saaja
toimija, joka panee toimija, jonka
valtionavustusasian valtionavustusasia on
vireille ratkaistu myontamalla
télle valtionavustus
| toimijan tehtavan
toimijan julkisen vallan mukaan
kayton perusteen
mukaan
I
32 33 toimivaltainen 34 valtionavustusasian | |35 36 37
valtionapuviranomainen viranomaistoimija valmistelija valtionavustusasian valtionavustusasian valtionavustuksen
toimivaltainen ——— | muu toimija kuin henkild, joka hoitaa esittelija ratkaisija mydntéja
viranomainen, joka vastaa viranomainen, jolle on valtionavustuskelpoisuuden | | henkils, joka esittelee toimija, joka esittelysté toimija, joka vastaa
tietyn ministerion saadoksella annettu arviointia ja ratkaisuehdotuksen ratkaisee valtionavustuksesta
toimialaan kuuluvista oikeus tai jolle valtionavustusharkintaa vireille tulleessa valtionavustusasian paattamisesta
valtionavustuksiin liittyvista toimivaltainen valtionavustusasiassa
tehtavista viranomainen on siitd paattavan tahon
saadoksen nojalla ratkaistavaksi
antanut sopimuksella
oikeuden hoitaa tiettya
julkista hallintotehtavaa
39 40 4
valtionavustuksen valtionavustuksen valtionavustuksen
valmistelija maksatuspaatoksen maksatuksen maksaja
henkild, joka hoitaa esittelija ratkaisija toimija, joka huolehtii
valtionavustuksen henkild, joka esittelee toimija, joka esittelysta valtionavustuksen
maksatukseen liittyvaa ratkaisuehdotuksen ratkaisee maksatukseen maksamisesta
valtionavustuskelpoisuuden vireille tulleessa liittyvan
arviointia ja harkintaa maksatukseen liittyvassa valtionavustusasian
valtionavustusasiassa

SOULION] BABJIOJUBLULLIOY — OJSBUES UBUUILIO}SN}SNABUOIEA

vi-11-840C



Hakemisto

Hakemisto

Hakemiston numerot viittaavat termitietuenumeroihin.
apuraha; ks. yksityishenkildn valtionavustus............ 7
avustettava toiminta ... 12
avustuksen hakija ..........ccccciiiiii 30
avustuksen Saaja ........oooceiiiiiiiieieeeee e 31
avustuksenhakija ..........ccccceeiiiii 30
avuStuKSENSaaja .......ooovviiiiiieeeee e 31
AVUSTUS ..o 1
avuStUShaKU ..........oeeiiii e, 17
avustusohjelma ... 8
erityiSaVUSIUS .....oovviiiiiiccee e 3
esittelija ..., 35
NAKIJA ..veeeeee e 30
NAKU ... 17
hakukierros; ks. valtionavustushaku....................... 17
hankeavustus ... 5
hanketuki ..........coociiiie e 5
iNnvestointiavustus ... 4
jatkuva haku; ks. valtionavustushaku..................... 17
kohdennettu toiminta-avustus; ks. yleisavustus........ 2
kohdennettu yleisavustus; ks. yleisavustus.............. 2
MYONTAJA ..eeeiieeiiiiiiee e 37
7= P = PP OPPPPPPP 31
stipendi; ks. yksityishenkilon valtionavustus............. 7
toiminta-avustus ... 2
toimivaltainen viranomaistoimija ........................... 33
valmistelija ... 34
ValtioNaPU ......oeeiiiiiiii e 1
valtionapuviranomainen ..............ccccovvvvviiiiiiiceeenns 32
valtionavustuksen hakeminen ...................cccceeee. 18
valtionavustuksen hakija ............ccccooiiiiiinen. 30
valtionavustuksen hyvaksytty kayttétarkoitus ........ 12
valtionavustuksen kohde ..............ccooii. 12
valtionavustuksen kaytdn valvonta ........................ 27
valtionavustuksen maksaja ..........cccccccvvviiiiininnees 41

valtionavustuksen maksaminen ...........cccccoeeeeeenninen 25
valtionavustuksen maksatuksen arviointi ............... 23
valtionavustuksen maksatuksen hakeminen ......... 22
valtionavustuksen maksatuksen ratkaisija ............. 40
valtionavustuksen maksatuksesta paattaminen .....24

valtionavustuksen maksatuspaatoksen esittelija ...39
valtionavustuksen maksatuspaatdoksen

valmistelija ..o 38
valtionavustuksen myontaja ...........cccccceeeeiiiinnnnnn. 37
valtionavustuksen saaja .........ccccceeveveviiiieiiiineennnnn, 31
valtionavustuksen suunniteltu kayttétarkoitus ........ 11
valtionavustuksen vaikutusten arviointi .................. 28
valtionavustuksesta paattaminen ........................... 21
valtionavustus ..., 1
valtionavustusSasia ..........cccevveeeiiiiiniiiiic e 9
valtionavustusasian esittelija ................ccccc 35
valtionavustusasian ratkaisija .............cccccceeveeennnnnn. 36
valtionavustusasian valmistelija ...............ccccceeeee. 34
valtionavustushaku ............ccccooiiiiiiiiiiii 17
valtionavustusharkinta ............ccccccoinnn, 20
valtionavustushaun valmistelu ............................... 16
valtionavustuskelpoisuuden arviointi ..................... 19
valtionavustuskelpoiSuus ..........cccccveeiiiiineneennn. 10
valtionavustusohjelma ..........ccoocviiiiiiiiiiiiiin 8
valtionavustusohjelman valmistelu ........................ 15
valtionavustusprosessi .......ccceeeeeeieeeiiiiiieeiiiieeeiennn. 13
valtionavustusraportointi ..........ccccceveiiiiienn e, 26
valtionavustustoiminnan suunnittelu ...................... 14
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden arviointi . .29
ValtioNtUKI ..o 1
ValVONTA ... 27
yhteisdn valtionavustus ...........ccccoeeviiiiiiiiiiiiinneennn. 6
yksityishenkildn valtionavustus ............cccccceeeinnnnnnn. 7
YIEISAVUSTIUS ..o, 2

Hakemiston numerot viittaavat termitietuenumeroihin.

27



	Esipuhe
	Käsitekaavioluettelo
	Sanaston rakenne ja merkinnät
	Käsitteet, määritelmät ja termit
	Sanaston rakenne
	Termitietueen rakenne
	Käsitekaavioiden tulkinta
	1 Valtionavustuslajit
	2 Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä
	3 Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa
	4 Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

	Hakemisto

