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EHDOTUS LAPIN MAAKUNNAN TULVARISKIALUEIKSI

Tausta

Maa- ja metséatalousministerio nimesi 20.12.2011 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-kes-
kus) ehdotuksesta vesistéjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat tulvariskialueet Lapin maakunnan alueella
(Rovaniemen kaupunki, Kittilan kirkonkylda, Kemijarven kaupunki, lvalon taajama ja Tornion kaupunki). Ehdo-
tus ja nimeaminen perustuivat tulvariskien alustavaan arviointiin, josta laadittiin vesistdaluekohtaiset ja meren
rannikkoa koskevat raportit. Lapin ELY-keskus on tarkistanut tulvariskien alustavan arvioinnin Lapin vesisto-
alueilta ja meren rannikolta. Arviointiin liittyvat tausta-asiakirjat 10ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi/vaikuta-
vesiin.

Tassa muistiossa esitetddn tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 20 §:n mukainen tarkistus tulva-
riskien alustavaan arviointiin ja ehdotukseen Lapin maakunnan merkittaviksi ja muiksi tulvariskialueiksi. ELY-
keskus keskustelee valmistelun aikana tarkistuksesta niiden kuntien ja pelastuslaitosten kanssa, joiden alu-
eella on arvioitu olevan merkittavia tulvariskialueita tai muutoksia 22.12.2012 nimettyihin merkittaviin tulvaris-
kialueisiin. Tulvariskien alustavan arvioinnin tarkistuksessa ja ehdotuksessa merkittaviksi tulvariskialueiksi on
hyddynnetty maa- ja metséatalousministerion 18.12.2015 hyvaksymia tulvariskien hallintasuunnitelmia Kemi-
joen, Tornionjoen ja lvalojoen vesistdalueilla.

Ehdotuksen perusteella maa- ja metsatalousministerio nimeaa merkittavat tulvariskialueet ja asettaa niille tul-
varyhmat 22.12.2018 mennessa. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tai paivitetdan tulvavaara- ja tulvaris-
kikartat seka koko vesistd- tai rannikkoalueen kattavat suunnitelmat tulvariskien hallitsemiseksi.

Lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki 200/2005)
mukainen Tulvariskien hallintasuunnitelman ja ymparistéselostuksen valmistelu: osallistuminen, tiedottaminen
ja kuuleminen -asiakirja on nahtavilla osoitteessa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.
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Tarkistus tulvariskien alustavaan arviointiin
Uusi tietopohja riskien arvioinnissa

Lapin ELY-keskus on péivittanyt tulvariskien alustavien arviointien raportit kaikilta Lapin vesisttalueilta. Oleel-
lisin muutos alustavassa arvioinnissa on pohja-aineistojen tarkentuminen (maaston korkeusmallin tarkentumi-
nen, tulvakartoitettujen alueiden lisé&ntyminen) ja paikkatietoaineistojen paivittyminen. Uusissa raporteissa on
ajantasaisin saatavilla oleva tieto vesistfalueilta.

Lapin alueella on maanpinnan korkeustietojen tarkentumisen myétéa noussut esille uusi nimettavaksi ehdotet-
tava meritulvariskialue, Kemin kaupunki. Muilta osin merkittavat tulvariskialueet sailyvat ennallaan. Ensimmai-
sessé arvioinnissa tunnistettuja paikallisia tulvariskialueita (muut tulva-alueet) ei ole enda noussut esille uu-
dessa arvioinnissa.

Vuoden 2011 jalkeen tapahtuneet tulvat

Lapin alueella ei ole sattunut laajoja vahinkoja aiheuttaneita suurtulvia vuoden 2011 alustavan arvioinnin jal-
keen.

Maankaytdssa tapahtuneet tai odotettavissa olevat oleelliset muutokset

Lapin maakunnan alueidenkaytdn suunnittelussa otetaan yha paremmin huomioon tulvariskit, eik esimerkiksi
uusia rakennuksia enéda kaavoiteta tulvariskialueille. Lapin vesistdalueiden maankaytéssa ei ole tapahtunut
oleellisia tulvariskeihin vaikuttavia muutoksia.

IImastonmuutoksen vaikutusarvioinnin oleelliset muutokset

llImastonmuutoksen vaikutusta tulviin arvioitiin jo ensimmaisessa arvioinnissa uusimman saatavilla olevan tie-
don mukaisesti. Talldin monilta Lapin alueilta oli saatavilla melko tuoretta tutkimustietoa ilmastonmuutoksesta
ja sen vaikutuksista tulviin. Alustavan arvioinnin raportteihin on tarkennettu jokaisen vesistbalueen ilmaston
kuvausta ja on mahdollisuuksien mukaan lisédksi analysoitu havaintoasemien lampdtilan ja sademaarien kehi-
tystd. Raportteihin on pdivitetty uudet arviot vesistbalueen ilmastonmuutoksesta, mikali uutta tietoa on ollut
saatavilla.

Vesienhoidon yhteensovittaminen

Kaikkiin alustavan arvioinnin raportteihin on lisatty luku, jossa tuodaan esille ko. vesistdalueen vesistojen tila-
luokitus ja vesienhoidon tavoitteet vesien tilan parantamiseen.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet

Lapin vesistdalueilla tulvariskien hallinnan tavoitteet on asetettu Kemijoen, Tornionjoen ja Ivalojoen vesist6-
alueille, koska ko. vesistdalueilla on merkittavat tulvariskialueet. Muilla vesistdalueilla ei ole méaritetty tulva-
riskien hallinnalle tavoitteita. Kemijoen, Tornionjoen ja Paatsjoen (lvalojoki) tulvariskien alustavan arvioinnin
raportteihin on lisatty luku, johon on koottu kunkin vesistéalueen tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet ja
tulvariskien hallinnan toimenpiteet.

Merkittavilla tulvariskialueilla on kaynnissa tulvasuojelun suunnittelu, mutta viela ei ole pystytty toteuttamaan
kokonaisuudessaan toimenpiteita (esim. tulvapenkereet), jotta tulvariskit jo nimetyilla alueilla olisivat vahenty-
neet.

Muut tulvariskialueiden nimeamiseen vaikuttavat seikat

Nimeamiseen on vaikuttanut Kemijarven, Tornion ja lvalon tulvariskialueilla riski tulvapenkereen ylittymisesta
tai sortumisesta ja Tornion tulvariskialueella liséksi jadpatotulvan riski. Edella mainitut tekijat olivat mukana
arvioinnissa jo ensimmaisella kaudella eika néihin ole tullut muutoksia.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Ympéristo ja luonnonvarat
Hallituskatu 3 B Puhelin Faksi www.ely-keskus.fi/lappi
PL 8060 0205 037 000 016 310 340
96101 Rovaniemi



3/6

Merkittavat tulvariskialueet

Merkittavan tulvariskialueen nimeémisessa otetaan huomioon tulvan todennakdisyys ja siita aiheutuvat vahin-
golliset seuraukset seka alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta
kannalta.

Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia tulvan vahingollisia seurauksia:

vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

valttamattémyyspalvelun kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun vas-
taavan toiminnan pitkaaikainen keskeytyminen;

yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;
pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Maa- ja metséatalousministerion nimittdma valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhma on linjan-
nut merkittévan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Né&it& ovat mm:

enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan?! peittamalla asuinalueella,

useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvid vuodepaik-
koja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittamalla alueella,

alueen kannalta merkittavaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peittamalla
alueella,

jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveytta uhkaavalla tavalla,

merkittava voimalaitos tai useita sdhkdasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja katkeaa harvinaisella tulvalla.

Lapin ELY-keskus ehdottaa, etté taulukossa 1 ja taulukossa 2 esitetyt alueet nimetdan taulukossa esitetyilla
perusteilla merkittaviksi tulvariskialueiksi. Alueet on esitetty kartalla liitteessa 1.

1 Harvinaisen suurena tulvana voidaan pitaa tilastollisesti kerran 500...1000 vuodessa toistuvaa tulvaa. Tulvariskin mer-

kittdvyyden arvioinnissa voidaan kayttaa myds useammin toistuvaa tulvaa. (asetus 659/2010, Tulvariskien hallinnan koor-
dinointiryhma muistio 22.12.2010)
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Taulukko 1. Ehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi Lapin ELY:n alueelta.

Vesisto

Merkittava
tulvariskialue

Perusteet ehdotukselle
(Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)

Kemijoen
vesistdalue

Rovaniemi

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- Noin 6000 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus, useita palvelutaloja, pai-
vakoteja, kouluja)

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- s@hkoén ja lammaénjakelun keskeytyminen

- merkittavien tieliikenneyhteyksien katkeaminen

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristélle:

- ymparistélupavelvollisia kohteita noin 20

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle

- Alueella on maakuntamuseo ja kaksi muuta Lapin alueelle tarkedéd museota

- Alueella on 2 valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriperinnén kohdetta

Muut perusteet:

- Alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 8:n tarkoittamia, yleiselté kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia.

- Tarkasteltua tulvaa yleisemmaétkin tulvat aiheuttavat suuria vahinkoja

Kemijoen
vesistdalue

Kittila

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- Lahes 1 000 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- Useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus, useita palvelutaloja ja
paivakoti)

- Talousveden pilaantuminen

Vvalttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- tieliikenneyhteyksien katkeaminen

- Jatevesihuollon keskeytyminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympaéristélle:

- Jéatevesipaastot Natura 2000 -alueelle

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle

- Kotiseutumuseo tulvavaarassa

Muut perusteet:

- Alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 8:n tarkoittamia, yleiseltd kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia.

- Tarkasteltua tulvaa yleisemmaétkin tulvat aiheuttavat suuria vahinkoja

Kemijoen
vesistoalue

Kemijarvi

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- n. 500 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella

- vaikeasti evakuoitavia kohteita (palvelutalo ja paivakoti)

Valttdmattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- tieliikenneyhteyksien katkeaminen

Muut perusteet:

- Kemijarven keskustaa suojaavan padon ylittyminen tai sortuminen voi aiheuttaa
akillisesti tulvan
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Taulukko 1. Ehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi Lapin ELY-keskuksen alueelta.

Vesisto

Merkittava
tulvariskialue

Perusteet ehdotukselle
(Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)

Tornionjoen
vesistoalue

Tornio

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- vajaa 2000 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- vaikeasti evakuoitavia kohteita (mm. vanhainkoti ja paivakoti)

Valttdmattdémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- merkittavien liikenneyhteyksien katkeaminen

- lampovoimalan toiminnan keskeytyminen

Korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle;

- alueella on Aineen taidemuseo

Muut perusteet:

- alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 §:n tarkoittamia, yleiseltd kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia.

- riski tulvapenkereiden ylittymiseen

Paatsjoen
vesistdalue

Ivalo

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- noin 2 500 asukasta harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella

- useita vaikeasti evakuoitavia kohteita (terveyskeskus, palvelutaloja, useita pai-
vékoteja, koulu)

Valttamattémyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- merkittavien liikenneyhteyksien katkeaminen

- tulvavaarassa muuntoasema

- jatevesihuollon keskeytyminen

Muuta huomioitavaa:

- alueella on esiintynyt tulvia, joista on lain 8 §:n tarkoittamia, yleiselta kannalta
katsoen vahingollisia seurauksia.

- riski tulvapenkereiden ylittymiseen

Taulukko 2. Ehdotukset merkittéviksi meritulvariskialueiksi Lapin ELY-keskuksen alueelta.

Merenrannikon
osa

Merkittava

Perusteet ehdotukselle

tulvariskialue (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 §)

Lapin rannikkoalue

Kemin kaupunki | Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- lahes 1000 asukasta harvinaisen tulvan peittdmalla asuinalueella

- vaikeasti evakuoitavia kohteita 2 (sairaala, kehitysvammaisten asuntola)

ValttAmattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:

- sdhkon ja lammonjakelun keskeytyminen

- jatevedenpuhdistamo tulvavaara-alueella

- merkittavien tielikenneyhteyksien katkeaminen (moottoritie)

- rautatieyhteydet vaarassa katketa teollisuusalueille ja satamaan

Elintérkeitd toimintoja turvaava taloudellinen toiminta:

- merilikennesataman toiminnan keskeytyminen

- useita liikerakennuksia ja teollisuusrakennuksia tulvavaarassa (paikalli-
nen haitta)

Pitkdkestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ympéristélle:

- useita ymparistdlupavelvollisia kohteita

Muut perusteet:
- ailemmin esiintynyt merivesitulva, joka aiheutti vahingollisia seurauksia

Muutosehdotukset merkittaviksi tulvariskialueiksi

Lapin alueella ei muutoksia vesistétulvien osalta merkittaviksi tulvariskialueiksi ensimmaiseen arviointiin ver-
rattuna. Tulvariskialueiden rajaukset sailyvat ennallaan.

Lapin alueella ehdotetaan nimettavaksi uusi meritulvariskialue, Kemin kaupunki. Ensimmaisessa tulvariskien
alustavassa arvioinnin Kemin alueella merkittavan tulvariskialueen kriteerit olivat |&hella tayttyd meritulvan
osalta, mutta lahtdtietojen epavarmuudesta johtuen aluetta ei silloin nimetty merkittavaksi. Rannikkoalueelle
on saatu arvioinnin jalkeen uusi tarkempi maaston korkeusmalli (KM2) ja Suomen ymparistokeskuksessa on
laadittu koko Suomen rannikkoalueen kattava merivesitulvakartta, jota voitiin hyddyntaéd uudessa arvioinnissa.
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Muut tulvariskialueet

ELY-keskus ei ole tunnistanut muita tulvariskialueita tulvariskien alustavien arviointien tarkistamisen yhtey-
dessa.

Muutokset muissa tulvariskialueissa

Ensimmaisessa tulvariskien alustavassa arvioinnissa Lapin alueelta nimettiin muuksi tulvariskialueeksi Torni-
onjoen vesistdalueelta Vojakkala, Kaulinranta, Pello, Simojoen vesistdalueelta Simo ja Kemijoen vesistdalu-
eelta Sodankyld. Uudessa arvioinnissa tietojen tarkentumisen myota Lapin alueelta ei esitetd nimettavaksi
muita tulvariskialueita.

Simo nimettiin ensimmaisella kaudella muuksi tulvariskialueeksi mm. tulvavaarassa olevien asukkaiden ja
aiemmin esiintyneiden tulvien perusteella. Uudessa arvioinnissa oli kaytettavissa tarkempaa tietoa maanpin-
nan korkeudesta, joten tulva-alueet voitiin mallintaa aiempaa paremmin. Tarkemman tulvakartan myota asuk-
kaiden maara tulva-alueella vaheni huomattavasti, minka vuoksi aluetta ei endé ehdoteta muuksi tulvariskialu-
eeksi.

Sodankyla nimettiin ensimmaisella kaudella muuksi tulvariskialueeksi tulvavaarassa olevien asukkaiden ja
muutaman riskikohteen perusteella. Uudessa arvioinnissa oli kaytettavissa tarkempaa tietoa maanpinnan kor-
keudesta ja 1/100a tulvakorkeuksista, joten tulva-alueet voitiin mallintaa aiempaa paremmin. Alueella on edel-
leen jonkin verran asutusta tulvavaarassa mutta ei muita riskikohteita (1/100a tulvalla). Alueella ei my&dskaan
ole sadanndstelyn aloittamisen jalkeen esiintynyt vahinkoja aiheuttaneita tulvia. Sodankylan aluetta ei enda
ehdoteta muuksi tulvariskialueeksi.

Vojakkala nimettiin ensimmaisella kaudella muuksi tulvariskialueeksi tulvavaarassa olevien asukkaiden ja tie-
yhteyksien katkeamisen perusteella. Uudessa arvioinnissa oli kaytettavissa tarkempaa tietoa maanpinnan kor-
keudesta ja alueelle oli kaytettavissa tulvakartat. Vojakkalan asukkaiden maara tulva-alueella vaheni huomat-
tavasti, mink& vuoksi aluetta ei en&déd ehdoteta muuksi tulvariskialueeksi

Kaulinranta nimettiin ensimmaisella kaudella muuksi tulvariskialueeksi tulvavaarassa olevien asukkaiden ja
tie- ja rautatieyhteyksien katkeamisen perusteella. Uudessa arvioinnissa oli kaytettavissa tarkempaa tietoa
maanpinnan korkeudesta ja alueelle oli kaytettavissa tulvakartat. Kaulinrannan asukkaiden méaara tulva-alu-
eella vaheni huomattavasti, mink& vuoksi aluetta ei endd ehdoteta muuksi tulvariskialueeksi

Pello nimettiin ensimmaiselléa kaudella muuksi tulvariskialueeksi tulvavaarassa olevien asukkaiden, jateveden-
puhdistamon kastumisen, tieyhteyksien katkeamisen ja tulvapenkereiden ylittymisen perusteella. Uudessa ar-
vioinnissa oli kaytettavissa tarkempaa tietoa maanpinnan korkeudesta ja alueelle oli kaytettavissa tulvakartat.
Alueella on edelleen jonkin verran asukkaita tulva-alueella, mutta asukkaiden méaara on pienempi kuin ensim-
maisella kaudella, eika jatevedenpuhdistamo ole enéda tulva-alueella. Pellon aluetta ei endaa ehdoteta muuksi
tulvariskialueeksi

Asiaa koskevat saadokset

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8, 17 ja 20 §

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1, 7 ja 8 §

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005), erityisesti 8 §
Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta

Liitteet
1. Kartta Lapin alueen merkittaviksi tulvariskialueiksi ehdotettavista alueista
2. Kartta tarkastelualueesta siséltaen vesienhoitoalueet ja vesistdalueet
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Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi
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Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Liite 2.
Kartta tarkastelualueesta sisaltaen vesienhoitoalueet ja valuma-alueet
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