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1. Méalen med 6verenskommelsen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Syftet med dverenskommelsen ar att stodja befolkningens rorlighet mellan
Finland och Estland. Overenskommelsen underlattar och férsnabbar dels
folkbokforingen vid flyttningar mellan Finland och Estland, dels tillhandahallandet
av personbeteckning i inflyttningsstaten. Overenskommelsen ska ocksa framja
utbyte av aktuella befolkningsdata mellan landernas befolkningsdatasystem.
Malet ar ocksa att i fordraget inkludera bestammelser som motsvarar det
nuvarande forvaltningsavtalet mellan inrikesministeriet i Estland och
Befolkningsregistercentralen (nuvarande Myndigheten fér digitalisering och
befolkningsdata i Finland). Nar 6verenskommelsen trader i kraft avtalas det
separat om hur detta tidigare avtal ska upphora att galla.

Meningen ar att det ska vara mojligt att vara registrerad som stadigvarande
bosatt endast i en av avtalsstaterna at gangen och att beslutet om bostadsorten
vid flyttning fattas samtidigt fér bada staternas befolkningsdatasystem. A andra
sidan syftar 6verenskommelsen till att ingen som flyttar mellan staterna ska bli
utan stadigvarande bostadsort. Den som flyttar mellan landerna ska inte behdva
visa upp sarskilda intyg med sddana uppgifter som myndigheterna utbyter med
stod av 6verenskommelsen. Malet ar att forbattra aktualiteten i befolkningsdata
och att underlatta den administrativa bérdan.

Overenskommelsen behovs for att beslutanderatten om bostadsorten for det
finska befolkningsdatasystemets del i vissa fall ska kunna overlatas pa de
estniska folkbokféringsmyndigheterna. Det &r &ndamalsenligt att i
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overenskommelsen samtidigt bestdmma vilka personuppgifter som ska utbytas i
samband med faststéllande av bostadsort och hur de ska behandlas.

2. De viktigaste forslagen

| overenskommelsen ingar bestammelser om tva olika fall av informationsutbyte
mellan staterna, av vilka den ena ar utbyte av uppgifter vid flyttningar (kapitel 11 i
overenskommelsen) och den andra ar ett msesidigt informationsutbyte (kapitel
[l i bverenskommelsen). Kapitlen | och IV omfattar bestémmelser som &ar
gemensamma for bagge fallen. Genom dverenskommelsen andras inte
forutsattningarna for inresa eller vistelse i landet.

Kapitel Il i Bverenskommelsen tillampas oavsett medborgarskap nar en person
som &r stadigvarande bosatt i den ena avtalsstaten flyttar till den andra
avtalsstaten. Den som flyttar fran den ena avtalsstaten till den andra registreras i
inflyttningsstaten och ges utan onddigt dréjsmal en personbeteckning eller
motsvarande identifieringsbeteckning pa samma satt som personer som flyttar
fran andra stater. Darefter meddelar inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet
utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet att den som flyttar har registrerats i
inflyttningsstaten och far da personuppgifter om den berdrda personen fran
utflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet.

Liksom i dagslaget, avgor inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet i enlighet
med lagstiftningen i sitt eget land huruvida en person ska registreras som bosatt
dar varefter den meddelar sitt beslut till utflyttningsstatens
folkbokféringsmyndighet som forst darefter gor lampliga anteckningar i sitt eget
befolkningsdatasystem. Utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet ska alltsa
inte ha mojlighet att géra en anteckning om andrad bostadsort innan den har blivit
underrattad om att den som flyttar har registrerats i inflyttningsstaten och alltsa
inte kan bli helt utan bostadsort.

| 6verenskommelsen finns ocksa bestammelser om hur bostadsorten bestams i
det fallet att en person har bostadsort i bagge lander nar 6verenskommelsen
trader i kraft och om utbyte av sadan information mellan staterna som méjliggér
faststallande av bostadsort. Overenskommelsen innehéller ocksa ett férfarande
for avférande av dubbelregistreringar nar éverenskommelsen trader i kraft,
eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i
bagge avtalsstater.

| kapitel 11l i 6verenskommelsen finns bestammelser om regelbundet
tilhandahallande av sddana personuppgifter som har andrats efter den forsta
flyttningen till medborgarstatens folkbokféringsmyndigheter. Overenskommelsen
tillampas liksom det gallande forvaltningsavtalet pa finska medborgare som har
registrerats i Estlands befolkningsregister och estniska medborgare som har
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registrerats i det finska befolkningsdatasystemet. Enligt bestammelserna i
overenskommelsen ska uppgifter i hemviststatens befolkningsregister som
andrats tillhandahallas minst en gang i veckan, men en mera frekvent
uppdateringsrytm kan avtalas separat.

De personuppgifter som omfattas av de regelbundna uppdateringarna enligt
kapitel 11l och informationsutbytet om forstaregistrering enligt kapitel 11 ar
desamma. De uppgifter som enligt 6verenskommelsen utbyts ar den berdrda
personens fodelse och dod, civilstdnd och parforhallande, boende, minderariga
barn samt foraldrar och vardnadshavare till minderariga barn. De uppgifter som
utbyts fortecknas narmare i bilagan till dverenskommelsen. Ytterligare finns det
en bestammelse i 6verenskommelsen om att bestdmmelser i den nationella
lagstiftningen om sekretessbelagda uppgifter eller om begransningar i
utlamnandet av uppgifter ocksa tillampas pa utbytet av uppgifter enligt
Overenskommelsen. Detta innebar att till exempel skyddade adressuppgifter inte
lamnas ut. Vidare kan folkbokféringsmyndigheterna gora enskilda forfragningar till
varandra betraffande uppgifter om personer inom tillampningsomradet for
Overenskommelsen, om det behdvs for att sakerstalla uppgifternas riktighet.
Enligt 6verenskommelsen kan folkbokféringsmyndigheterna separat avtala om
det tekniska forfarandet for utbytet.

3. Bestammelsernai 6verenskommelsen och deras forhallande till lagstiftningen i

3.1.

Kapitel I: Allmé&nna bestammelser

Artikel 1. Overenskommelsens tillampningsomréde. Overenskommelsen galler
tva olika situationer av informationsutbyte som avviker fran varandra avseende
det personella tillampningsomradet. Enligt artikel 1 tillampas 6verenskommelsen
mellan Finland och Estland oavsett medborgarskap pa flyttningar dar en person
som ar registrerad som bosatt i den ena avtalsstaten (utflyttningsstaten) flyttar till
den andra avtalsstaten (inflyttningsstaten). P& detta utbyte av uppgifter tillampas
bestammelserna i kapitel Il. Overenskommelsen tillampas emellertid inte, om
utflyttningsstaten inte inom tre manader efter anmald utflyttning har fatt det
meddelande som avses i artikel 6, i vilket fall den berérda personens registrering
och bostadsort avgors enbart utifran annan géllande lagstiftning, sdsom lagen om
hemkommun och lagen om befolkningsdatasystemet. En utvidgning av
overenskommelsens tillampningsomrade till alla som flyttar, oavsett
medborgarskap, behovs for att forbattra tillforlitigheten och omfattningen av
befolkningsdata. Vidare ska detta forhindra situationer dér en person kan ha
bostadsort i bagge avtalsstater och forbattrar ocksa en likvardig behandling av
dem som flyttar.
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| punkt 1 definieras ocksa staterna (Finland och Estland) och de som flyttar
(personer som ar registrerade som bosatta i den ena staten och som har for
avsikt att flytta eller som har flyttat till den andra staten).

Enligt punkt 1.2 ska 6verenskommelsen ocksa tillampas pa ett kontinuerligt
utbyte av uppgifter betraffande medborgare i avtalsstaterna. P& sadant utbyte av
uppgifter tillampas bestammelserna i kapitel IlI.

| punkt 2 definieras de personuppgiftsdatalager som dverenskommelsen
tilampas pa. Overenskommelsens skyldigheter galler staterna endast till den del
uppgifterna finns att tillga i elektronisk form i deras befolkningsregister.

Enligt punkt 3 galler utbytet aktuella, vid anmélningstidpunkten giltiga uppgifter i
befolkningsregistren, om inte annat bestams i 6verenskommelsen.
Bestammelsen syftar till att uttamnande av tidigare gallande uppgifter, alltsa
historiska uppgifter, i regel lAmnas utanfor 6verenskommelsen. Ett undantag i
tillampningen av denna bestammelse &r dock artikel 10.1, enligt vilken ocksa
uppgifter som géller tidigare handelser, sasom tidigare bostadsort, ska uppges.

| punkt 4 fors det fram att nationell lagstiftning som galler begréansningar i
utlamning av eller konfidentialiteten i personuppgifter som lamnas ut ska
tillampas vid tillhandahallande av uppgifter i enlighet med 6verenskommelsen.
Tillampningen av nationell lagstiftning géller saval lagstiftningen i Finland som
lagstiftningen i Estland. S&adan nationell lagstiftning som kan komma i fraga i
Finland ar t.ex. lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan kallad offentlighetslagen) eller lagen om befolkningsdatasystemet.
Exempelvis kan det enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet fér en person
som har grundad och uppenbar anledning att misstanka att hans eller hennes
eller familjens hélsa eller séakerhet &@r hotad, géras en sparrmarkering i
befolkningsdatasystemet. Enligt 36 § 3 mom. far efter att sparrmarkeringen gjorts
i systemet uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och andra
kontaktuppgifter lamnas ut endast till en myndighet som med st6éd av lag eller ett
uppdrag som foreskrivs i lag har ratt att behandla uppgifterna. Av havd géller vad
i lag foreskrivs om myndighet inte myndigheterna i en annan stat, varav foljer att
uppgifter som lyder under en sparrmarkering inte med stdd av
overenskommelsen lamnas ut till folkbokféringsmyndigheten i Estland. Vidare ar
bl.a. enligt 24 § 1 mom. 31 c-punkten i offentlighetslagen handlingar som galler
en utlanning som vistas i Finland sekretessbelagda, om det finns grundad
anledning att misstanka att uttAmnandet av uppgifter ur handlingarna aventyrar
sakerheten for parten eller partens narstaende. En utlamning av uppgifter kan i
en del fall ocksa aventyra bevisning, varvid uppgifterna ar sekretessbelagda
enligt 11 § 1 mom. 6 a eller 7 punkten.

Artikel 2. Definitioner. | artikeln definieras de viktigaste begreppen i
Overenskommelsen.
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Artikel 3. Elektroniskt utbyte av uppgifter och syftet med utbytet. Enligt punkt 1
far de anmalningar som anges i 6verenskommelsen formedlas elektroniskt
mellan de tva staternas folkbokforingsmyndigheter.

Enligt punkt 2 ska vardera staten bara sina egna kostnader for tillhandahallande
och mottagande av uppgifter enligt dverenskommelsen. Detta innebér en
precisering till det tidigare ingangna avtalet mellan inrikesministeriet i Estland och
Befolkningsregistercentralen, enligt vilket den part som tillhandahaller uppgifterna
endast star for de uppgifter som harrér fran anmalningen av uppgifter.

| punkt 3 definieras andamalet med personuppgifter tillhandahallna av den andra
staten, som ar gemensamt for Gverenskommelsens tva olika situationer av
informationsutbyte om vilka det finns bestammelser i kapitel 1l och 1ll. Nar det
géller personuppgifter ar dataskyddsnivan i princip harmoniserad genom
allmanna dataskyddsforordningen. Annan dataskyddsreglering nationellt eller
genom en folkréttslig forpliktelse far utfardas endast till den del allméanna
dataskyddsforordningen tillater det. Grundlagsutskottet har konstaterat att detta
handlingsutrymme bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten, dels
nodvandig, och & andra sidan bor ett riskbaserat synsatt beaktas i
regleringsnoggrannheten (GrUU 14/2018 rd). Personuppgifter som har
tillhandahallits den andra staten i enlighet med 6verenskommelsen far anvandas
for att uppdatera och korrigera uppgifterna i befolkningsregistret till den del det ar
mdjligt for myndighetens lagstadgade forpliktelser. | dverenskommelsens
bestdmmelser anvands handlingsutrymmet enligt artikel 6.3 i allménna
dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eftersom det ar friga om sadant
uppfyllande av den personuppgiftsansvarigas lagstadgade forpliktelse och
utdvande av offentlig makt som bestams i enlighet med grunderna i den
medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Pa
behandlingen av personuppgifter i befolkningsregistret tillampas
unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen i Finland eller Estland.

3.2. Kapitel Il: Anmalningar om och registrering av befolkningsregisteruppgifter

Artikel 4. Skyldigheter for den som flyttar. | artikeln faststélls skyldigheterna for
den som flyttar. Enligt punkt 1 ska den som flyttar géra en flyttningsanmalan till
inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet i enlighet med den statens lagar och
bestammelser. Den som flyttar utomlands fran Finland ska ocksa gora en
anmalan om flyttning till utlandet i enlighet med 7 a § 4 mom. i lagen om
hemkommun. | punkt 2 fértecknas de uppgifter som den som flyttar ska ange i
samband med flyttningsanméalan och bestdms hur man ska styrka sin identitet.
Punkt 2 motsvarar gallande nationell lagstiftning och praxis. | punkt 3 konstateras
for tydlighetens skull att verenskommelsen varken paverkar villkoren for vistelse
i staten, skyldigheterna i samband med vistelse eller skapar ndgon mdgjlighet att
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avvika fran dem, utan villkoren bestams enligt den nationella lagstiftningen eller
unionslagstiftningen.

Artikel 5. Behorighet att faststélla en persons bostadsort. Inflyttningsstaten har
enligt punkt 1 behdrighet att i enlighet med den nationella lagstiftningen faststélla
en persons bostadsort, alltsd om den som flyttar ska registreras som bosatt i den
staten. | Finland finns bestdmmelser om registrering av bostadsort i lagen om
hemkommun. Inflyttningsstatens beslut binder ocksa utflyttningsstaten som ska
registrera flyttningen i sitt register forst efter att ha fatt inflyttningsstatens
meddelande om flyttningen och utifrdn de uppgifter inflyttningsstaten
tillhandahaller.

Denna bestammelse i 6verenskommelsen behdvs for att beslutanderatt
avseende bostadsorten for det finska befolkningsdatasystemets del i vissa fall
ska kunna ges till de estniska folkbokféringsmyndigheterna, néar en person som ar
antecknad i det finska befolkningsdatasystemet flyttar fran Finland till Estland. Pa
motsvarande satt ges den finska folkbokféringsmyndigheten ratt att lamna ut
uppgifter till den estniska folkbokforingsmyndigheten sa att den senare kan gora
behovliga anteckningar i sitt befolkningsdatasystem. Det ar andamalsenligt att i
Overenskommelsen samtidigt fastsla vilka uppgifter som ska utbytas i samband
med faststallande av bostadsort och hur de ska behandlas.

Den personuppgiftsansvarige for Finlands befolkningsdatasystem infér som
standard anteckningar om hemkommun och andra personuppgifter i
befolkningsdatasystemet for personer som flyttar fran Finland till Estland utifran
de uppgifter de estniska myndigheterna tillhandahaller och alltid forst efter att
uppgifterna erhallits. Uppgifter som tillhandahalls elektroniskt via ett granssnitt
med stod av 6verenskommelsen ska anses vara tillforlitiga pa det satt som avses
i 19 8§ i lagen om befolkningsdatasystemet. Inget separat skriftligt beslut att delge
personen i fraga produceras om anteckningen om hemkommun i Finlands
befolkningsdatasystem eftersom den estniska folkbokféringsmyndigheten enligt
artikel 6 i 6verenskommelsen informerar den berérda om beslutet om bostadsort
och 6verenskommelsens bestdmmelser tillampas i stallet for lagen om
hemkommun. Samma férfarande har varit i bruk sedan 2007 avseende flyttningar
mellan de nordiska landerna.

Den som vill ratta till en felaktig uppgift som registrerats av de estniska
myndigheterna och som har paverkat de uppgifter som har inforts i det finska
befolkningsdatasystemet ska strava efter att soka rattelse av den felaktiga
uppgiften hos de statliga myndigheterna i den andra staten med stdd av de
rattsskyddsforfaranden som géller i den staten, i det har fallet till exempel 104 § i
estniska befolkningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus). Efter korrigeringen
ska myndigheten i den andra staten i enlighet med dverenskommelsen meddela
den korrigerade uppgiften till den personuppgiftsansvarige for det finska
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befolkningsdatasystemet som for sin del korrigerar uppgiften i det finska
befolkningsdatasystemet.

Den berdrda personen kan emellertid ocksa med stod av 76 § i lagen om
befolkningsdatasystemet krava rattelse av uppgiften direkt av den
personuppgiftsansvarige for det finska befolkningsdatasystemet (antingen
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller statens ambetsverk pa
Aland). Om den personuppgiftsansvarige vagrar korrigera uppgiften i enlighet
med kravet, ska den personuppgiftsansvarige fatta ett beslut i arendet i vilket
omprévning enligt 7 a kap. i forvaltningslagen far begaras med stéd av 76 a § i
lagen om befolkningsdatasystemet och vilket omprévningsbeslut ytterligare far
overklagas enligt vad som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.
Bestammelser om rattelse av felaktiga uppgifter finns ocksd i artikel 16 i allmanna
dataskyddsférordningen.

Punkt 2 syftar till att underlatta och férsnabba utfardandet av
identifikationsnummer i inflyttningsstaten for den som flyttar. Vid registrering av
bostadsorten ges den som flyttar ett motsvarande identifikationsnummer som
andra som flyttar for vilka en bostadsort registreras i inflyttningslandet. For
Finlands del &r detta i praktiken en personbeteckning och i Estland ett estniskt
personnummer (isikukood). | praktiken foljer punkt 2 det som féreskrivs i 9 och
11 § i lagen om befolkningsdatasystemet nar det géller utlandska medborgare
som flyttar till Finland. Punkt 2 staller inte nagra hinder for kommande
lagstiftningsatgarder som gor det snabbare och smidigare att fa en
personbeteckning, utan sddana atgarder stoder i sjalva verket malen med
Overenskommelsen.

Med stod av punkt 3 ska for att undvika dubbelregistrering eller ingen registrering
alls utflyttningsstatens lokala folkbokféringsmyndighet registrera utflyttningen forst
efter att ha fatt meddelande om registreringen i inflyttningsstaten. Som
utflyttningsdag anges det datum inflyttningsstaten har registrerat som dag for
inflyttning. Frédgan huruvida en person ska anses ha bosatt sig i inflyttningsstaten
eller inte avgors enligt lagstiftningen i inflyttningsstaten. Om utflyttningsstatens
folkbokféringsmyndighet har en annan uppfattning om de faktiska omstandigheter
som ligger till grund for registreringen, kan frdgan med stod av punkt 4 behandlas
i samrad med inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet.

Artikel 6. Meddelande om registrering av den som flyttar. Enligt punkt 1 ska
inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet, samtidigt som den beslutar huruvida
den som flyttar ska registreras som bosatt i inflyttningsstaten, meddela den
berérda personen och utflyttningsstatens registermyndighet sitt beslut.
Meddelandet ska inkludera uppgifterna enligt punkt 2, men alla uppgifter endast i
det fall att personen registreras som bosatt i inflyttningsstaten. Vid utlAmning av
uppgifter ur befolkningsdatasystemet till ett annat EU-land regleras behandlingen
av personuppgifterna inom hela EU av allmanna dataskyddsférordningen.
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Utflyttningsstatens myndigheter behdver inte separat delge den berérda
personen anteckningen i befolkningsregistret eftersom inflyttningsstaten enligt
Overenskommelsen berattar om beslutet, och ocksa om att bostadsorten till f6ljd
av beslutet avregistreras i utflyttningsstaten.

| punkt 2 bestams vilka personuppgifter inflyttningsstatens registermyndighet ska
inkludera i meddelandet till utflyttningsstatens registermyndighet. Meddelandet
ska innefatta uppgift om identifikationsnumret i utflyttningsstaten for att
utflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet pa ett tillforlitligt satt ska kunna
identifiera personen i friga och i sitt eget register anteckna flyttningen till
inflyttningsstaten. De personuppgifter som registreras ar sddana som redan i
nulaget utvaxlas mellan Finlands och Estlands registermyndigheter med stéd av
lagen om befolkningsdatasystemet och det gallande avtalet mellan
inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregistercentralen. Det &ar for
genomfdrandet av ett elektroniskt formbundet utbyte av uppgifter nddvandigt att i
overenskommelsen exakt faststélla vilka personuppgifter som byts ut och ocksa
med beaktande av skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och
principen i artikel 6.1 c-punkten i allméanna dataskyddsférordningen om att
behandlingen av personuppgifter ska bygga pa lag.

Betraffande de personuppgifter som registreras ar det skal att beakta den
nationella lagstiftningen om behandling av personbeteckningar. | Finland far
enligt 29 § i dataskyddslagen (1050/2018) en personbeteckning behandlas néar
behandlingen regleras i lag eller om det &r viktigt att entydigt identifiera den
registrerade for att utféra en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den
registrerades eller den personuppgiftsansvariges rattigheter och skyldigheter.
Estland har ingen speciallagstiftning om behandlingen av personbeteckningar,
utan utlamningen av beteckningar regleras pa samma satt som utlamningen av
andra uppgifter som uppdateras i befolkningsregistret enligt 44 § i
befolkningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus), enligt vilken uppgifter
utlamnas till myndigheter for skotsel av en offentlig uppgift, av ndgon annan
grundad anledning eller om det foreligger en internationell forpliktelse darom.

Enligt punkt 3 lamnas uppgifter enligt punkt 2.7-2.10, alltsa
identifikationsnummer i inflyttningsstaten, datum for flyttningen till
inflyttningsstaten, bostadsort och inflyttningsstatens lokala
folkbokféringsmyndighet, ut endast om en bostadsort i inflyttningsstaten
registreras for den som flyttar, eftersom dessa uppgifter i annat fall inte uppstar
for utlamning.

Enligt punkt 4 ska, om inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet senare atertar
ett tidigare beslut om registrering av bostadsort for den som flyttar,
utflyttningsstaten meddelas detta med angivande av uppgifterna i punkt 2.1, 2.2,
2.8 och 2.9 for att utflyttningsstaten ska kunna inféra &ndringarna i sitt
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befolkningsregister och for att den berdrda personen med sékerhet ska kunna
identifieras.

Artikel 7. Utlamnande av personuppgifter om den som flyttar | artikeln faststalls
vilka uppgifter utflyttningsstatens registermyndighet ska lamna ut till
inflyttningsstatens registermyndighet nar den har fatt meddelande om att en
bostadsort har registrerats i inflyttningsstaten for den som flyttar och har infort
detta i sitt register. Tillhandahallandet av befolkningsdata och forhallandet till
dataskyddsregleringen och lagen om befolkningsdatasystemet omfattas av
samma principer som ovan i detaljmotiveringen till artikel 6.1.

Artikel 8. Faststéllande av bostadsort efter att 6verenskommelsen har tratt i kraft.
Enligt punkt 1 ska ikrafttradandet av 6verenskommelsen inte inverka pa
bostadsorten for sddana personer som endast har bostadsort i antingen Finland
eller Estland. Det ar fraga om en fortydligande bestammelse, som naturligtvis inte
géller i det fallet att en sadan person verkligen flyttar fran den ena avtalsstaten till
den andra.

Eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i
bagge avtalsstater, avtalas det i punkterna 2—4 om forfarandet for avférande av
dubbelregistreringar nar dverenskommelsen tréder i kraft. Den som nar
Overenskommelsen trader i kraft ar registrerad som boende i bagge stater ska ha
kvar sin bostadsort endast i den stat personen sjalv utifran familjeférhallanden,
utkomst eller andra motsvarande omstéandigheter anser som sin hemviststat och
pa grund av dessa omstandigheter har primar anknytning till. Bestammelsen
motsvarar till innehallet 2 § 2 mom. i lagen om hemkommun. For Finlands del ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata férsoka utreda den berérda
personens uppfattning om sin bostadsort genom en skriftlig hérandebegéran,
som beskrivs ndrmare ovan i avsnittet om propositionens konsekvenser.

Om emellertid den berdrda personens uppfattning om sin hemviststat inte kan
utredas, kvarstar personen som registrerad i den stat dar bostadsorten senast
andrades. | vilkendera fordragsstaten den berérda personen ska sta kvar som
boenderegistrerad faststélls av registermyndigheten i den stat déar bostadsorten
senast andrades.

Nar det galler rattelse av en i befolkningsregistret inford felaktig uppgift har den
registrerade tillgang till samma rattsskyddsmedel som beskrivs ovan i
detaljmotiveringen for artikel 5. Inget separat skriftligt beslut personen i fraga for
kdnnedom produceras om anteckningen om hemkommun i Finlands
befolkningsdatasystem utan delgivning av beslutet blir aktuellt endast nar den
registrerade kraver rattelse av uppgifterna av den personuppgiftsansvarige och
denne véagrar att ratta uppgifterna i enlighet med kravet. Den berdrda personen
har med stod av dataskyddslagstiftningen ocksa ratt att nar som helst granska de
uppgifter om sig som finns i det finska befolkningsdatasystemet.
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Artikel 9. Utbyte av uppgifter for att mojliggora faststallande av bostadsort. For
att bostadsorten ska kunna faststéllas i enlighet med artikel 8 innehaller artikel 9
bestammelser om utbyte av uppgifter mellan registermyndigheterna for att fastsla
den berdrda personens hemviststat. | fordraget behdver det bestimmas vilka
uppgifter som ska utbytas i samband med faststéllandet av bostadsort och hur de
ska behandlas. Behovet av att i detalj faststélla vilka uppgifter som utbyts
motiveras narmare ovan i detaljmotiveringen for artikel 6.

| punkt 3 faststalls for vilket andamal personuppgifterna far anvandas i enlighet
med artikel 8 och om avregistrering och sparande av personuppgifter. Denna
bestammelse ska anses vara dverensstammande med anvandningsandamalet
for personuppgifter enligt artikel 3.3 och komplettera det.

3.3.  Kapitel lll Utbyte av uppgifter mellan staternas folkbokféringsmyndigheter

Artikel 10. Uppgifter som utbyts mellan folkbokféringsmyndigheterna. | artikeln
faststélls vilka befolkningsdata som tillhandahalls mellan staterna i enlighet med
6verenskommelsen. | punkt 1 faststélls de uppgifter som ska tillhandahallas pa
rubrikniva och de preciseras i bilagan som ingar i 6verenskommelsen. Behovet
av att i detalj faststalla vilka uppgifter som utbyts motiveras narmare ovan i
detaljmotiveringen for artikel 6.

Artikel 11. Tillhandahallande av uppgifter. | artikeln foreskrivs om
tillhandahallande av &ndringar i befolkningsdata mellan
folkbokféringsmyndigheterna. Utbytet av uppgifter sker kontinuerligt och i punkt 1
forutsatts det att det ska ske minst en gang i veckan. Artikeln mojliggor ocksa ett
mera frekvent utbyte, om folkbokféringsmyndigheterna kommer éverens om det.

Nar andringar meddelas ska enligt punkt 2 identifikationsnumret alltid anges och
nar de tekniska forutsattningarna foreligger ocksa personuppgifterna enligt artikel
10.1.

Om det inte & mgjligt att identifiera en person utifran de tillhandahalina
uppgifterna kan den stat som har mottagit uppgifterna av den sandande staten
begéara kompletterande uppgifter for att identifiera personen i fraga. Begarda
tillaggsuppgifter kan [amnas ut, om de rattsliga och tekniska forutsattningarna
foreligger och om de uppgifter som lamnas ut &r sadana som fortecknas i bilagan
till overenskommelsen. Kompletterande uppgifter far anvandas endast i syfte att
identifiera en person.

Artikel 12. Kontroll av uppgifter. Utéver det kontinuerliga utbytet av uppgifter far
folkbokféringsmyndigheterna for att sakerstélla uppgifternas riktighet géra
enskilda forfragningar. Forfragningarna far endast galla personer som omfattas
av tillampningsomradet for kapitel 111, vilket for sin del definieras i enlighet med
artikel 1.1.2. Den folkbokféringsmyndighet av vilken uppgifter begérs beslutar om
forfarandet och sattet for utlamnande och tillhandahallande av uppgifter. Artikeln
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syftar till att mojligg6ra utredning av problemsituationer som t.ex. beror pa
felaktiga registreringar eller andra avvikelser.

Artikel 13. Databehandlingens sékerhet. | artikel 13 féreskrivs det om vissa
forfaranden i anknytning till databehandlingens sékerhet som kompletterar den
nationella lagstiftningen och unionslagstiftningen. Enligt punkt 1 ska
folkbokféringsmyndigheterna senast den dag 6verenskommelsen trader i kraft
informera de dvriga folkbokféringsmyndigheterna om éverenskommelsen och
dess bestdmmelser om databehandlingens och datatverféringens sakerhet. Med
ovriga folkbokféringsmyndigheter avses i enlighet med artikel 2 avtalsenliga
handlaggare av personuppgifter i Estland och i Finland statens ambetsverk pa
Aland. Meningen med informationsskyldigheten &r att sékerstélla att de parter
som verkar som personuppgiftsansvariga eller handlaggare enligt allménna
dataskyddsférordningen och som inte &r s.k. egentliga folkbokféringsmyndigheter
enligt dverenskommelsen ska bli medvetna om véasentliga omstandigheter med
avseende pa dataskyddsregleringen.

Punkt 2 innehaller handlingsforpliktelser i fall av att dataskyddet och
informationssakerheten kranks. Om en folkbokféringsmyndighet upptécker eller
har skal att misstanka att konfidentialiteten eller integriteten i mottagna uppgifter
har krankts, ska den informera den andra folkbokféringsmyndigheten och utan
drojsmal vidta nodvandiga skyddsatgarder. Eftersom parterna i utbytet av
uppgifter ar de som enligt allmanna dataskyddsférordningen ar
personuppgiftsansvariga, ar syftet med informationsskyldigheten att sakerstalla
att den personuppgiftsansvariga kan vidta de atgarder som
dataskyddsregleringen eventuellt kraver.

3.4. Kapitel IV: Slutbestammelser

Artikel 14. Forfaranden och tekniska I6sningar for utbyte av uppgifter. | artikeln
foreskrivs det att folkbokforingsmyndigheterna separat kan avtala om férfaranden
och tekniska I6sningar for tillhandahallandet av uppgifter. Bestammelsen syftar till
att mojliggora flexibilitet i de praktiska arrangemangen och tekniska fragorna
kring utbytet av uppgifter mellan folkbokforingsmyndigheterna da nar det inte ar
andamalsenligt att avtala om dem pa férdragsniva. Separata avtal kan endast
galla ringa fragor i samband med utbytet av uppgifter och far inte innehalla
sadant som hor till omradet for lagstiftningen. Avtal som ingas i enlighet med
artikeln gors med stdd av delegerad avtalsbehorighet.

Artikel 15. Ikrafttradande. Artikeln géller ikrafttradandet av 6verenskommelsen. |
artikeln finns ocksa bestammelser om &andring av 6verenskommelsen och om
tillhandahallandet av uppgifter enligt bilagan till dverenskommelsen.
Forvaltningsavtalet fran 2005 mellan inrikesministeriet i Estland och
Befolkningsregistercentralen ségs upp genom ett separat avtal nér utbytet av
uppgifter enligt det nya férdraget har inletts. Detta forfarande avseende
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avslutandet av forvaltningsavtalet beror pa att parterna i det nya fordraget och i
forvaltningsavtalet fran 2005 inte ar desamma. Uppsagningen behdver inte ske i
enlighet med artikel 13 i férvaltningsavtalet fran 2005 med en sex manaders
uppséagningstid eftersom parterna enhalligt kan besluta att det omedelbart ska
upphdra att gélla.

Artikel 16. Uppsagning. Punkt 1 géller uppsagning av dverenskommelsen enligt
vilken en uppséagning trader i kraft sex manader fran den dag da den andra
parten har fatt meddelandet om uppsagning. Ratten att sdga upp avtalet galler
landernas regeringar i egenskap av parter i verenskommelsen. | enlighet med
94 8 1 mom. i grundlagen ska riksdagen godkanna uppsagningen eftersom
6verenskommelsen innehdller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

| punkt 2 finns bestdmmelser om avbrytande av utbytet av uppgifter om det
beddms att skyddet av personuppgifter eller databehandlingens sakerhet
aventyras. Staternas folkbokféringsmyndigheter har behorighet att avbryta utbytet
av uppgifter. Den andra avtalsstatens folkbokféringsmyndighet ska utan onddigt
drojsmal skriftligen underrattas om avbrottet. Folkbokféringsmyndigheterna ska
samarbeta i god tro for att I6sa fragan, men om detta inte lyckas kan en part saga
upp avtalet i enlighet med punkt 1.

Om en part i dverenskommelsen beslutar att sdga upp dverenskommelsen med
stod av punkt 1, ar det att marka att ett avbrott i utbytet av uppgifter som har skett
pa en folkbokforingsmyndighets initiativ kan fortsatta att galla hela
uppsagningstiden, alltsa i sex manader.

4. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkéannande bland annat for
fordrag och andra internationella forpliktelser som innehaller sadana
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis ska en bestammelse anses hora till omradet for lagstiftningen om
den galler utévande eller begransning av nagon grundlaggande fri- eller rattighet
som &r skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt galler grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter, om den sak som bestammelsen galler ar sddan att
om den ska enligt grundlagen foreskrivas i lag eller om det finns lagbestammelser
om den sak som bestammelsen galler eller om det enligt rAdande uppfattning i
Finland ska lagstiftas om saken. Enligt grundlagsutskottet hér en bestammelse
om en internationell forpliktelse enligt dessa kriterier till omradet for lagstiftningen
oavsett om den strider mot eller 6verensstammer med en lagbhestammelse i
Finland (t.ex. GrUU 6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd).

Overenskommelsen innehaller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen och godkannandet av 6verenskommelsen kraver riksdagens
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medverkan. | artikel 1 definieras 6verenskommelsens tillampningsomrade, sdsom
bland annat hurdana flyttningar 6verenskommelsen galler. Artikel 2 innehaller
definitioner av de centrala begreppen i 6verenskommelsen. Eftersom
definitionerna i dessa artiklar indirekt paverkar innehallet och tillampningen av
andra bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen, sasom skyldigheten
enligt artikel 4 att anmala en inflyttning, hor de till omradet for lagstiftningen.

Enligt 9 § i lagen om hemkommun antecknar Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata en folkbokféringskommun for en finsk medborgare med
anledning av att denne stadigvarande bosétter sig utomlands. Har vidare
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av ndgon annan &n personen
sjalv fatt uppgift om att hans eller hennes hemkommun eller bostaden dar har
andrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utomlands, far den
g6ra motsvarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det &r uppenbart att
uppgiften kan anses tillforlitlig. Enligt artikel 5 i dverenskommelsen avgor den
lokala registermyndigheten i inflyttningsstaten om en person ska registreras som
bosatt dar. Enligt artikeln fattas detta beslut i enlighet med inflyttningsstatens
lagstiftning. Utflyttningsstatens registermyndighet ska infora utflyttningen i sitt
register efter att ha mottagit inflyttningsstatens meddelande om registrering av
bostadsort.

Den finska registermyndigheten &r saledes i princip och tidsmassigt bunden vid
en annan stats registermyndighets avgérande om huruvida en person som flyttat
fran Finland till Estland stadigvarande ska anses ha flyttat bort fran Finland.
Utflyttningsstaten har dock enligt artikel 5.4 mdjlighet att bestrida riktigheten i de
omstandigheter som ligger till grund for registreringen av bostadsort och att
samrada med inflyttningsstatens myndigheter och éverenskommelsen hindrar
inte de finska registermyndigheterna fran att korrigera eller andra uppgifterna i ett
senare sammanhang.

Bestammelsen i artikel 5 innebar en avvikelse fran bestammelsen i 9 § i lagen om
hemkommun, enligt vilken beslutanderatten avseende anteckningar helt ligger
hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt 2 8 3 mom. i
grundlagen regleras myndigheternas verksamhet genom lag. Bestammelsen hor
till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 4.1 ska den som flyttar frAn den ena staten till den andra gora en
flyttningsanmalan till inflyttningsstatens registermyndighet inom den tidsfrist som
anges i den statens lagar och bestammelser. Bestammelsen i artikeln ska anses
hora till omradet for lagstiftningen, eftersom den galler anmalningsskyldighet och
darmed grunderna for individens rattigheter och skyldigheter.
Anmaélningsskyldigheten enligt 6verenskommelsen ar dock i sig i samklang med
skyldigheten enligt lagen om hemkommun att géra en flytthningsanmalan.

Artiklarna 3, 4, 6, 7, 8 och 10 innehaller bestammelser om behandling av
personuppgifter. Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen utfardas narmare bestammelser
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om skydd for personuppgifter genom lag, utover vilket ocksa artikel 6.1 c-punkten
i allménna dataskyddsforordningen betonar lagbundenheten i behandlingen av
personuppgifter. Grundlagsutskottet har av havd ansett att det med tanke pa
skyddet for personuppgifter vid en registrering ar viktigt att reglera atminstone
registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna
anvandningsandamal, inbegripet méjligheten att Iamna ut uppgifterna, och
bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades
rattsskydd. Kravet pa reglering genom lag stracker sig ocksa till méjligheten att
lamna ut personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUuU 17/2007 rd, s. 3 och
GrUU 30/2005 rd, s. 3). Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa
lagniva ska vara heltackande och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GruU
31/2017 rd, s. 2).

| sitt utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning som kompletterar EU:s allmanna dataskyddsférordning har
grundlagsutskottet dock ansett det vara motiverat att justera sin tidigare
standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter.
Skyddet for personuppgifter bér i férsta hand tryggas med stéd av allménna
dataskyddsférordningen och den allménna nationella lagstiftningen.
Speciallagstiftning bér vara avgransad till nédvandiga bestammelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUuu
14/2018 rd, s. 4). Overenskommelsens bestammelser om behandling av
personuppgifter ska anses vara pa lagniva, aven om det pa behandlingen av
uppgifter ocksd inom éverenskommelsens tillampningsomrade i forsta hand ar
dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestammelser som tillampas
och nagon detaljreglering till denna del inte behdvs.

| bverenskommelsen utnyttjas det nationella handlingsutrymmet i
dataskyddsfoérordningen, eftersom det i 6verenskommelsen i samband med
faststallandet av bostadsort for den som flyttar bestams vilka uppgifter som byts
ut och hur de behandlas. Handlingsutrymmet grundar sig pa artikel 6.1 c och 6.3 i
allmanna dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden fér behandlingen av
personuppgifter kan regleras i lag i sddana fall dar behandlingen ar nodvandig for
att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel
6.1 c). Enligt artikel 6.3 i forordningen ska syftet med behandlingen faststéllas i
den rattsliga grunden. Den rattsliga grunden kan innehalla sarskilda
bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna i
dataskyddsforordningen, bland annat: de allméanna villkor som ska géalla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut
och for vilka andamal, andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av
behandling och forfaranden fér behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra
en laglig och rattvis behandling, daribland fér behandling i andra sarskilda
situationer enligt kapitel IX. Unionsréatten eller medlemsstaternas lagstiftning ska
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uppfylla ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstravas.

Overenskommelsen uppfyller kravet p& allmant intresse: malet &r att underlatta
utbytet av befolkningsdata mellan staterna. Regleringen av 6verenskommelsen &r
ocksa proportionell: i princip iakttas bestammelserna i allmanna
dataskyddsforordningen och lagen om befolkningsdatasystemet och genom
Overenskommelsen regleras endast i kompletterande syfte till den del det behévs
med tanke pa skyddet av personuppgifter samt myndigheternas behorighet och
forfaranden. Regleringen har avgrénsats till endast det nddvandiga i enlighet med
grundlagsutskottets praxis, eftersom det nationellt inte forslas nadgon extra
reglering i forhallande till dverenskommelsen.

5. Samband med grundlagen

Overenskommelsen har samband med skyddet av privatlivet enligt grundlagen.
Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen utfardas narmare bestammelser om skydd for
personuppgifter genom lag. | 6verenskommelsen ingar det bestammelser om
behandling av personuppgifter, s som ovan beskrivits. Enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsférordningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar
oférenligt med dessa andamal. Med anledning av 6verenskommelsen behandlas
personuppgifter aven framdver pa ett satt som ar forenligt med andamalet for
insamlandet eftersom syftet med behandlingen &r att uppdatera
befolkningsdatasystemet. Eftersom uppgifterna behandlas for ett sddant andamal
av allméant intresse och for att utfora en lagstadgad uppgift ar det inte
problematiskt utgaende fran det skydd for privatlivet och personuppgifter som
foreskrivs i grundlagens 10 § 1 mom. (GrUU 3/2004 rd, s. 2/I1). Vidare ska
regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagniva ska vara heltackande
och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2) och darfor
innehaller 6verenskommelsen detaljerade bestammelser om de personuppgifter
som behandlas och om det &andamal de kan anvandas till.

Overenskommelsen har ocksd samband med rorelsefriheten enligt grundlagen.
Enligt 9 8 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlanningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dar vélja
bostadsort. Enligt paragrafens 3 mom. regleras ratten for utlanningar att resa in i
Finland och att vistas i landet genom lag. | lagen om hemkommun regleras hur
hemkommunen och bostaden dar samt folkbokféringskommunen for en finsk
medborgare som ar stadigvarande bosatt i utlandet ska bestdmmas.
Hemkommunen och bostaden dér samt folkbokféringskommunen for en finsk
medborgare som ar stadigvarande bosatt i utlandet antecknas i det i lagen om
befolkningsdatasystemet avsedda befolkningsdatasystemet. |
befolkningsdatasystemet antecknas ocksa en tillfallig bostad anmald av den
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berdrda personen. Hemkommunen och bostaden dar for en person som kommer
fran utlandet och som bor har bestams ocksa i enlighet med bestammelserna i
lagen om hemkommun pé de villkor som foreskrivs i lagen. Overenskommelsen
paverkar emellertid inte den faktiska rorelsefriheten eller valet av bostadsort,
eftersom det ar fraga om 6verforing av uppgifter om dessa fakta mellan staterna
och om att halla uppgifterna uppdaterade. Forutsattningarna for inresa och
vistelse &ndras inte.

Artikel 5 i 6verenskommelsen fér dver beslutanderatt avseende anteckningar som
ska goras i det finska befolkningsdatasystemet till de estniska myndigheterna,
vilket &r kopplat till Republiken Finlands suveranitet som bekréaftasi 1 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att sddana internationella forpliktelser
som ar sedvanliga i ett modernt samhélle och som endast i ringa utstréackning
paverkar statens suveranitet inte i sig star i strid med grundlagens bestammelser
om suveraniteten (se t.ex. GrUU 6/2001 rd). Elektroniskt utbyte av
befolkningsdata kan redan i ljuset av den nordiska 6verenskommelsen om utbyte
av befolkningsdata frdn 2007 anses vara en sedvanlig forpliktelse i ett modernt
samhalle som ska sékerstélla befolkningsregistrens aktualitet och integritet nar
en person flyttar fran ett land till ett annat. Hos de personuppgiftsansvariga for det
finska befolkningsdatasystemet kvarstar ocksa oavsett verenskommelsen ratten
att korrigera felaktiga uppgifter i systemet, antingen pa eget initiativ eller pa
begaran av den registrerade.

| artikel 14 i 6verenskommelsen foreskrivs det att folkbokféringsmyndigheterna
separat kan avtala om forfaranden och tekniska losningar for tillhandahallandet
av uppgifter. Bestammelsen syftar till att méjliggora flexibilitet i de praktiska
arrangemangen och tekniska fragorna kring utbytet av uppgifter mellan
folkbokféringsmyndigheterna da nar det inte & andamalsenligt att avtala om dem
pa fordragsniva. Anvisandet av befogenheter for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata att inga avtal ar ett avsteg fran 93 och 94 § grundlagen som
foreskriver att det i forsta hand ar republikens president som har rétt att inga avtal
och att riksdagen medverkar i godk&nnandet av internationella forpliktelser. Men
grundlagsutskottet har i sin praxis inte stallt sig absolut avvisande till en sadan
overforing av befogenheterna att inga avtal. | de fallen har utskottet stallt vissa
villkor for en sddan avtalsbefogenhet: bemyndigandet far inte vara obegransat i
relation till den bemyndigade och bemyndigandets innehall, och dessutom ska
det anges i bemyndigandet vilka myndigheter eller andra parter som avtal kan
ingas med. Av grundlagens 94 § 1 mom. foljer &ven att en myndighet inte genom
en vanlig lag kan tilldelas befogenhet att inga avtal i fragor som far beslutas bara
med riksdagens samtycke (se GrUU 14/2010 rd, dar det ocksa finns samlad
tidigare praxis om déverfoéring av befogenhet att inga avtal).

Med sddana separata avtal som avses i artikel 14 kan endast ringa fragor och
tekniska detaljer i samband med utbytet av uppgifter avtalas och bestammas.
Sadana 6verenskommelser far inte sta i konflikt med bestammelserna i
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overenskommelsen eller i lag, utan ska syfta till att tjana dverenskommelsens mal
for utbytet av uppgifter. Vidare har befogenheten att inga avtal for Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata for avtalsparternas del begransats till de
estniska folkbokféringsmyndigheterna. Pa det har sattet skapar
befogenhetsdelegeringen alltsa ingen avvikelse fran 93 och 94 § i grundlagen.

Eftersom 6verenskommelsen inte innehaller bestammelser som géller
grundlagen pa det satt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen,
kan den godké&nnas med enkel majoritet och forslaget till lag om sattande i kraft
av 6verenskommelsen godkannas i vanlig lagstiftningsordning.



