
   

  

 

 

 

 

 

 

Hallituksen esitys eduskunnalle työvoimapalveluiden uudelleen järjestämiseen liittyvien la-
kien, valmiuslain ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koske-
vaksi lainsäädännöksi 

 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työvoimapalveluiden järjestämisestä annettua lakia, työ-
voimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpa-
nosta annettua lakia, työllistymisen monialaisesta edistämisestä annettua lakia, työttömyystur-
valakia, sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsäädän-
nön soveltamisesta annettua lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia, tulotietojär-
jestelmästä annettua lakia, valmiuslakia, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annettua 
lakia ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia. 

Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi työvoimapalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaan lain-
säädäntöön vähäisiä muutoksia, joilla edistetään työvoimapalveluiden järjestämisvastuun suju-
vaa siirtoa. Työvoimaviranomaisen mahdollisuutta siirtää sopimuksella toisen kunnan tai kun-
tayhtymän viranhaltijalle työvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtäviä laajennettaisiin 
koskemaan työvoimapalveluiden järjestämistä annetussa laissa säädettyjen tehtävien lisäksi 
myös muussa laissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä.  

Asiakastietojen käsittelyä ja käyttöoikeuksia sekä työvoimaviranomaisten hankkimia lisäosia 
koskevaa sääntelyä täsmennettäisiin. Asiakastietoja voitaisiin käsitellä nykyisten käyttötarkoi-
tuksien lisäksi kehittämis- ja hallintokeskukselle säädettyjen kansainvälisen rekrytoinnin palve-
luiden ja valtakunnallisen työvoimapalveluiden ja työttömyysturvan neuvontatehtävän hoitami-
seen. Kehittämis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus kieltää työvoimaviranomaisen hankkiman 
lisäosan liittäminen valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen myös silloin, kun 
työvoimaviranomaisen hankkima lisäosa on päällekkäinen käyttövelvoitteen piiriin kuuluvan 
valtakunnallisen tietojärjestelmäkokokonaisuuden kanssa. Vastaavasti kehittämis- ja hallinto-
keskuksella olisi myös oikeus sulkea lisäosa laissa säädetyin edellytyksin. Kehittämis- ja hal-
lintokeskuksella olisi oikeus saada tulotietojärjestelmästä tietoja valtakunnallisten tietojärjestel-
mäpalveluiden tuottamiseksi. 

Järjestämisvastuun siirtymiseen liittyvä siirtymäsäännöksiä täydennettäisiin henkilöstön siirty-
misen, siirtyvien sopimusten sekä tuki- ja korvauspäätösten ja niihin liittyvien vastuiden osalta. 
Valtiolta kuntaan siirtyneen henkilön siirtäminen työvoimapalveluiden tuottamiseen liittyvien 
järjestelyjen yhteydessä työllisyysalueen toiseen kuntaan katsottaisiin liikkeenluovutuksesi 
vuoden 2025 ajan. Valtio vastaisi siirtyviin sopimuksiin liittyvistä vastuista ja niiden maksami-
sesta siltä osin kuin ne kohdistuvat järjestämisvastuun siirtoa edeltävään aikaan. Valtio korvaisi 
erikseen työvoimaviranomaiselle siirtyvistä tuki- ja korvauspäätöksistä aiheutuvat kustannukset 
valtion talousarvion rajoissa siltä osin kuin työvoimaviranomaisille siirtyy maksettavaksi jär-
jestämisvastuun siirtoa edeltävään aikaan kohdistuvia tukia ja korvauksia. Lisäksi siirtymäsään-
nöksiin lisättäisiin mahdollisuus antaa kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle käyttö-
oikeus työvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmään ennen järjestämisvas-
tuun siirtämistä asiakaspalvelun sujuvuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi.  

Lisäksi esityksellä toteutettaisiin hallitusohjelmaan sisältyvää asiantuntijan harkintavallan lisää-
mistä työnhakijan palveluprosessissa. Työnhakijalle, jonka työttömyys on päättymässä kolmen 
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kuukauden kuluessa tai joka on aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa varusmies- tai siviili-
palveluksen tai perhevapaan, ei pääsääntöisesti järjestettäisi työnhakukeskusteluja tai täydentä-
viä työnhakukeskusteluja. Edellytyksenä olisi lisäksi, että työttömyys päättyy vähintään kol-
meksi kuukaudeksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa kestää vähintään kolme kuu-
kautta eikä työnhakijan palvelutarve tai työnhakuvelvollisuuden asettaminen edellytä keskuste-
lujen järjestämistä. Työnhakuvelvollisuuden asettamisessa edellä mainituille työnhakijoille 
otettaisiin huomioon työnhakijan mahdollisuus työllistyä lyhytkestoisiin töihin. 

Valmiuslakiin tehtäisiin työvoimaviranomaisten muuttumisesta johtuvat välttämättömät muu-
tokset. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmäiseen lisätalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kä-
siteltäväksi sen yhteydessä. 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pääosin 1.1.2025. Työvoimapalveluiden järjes-
tämisestä annetun lain 13 §:ään ehdotettu muutos  tulisivat kuitenkin voimaan mahdollisimman 
pian. Voimaanpanolakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.8.2024 ja osa työttömyystur-
valakiin ehdotetuista muutoksista ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin 
ehdotetut muutokset 1.9.2024. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

1.1 Tausta 

Eduskunta hyväksyi keväällä 2023 julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestä-
mistä koskevan lainsäädäntökokonaisuuden. Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuu 
siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Kunnille siirtyy pääosa työ- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtävistä. Lisäksi kunnille siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista julki-
siin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus-
ten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksesta (jäljempänä kehittämis- 
ja hallintokeskus) julkisiin työvoima- ja yrityspalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä 
tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy valtiolta kuntien tai kuntayhtymien palvelukseen liikkeen-
luovutuksella. 

Samassa yhteydessä myös valtiolle jääviä tehtäviä järjestellään uudelleen. Vaativaa harkintaa 
edellyttävät työttömyysturvatehtävät siirtyvät Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimistosta kehittä-
mis- ja hallintokeskukseen ja työntekijän oleskelulupaan liittyvät tehtävät Maahanmuuttoviras-
toon. Kehittämis- ja hallintokeskukseen siirtyy myös eräitä valtakunnallisia neuvontatehtäviä, 
joita hoidetaan nykyisin työ- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa. Järjestämisvas-
tuun siirtoa koskevan lainsäädännön hyväksymisen jälkeen toimeenpanoon valmistautumisen 
yhteydessä lainsäädännössä on havaittu eräitä korjaus- ja täydennystarpeita. 

Voimassa oleva työnhakijan palveluprosessia koskeva sääntely muutettiin toukokuussa 2022 
vastaamaan niin sanottua pohjoismaista työvoimapalvelumallia. Vastaava sääntely sisältyy vuo-
den 2025 alusta voimaan tulevaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annettuun lakiin 
(380/2023, jäljempänä järjestämislaki). Sääntelyyn tehtiin ainoastaan työvoimapalveluiden jär-
jestämisvastuun siirrosta johtuvat välttämättömät muutokset.  

Hyväksyessään hallituksen esitykseen HE 167/2021 vp sisältyneet lakiehdotukset eduskunta 
esitti vastauksessaan kolme lausumaa. Eduskunta edellytti, että hallitus seuraa tarkasti uudis-
tuksen vaikutuksia työllisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edis-
tymiseen sekä resurssien riittävyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen, kiinnittäen eri-
tyisesti huomiota yksityiskohtaisen sääntelyn toimivuuteen sekä antaa työelämä- ja tasa-arvo-
valiokunnalle edellä mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessä. Edus-
kunta edellytti, että tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsäädännön tarkistamiseksi.  

Eduskunta edellytti myös, että työ- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien määrärahan riittä-
vyyttä laadukkaiden palveluiden järjestämiseksi sekä niiden oikeasuhtaista jakautumista kun-
tien ja työ- ja elinkeinotoimistojen kesken seurataan tarkasti ja että tarvittaessa toimintaan oh-
jataan lisää määrärahoja valtion lisätalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Määrära-
hojen riittävyyden arvioinnissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkilöstöre-
surssien lisäksi myös toimitilojen ja tietojärjestelmien kehittämisen vaatimat määrärahat.   

Lisäksi eduskunta edellytti, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin työvoimapalveluita ja työttö-
myysturvaa koskevan sääntelyn ymmärrettävyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi sekä an-
taa asiassa selvityksen työelämä- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessä.  

Hallitus antaa eduskunnalle sen edellyttämät selvitykset vuoden 2023 loppuun mennessä. Pää-
ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan 4.2. (Työelämän kehittäminen ja työhy-
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vinvointi/Työvoimapalveluiden uudistaminen) mukaan työvoimapalveluiden lakisääteistä pal-
veluprosessia kevennetään, jotta rajallista resurssia voidaan käyttää tarkoituksenmukaisemmin 
ja asiakaslähtöisemmin. Alkukartoitukseen ja henkilökohtaiseen kohtaamiseen panostetaan. 
Virkailijalle annetaan enemmän harkintavaltaa ja velvoitetaan yksilölliseen työllistymisen edis-
tämiseen.  

Sääntelyyn ei ole tarkoituksenmukaista esittää laajoja muutoksia tässä esityksessä, koska lain-
säädännön arviointiin liittyvät selvitykset ovat kesken, eivätkä tulokset siten ole käytettävissä 
tämän esityksen valmistelussa. Myöskään työllisyysvaikutuksista ei ole käytettävissä tietoa, 
koska lainsäädäntö on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa. Laajoja muutoksia ei ole mahdollista 
toteuttaa tämän esityksen yhteydessä myöskään sen vuoksi, että esitettävillä muutoksilla ei saa 
olla vaikutuksia tietojärjestelmiin. Tämä johtuu siitä, että kehittämis- ja hallintokeskuksen tie-
tojärjestelmäkehittämisen resurssit on sidottu pääasiassa asiantuntijan työmarkkinatorin kehit-
tämiseen, kunnes järjestelmä on saatu otettua kokonaisuudessaan käyttöön. Työ- ja elinkeino-
ministeriö on asettanut työvoimapalveluiden uudistamisen liittyvien hallitusohjelmakirjausten 
toimeenpanon valmistelemiseksi Työvoimapalveluiden kehittäminen -työryhmän, jonka toimi-
kausi on 2.10.2023–31.3.2027. 

1.2  Valmistelu 

Esitys on valmisteltu virkatyönä työ- ja elinkeinoministeriössä.  

Esityksestä järjestettiin lausuntokierros x.x.2023–x.x.2024. Lausuntoa pyydettiin keskeisiltä 
ministeriöiltä, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, tietosuojavaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta, 
Verohallinnolta, työ- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksilta, ke-
hittämis- ja hallintokeskukselta sekä keskeisiltä työnantajia, työntekijöitä, yrittäjiä ja työttömiä 
edustavilta järjestöiltä. 

Esitystä koskeva asiakirjat on saatavissa työ- ja elinkeinoministeriön verkkopalvelusta hanke-
tunnuksella TEM060:00/2023 (Työ- ja elinkeinoministeriön verkkopalvelu (tem.fi)). 

2  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

2.1 Sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta ja työvoimaviranomaisen määritelmä 

Järjestämislain mukaan työvoimapalveluiden järjestämisestä vastuussa oleva kunta tai kuntayh-
tymä voi sopia järjestämislaissa tarkoitetun työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan käyt-
tämisestä noudattaen, mitä kuntalain 54 §:ssä säädetään sopimuksesta viranomaistehtävän hoi-
tamiseksi. Kuntalain 54 §:n mukaan kunta tai kuntayhtymä voi siirtää toisen kunnan tai kun-
tayhtymän viranhaltijalle viranomaiselle kuuluvia tehtäviä, joissa toimivaltaa voidaan siirtää 
viranhaltijalle. Siirtäminen on siten mahdollista sellaisten työvoimaviranomaiselle säädettyjen 
tehtävien osalta, joissa toimivallan siirtäminen kunnan tai kuntayhtymän hallintosäännön mu-
kaan on delegoitavissa viranhaltijalle. 

Säännöksen tarkoituksena on mahdollistaa työllisyysalueen sisällä tarkoituksenmukaiset työ-
voimapalveluiden tuottamista koskevat ratkaisut. Työvoimapalveluiden järjestämisestä työlli-
syysalueella vastaava kunta tai kuntayhtymä voi sopimuksella antaa työllisyysalueen kunnalle 
järjestämislaissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä. Sopimus viranomaistehtävän hoi-
tamisesta mahdollistaa tehtävien siirtämisen myös toisen työllisyysalueen kunnan tai kuntayh-
tymän viranhaltijan hoidettavaksi mahdollistaen tehtävien keskittämisen, jos se on tarkoituk-
senmukaista.  

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM060:00/2023
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Kuntalain mukaan sopimukseen on otettava tarpeelliset määräykset ainakin tehtävän sisällöstä, 
tehtävän hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekä sopimuksen voi-
massaolosta ja irtisanomisesta. Sopimus määrittää sopimuksen nojalla tehtävää hoitavan viran-
haltijan toimivallan rajat. Järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä ei voi siirtää toisen 
kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijalle järjestämisvastuutaan, vaan järjestämisvastuussa oleva 
kunta tai kuntayhtymä vastaa aina esimerkiksi palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, 
vaikka tehtäviä olisi annettu sopimuksella työllisyysalueen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.  

Järjestämislaissa toimivalta tehdä sopimus viranomaistehtävän hoitamisesta on rajattu koske-
maan järjestämislain mukaisia tehtäviä. Työvoimaviranomaisille säädetään tehtäviä myös 
muissa laeissa. Esimerkiksi työttömyysturvalaissa säädetään työvoimaviranomaisen työttö-
myysturvaan liittyvistä tehtävistä. Edellä mainitut tehtävät liittyvät kiinteästi järjestämislaissa 
säädettyyn työnhakijan palveluprosessiin. Nykyinen sääntely tarkoittaa sitä, ettei työttömyys-
turvaan liittyviä tehtäviä ole mahdollista delegoida sopimuksella järjestämisvastuulliselta kun-
nalta toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijalle, vaikka työnhakijan palveluprosessiin liit-
tyvät järjestämislain mukaiset tehtävät delegoitaisiin. Tämä voi johtaa epätarkoituksenmukai-
siin ratkaisuihin. Lisäksi työvoimapoliittisen lausunnon antaminen työnhakijan palveluproses-
sista voi viivästyttää työnhakijan työttömyysturva-asian käsittelyä. Edellä mainitun vuoksi de-
legointimahdollisuutta tulisi täydentää siten, että se koskee myös muussa laissa työvoimaviran-
omaisen tehtäviksi säädettyjä tehtäviä.  

Järjestämislain määritelmäsäännöksen mukaan työvoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai 
kuntayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä. Lisäksi määritel-
mäsäännöksen mukaan työvoimaviranomaisella tarkoitetaan myös viranomaista, joka hoitaa 
järjestämislain mukaisia työvoimaviranomaisen tehtäviä sopimuksen perusteella. Jos mahdolli-
suus antaa sopimuksella työvoimaviranomaisen tehtäviä toisen kunnan tai kuntayhtymän viran-
haltijalle, laajennetaan koskemaan myös muissa laeissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä teh-
täviä, tulisi työvoimaviranomaisen määritelmää tarkistaa vastaavasti. 

Työttömyysturvalakiin on lisätty työvoimaviranomaisen määritelmä muutoslailla 386/2023, 
joka tulee voimaan vuoden 2025 alusta lukien. Määritelmäsäännöksen mukaan työvoimaviran-
omaisella tarkoitetaan kyseisissä laeissa ainoastaan työvoimapalveluiden järjestämisestä vas-
tuussa olevaa kunnan tai kuntayhtymän viranomaista. Määritelmissä tulisi ottaa huomioon, että 
tehtäviä voitaisiin sopimuksella antaa toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidetta-
vaksi. 

2.2 Työnhakijan palveluprosessi ja työnhakuvelvollisuus 

Työnhakijan palveluprosessista säädetään voimassa olevan julkisesta työvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvussa ja työnhakuvelvollisuuden asettamisesta 3 luvussa. Työllisyyden 
edistämisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisessa kuntakokeilussa mukana olevat kunnat 
noudattavat työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla julki-
sesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista työnhakijan palveluprosessia. Vastaa-
vat palveluprosessia koskevat säännökset sisältyvät myös työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annettuun lakiin, joka tulee voimaan vuoden 2025 alusta lukien julkisten työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuun siirtyessä kunnille. Työnhakijan palveluprosessi pohjautuu niin sanottuun 
pohjoismaiseen työvoimapalvelumalliin, jossa panostetaan vahvaan työnhaun alkuun ja työn-
hakijoiden säännöllisiin tapaamisiin. 
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2.2.1 Alkuhaastattelu 

Työ- ja elinkeinotoimisto, työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta ja 
vuoden 2025 alusta lukien järjestämislaissa tarkoitettu työvoimaviranomainen järjestää työnha-
kijan kanssa henkilökohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastattelun) viiden arkipäivän 
kuluessa työnhaun alkamisesta. Alkuhaastattelu järjestään kaikille työnhakijoille siitä riippu-
matta, onko henkilö työtön. Alkuhaastattelu on järjestettävä paikan päällä kyseessä olevan vi-
ranomaisen toimipisteessä, ellei muu järjestämistapa ole tarkoituksenmukaisempi painavasta 
syystä. Painavana syynä pidetään esimerkiksi erityisen pitkiä asiointimatkoja, tiedossa olevaa 
lyhyttä työttömyyden kestoa tai sitä, että työnhakija on vielä työssä tai esimerkiksi koulutuk-
sessa, eikä sen vuoksi voi osallistua alkuhaastatteluun paikan päällä.  

Alkuhaastattelussa arvioidaan työnhakijan edellytykset hakea työtä ja työllistyä sekä arvioidaan 
työnhakijan palvelutarve. Työnhakijalle laaditaan työllistymissuunnitelma ja hänet ohjataan ha-
kemaan työtä sekä hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa työnhakijalle ase-
tetaan myös velvollisuus hakea työmahdollisuuksia työttömyysetuuden saamisen edellytyk-
senä. Alkuhaastattelu ja sen osana tehty palvelutarvearvio muodostavat pohjan myöhemmille 
työnhakukeskusteluille ja täydentäville työnhakukeskusteluille. 

Tarvittaessa alkuhaastattelua voi edeltää täydentävä työnhakukeskustelu. Tällöin täydentävässä 
työnhakukeskustelussa arvioidaan alustavasti työnhakijan palvelutarve ja laaditaan työllisty-
missuunnitelma sekä asetetaan velvollisuus hakea työmahdollisuuksia työttömyysetuuden saa-
misen edellytyksenä. Ennen alkuhaastattelua järjestettävä täydentävä työnhakukeskustelu tulee 
järjestää viiden arkipäivän kuluessa työnhaun alkamisesta, mutta se voidaan järjestää kulloinkin 
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla esimerkiksi puhelimitse tai etäyhteyttä käyttämällä. Alku-
haastattelu on järjestettävä viipymättä täydentävän työnhakukeskustelun jälkeen. Edellä mai-
nittu menettely mahdollistaa muun muassa sen, että täydentävässä työnhakukeskustelussa sel-
vitetään työnhakijan työttömyysturvaoikeus ja alkuhaastatteluun mennessä voidaan etukäteen 
suunnitella työnhakijan yksilöllistä palveluprosessia ja kartoittaa hänelle sopivia työmahdolli-
suuksia.  

Työ- ja elinkeinotoimiston asiakastietojärjestelmästä (URA-järjestelmä) saatavien tietojen pe-
rusteella elokuussa 2023 työnhakijoille järjestettiin yhteensä noin 16 000 alkuhaastattelua, kun 
edellisen vuoden elokuussa vastaava määrä oli noin 8 000. Alkuhaastattelujen määrä on ollut 
kasvussa ja noudattelee työnhaun aloitusten määrää. Kuntakokeiluissa alkuhaastatteluista noin 
55 prosenttia on järjestetty paikan päällä tapahtuvana lähipalveluna, kun vastaava osuus työ- ja 
elinkeinotoimistojen osalta on 36 prosenttia. 

2.2.2 Työnhakukeskustelu ja täydentävä työnhakukeskustelu 

Työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle työnhakijalle järjestään työnhakukeskustelu, kun alku-
haastattelusta on kulunut kolme kuukautta. Tämän jälkeen työnhakukeskustelu järjestetään aina 
kolmen kuukauden kuluttua edellisestä. Edellä tarkoitetut työnhakukeskustelut järjestään myös 
osa-aikatyössä olevalle ja työaikaa lyhentämällä lomautetulle työnhakijalle, vaikka työnhakija 
ei olisi työtön. 

Alkuhaastattelun ja ensimmäisen työnhakukeskustelun välissä työttömälle ja työttömyysuhan 
alaiselle työnhakijalle järjestetään viisi täydentävää työnhakukeskustelua. Täydentävät työnha-
kukeskustelut on tarkoitus järjestää säännöllisesti kolmen kuukauden aikana, joten pääsääntöi-
sesti keskustelut järjestään kahden viikon välein. Lisäksi työttömälle työnhakijalle järjestetään 
kaksi täydentävää työnhakukeskustelua kuukauden aikana aina työttömyyden jatkuttua kuusi 
kuukautta. Edellä mainittujen täydentävien työnhakukeskustelujen lisäksi henkilöasiakkaalle 
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voidaan järjestää täydentäviä työnhakukeskusteluja hänen palvelutarpeensa edellyttämällä ta-
valla. 

Jos työnhakijan työnhaku on päättymässä kuukauden kuluessa, hänelle ei järjestetä työnhaku-
keskustelua eikä täydentävää työnhakukeskustelua. Käytännössä työnhakijaksi ilmoittautuvalle 
henkilölle, jonka työnhaku on päättymässä kuukauden kuluessa, järjestetään ainoastaan alku-
haastattelu. Jos työnhakijan tilanne muuttuu ja työnhaku jatkuu, keskustelut järjestetään myö-
hemmin. Lomautetulle työnhakijalle ei järjestetä alkuhaastattelua seuraavia täydentäviä työn-
hakukeskusteluja, ellei lomautettu itse pyydä keskustelujen järjestämistä. 

Jos työnhakija on työvoimakoulutuksessa, opiskelee omaehtoisesti työttömyysetuudella tuet-
tuna, on palkkatuetussa työssä, työkokeilussa tai kuntoutuksessa, jonka arvioitu kesto on enin-
tään kuukauden, työnhakijalle järjestetään työnhakukeskustelut ja täydentävät työnhakukeskus-
telut siitä riippumatta, onko hän työtön tai työttömyysuhan alainen. Sen sijaan, jos työvoima-
koulutuksen, palkkatuetun työn, työkokeilun tai kuntoutuksen arvioitu kesto on yli kuukauden, 
työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakuakeskusteluja ei järjestetä, vaikka henkilö olisi 
työtön tai työttömyysuhan alainen. Edellä kerrottu koskee myös yli kuukauden ajan omaehtoisia 
opintoja työttömyysetuudella tuettuna opiskelevaa työnhakijaa, jolla ei ole peruskoulun tai lu-
kion jälkeistä, ammatillista valmiuksia antavaa tutkintoa. Edellä mainituissa tilanteissa työnha-
kijalle järjestetään työnhakukeskustelu siinä vaiheessa, kun opintojen, työn, työkokeilun tai 
kuntoutuksen arvioituun päättymiseen on kuukausi. Lisäksi työnhakijalle järjestetään kuukau-
den aikana työnhakukeskustelun jälkeen täydentävä työnhakukeskustelu, ellei sen järjestäminen 
ole ilmeisen tarpeetonta.  

Työnhakijalle, joka opiskelee omaehtoisia opintoja työttömyysetuudella tuettuna ja jolla on pe-
ruskoulun tai lukion jälkeinen, ammatillisia valmiuksia antava koulutus, ei järjestetä täydentäviä 
työnhakukeskusteluja opintojen aikana, vaikka hän olisi työtön tai työttömyysuhan alainen. 
Poikkeus ei koske työnhakukeskusteluja, joten ne tulee järjestää kolmen kuukauden välein. 

Työnhakukeskustelut ja täydentävät työnhakukeskustelut voidaan toteuttaa työnhakijan palve-
lutarve ja tilanne huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Keskustelut voidaan to-
teuttaa paikan päällä viranomaisessa taikka esimerkiksi työpaikalla tai oppilaitoksessa. Keskus-
telut voidaan toteuttaa myös esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydellä.  

Työnhakukeskustelussa ja täydentävissä työnhakukeskusteluissa tuetaan työnhakijan työnha-
kua sekä arvioidaan sen tuloksellisuutta ja työllistymissuunnitelman toteutumista. Työnvälitys 
on keskeinen osa keskusteluja. Tarvittaessa työnhakijan palvelutarpeen arviointia tarkennetaan 
esimerkiksi hankkimalla työnhakijalle työkyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekä muita asiantun-
tija-arviointeja. Osaamisen kehittämistä voidaan tarvittaessa arvioida yhteistyössä koulutuspal-
veluiden tuottajien kanssa. Työllistymissuunnitelma tarkistetaan ainakin kolmen kuukauden vä-
lein järjestettävien työnhakukeskustelujen yhteydessä. 

URA-järjestelmän mukaan elokuussa 2023 työnhakijoille järjestettiin yhteensä noin 72 000 
työnhakukeskustelua ja 35 000 täydentävää työnhakukeskustelua. Edellisen vuoden elokuussa 
vastaavat määrät olivat 39 000 työnhakukeskustelua ja 16 000 täydentävää työnhakukeskuste-
lua. Huomattavaa on, että täydentäviä työnhakukeskusteluita järjestetään selvästi vähemmän 
kuin työnhakukeskusteluja, vaikka tilanteen tulisi olla toisinpäin. Tilastoista ei ole saatavissa 
tietoa siitä, painottuuko keskustelujen järjestämättä jättäminen johonkin tiettyyn työnhakijaryh-
mään. 
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2.2.3 Velvollisuus osallistua palveluprosessiin työttömyysetuuden saamisen edellytyksenä 

Työttömyysetuuden saamisen edellytyksistä säädetään työttömyysturvalaissa. Jos työnhakija 
jättää saapumatta alkuhaastatteluun tai työnhakukeskusteluun, hän menettää oikeutensa työttö-
myysetuuteen seitsemältä päivältä, jos kyse on toisesta työnhakuun ja palveluihin liittyvästä 
laiminlyönnistä vuoden kuluessa, eikä työnhakijalla ole saapumatta jäämiseen työttömyystur-
valaissa tarkoitettua pätevää syytä. Täydentäviin työnhakukeskusteluihin osallistuminen vel-
voittaa työnhakijaa työttömyysetuuden saamisen edellytyksenä, jos tapaamisesta on sovittu 
työllistymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa muussa työnhakijan kanssa laaditussa suunni-
telmassa. 

Jos kyse on kolmannesta laiminlyönnistä vuoden aikana, korvauksettoman määräajan kesto on 
14 päivää. Neljännen laiminlyönnin takia työnhakijalle asetetaan työssäolovelvoite, eli hän me-
nettää oikeutensa työttömyysetuuteen toistaiseksi. 

2.2.4 Työnhakuvelvollisuus 

Työnhakijan tulee hakea työmahdollisuuksia työttömyysetuuden jatkumisen edellytyksenä työl-
listymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa suunnitelmassa määrätyllä tavalla. Työnhakuvel-
vollisuuden asettaminen perustuu asiantuntijan arvioon, jossa otetaan huomioon muun muassa 
työnhakijan työkokemus, osaaminen ja työkyky sekä alueen työmarkkinatilanne. Lähtökohtai-
sesti työnhakijalta edellytetään neljän työmahdollisuuden hakemista kuukauden kestävän tar-
kastelujakson aikana. Määrällinen työnhakuvelvollisuus kirjataan työllistymissuunnitelmaan al-
kuhaastattelussa tai sitä edeltävässä täydentävässä työnhakukeskustelussa. Velvollisuuden ajan-
tasaisuus tarkistetaan työnhakukeskusteluissa ja tarvittaessa täydentävissä työnhakukeskuste-
luissa työllistymissuunnitelman tarkistamisen yhteydessä.  

Määrällistä työnhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos toimivaltainen viranomainen arvioi, 
ettei neljän työmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa 
otetaan huomioon työnhakijan työkokemus, koulutus ja muu osaaminen sekä työkyky ja työn-
hakijalla mahdollisesti oleva työttömyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Näiden seik-
kojen vaikutusta työnhakumahdollisuuksiin arvioidaan suhteessa työmarkkinatilanteeseen. Esi-
merkiksi pelkästään huono työmarkkinatilanne ei kuitenkaan ole peruste alentaa määrällistä 
työnhakuvelvollisuutta.  

Laissa säädetään useita poikkeuksia työnhakuvelvollisuuden alkamiseen, tarkastelujaksoon ja 
määrään. Työnhakuvelvollisuus alkaa työsuhteen päättymisestä, jos työnhakija on yli kaksi 
viikkoa kestävässä muussa kuin palkkatuetussa kokoaikatyössä. Yli kuukauden kestävässä työ-
voimakoulutuksessa opiskelevan työnhakijan työnhakuvelvollisuus alkaa kuukautta ennen 
opintojen arvioitua päättymistä. Tällä pyritään varmistamaan nopea siirtyminen työhön koulu-
tuksen jälkeen. Sama koskee yli kuukauden kestävässä työkokeilussa, kokoaikaisessa palkka-
tuetussa työssä tai yhdenjakoisessa kuntoutuksessa olevaa. Heidän työnhakuvelvollisuutensa 
alkaa kuukautta ennen arvioitua työkokeilu-, kuntoutus- tai palkkatukijakson päättymistä. 

Työttömyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja yli kuukauden ajan opiskelevan koulutusta 
vailla olevan työnhakijan tulee hakea opintojen aikana kolmea työmahdollisuutta kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksojen aikana. Jos tuettujen opintojen kesto on enintään kuukausi tai opin-
toja on jäljellä kuukausi, työnhakijalla on sama määrällinen työnhakuvelvollisuus kuin muilla-
kin työttömillä.  
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Osa-aikatyössä olevien ja työaikaa lyhentämällä lomautettujen tulee hakea yhtä työmahdolli-
suutta kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana. Kokoaikaisesti ja työaikaa lyhentämällä lo-
mautettujen työnhakuvelvollisuus alkaa, kun lomautetulle on järjestetty työnhakukeskustelu ja 
lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme kuukautta.  

Määrällinen työnhakuvelvoite jätetään asettamatta työnhakijoille, joiden työttömyys on pitkit-
tynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisäksi edellytetään, että 
henkilön tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei työmarkkinoille suuntautuminen ole ajankoh-
taista. Nämä työnhakijat ohjataan työllistymisen monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain tai 
vuoden 2025 alusta lukien työllistymisen monialaisesta tuesta annetun lain mukaiseen monia-
laiseen palveluun. Monialaista työllistymissuunnitelmaa laadittaessa työnhakijan tilanne arvi-
oidaan monialaisesti työ- ja elinkeinotoimiston (vuoden 2025 alusta lukien työvoimaviranomai-
sen), hyvinvointialueen ja Kelan yhteistyönä yhdessä asiakkaan kanssa. Täyttä työnhakuvelvol-
lisuutta voidaan alentaa, jos laissa säädetyt edellytykset täyttyvät. Jos työnhakuvelvollisuutta ei 
sisällytetä monialaiseen työllistymissuunnitelmaan, työttömyysetuuden jatkumisen edellytyk-
senä on, että työnhakija toteuttaa monialaista työllistymissuunnitelmaansa.  

Työnhakuvelvollisuutta ei aseteta myöskään työnhakijoille, joilla ei lääketieteellisen selvityk-
sen mukaan ole jäljellä työkykyä. Koska työttömyysetuutta ei ole tarkoitettu työkyvyttömyyden 
aikaisen toimeentulon turvaamiseen, työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättäminen tällä pe-
rusteella edellyttää, että henkilö on tarvittaessa hakenut työkyvyttömyyden perusteella makset-
tavaa etuutta ja noudattanut työllistymissuunnitelmaansa, jos siinä on sovittu hakeutumisesta 
kuntouttaviin palveluihin. Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättäminen edellyttää myös, että 
työnhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei työllistyminen avoimille työ-
markkinoille ole mahdollista. 

Työnhakuvelvollisuus jätetään asettamatta myös silloin, kun työnhakija opiskelee työttö-
myysetuudella tuettuja luku- ja kirjoitustaidon opintoja, jotka ovat työttömyysturvalain perus-
teella päätoimisia, tai, kun työnhakija opiskelee työnantajan kanssa yhteishankintana hankitussa 
tai vastaavalla tavalla järjestetyssä työvoimakoulutuksessa. Työnhakuvelvollisuutta ei aseteta, 
jos työnhakijan työttömyys päättyy kuukauden kuluessa muusta syystä kuin työvoimakoulutuk-
sen tai työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia taikka hän kuukauden kuluessa 
aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edellä mainitussa tilanteessa työnha-
kuvelvollisuus jätetään asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana työttömyys päättyy 
taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa. Jos työnhakija on työllistetty Työka-
nava Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetussa laissa tarkoitettuun yhtiöön, työnhakuvelvollisuutta 
ei aseteta. 

URA-järjestelmästä saatavien tietojen perusteella noin 65 prosentille työnhakijoista on asetettu 
työnhakuvelvollisuus ajalla 1.6.–31.8.2023 allekirjoitetun työllistymissuunnitelman tai sitä kor-
vaavan suunnitelman perusteella. Keskimäärin tarkasteltuna kuukauden tarkastelujaksolla haet-
tavien työmahdollisuuksien määrä edellä mainitulla ajanjaksolla oli 2,09. Rajattaessa tarkastelu 
työttömiin työnhakijoihin, keskimääräinen työnhakuvelvollisuuden määrä oli 2,61. Noin 38 
prosentilla työttömistä työnhakijoista, joille työnhakuvelvollisuus asetettiin, haettavien paikko-
jen määrä oli täysimääräinen. Ikäryhmittäin tarkasteluna kattavimmin työnhakuvelvollisuus on 
asetettu nuorille ja heillä haettavien työmahdollisuuksien määrä on keskimäärin korkeampi kuin 
muilla ikäryhmillä. 

Tarkastelujaksolla 1.6.–31.8.2023 työ- ja elinkeinotoimistoissa työnhakuvelvollisuuksia asetet-
tiin hieman kattavammin kuin kuntakokeiluissa, mutta kuntakokeiluissa asetettu haettavien työ-
mahdollisuuksien keskimääräinen määrä on korkeampi kuin työ- ja elinkeinotoimistoissa. Työ- 
ja elinkeinotoimistoissa työnhakuvelvollisuus asetettiin 68 prosentille asetetun velvollisuuden 
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ollessa keskimäärin 1,76 työmahdollisuutta. Kuntakokeiluissa työnhakuvelvollisuus asetettiin 
62 prosentille työnhakijoista keskimääräisen työnhakuvelvollisuuden ollessa 2,44 työnhaku-
mahdollisuutta. Eroa selittänee ainakin osin työ- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilujen erilaiset 
asiakasryhmät sekä kokeilujen sijoittuminen suuriin kaupunkeihin, joissa työmahdollisuuksia 
on reuna-alueita enemmän. 

Työnhakuvelvollisuuden asettamisessa on havaittavissa myös alueellisia eroja. Kattavimmin 
työnhakuvelvollisuuksia on asetettu Pirkanmaalla ja vähiten Itä-Suomessa (Kainuu ja Pohjois-
Karjala) ja Lapissa. Alueellisin eroihin selvittävinä tekijöinä voivat olla erilaiset työvoimara-
kenteet (ammattialat, koulutusaste), työnhakijoiden työkykyisyys ja palvelutarve sekä työmark-
kinoilla haettavissa olevien työmahdollisuuksien määrä. 

2.2.5 Työnhakijan palveluprosessia ja työnhakuvelvollisuutta koskevan sääntelyn arviointi 

Hallituksen esityksen (HE 167/2021 vp) mukaan työnhakijan palveluprosessin uudistamisen 
yhtenä tavoitteena oli uudistaa työttömien palveluita siten, että työnhakijalle tarjotaan yksilöl-
listä tukea työnhakuun ja työllistymiseen. Esityksessä arvioitiin, että työ- ja elinkeinotoimisto 
tai kunta järjestää työnhakijoille vuodessa arviolta 2,3 miljoonaa alkuhaastattelua, työnhaku-
keskustelua tai täydentävää työnhakukeskustelua. Vuoden 2023 tammikuun alusta syyskuun 
loppuun alkuhaastatteluja ja keskusteluja on järjestetty noin 1,1 miljoonaa yhteensä noin 480 
000 asiakkaalle. Kuukausitasolla tarkasteltuna haastattelujen ja keskustelujen toteutunut määrä 
on noin 64 prosenttia arvioidusta. Vaikka keskustelujen määrä on ollut kasvussa, edellä maini-
tun valossa määrä näyttää vuonna 2023 jäävän alle arvioidun. 

Työ- ja elinkeinotoimistot ja työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat 
ovat eri yhteyksissä tuoneet esille pitävänsä työnhakijan palveluprosessia koskevaa sääntelyä 
epätarkoituksenmukaisena. Työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja on lain 
mukaan järjestettävä ilman harkintaa myös sellaisille työnhakijoille, joiden palvelutarve ei tätä 
edellyttäisi. Tämä on koettu resurssien epätarkoituksenmukaiseksi käytöksi. Sekä työ- ja elin-
keinotoimistot että kokeilukunnat ovat toivoneet työnhakijan palveluprosessin keventämistä ja 
asiantuntijan harkintavallan lisäämistä. 

Lisäksi on esitetty, että työnhakuvelvollisuuden asettamisen myötä yritykset saisivat paljon työ-
hakemuksia, joissa työnhakija ei oikeasti hae työtä, vaan on jättänyt hakemuksen vain velvolli-
suutta täyttääkseen. Tämän on todettu aiheuttavan yrityksille hallinnollista taakkaa. 

Työ- ja elinkeinoministeriö teki syyskuussa 2023 yrityksille kyselyn osana eduskunnan lausu-
mien edellyttämää selvitystä. Kyselyssä kysyttiin muun muassa yritysten kokemuksia uudesta 
työvoimapalvelumallista. Kysely lähetettiin noin 40 000 yritykselle ja siihen vastasi noin 1 600 
yritystä. 

Kyselystä saatavien alustavien havaintojen perusteella noin viisi prosenttia vastanneista yrityk-
sistä oli kokenut uudistuksen lisänneen hakemuksia avoimeksi ilmoitettuiin työpaikkoihin pal-
jon tai erittäin paljon. Vastanneista yrityksistä 63 prosenttia arvioi, että uudistus ei ole lisännyt 
lainkaan niiden ilmoittamiin avoimiin työpaikkoihin tulleita työhakemuksia. Noin neljä pro-
senttia yrityksistä arvioi avointen hakemusten määrän kasvaneen paljon tai erittäin paljon. Rek-
rytointi-ilmoituksen tehneistä yrityksistä noin 38 prosenttia kertoi tarkempia tietoja siitä, miksi 
hakemus ei yrityksen mielestä vastannut ilmoituksen kriteerejä. Kyseisistä yrityksistä noin 50 
prosenttia kertoi, että hakemuksessa oli mainittu haun tapahtuneen vain viranomaisen asetta-
masta velvollisuudesta hakea työtä. Kokonaisuutena arvioiden, kyselyn tulokset eivät tue väi-
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tettä yritysten saamasta suuresta turhien hakemusten määrästä. Valtaosassa (88 prosenttia) yri-
tyskenttää työhakemukset ovat lisääntyneet korkeintaan vähän eikä turhien hakemusten määrän 
kasvu koko yrityskenttä huomioiden ole merkittävä.  

Kuten edellä luvussa 1.1. (Tausta) on todettu tässä esityksessä ei ole mahdollista esittää laajoja 
muutoksia palveluprosessia koskevaan sääntelyyn. Asiantuntijan harkintavaltaa keskustelujen 
järjestämisessä ja työnhakuvelvollisuuden asettamisessa voitaisiin kuitenkin ilman merkittävää 
vaikutusta arvioituun työllisyysvaikutukseen sekä tietojärjestelmiin lisätä esimerkiksi sellaisten 
työnhakijoiden kohdalla, joiden työttömyys on päättymässä tai jotka muutoin perustellusta 
syystä ovat siirtymässä työmarkkinoiden ulkopuolelle. 

2.3 Asiakastietojen käsittely työvoimapalveluissa ja työvoimapalvelujen valtakunnalliset tie-
tojärjestelmäpalvelut 

2.3.1 Asiakastietojen käyttötarkoitukset 

Järjestämislaissa säädetään työvoimapalvelujen valtakunnallisesta asiakastietovarannosta. 
Laissa on määritelty käyttötarkoitukset, joihin asiakkaiden ja työvoimapalvelujen tuottajien tie-
toja voidaan käyttää. Tietoja voidaan käyttää järjestämislaissa tarkoitettujen palvelujen ja teh-
tävien järjestämiseen ja tuottamiseen, kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa, työttömyys-
turvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta työtoiminnasta annetussa laissa, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ja Työkanava Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetussa laissa 
työvoimaviranomaiselle tai kehittämis- ja hallintokeskukselle säädettyjen tehtävien hoitami-
seen. Lisäksi tietoja voidaan käyttää edellä mainittuja tehtäviä koskevaan valvontaan, kehittä-
miseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. 

Työvoimapalvelujen asiakastietovarannon käyttötarkoitukset perustuvat työvoimaviranomai-
selle ja kehittämis- ja hallintokeskukselle laissa säädettyjen tehtävien hoitamiseen. Järjestämis-
laissa mainittujen tehtävien lisäksi kehittämis- ja hallintokeskukselle on säädetty työvoimapal-
veluihin liittyviä tehtäviä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetussa laissa 
(897/2009, vuoden 2025 alusta lukien laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kehittämis- ja hallintokeskuksesta, jäljempänä 
ELY-laki). Mainitun lain mukaan kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävänä on hoitaa valta-
kunnallisia palveluja, joilla edistetään osaajien maahanmuuttoa ja työvoiman liikkuvuutta. Li-
säksi kehittämis- ja hallintokeskus hoitaa julkisiin työvoimapalveluihin sekä yritystoiminnan 
aloittamiseen ja kehittämiseen liittyviä valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja. Edellä tar-
koitettujen palvelujen toimeenpanossa on välttämätöntä käsitellä järjestämislaissa tarkoitettuja 
asiakastietoja, mikä tulisi ottaa huomioon käyttötarkoituksia ja käsiteltäviä asiakastietoja kos-
kevassa sääntelyssä. 

2.3.2 Käyttöoikeus asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen 

Järjestämislaki sisältää säännökset valtakunnallisen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden käyt-
töoikeuksista ja niiden myöntämisestä. Lain mukaan asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden 
käyttö edellyttää henkilökohtaista käyttöoikeutta, joka on rajattava sisällöltään, laajuudeltaan, 
valtuuksiltaan ja kestoltaan siihen, mikä on henkilön tehtävien hoitamisen kannalta välttämä-
töntä.  

Lain mukaan käyttöoikeus voidaan myöntää työvoimaviranomaisen, kehittämis- ja hallintokes-
kuksen, työ- ja elinkeinoministeriön tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle, joka hoitaa 
järjestämislaissa säädettyjä tehtäviä, kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa säädettyjä 
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työvoimapalveluun liittyviä tehtäviä, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuun työvoimakoulutukseen liittyviä tehtäviä, työttömyysturvalaissa säädettyjä tehtäviä tai vuo-
rotteluvapaalaissa säädettyjä tehtäviä. Käyttöoikeus voidaan myöntää myös sille, joka hoitaa 
edellä mainittujen lakien mukaisiin tehtäviin liittyviä valvonta-, kehittämis-, seuranta-, tilas-
tointi-, ennakointi- tai ohjaustehtäviä. Lisäksi käyttöoikeus voidaan myöntää henkilölle, joka 
hoitaa rekisterinpitäjän tehtäviä tai käyttöoikeuksien hallintaan tai lokitietojen keräämiseen liit-
tyviä tehtäviä.  

Lakiin ei sisälly säännöstä, jonka perusteella käyttöoikeus voitaisiin myöntää kehittämis- ja hal-
lintokeskuksen palveluksessa olevalle henkilölle, joka hoitaa ELY-lain mukaisia kansainvälisen 
rekrytoinnin palveluihin tai työvoimapalveluiden valtakunnallisiin tieto- ja neuvontapalveluihin 
liittyviä tehtäviä. Käyttöoikeuden myöntämistä koskevaa sääntelyä tulisi täydentää tältä osin.   

Käyttöoikeuksia koskevan sääntelyn mukaan työvoimaviranomainen myöntää käyttöoikeuden 
asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen palveluksessaan olevalle henkilölle. Kehittämis- ja hal-
lintokeskus huolehtii käyttöoikeuden teknisestä avaamisesta. Sääntelyssä ei ole otettu erikseen 
huomioon, mikä taho myöntää käyttöoikeuden viranhaltijalle, joka hoitaa työvoimaviranomai-
sen tehtävää järjestämislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla. Kysymys ei 
tällöin ole työvoimaviranomaisen (työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaavan kunnan tai 
kuntayhtymän) palveluksessa olevasta henkilöstä, vaan siirretyn toimivallan nojalla toimiva 
henkilö on muun kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa. Koska muun kunnan tai kuntayhty-
män viranhaltijan toimivalta perustuu työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaavan työvoi-
maviranomaisen kanssa tehtyyn sopimukseen, tarkoituksenmukaista olisi täsmentää säännöksiä 
siten, että käyttöoikeuden myöntäjänä toimisi järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomai-
nen.  

2.3.3 Valtakunnallisten tietojärjestelmäpalveluiden kehittäminen ja asiakastietojärjestelmäko-
konaisuuteen liitettävät lisäosat  

Järjestämislain mukaan kehittämis- ja hallintokeskus vastaa työvoimapalvelujen valtakunnalli-
sen tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kehittämisestä ja yl-
läpidosta. Asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen sisältyy asiakkuudenhallintajärjestelmä, ylei-
nen avustusjärjestelmä sekä sähköiset asiointipalvelut. Työvoimaviranomaisilla on velvollisuus 
käyttää edellä mainittuja järjestelmiä työvoimapalvelujen toimeenpanossa. 

Työvoimaviranomaiset voivat hankkia valtakunnallista tietojärjestelmäkokonaisuutta täydentä-
viä lisäosia. Lisäosa voidaan tarvittaessa liittää valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuteen. Edellytyksenä on tällöin, että lisäosa on yhteensopiva asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuden kanssa. Kehittämis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu määritellä tekniset ja 
tietoturvaan liittyvä vaatimukset, jotka lisäosan on täytettävä. Järjestämislain mukaan lisäosassa 
tapahtuvaan henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan, mitä järjestämislaissa säädetään.  

Lain mukaan työvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen kehittäminen to-
teutetaan yhteistyössä kehittämis- ja hallintokeskuksen ja valtakunnallisia tietojärjestelmäpal-
veluja käyttävien työvoimaviranomaisten kanssa. Työvoimaviranomaiset ovat suurin tietojär-
jestelmäpalveluja käyttävä taho, joten heidän kokemuksensa on keskeinen lähde palvelujen ke-
hittämistarpeiden tunnistamisessa. Yhteistyön muodoista ei ole erikseen säädetty.  

Kehittämis- ja hallintokeskus on esittänyt työ- ja elinkeinoministeriölle pitävänsä lisäosiin liit-
tyvää sääntelyä osin puutteellisena ja tulkinnanvaraisena. Lain säännöksiä voidaan nykyisessä 
muodossaan tulkita siten, että kehittämis- ja hallintokeskuksen olisi määriteltävä tekniset ja tie-
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toturvaan liittyvät vaatimukset kaikille lisäosille, joiden liittämistä työvoimaviranomaiset pyy-
tävät. Käytännössä tämä voisi tarkoittaa merkittävää resurssien kohdentamista uusien rajapin-
tojen kehittämiseen järjestelmäkokonaisuuden kehittämisen sijaan. 

Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskus on todennut, että säännökset jättävät epäselväksi, onko 
kehittämis- ja hallintokeskuksella toimivaltaa kieltää lisäosan liittäminen, jos se on päällekkäi-
nen käyttövelvoitteen piiriin kuuluvan asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kanssa, tai onko 
kehittämis- ja hallintokeskuksella oikeus sulkea yhteys jo liitettyyn lisäosaan, jos lisäosa vaa-
rantaa tietoturvaa tai -suojaa. Epäselväksi on koettu, onko kehittämis- ja hallintokeskuksella 
jonkinlainen vastuu lisäosassa tapahtuvasta henkilötietojen käsittelystä.  

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jäljempänä tiedonhallintalaki) 22 
§:n mukaan viranomaisten on toteutettava säännöllisesti toistuva ja vakiosisältöinen sähköi-
nen tietojen luovuttaminen tietojärjestelmien välillä teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa säädetty tiedonsaantioikeus. Tiedonhallinta-
lain mukaan tiedot luovuttava viranomainen määrittelee teknisen rajapinnan avulla luovutet-
tavien tietojen tietorakenteen kuvauksen ja ylläpitää sitä. Tiedonhallintalain nojalla on selvää, 
että kehittämis- ja hallintokeskus vastaa rajapinnoista siltä osin kuin kysymys on tietojen luo-
vuttamisesta valtakunnallisesta asiakastietovarannosta työvoimaviranomaisten omiin lisäosiin, 
ja työvoimaviranomaisten vastaavat rajapinnoista siltä osin kuin kysymys on tietojen luovutta-
misesta lisäosasta valtakunnalliseen tietovarantoon.  

Rajapintojen teknisestä määrittelystä tai erillisestä rajapintapalvelusta ei ole järjestämislaissa 
erityislainsäädäntöä, koska sen on katsottu kuuluvan kehittämis- ja hallintokeskukselle sille sää-
detyn valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen ylläpitotehtävän ja tiedonhallintalain sään-
nösten perusteella. Edellä mainitun voidaan tulkita tarkoittavan myös sitä, että rajapinnat kuu-
luvat osaksi valtakunnallisia tietojärjestelmäpalveluja ja niiden kehittäminen on tehtävä yhteis-
työssä työvoimaviranomaisten kanssa.  

Käytännössä kehittämis- ja hallintokeskuksen mahdollisuuksiin toteuttaa erilaisia rajapintoja 
vaikuttaa käytettävissä olevat resurssit. Työvoimaviranomaiset ovat jo tehneet kehittämis- ja 
hallintokeskukselle esityksiä lisäosien liittämiseksi tarvittavista rajapinnoista. Rajapintojen to-
teuttaminen on riippuvaista käytettävissä olevista resursseista ja eri kehittämistarpeiden priori-
soinnista. Olisi perusteltua tehdä näkyväksi myös lainsäädännön tasolla, ettei kehittämis- ja hal-
lintokeskus voi vastata kaikkiin tarpeisiin välittömästi.  

Kehittämis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan kuuluu tiedonhallintalain ja järjestämislain 120 
§:n 3 momentin nojalla teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten määrittely, jotka lisäosan 
on täytettävä. Kehittämis- ja hallintokeskuksella on siten toimivalta kieltää lisäosan liittäminen, 
jos se ei täytä määriteltyjä vaatimuksia. Epäselvempää sen sijaan on, voisiko kehittämis- ja hal-
lintokeskus olemassa olevan lainsäädännön nojalla kieltäytyä lisäosan liittämisestä, jos se on 
päällekkäinen käyttövelvollisuuden piiriin kuuluvan tietojärjestelmäkokonaisuuden kanssa. 
Hallituksen esityksen HE 207/2022 vp säännöskohtaisista perusteluista käy ilmi, että tarkoitus 
on ollut, että asiakastietovarantoon ei liitettäisi lisäosia, jotka ovat päällekkäisiä. Lainsäädäntöä 
olisi perustelua täsmentää siten, että asia todettaisiin laissa.  

Järjestämislain mukaan lisäosassa tapahtuvaan henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan, mitä ky-
seissä laissa säädetään. Hallituksen esityksessä ei ole avattu tarkemmin, mitä lain säännöksiä 
sovelletaan. Järjestämislain valmistelussa lähtökohtana on ollut, ettei kehittämis- ja hallintokes-
kus vastaa teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten määrittelyä lukuun ottamatta lisäosien 
tietoturvasta tai –suojasta eikä myöskään ole rekisterinpitäjä lisäosassa käsiteltävien henkilötie-



   

  

 

 17  

 

 

 

tojen osalta, vaan nämä vastuut kuuluvat yksinomaan lisäosan omistavalle työvoimaviranomai-
selle. Kehittämis- ja hallintokeskuksen ja työvoimaviranomaisten välisten vastuiden selkeyttä-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista, että laista kävisi ilmi rekisterinpitäjyyttä koskeva vastuu ja 
se, miltä osin järjestämislakia sovelletaan lisäosiin. Lisäksi lakiin olisi myös perusteltua lisätä 
säännökset siitä, missä tilanteissa kehittämis- ja hallintokeskus voisi sulkea lisäosan yhteyden 
valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen ja asiakastietovarantoon. 

2.3.4 Kehittämis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojärjestelmästä 

Tulotietojärjestelmästä annetun lain (53/2018, jäljempänä tulorekisterilaki) mukaan kehittämis- 
ja hallintokeskuksella on vuoden 2025 alusta voimaan tulevan muutoksen myötä oikeus saada 
tulotietojärjestelmästä tietoja palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain toimeenpanoa 
varten. Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskuksella on vuoden 2025 alusta lukien oikeus saada 
tulotietojärjestelmästä tietoja työvoimapalveluiden toimivuutta sekä tuloksellisuutta ja vaiku-
tuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan tehtävän hoitamiseksi. 
Edellä mainitusta tehtävästä säädetään ELY-laissa. 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtäviin kuuluu myös työvoimapalvelujen valtakunnallisten 
tietojärjestelmäpalvelujen kehittäminen ja ylläpito, kuten edellä on todettu. Tietojärjestelmäpal-
veluihin sisältyy asiakastietojärjestelmäkokonaisuus, joka sisältää asiakkuudenhallintajärjestel-
män lisäksi sähköiset asiointipalvelut ja yleisen avustusjärjestelmän. Järjestämislain mukaan 
työvoimaviranomaisilla on käyttövelvollisuus valtakunnallisiin tietojärjestelmäpalveluihin. 

Yleistä avustusjärjestelmää käytetään järjestämislain mukaisia tukia koskevien hakemusten, 
päätösten ja maksatusten käsittelyyn. Esimerkiksi palkkatuen maksatusta varten yleiseen avus-
tusjärjestelmään tuotetaan maksatushakemus, johon haetaan tulorekisteristä tiedot työnantajan 
työllistetylle maksamasta palkasta. Palkkatieto toimii palkkatuen maksatuksen perusteena. 

Voimassa olevan julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan kehittämis- ja 
hallintokeskus maksaa työ- ja elinkeinotoimistojen myöntämät tuet, avustuksen ja korvaukset. 
Edellä mainitun tehtävän hoitamiseksi kehittämis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada voi-
massa olevan tulorekisterilain sääntelyn mukaan tulorekisteristä tiedot julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta annetussa laissa säädetyn palkkatuen, 55 vuotta täyttäneiden työllistämistuen, 
työllistämisvelvoitteen perusteella työllistetyn palkkakustannuksiin myönnetyn tuen, starttira-
han ja muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten. 

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtyessä kunnille myös edellä tarkoitettujen tukien 
myöntämiseen ja maksamiseen liittyvät tehtävät siirtyvät kehittämis- ja hallintokeskukselta 
kuntien työvoimaviranomaisille. Tulorekisterilain 1.1.2025 voimaan tulevissa muutoksissa 
tämä on huomioitu säätämällä työvoimaviranomaisille oikeus saada tulorekisteristä tietoja 
edellä mainitussa tarkoituksessa. 

Sääntelyssä ei oteta huomioon sitä, että jatkossakin kehittämis- ja hallintokeskus tuottaa tieto-
järjestelmäpalvelut, mikä edellyttää käytännössä, että tiedot siirtyvät tulorekisteristä kehittämis- 
ja hallintokeskuksen ylläpitämään valtakunnalliseen tietovarantoon, josta ne välittyvät edelleen 
työvoimaviranomaisten käyttöön. Sääntely, jossa oikeus tietojen saamiseen on ainoastaan työ-
voimaviranomaisella, ei mahdollista tietojen luovuttamista suoraan kehittämis- ja hallintokes-
kukselle.  

Järjestämislain mukaan kehittämis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosäännös-
ten estämättä maksutta muulta valtion viranomaiselta, työvoimaviranomaiselta, muulta kunnan 
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viranomaiselta, Business Finland -nimiseltä osakeyhtiöltä, Kansaneläkelaitokselta ja työttö-
myyskassalta tiedot, jotka ovat välttämättömiä kehittämis- ja hallintokeskukselle järjestämis-
laissa tai muussa laissa säädettyjen työvoimapalvelujen toimeenpanoon, seurantaan ja arvioin-
tiin liittyvien tehtävien hoitamiseksi. Tulorekisterilakiin tulisi lisätä kehittämis- ja hallintokes-
kukselle oikeus saada tulorekisteristä tiedot, joita se tarvitsee tietojärjestelmäpalvelujen tuotta-
miseksi. 

2.3.5 Käyttöoikeus asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen toimeenpanon valmistelussa 

Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain mukaan työvoimaviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä oi-
keus saada työ- ja elinkeinotoimistolta, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta, kehittä-
mis- ja hallintokeskukselta sekä työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa mukana olevalta 
kunnalta tietoja, jotka ovat välttämättömiä työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtoon val-
mistautumiseksi. Tiedonsaantioikeus käsittää tiedot työvoimaviranomaiselle siirtyvistä asiak-
kaista siinä laajuudessa kuin asiakkaan palveluprosessi ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen 
edellyttävät. Hallituksen esityksessä (HE 207/2022 vp) välttämättömiksi tiedoiksi on katsottu 
työvoimapalvelujen asiakkaita ja asiakashistoriaa koskevat tiedot. Hallituksen esityksen mu-
kaan asiakkaita koskevilla tiedoilla tarkoitetaan työvoimapalvelujen palvelutuotannon ja esi-
merkiksi palveluja koskevien hankintojen suunnittelemiseksi tarvittavia tarpeellisia tietoja, ku-
ten tietoja nykyisistä julkisena työvoimapalveluna tarjotuista palveluista ja niiden asiakasmää-
ristä sekä kustannuksista. Lisäksi asiakkaita koskevia tietoja ovat valtakunnallisten tietojärjes-
telmäpalvelujen käyttöönoton valmistelun edellyttämät tiedot. Tietojärjestelmäpalveluiden 
käyttöönottoa koskevassa valmistelussa on välttämätöntä käsitellä myös henkilötietoja sisältä-
viä asiakastietoja. 

Oikeus asiakastietoihin on rajattu koskemaan palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden tur-
vaamiseksi välttämättömiä tietoja. Työvoimapalvelujen henkilöasiakkaita koskevat tiedot ovat 
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettäviä ja ne voivat sisältää ylei-
sessä tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten 
henkilön terveydentilaa ja työ- ja toimintakykyä koskevia tietoja. Henkilöasiakkaita koskevia 
asiakastietoja tarvitaan työvoimapalvelujen toimeenpanon ja erityisesti asiakaspalvelun järjes-
tämisen valmistelussa muun muassa siten, että asiakkaille voidaan määritellä vastuuasiantunti-
jat. Työvoimaviranomaisten on voitava suunnitella asiakkaiden palveluja sekä yleisesti että 
asiakaskohtaisesti ennen järjestämisvastuun siirtymistä, jotta asiakkaiden palveluihin ei tule tar-
peettomia katkoja.  

Järjestämislain mukaan kehittämis- ja hallintokeskus ja työvoimaviranomaiset toimivat työvoi-
mapalvelujen valtakunnallisen asiakastietovarannon yhteisrekisterinpitäjinä. Rekisterinpitäjän 
velvoitteiden ja muiden tiedonhallintaa koskevien velvoitteiden toteutuminen edellyttää tietojen 
käsittelyn suunnittelua, tiedonhallintaprosessien muodostamista sekä erityisesti valtakunnalli-
sen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden käyttöön perehtymistä. Hallituksen esityksessä (HE 
207/2022 vp) on todettu, että asiakastietojärjestelmän käyttöoikeudet tulisi myöntää ja niiden 
teknistä avaamista koskevat valmistelut toteuttaa niin, että asiakastietojärjestelmä ja asiakastie-
dot ovat asiantuntijoiden käytettävissä, kun järjestämisvastuu siirtyy. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on viitattu järjestämislain 125 §:ään, jonka mukaan työvoimaviranomainen myön-
täisi käyttöoikeudet valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen palveluksessaan 
oleville henkilöille. Esityksen mukaan asiakkuuksien siirrot työ- ja elinkeinotoimistoilta sekä 
kokeilukunnilta työvoimaviranomaisille tehtäisiin sähköisesti työvoimapalvelujen valtakunnal-
lisissa tietojärjestelmäpalveluissa. Henkilötietojen käsittely ennen järjestämisvastuun siirty-
mistä on välttämätöntä tietojärjestelmäpalveluihin liittyvissä teknisissä valmisteluissa asiakas-
tietojen hallinnointiin liittyvät valmistelut ja asiakastietojen siirrot huomioon ottaen. 
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Työvoimaviranomaisten oikeutta saada tietoja työvoimapalvelujen henkilöasiakkaista sovelle-
taan voimaanpanolain mukaan 1.8.2024 alkaen. Asiakaspalvelun sujuva siirtyminen voi edel-
lyttää käyttöoikeutta tietojärjestelmiin jo ennen järjestämisvastuu siirtymistä 1.1.2025. Lakiin 
ei kuitenkaan sisälly säännöksiä työvoimaviranomaisen käyttöoikeudesta tietojärjestelmäkoko-
naisuuteen ennen mainittua ajankohtaa.   

2.3.6 Eures-työnvälitysverkosto 

Työ- ja elinkeinohallinto kuuluu European Employment Services -työnvälitysverkostoon (Eu-
res), jonka avulla edistetään työvoiman vapaata liikkuvuutta EU- ja ETA-alueella sekä autetaan 
työnantajia rekrytoimaan työntekijöitä EU- ja ETA-alueen maista. Verkostosta säädetään työn-
välityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta 
työntekijöille ja työmarkkinoiden yhdentymisen tiivistämisestä ja asetusten (EU) 492/2011 ja 
(EU) 1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 
2016/589 (jatkossa Eures-asetus). Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla 
työnvälityksestä Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen on lisäksi säädetty julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Yksityisten yri-
tysten ja muiden yhteisöjen hyväksymisestä työnvälityspalvelujen eurooppalaisen verkoston 
(Eures) jäseniksi ja yhteistyökumppaneiksi annetussa laissa (223/2018) säädetään menettelystä 
yksityisten yritysten ja muiden yhteisöjen hyväksymisestä Eures-verkoston jäseniksi ja yhteis-
työkumppaneiksi. 

Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan jäsenvaltiot nimittävät Eures-verkoston toimin-
tojen kannalta merkitykselliset julkiset työvoimapalvelut Eures-jäseniksi. Julkisilla työvoima-
palveluilla tarkoitetaan asetuksessa jäsenvaltioiden organisaatioita, jotka osana asiaan liittyviä 
ministeriöitä, julkisia elimiä tai julkisoikeudellisia organisaatioita vastaavat aktiivisen työmark-
kinapolitiikka täytäntöönpanosta ja tarjoavat laadukkaita työvoimapalveluja yleisen edun ni-
missä. Nimettyinä Eures-jäseninä julkisilla työvoimapalveluilla on siten erityisasema Eures-
verkostossa. Eures-jäsenten tehtävistä säädetään Eures-asetuksessa. Nykyään Eures-asetuksen 
10 artiklan 1 kohdan mukaisesti TE-toimistot on nimitetty Eures-verkoston jäseniksi. Jäsenval-
tioiden tulee 10 artiklan mukaisesti nimittää työvoimaviranomaiset TE-toimistojen sijaan Eu-
res-jäseniksi työvoimapalvelujen järjestämisvastuun siirtyessä kunnille 1.1.2025. 

2.4 Henkilöstön siirtyminen 

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtyessä valtiolta kunnille valtiolla siirtyviä tehtäviä 
hoitava henkilöstö siirtyy kuntien ja kuntayhtymien palvelukseen. Työvoimapalveluiden järjes-
tämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain nimen-
omaisen säännöksen mukaan siirtyminen katsotaan liikkeenluovutukseksi. Valtion henkilöstö 
siirtyy siten ns. vanhoina työntekijöinä kuntien palvelukseen. Siirto katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi siitä riippumatta, täyttyykö valtion virkamieslaissa säädetyt liikkeenluovutuksen kri-
teerit yksittäistapauksessa.  

Kuntien muodostamat työllisyysalueet voivat organisoida toimintansa eri tavoin. Järjestämis-
laki mahdollistaa sen, että vastuukunta tai kuntayhtymä voi sopia työllisyysalueen kunnan 
kanssa, että tämä tuottaa työvoimapalveluita. Vastuukunta tai kuntayhtymä voi siirtää työlli-
syysalueen kunnan viranhaltijalle myös viranomaistehtäviä kuntalain 54 §:n mukaisesti. 

Kuntien tulee ilmoittaa työ- ja elinkeinoministeriölle viimeistään 31.10.2023 työvoimapalvelui-
den järjestämisestä toimittamalla päätös itsenäisestä järjestämisvastuusta tai lakisääteisestä yh-
teistoiminnasta (kuntayhtymän perussopimus tai sopimus yhteisestä toimielimestä). Samalla 
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kunnan tai työllisyysalueen tulee toimittaa ministeriölle suunnitelma työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä. 

Kunnat voivat sopia valtiolta siirtyvän henkilöstön sijoittumisesta työllisyysalueen kuntien pal-
velukseen. Jos sopimus henkilöstön sijoittumisesta on esitetty viimeistään 30.11.2023 siirto voi-
daan toteuttaa valtiolta suoraan kuntien sopimuksen mukaan. Jos kunnat eivät ole sopineet siir-
tyvän henkilöstön sijoittumisesta, henkilöstö siirtyy valtiolta vastuukunnan tai kuntayhtymän 
palvelukseen. 

Kehittämis- ja hallintokeskus on käynnistänyt TE-palveluiden siirtoon liittyvät valtakunnalliset 
yhteistoimintaneuvottelut syyskuussa 2023. Valtakunnallisten neuvottelujen jälkeen käynnisty-
vät virastokohtaiset neuvottelut. Työ- ja elinkeinoministeriön kunnilta saamien tietojen mukaan, 
kaikki työllisyysalueet eivät pysty tekemään tarkkoja sopimuksia henkilöstön sijoittumisesta 
ennen kuin siirtyvä henkilöstö on tiedossa. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että henkilöstö 
siirtyy valtiolta vastuukunnan tai kuntayhtymän palvelukseen vuoden 2025 alusta lukien. Työl-
lisyysalueella voi kuitenkin olla jälkikäteen tarve tarkentaa toiminnan organisointia mukaan lu-
kien henkilöstön sijoittuminen. 

Kuntien välillä tapahtuvaan henkilöstön siirtämiseen sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen 
viranhaltijasta annettua lakia (304/2002). Tällöin mainittu laki määrittää sen, katsotaanko siirto 
yksittäistapauksessa liikkeenluovutukseksi kuntien välillä vai ei. Jos siirtoa ei katsota liikkeen-
luovutukseksi, kunta ei välttämättä saa palkata henkilöä suoraan laittamatta paikkaa julkisesti 
haettavaksi. Henkilöstön palvelussuhdeturvan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, että työvoi-
mapalveluiden organisointiin työllisyysalueen sisällä liittyvät henkilöstösiirrot katsottaisiin liik-
keenluovutuksiksi siirtymäajan, esimerkiksi vuoden 2025 loppuun asti.  

2.5 Työvoimaviranomaisille siirtyvät sopimukset sekä tuki- ja korvauspäätökset 

Voimaanpanolain mukaan työ- ja elinkeinotoimistossa, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksessa, kehittämis- ja hallintokeskuksessa tai työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta anne-
tussa laissa tarkoitetussa kokeilukunnassa vireillä olevat asiat, jotka työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä annetun lain tai muun lain nojalla kuuluvat jatkossa työvoimaviranomaiselle, siir-
tyvät sille työvoimaviranomaiselle, jolle tehtävät järjestämisvastuun myötä siirtyvät, jollei muu-
alla lainsäädännössä toisin säädetä. Voimaanpanolain mukaan työ- ja elinkeinotoimisto, elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskus sekä kehittämis- ja hallintokeskus siirtävät työvoimaviran-
omaisille työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitami-
seen liittyvät sopimukset vuoden 2025 alusta lukien. Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtää tai 
jakaa, valtion ja työvoimaviranomaisten on sovittava sopimukseen liittyvien vastuiden siirtymi-
sestä. Lisäksi voimaanpanolain mukaan työvoimaviranomainen hoitaa vuoden 2025 alusta lu-
kien julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen tukien ja korvausten 
maksamiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet lukuun ottamatta työllisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet hoitaa kehittämis- ja hallintokes-
kus. 

Sopimuksiin ja niistä aiheutuviin vastuisiin liittyvää sääntelyä voidaan tulkita siten, että työvoi-
maviranomaisille siirtyisivät myös vuoteen 2024 kohdistuvat laskut, jos kehittämis- ja hallinto-
keskus ei ole ehtinyt maksaa laskua vuoden vaihteeseen mennessä tai se saapuu vasta vuoden 
vaihteen jälkeen. Tuki- ja korvauspäätösten osalta maksatusvastuun siirtyminen on todettu sel-
keämmin. Työvoimaviranomaisille siirtyy vastuu tukien ja korvausten maksamisesta 1.1.2025 
alkaen, vaikka tuen tai korvauksen peruste olisi syntynyt ennen vuotta 2025. 
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Valtion talousarviossa julkisen työvoima- ja yrityspalvelun järjestämiseen budjetoidut määrä-
rahat siirtyvät talousarviovuodesta 2025 alkaen osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusra-
hoitusta. Valtion talousarviossa määrärahaa siirtyy seuraavilta määrärahamomenteilta: 

 32.01.02 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten toimintamenot, siirtomääräraha 
2v  

 32.01.03 Työ- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot, siirtomääräraha 2v  

 32.30.51 Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut, siirtomääräraha 2v  

 32.30.55 Toimet työurien pidentämiseksi, arviomääräraha  

 33.20.50 Valtionosuus työttömyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta, 
arviomääräraha  

 33.20.52 Valtionosuus työttömyysetuuksien perusturvasta, arviomääräraha  

Kehyksiin voidaan tehdä kyseisiä momentteja koskevia muutoksia ennen vuotta 2025, joten 
lopullinen siirtyvän rahoituksen määrä tarkentuu myöhemmin. 

Osa valtion talousarvion määrärahasta on kaksivuotista siirtomäärärahaa. Koska kaksivuotisen 
siirtomäärärahan käyttöaika jatkuu seuraavan kalenterivuoden loppuun asti, on kuluvan talous-
arviovuoden määrärahaa varattu myös seuraavaan vuoteen kohdentuviin sitoumuksiin. Voi-
maanpanolain mukaan vuoden 2025 aikana toteutetut palvelut ovat kuitenkin kuntapohjaisten 
työvoimaviranomaisten vastuulla mukaan lukien vuoden 2025 toimintaan perustuvat maksatus-
vastuut. Kunnille ohjataan vuonna 2025 uusien tehtävien järjestämistä varten valtionosuutta, 
jolla on tarkoitus kattaa vuonna 2025 toiminnasta aiheutuvat menot riippumatta siitä, onko 
meno syntynyt sellaisesta hankintasopimuksesta tai tuki-, korvaus- tai avustuspäätöksestä, 
jonka on tehnyt valtio ennen järjestämisvastuun siirtoa.  

Siirtymävaiheessa valtion vuoden 2024 talousarviossa myönnettyä määrärahaa ei ole tarpeen 
sitoa vuonna 2025 tapahtuvaan toimintaan, koska menoista vastaavat tulevat työvoimaviran-
omaiset. Valtiolla ei ole näin ollen määrärahasta aiheutuvaa rajoitetta tehdä sitoumuksia koh-
dentuen vuoteen 2025. Sitoumusten määrää ja laatua voidaan hallita ohjeistuksella sekä asetta-
malla laskennallisia enimmäismäärätavoitteita vuoden 2024 jälkeiseen aikaan kohdentuville si-
toumuksille. Hankinnoissa on tarkoitus tehdä yhteistyötä tulevien työvoimaviranomaisten 
kanssa jo vuoden 2024 aikana, jotta työvoimaviranomaisten tahtotilaa voitaisiin mahdollisuuk-
sien mukaan huomioida vuoteen 2025 kohdentuvien sitoumusten osalta. 

Määrärahat on budjetoitu valtion talousarviossa joko suorite-, maksatus- tai maksatuspäätöspe-
rusteisena. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaan maksullisen toimin-
nan tulon ja muun sekalaisen tulon sekä kulutus-, sijoitus- ja muun menon kohdentamisperus-
teena on suoritteen luovuttaminen tai tuotannontekijän vastaanottaminen (suoriteperuste). Sel-
lainen tulo ja meno, joiden lain säännöksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella muodostuvaa 
määrää ei voida ilman olennaisia lisäkustannuksia luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoit-
teen erääntymistä, voidaan kohdentaa myös maksuun perustuen (maksuperuste). Siirtyvästä ra-
hoituksesta momenteille 32.01.02 ja 32.01.03 menot on budjetoitu suoriteperusteisesti. Edellä 
mainituilta momenteilta rahoitetaan muun muassa työ- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskusten palkka- ja tilakustannukset. Lisäksi momentille 32.30.55 on bud-
jetoitu suoriteperusteisesti muutosturvakoulutusten hankinnan menot ja momentille 32.30.51 
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asiantuntija-arviointien, koulutuskokeilujen, valmennusten, työvoimakoulutuksen, työnvälitys-
palvelun sekä ammatinvalinta- ja uraohjauksen hankinnan menot. 

Osa suoriteperusteisista menoista laskutetaan vasta sen vuoden jälkeen, johon suorite perustuu. 
Edellisen vuoden kirjanpidon sulkeutuminen ajoittuu tammikuun puoliväliin. Ne suoriteperus-
teiset ostolaskut, jotka eivät ehdi maksettavaksi ja kirjattavaksi sen vuoden kirjanpitoon, johon 
suorite kohdistuu, rästitetään. Tämä tarkoittaa kirjanpitoon tehtävää varausta, joka vastaa mak-
settavaksi tulevia menoja. Vuoden aikana varaukset puretaan, kun ratkeaa, miltä osin menot 
tulevat tosiasiassa maksettavaksi. . Osa menoista on luonteeltaan sellaisia, että niiden toteutu-
misesta saadaan tieto vasta seuraavana kesänä tai syksynä (esim. tulosperustaiset hankinnat).  

Palkkatuen ja starttirahan menot kirjataan maksuperusteisesti momenteille 32.30.51, 33.20.50 
ja 33.20.52. Lisäksi kunnille työllistämisvelvoitteen perusteella maksettava tuki ja 55 vuotta 
täyttäneiden työllistämistuki kirjataan maksuperusteisesti momentille 32.30.55. Maksuperustei-
set menot kirjataan sen vuoden kirjanpitoon, jonka kuluessa maksu suoritetaan. Kirjausperus-
teessa ei ole merkitystä, milloin maksun perusteena ollut toiminta on tapahtunut.  Edellä maini-
tuista momenteista momentti 32.30.51 on kaksivuotinen siirtomäärärahamomentti ja loput ar-
viomäärärahamomentteja. Siirtomäärärahamomentilla vuoden aikana maksamatta jäävä määrä-
raha siirtyy seuraavalle vuodelle, jolloin se on edelleen käytettävissä momentin päätösosan mu-
kaisiin käyttötarkoituksiin. Arviomäärärahamomenteilla maksamatta jääneet määrärahat eivät 
siirry, vaan seuraavana vuonna käytetään seuraavan talousarviovuoden määrärahaa. 

Koska suoriteperusteiset menot tulisi kirjata valtion vuoden 2024 kirjanpitoon ja tilinpäätök-
seen, jos menon perusteena ollut toiminta on tapahtunut vuonna 2024, olisi perusteltua, että 
valtio vastaisi suoriteperusteisten laskujen maksamisesta, vaikka maksaminen tapahtuisi vuo-
den 2025 aikana. Sen sijaan maksatusperusteisten menojen osalta kirjanpidon näkökulmasta on 
selkeämpää, että työvoimaviranomaiset vastaavat maksatustehtävästä heti 1.1.2025 alkaen, 
vaikka maksatuksen perusteena oleva toiminta olisi tapahtunut vuonna 2024. Jotta työvoimavi-
ranomaiset eivät jäisi viimekätiseen vastuuseen menoista, jotka kohdistuvat järjestämisvastuun 
siirtoa edeltävään aikaan, valtio voisi korvata työvoimaviranomaisille erikseen näistä aiheutuvia 
kustannuksia. 

Työvoimaviranomaisille maksettava korvaus voitaisiin maksaa työllisyysmäärärahoista mo-
mentilta 32.30.51 sen suuruisena kuin momentin määrärahaa on sidottu vuoteen 2024 kohden-
tuviin palveluihin, eikä sidontoja ole ehditty maksamaan ennen 1.1.2025. Korvaukset voitaisiin 
maksaa vuonna 2025 vuodelta 2024 siirtyneellä määrärahalla. Korvauksen maksaminen mo-
mentilta edellyttää momentin päätösosan muuttamista lisätalousarviolla. Momentin 32.30.51 li-
säksi työvoimaviranomaisille siirtyviä maksatusvastuita on budjetoitu valtion talousarvion mo-
menteille 32.30.55, 33.20.50 ja 33.20.52, jotka ovat yksivuotisia arviomäärärahamomentteja. 
Arviomäärärahamomenttien käyttämätön määräraha ei siirry seuraavalle vuodelle. Koska vuo-
den 2025 edellä tarkoitetuille momenteille työvoimapalveluihin budjetoitu määräraha on siir-
retty osaksi valtionosuuksia, ei momenteilta voida maksaa vuoden 2025 aikana korvauksia 
niistä vuoteen 2024 kohdistuvista palveluista, joita ei ole ehditty vuoden 2024 aikana maksa-
maan. Näiltä momenteilta maksamatta jäävä osuus voitaisiin korvata momentilta 32.30.51, jos 
momentille varataan riittävästi määrärahaa korvausten maksamista varten. 

2.6 Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi 

Työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain (381/2023) mukaan jokaisen hyvin-
vointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia varten 
vähintään yksi monialaisen tuen johtoryhmä. Hyvinvointialueen toimialueen työvoimaviran-
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omaiset, hyvinvointialue ja Kansaneläkelaitos neuvottelevat johtoryhmien määrästä ennen joh-
toryhmien asettamista. Lain mukaan johtoryhmän asettaminen ja niiden henkilöiden nimeämi-
nen, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtoryhmän asetta-
missa puitteissa, kuuluu johtoryhmän toimialueeseen kuuluvan työvoimaviranomaisen toimi-
valtaan. Johtoryhmän on hyväksyttävä johtavat henkilöt ennen heidän nimeämistään.  

Hyvinvointialueen alueelle voi muodosta yksi tai useampi johtoryhmä. Yhden johtoryhmän toi-
mialueeseen voi puolestaan kuulua useampi kuin yksi työvoimaviranomainen. Sääntelyssä jää 
avoimeksi se, mikä työvoimaviranomainen edellä mainitussa tilanteessa asettaa johtoryhmän ja 
nimeää toimintamallia johtavat henkilöt. 

2.7 Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen 

Palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoon liitty-
vät tehtävät siirtyvät vuoden 2025 alusta lukien Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskuksesta kehittämis- ja hallintokeskukseen. Edellä mainittujen lakien mukaan palkkaturva-
hakemus on 1.1.2025 alkaen toimitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen tai sille kunnan tai 
kuntayhtymän viranomaiselle, joka vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä. Palkkaturvaha-
kemus voidaan ulkomailla jättää myös Suomen edustustoon. Ahvenanmaan maakunnassa ha-
kemus on kuitenkin toimittava kehittämis- ja hallintokeskukseen.  

Jos hakemus jätetään työvoimaviranomaiselle, työvoimaviranomaisen tehtävänä on vastaanot-
taa hakemus, merkitä siihen vastaanottoajankohta ja siirtää hakemus kehittämis- ja hallintokes-
kukselle ratkaisua varten. Työvoimaviranomaisen on pidettävä palkkaturvan hakemuslomak-
keita saatavilla ja annettava tarvittaessa hallintolain (434/2003) mukaisesti hakemuksen vireille 
saattamiseen liittyvää menettelyllistä neuvontaa. Asiakkaiden näkökulmasta ei ole tarkoituk-
senmukaista rajata hakemusten vastaanottamista työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaa-
vaan kunnan tai kuntayhtymän viranomaiseen, vaan hakemus tulisi voida jättää myös työvoi-
maviranomaiselle, joka sopimuksen nojalla hoitaa työvoimaviranomaisen tehtävää.   

2.8  Valmiuslain mukaiset työvoimaviranomaisten tehtävät 

Valmiuslaissa (1552/2011) säädetään viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusoloissa sekä va-
rautumisesta poikkeusoloihin. Laissa on säädetty työvoimaviranomaiselle tehtäviä, jotka liitty-
vät työvoiman saatavuuden turvaamiseen. 

Laissa säädetään työnvälityspakosta. Työnvälityspakko tarkoittaa sitä, että työnantaja, joka toi-
mii muulla kuin maanpuolustuksen, väestön suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon 
taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisellä toimialalla, saa valmiuslain tar-
koittamissa poikkeusoloissa uusia työntekijöitä palkatessaan ottaa palvelukseensa vain työvoi-
maviranomaisten osoittamia työnhakijoita. 

Jos työnvälityspakolla ja muilla toimilla ei voida turvata edellä tarkoitettujen toimialojen toi-
mintaa tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu aseellinen hyökkäys, voidaan käyttöön ottaa työ-
velvolliseksi määrääminen. Työvelvolliseksi määrääminen tarkoittaa sitä, että jokainen Suo-
messa asuva 18–67 -vuotias, jolla on kotikuntalain (201/1994) mukaan kotikunta Suomessa, on 
velvollinen tekemään lain tarkoituksen toteuttamiseksi välttämätöntä työtä. Lisäksi jokainen 
Suomessa asuva 18–67-vuotias, joka toimii terveydenhuollon alalla ja on saanut koulutusta tältä 
alalta, on velvollinen tekemään lain tarkoituksen toteuttamiseksi välttämätöntä työtä terveyden-
huollossa muun muassa erityisen vakavan suuronnettomuuden tai laajalle levinneen vaarallisen 
tartuntataudin aikana. 
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Työvelvollisen tulee työvoimaviranomaisen kutsusta ilmoittautua asuin- tai oleskelupaikkansa 
työvoimaviranomaiselle tietojen antamista ja työhön määräämistä varten. Työvoimaviranomai-
nen antaa työvelvolliselle työmääräyksen, josta käyvät ilmi ainakin työvelvollisen nimi, työn-
antajan nimi, työpaikan osoite, tehtävä ja ajankohta, jolloin työvelvollisen tulee ottaa työvelvol-
lisuustyö vastaan. Määräys työhön voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan ja se 
voidaan uusia kerran. Työvoimaviranomaisen on työmääräystä antaessaan otettava huomioon 
laissa säädetyt rajoitukset määräyksen antamiselle sekä muut määräyksen antamisessa huomi-
oon otettavat seikat. Määräystä ei esimerkiksi saa antaa puolustusvoimien palveluksessa ole-
valle, ja alle seitsemänvuotiaan tai pysyvästi taikka pitkäaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle 
saadaan antaa työmääräys julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun 
työssäkäyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tärkeän tuotannon ylläpi-
täminen sitä henkilön erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen vält-
tämättä vaatii.  

Työnantajan on työvoimaviranomaisen pyynnöstä annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan 
olevasta työvelvollisuussuhteisesta työvoimasta ja sen käytöstä. Työnantajan on myös ilmoitet-
tava työvoimaviranomaiselle välittömästi, kun työmääräyksen mukainen työ loppuu. Työvel-
vollisuussuhteen lakkaaminen edellyttää, että työvoimaviranomainen lakkauttaa velvollisuu-
den. 

Työ- ja elinkeinoministeriö perustaa edellä tarkoitetuissa poikkeusoloissa työvelvollisuuden 
täytäntöönpanoa ja työvoiman ohjausta varten työvelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpitä-
jänä se toimii. Työvelvollisuusrekisteri sisältää tietoja työvelvollisista ja työnantajista. Rekiste-
riin tallennetaan työvelvollisen tunnistetiedot ja siihen voidaan lisäksi tallentaa tietoja työvel-
vollisen ammatista, koulutuksesta ja työllisyydestä sekä huoltovelvollisuudesta, työkyvystä ja 
käytettävyydestä. Rekisteriin tallennetaan lisäksi tietoja työnantajien nimistä ja tuotanto- tai pal-
velutoimialoista sekä toimipaikkojen sijainnista. Työkykyyn liittyvät terveydentilaa tai vam-
maisuutta koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen käsittely on välttämätöntä niiden huomioon 
ottamiseksi valmiuslain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.  

Työ- ja elinkeinoministeriön lisäksi rekisterin tietoja käyttävät ja tietoja siihen tallentavat myös 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset sekä työ- ja elinkeinotoimistot. Valmiuslain 103 §:n 
3 momentin mukaan työvoimaviranomaisella on sen estämättä, mitä tietojen salassapidosta sää-
detään, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteriä varten tarpeellisia tietoja rekisteröidyn 
lisäksi myös väestö- ja eläketurvarekistereistä sekä lääkintä- ja terveydenhuollossa työskente-
levien henkilöiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereistä. Lisäksi 
työvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosäännösten estämättä saada muilta viranomaisilta 
työvelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai 
muiden yhteisöjen merkityksestä maanpuolustukselle tai maan talouselämän jatkuvuuden tur-
vaamiselle. 

Laissa käytettyä käsitettä työvoimaviranomainen ei ole määritelty laissa. Käytännössä työnvä-
lityspakkoa ja työvelvolliseksi määräämistä koskevat tehtävät kuuluvat työ- ja elinkeinotoimis-
ton tehtäviin. Työvelvollisuus rekisterin perustamista koskevat tehtävät on laissa säädetty työ- 
ja elinkeinoministeriölle.  Käytännössä kehittämis- ja hallintokeskus osallistuu työ- ja elinkei-
noministeriön toimeksiannosta rekisterin perustamiseen liittyviin toimiin. 

Valmiuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Kokonaisuudistuksessa arvioidaan lain ajanta-
saisuus, toimivuus ja kehittämistarpeet. Kokonaisuudistuksen valmistelua varten on asetettu 
ministeriöiden ja tasavallan presidentin kanslian edustajista sekä oikeudellisista asiantuntijoista 
koostuva työryhmä sekä sen työtä seuraamaan ja tukemaan parlamentaarinen seuranta-
ryhmä. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistään syksyllä 2025. Käynnissä 
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oleva kokonaisuudistus huomioon ottaen tämän esityksen yhteydessä valmiuslakiin on tarkoi-
tuksenmukaista tehdä vain välttämättömät työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirrosta 
johtuvat toimivaltaisia viranomaisia koskevat muutokset. 

3  Tavoitteet  

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistää työvoimapalveluiden järjestämisvastuun sujuvaa 
siirtoa kuntiin lainsäädäntöön tehtävillä korjauksilla ja täydennyksillä. Lisäksi esityksen tavoit-
teena on pääministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti lisätä asiantuntijan harkin-
tavaltaa työnhakijan palveluprosessissa. Palveluprosessia ja työnhakuvelvollisuutta koskevilla 
muutoksilla pyritään kohdentamaan resurssia niihin työnhakijoihin, jotka tarvitsevat enemmän 
henkilökohtaista palvelua vähentämättä merkittävästi palveluprossia ja työnhakuvelvollisuutta 
koskevalle uudistukselle uudistuksen yhteydessä arvioituja työllisyysvaikutuksia. 

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

4.1.1 Sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta ja työvoimaviranomaisen määritelmä 

Järjestämisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymän mahdollisuutta sopia työvoimaviran-
omaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä kuntalain 54 §:n mukaisesti laajennettaisiin kos-
kemaan järjestämislain lisäksi muussa laissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä. Muu-
tos mahdollistaisi sen, että järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomainen voisi sopimuk-
sella antaa esimerkiksi työttömyysturvalain mukaan työvoimaviranomaisen toimivaltaan kuu-
luvan työvoimapoliittisen lausunnon antamisen työllisyysalueen kunnan tai kuntayhtymän vi-
ranhaltijan tehtäväksi. Työvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat työttömyysturvalain mu-
kaiset tehtävät ovat kiinteässä yhteydessä työnhakijan palveluprosessiin, joten muutos edistäisi 
toiminnan tarkoituksenmukaista järjestämistä ja sujuvoittaisi asiakaspalvelua. 

Edellä tarkoitetusta muutoksesta johtuen työvoimaviranomaisen määritelmää tarkistettaisiin. 
Lain nykyisen työvoimaviranomaisen määritelmäsäännöksen mukaan työvoimaviranomaisena 
pidetään kunnan tai kuntayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä sekä viranomaista, jolle järjestämislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla on siir-
retty järjestämislain mukaisia viranomaistehtäviä. Koska tehtävien siirtämistä ei rajattaisi jär-
jestämislain mukaisiin työvoimaviranomaisen tehtäviin, poistettaisiin rajaus myös työvoimavi-
ranomaisen määritelmästä.  

Työttömyysturvalakiin sisältyvää työvoimaviranomaisen määritelmäsäännöstä tarkistettaisiin 
vastaamaan järjestämislakiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan myös muussa kuin järjestä-
mislaissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä voitaisiin sopimuksella antaa toisen kun-
nan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. Työvoimaviranomaisen määritelmää täyden-
nettäisiin siten, että myös edellä mainitun sopimuksen perusteella tehtävää hoitavaa viranhalti-
jaa pidetään työvoimaviranomaisena. 

4.1.2 Työnhakijan palveluprosessi ja työnhakuvelvollisuus 

Työnhakijan palveluprosessia muutettaisiin siten, että työnhakijoille, joiden työttömyys on 
päättymässä kolmen kuukauden kuluessa, ei pääsääntöisesti järjestettäisi työnhakukeskusteluja 
ja täydentäviä työnhakukeskusteluja, ellei työnhakijan palvelutarve edellytä keskustelujen jär-
jestämistä. Lisäksi edellytettäisiin, että työnhakijan työttömyys päättyy vähintään kolmen kuu-
kauden ajaksi. Työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja ei järjestettäisi 
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myöskään niille työnhakijoille, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- 
tai siviilipalveluksen tai perhevapaan, jonka kesto on vähintään kolme kuukautta. Muutoksella 
pyrittäisiin siihen, että resursseja voitaisiin kohdentaa paremmin työnhakijoiden palvelutarpei-
den edellyttämällä tavalla.  

Palveluprosessia muutettaisiin lisäksi siten, että tilanteissa, joissa työnhakijan palveluprosessiin 
tulee keskeytyksiä, prosessi jatkuisi täydentävien työnhakukeskustelujen osalta siitä mihin pro-
sessissa jäätiin. Toisin sanoen järjestämättä jääneet työnhakukeskustelut järjestettäisiin myö-
hemmin. Vaikka työnhakukeskustelut ja täydentävät työnhakukeskustelut voitaisiin jättää mai-
nituissa tilanteissa toteuttamatta, työnhakijalla säilyisi velvollisuus edistää työllistymistään sen 
ajan, kun hän on asiakkaana työ- ja elinkeinotoimistossa (vuoden 2025 alusta lukien työvoima-
viranomaisessa) ja kuuluu työttömyysturvajärjestelmän piiriin. Tämä tarkoittaisi työnhakuvel-
vollisuuden asettamista työllistymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa suunnitelmassa ja sen 
toteutumisen seurantaa. Työnhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon työnhakijan 
mahdollisuudet työllistyä lyhytkestoiseen työhön ennen työttömyyden päättymistä tai varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Työnhakuvelvollisuutta voisi näissä ti-
lanteissa täyttää myös hakemalla alle kaksi viikkoa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä. Haet-
tavien työmahdollisuuksien määrää voitaisiin myös alentaa tai jättää hakuvelvollisuus kokonaan 
asettamatta laissa säädetyillä perusteilla. 

Edellä tarkoitetut muutokset tehtäisiin vastaavan sisältöisinä voimassa olevaan julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja vuoden 2025 alusta voimaan tulevaan järjestämis-
lakiin. Muutokset tulisivat sovellettaviksi myös työllisyyden edistämisen kuntakokeiluissa. 

Työttömyysturvalakia muutettaisiin siten, että työnhakija menettäisi oikeutensa työttö-
myysetuuteen joko määräajaksi tai toistaiseksi, jos hän aiheuttaa itse sen, ettei hänelle järjestetä 
työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja julkisesta työvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa tai työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetulla ta-
valla. 

4.1.3 Asiakastietojen käsittely ja valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut 

Asiakastietojen käyttötarkoituksia, tallennettavia tietoja ja käyttöoikeuksia koskevaa sääntelyä 
täydennettäisiin siten, että mahdollistettaisiin asiakastietojen käsittely ja tietojärjestelmäkoko-
naisuuden käyttö kehittämis- ja hallintokeskukselle kuuluvien työvoimapalveluihin liittyvien 
valtakunnallisten rekrytointipalvelujen sekä valtakunnallisen neuvontapalvelun hoitamiseksi. 
Kyseisistä kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävistä säädetään ELY-laissa.  

Käyttöoikeuden myöntämistä koskevaa sääntelyä täydennettäisiin myös siten, että työvoima-
palveluiden järjestämisestä vastaava työvoimaviranomainen myöntäisi käyttöoikeuden kunnan 
tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle. Muutos tarkoittaisi sitä, että järjestämisvastuussa 
oleva työvoimaviranomainen myöntäisi käyttöoikeuden myös työvoimaviranomaisen kanssa 
tehdyn sopimuksen perusteella tehtävää hoitavalle toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhalti-
jalle. 

Työvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen määrittelyä täsmennettäisiin 
toteamalla rajapintojen kehittäminen ja ylläpito tietojärjestelmäpalveluihin kuuluvaksi. Nykyi-
sen sääntelyn mukaan tietojärjestelmäpalvelujen kehittäminen on toteutettava yhteistyössä työ-
voimaviranomaisten kanssa. Edellä mainittua täsmennettäisiin siten, että kehittäminen tapah-
tuisi kuitenkin käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa. 
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Käyttövelvollisuuden piiriin kuuluvaa asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta täydentäviä, työ-
voimaviranomaisten hankkimia lisäosia koskevaa sääntelyä täydennettäisiin. Lisäosan liittämi-
nen työvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen edellyttäisi 
paitsi teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten täyttymistä myös sitä, ettei lisäosa ole pääl-
lekkäinen käyttövelvoitteen piiriin kuuluvan tietojärjestelmäkokonaisuuden kanssa. Kehittä-
mis- ja hallintokeskus päättäisi uusien rajapintojen määrittelystä ottaen huomioon tietojärjestel-
mäpalveluiden kehittämistarpeiden kokonaisuuden. 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen ja työvoimaviranomaisten välisiä vastuita lisäosassa tapahtu-
van henkilötietojen käsittelyn osalta täsmennettäisiin rajaamalla järjestämislain soveltaminen 
lisäosan osalta asiakastietojen käyttötarkoituksiin ja käsiteltäviin tietoihin. Työvoimaviran-
omainen vastaisi yleisessä tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitäjän velvollisuuk-
sista ja tehtävistä lisäosan osalta. Kehittämis- ja hallintokeskuksella olisi kuitenkin oikeus sul-
kea lisäosan yhteys asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen esimerkiksi silloin, jos se vaarantaa 
tietoturvan tai tietosuojan. 

4.1.4 Eures-työnvälitysverkosto 

Työvoimaviranomaiset nimitettäisiin Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti Eures-
jäseniksi nykyisten työ- ja elinkeinotoimistojen sijaan. Säännöksellä toteutettaisiin järjestämis-
laissa jäsenvaltioiden Eures-asetuksen mukainen nimittämistehtävä ja siten myös selkeytettäi-
siin Eures-työnvälitysverkostoa koskevia tehtäviä työvoimaviranomaisen osalta.  

4.1.5 Kehittämis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojärjestelmästä 

Kehittämis- ja hallintokeskuksella olisi oikeus saada tulorekisteristä tietoja työvoimapalvelujen 
valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen tuottamiseksi. Säännöksellä mahdollistettaisiin sel-
laisten järjestämislain mukaisiin työvoimapalveluihin liittyvien tietojärjestelmäpalvelujen tuot-
taminen, joiden toimeenpanossa palkka- tai etuustieto on välttämätön.  

Käytännössä tämä tarkoittaa palkkatuen, 55 vuotta täyttäneiden työllistämistuen, työllistämis-
velvoitteen perusteella järjestyn työn palkkakustannuksiin maksettavan tuen ja starttirahan mak-
samisessa tarvittavia palkka- ja etuustietoja sekä 55 vuotta täyttäneiden muutosturvakoulutuk-
sen järjestämisessä tarvittavaa tietoa koulutukseen oikeutetun palkasta. Kehittämis- ja hallinto-
keskuksella olisi itsenäinen oikeus saada tiedot tulotietorekisteristä, vaikka se ei itse hyödyntäisi 
tietoja. Kehittämis- ja hallintokeskus välittäisi tiedot aineistotilausten välityksellä yleiseen avus-
tusjärjestelmään työvoimaviranomaisten käyttöön. 

Lisäksi tulorekisterilain säännöstä, jonka mukaan työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaa-
valla kunnalla tai kuntayhtymällä on oikeus saada tulorekisteristä tiedot edellä tarkoitettujen 
tehtävien hoitamiseksi, täsmennettäisiin koskemaan järjestämislaissa tarkoitettua työvoimavi-
ranomaista. Säännös kattaisi tällöin myös ne työvoimaviranomaiset, jotka hoitavat tehtävää jär-
jestämislaissa tarkoitetun sopimuksen nojalla. 

4.1.6 Henkilöstön siirtyminen 

Henkilöstön siirtymistä koskevaa voimaanpanolain sääntelyä täydennettäisiin säännöksellä, 
jonka mukaan työvoimapalveluiden tuottamista koskevien järjestelyjen yhteydessä työllisyys-
alueen kuntien välillä tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkilöstön siirrot katsottaisiin lain nojalla 
liikkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti. Säännöksellä edistettäisiin järjestämisvastuun 
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sujuvaa siirtymistä ja turvattaisiin valtiolta siirtyvän henkilöstön asemaa tilanteessa, jossa työ-
voimapalveluiden tuottamiseen liittyviä ratkaisuja ja siihen liittyvää henkilöstön sijoittumista 
tarkennettaisiin sen jälkeen, kun henkilöstö on siirtynyt valtiolta kuntiin tai kuntayhtymiin.  

4.1.7 Työvoimaviranomaisille siirtyvät sopimukset sekä tuki- ja korvauspäätökset 

Voimaanpanolain sääntelyä selkeytettäisiin työvoimaviranomaisille siirtyvien sopimusten ja 
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tehtyjen tuki- ja korvauspäätösten 
osalta. Valtio vastaisi siirtyvistä sopimuksista aiheutuvista vastuista, jotka kohdistuvat järjestä-
misvastuun siirtoa edeltävään aikaan. Valtio hoitaisi valtion kirjanpidossa suoriteperusteisesti 
käsiteltävät laskut, vaikka lasku käsiteltäisiin tai saapuisi vuoden 2025 puolella.  

Voimaanpanolain mukaan tukien ja korvausten maksaminen siirtyy työvoimaviranomaisille 
vuoden 2025 alusta lukien siitä riippumatta, että tuen tai korvauksen maksuperuste on syntynyt 
ennen järjestämisvastuun siirtymistä. Esityksessä ehdotetaan, että valtio korvaisi valtion talous-
arvion rajoissa kunnille erikseen siirtyvien päätösten perusteella kuntien maksettavaksi tulevat 
tuet ja korvaukset, jotka kohdistuvat järjestämisvastuun siirtoa edeltävään aikaan.  

4.1.8 Käyttöoikeus asiakastietojärjestelmään toimeenpanon valmistelussa 

Voimaanpanolain mukaan työvoimaviranomaisilla on oikeus salassapitosäännösten estämättä 
saada työ- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksilta ja kehittämis- 
ja hallintokeskukselta sekä työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa mukana olevalta kunnalta 
työvoimapalvelujen toimeenpanon valmistelussa välttämättömät tiedot. Tiedonsaantioikeus 
koskee myös työvoimaviranomaiselle siirtyvien henkilöasiakkaiden tietoja siltä osin kuin se on 
asiakkaiden palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen sitä edellyttää.  

Henkilöasiakkaita koskeva tiedonsaantioikeus on ollut tarkoitus toteuttaa käyttöoikeudella asia-
kastietojärjestelmään. Edellä mainitussa tarkoituksessa voimaapanolakiin lisättäisiin säännös, 
jonka mukaan tietoja voidaan luovuttaa myöntämällä käyttöoikeus asiakastietojärjestelmään 
kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liitty-
viä tehtäviä. Järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomainen myöntäisi käyttöoikeuden kun-
nan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle ja kehittämis- ja hallintokeskus huolehtisi yhtey-
den teknisestä avaamisesta. 

4.1.9 Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi 

Työllistymisen monialaisesta edistämisestä annettua lakia muutettaisiin siten, että todettaisiin 
asetettavien johtoryhmien enimmäismäärä ja edellytykset muodostaa johtoryhmä, johon kuu-
luisi useampi kuin yksi työvoimaviranomainen. Muutos selkeyttäisi yhteistoimintamallin orga-
nisointia koskevaa sääntelyä.  

4.1.10 Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen 

Palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia muutettaisiin siten, että palkkaturvahakemuk-
sen voisi vuoden 2025 alusta lukien toimittaa kehittämis- ja hallintokeskuksen lisäksi työvoi-
mapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetulle työvoimaviranomaiselle. Muutos 
sujuvoittaisi asiakaspalvelua, kun hakemuksen voisi toimittaa työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä vastaavan kunnan tai kuntayhtymän viranomaisen lisäksi kunnan tai kuntayhtymän viran-
haltijalle, joka järjestämislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa työ-
voimaviranomaisen tehtäviä. 
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4.1.11 Muutokset valmiuslakiin 

Valmiuslakiin tehtäisiin toimivaltaisen viranomaisen muuttumisesta johtuvat muutokset. Työn-
välityspakkoa ja työvelvolliseksi määräämistä koskevat tehtävät siirtyisivät työvoimapalvelui-
den järjestämisestä vastaaville kuntien ja kuntayhtymien viranomaisille. Lakia täsmennettäisiin 
siten, että työvoimaviranomaisella viitattaisiin edellä tarkoitettuihin viranomaisiin.  

Työvelvollisuusrekisteriä koskevaa sääntelyä täsmennettäisiin vastaamaan nykytilaa siten, että 
työ- ja elinkeinoministeriö perustaa rekisterin yhteistyössä kehittämis- ja hallintokeskuksen 
kanssa. Rekisteriä käyttävinä ja siihen tietoja tallentavina viranomaisina olisivat työ- ja elin-
keinotoimistojen sijasta järjestämislaissa tarkoitetut työvoimaviranomaiset. 

4.2 Pääasialliset vaikutukset 

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen 

Työnhakijan palveluprosessi 

Hallituksen esityksen 167/2021 vp mukaan työnhakijan palveluprosessia ja työnhakuvelvolli-
suutta koskevien muutosten tavoitteena oli parantaa työllisyyttä vähintään 9 500 työllisellä. 
Työllisyyden kasvun arvioitiin vähentävän julkisen talouden menoja pitkällä aikavälillä noin 
230 miljoonalla eurolla vuodessa. Palveluprosessiin liittyvien muutosten julkisen talouden me-
noja lisäävät vaikutukset huomioon ottaen, julkisen talouden menojen arvioitiin vähenevän pit-
källä aikavälillä noin 140 miljoonaa euroa vuodessa.  

Arvioidusta työllisyysvaikutuksesta suurin osa perustuu työnhakijoille järjestettävien intensii-
vijaksoihin (täydentävät työnhakukeskustelut), joiden on arvioitu vaikuttavan työllisyyteen noin 
8 700 uudella työllisellä. Loput työllisyysvaikutuksesta perustuu työnhakuvelvollisuuden aset-
tamiseen. Työllisyysvaikutus ilmenee viiveellä ja esityksen mukaan täysi vaikutus alkaisi vuo-
desta 2025. Tässä vaiheessa asiakaspalvelumallin vaikutusta työllisyyteen ei ole arvioitavissa, 
mistä johtuen ehdotettujen muutosten vaikutusta työllisyyteen voidaan arvioida vain suuntaa-
antavasti. Työllisyysvaikutuksia on arvioitu jäljempänä luvussa 4.2.4 Yhteiskunnalliset vaiku-
tukset. Vaikutusten arvioidaan olevan vähäisiä, joten ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan 
vaikutusta julkiseen talouteen. 

Työnhakijan palveluprosessiin ehdotettavien muutosten vaikutus Suomen elpymis- ja palautu-

missuunnitelmaan 

Uudistus P3C1R1 ”Pohjoismainen työvoimapalveluiden malli” kuuluu Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman (RRP) pilariin 3 (Työllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestävän 
kasvun vauhdittamiseksi). RRP:n rahoitus tulee EU:n elpymis- ja palautumistukivälineestä 
(RRF). Uudistuksen RRF-rahoitusosuus on 90 miljoonaa euroa, josta 70 miljoonaa euroa on 
kohdennettu vuoden 2022 talousarviossa työ- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin 
(32.01.03) sekä 20 miljoonaa euroa vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa digitalisaation kehit-
tämiseen (32.01.20). 

RRF-rahoituksen maksamisesta komissiolta jäsenvaltiolle säädetään RRF-asetuksessa (EU) 
2021/241. Maksut komissiolta jäsenvaltioille perustuvat toimenpidekohtaisten välitavoitteiden 
ja tavoitteiden saavuttamiseen. Suomen RRP:n sisältämille uudistuksille ja investoinneille on 
hyväksytty välitavoitteet ja tavoitteet Suomen RRP:tä koskevassa neuvoston täytäntöönpanon 
liitteessä 6991/23 ADD 1, 1.3.2023.  
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Suomen RRF-rahoituksen kokonaissaannon varmistamiseksi on tärkeää, että Suomi pystyy työ-
voimapalveluiden mallin osalta osoittamaan neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen mu-
kaisen sisällön toetuman sekä uudistusta koskevien välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttami-
sen, RRF-asetuksen 24 § 3 mukaisesti välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävä saavuttaminen 
edellyttää, että asianomainen jäsenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttävästi saavutettuihin 
välitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyviä toimenpiteitä. 

Suomen RRF-maksuosuuden varmistamiseksi Suomen on uudistuksen P3C1R1 osalta pystyt-
tävä todentamaan neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen mukainen toteuma: 

- Uudistuksen tavoitteena on uudistaa julkisten työvoimapalvelujen prosessia. 

- Uudistuksessa siirrytään uuteen pohjoismaiseen työvoimapalvelujen malliin, jolla te-
hostetaan aktiivista työvoimapolitiikkaa parantamalla työnhakijoiden yksilöllisiä ja in-
tegroituja palveluja.  

- Malliin sisältyy työnhakijoiden aktiivisen työnhaun velvoite.  

- Uuden mallin soveltamisen odotetaan edistävän noin 10 000 henkilön työllistymistä.  

- Mallia täydennetään kehittämällä digitaalinen julkisten työvoimapalvelujen tietojärjes-
telmä (jonka välttämättömät osat on täsmennetty täytäntöönpanopäätöksen liitteessä). 

Työnhakijan palveluprosessin pohjoismaista työvoimapalvelumallia säätelevään julkisia työ-
voima- ja yrityspalveluja koskevaan lainsäädäntöön ei esitetä sellaisia muutoksia, jotka kumo-
aisivat yllä mainitun toteuman. Tehtävillä muutoksilla ei olla muuttamassa palveluprosessia 
kuin hyvin rajatun kohderyhmän (siirtyvät työmarkkinoille tai työvoiman ulkopuolelle kolmen 
kuukauden sisällä) osalta. Kyseisellä kohderyhmällä säilyy uudistuksesta huolimatta työnhaku-
velvoite, mutta heille järjestettyjen tapaamisten arvellaan vähenevän arviolta 39 000 asiakasta-
paamisen verran. Tämä ei kuitenkaan tarkoita, että pohjoismaisen työvoimapalvelumallin toi-
meenpanosta häviäisi vastaava määrä asiakastapaamisia, vaan uudistuksen lähtökohtana on 
mahdollistaa säästyneen resurssin suuntaaminen vaikeammin työllistyvien asiakkaiden tapaa-
miseen ja työllistymisen tukemiseen. Uudistuksen arvioitu vaikutus mallin lisätyöllisten mää-
rään on vähäinen. 

Neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen mukaisesti Suomen on uudistuksen P3C1R1 osalta 
pystyttävä todentamaan seuraavat välitavoitteet ja tavoitteet saavutetuiksi: 

 
- Työnhakijan palveluprosessin pohjoismaista työvoimapalvelumallia säätelevän jul-

kisia työvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo. (Q2/2022) 

- Työnhakuhaastattelujen vuosittainen kokonaismäärä on vähintään 2 000 000. 
(Q4/2023) 

- Digitaalisen infrastruktuurin toiminnot kehitetään ja integroidaan julkisten työvoi-
mapalvelujen tietojärjestelmään, ja ne ovat täysin toimintakykyisiä pohjoismaisen 
työvoimapalvelumallin käyttöönottamiseksi. (Q4/2023) 

Työnhakijan palveluprosessin pohjoismaista työvoimapalvelumallia säätelevään julkisia työ-
voima- ja yrityspalveluja koskevaan lainsäädäntöön ei esitetä sellaisia muutoksia, jotka kumo-
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aisivat yllä mainittujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen. Uudistuksella on tavoit-
teiden kannalta vaikutusta ainoastaan täydentävien työnhakuhaastattelujen järjestämisen mää-
rään. Siinäkin tapauksessa haastattelujen kokonaismäärän ei nähdä merkittävästi muuttuvan, 
sillä uudistuksen myötä henkilöresursseja voidaan kohdentaa enemmän niiden asiakkaiden 
haastattelemiseen, joiden palvelutarve on uudistuksen kohderyhmää korkeampi. 

Sopimuksiin liittyvät vastuut sekä korvaus vuoteen 2024 kohdistuvista tuista ja korvauksista 

Ennen kuin valtion talousarvion määrärahalla voidaan sitoutua myöhemmin maksettavaan me-
noon hankintasopimuksella tai avustuspäätöksellä, tulee varmistua siitä, että käytettävissä on 
määrärahaa tällaisen sitoumuksen tekemiseen. Valtio sitoisi siis vuoden 2024 valtion talousar-
vion määrärahaa täysimääräisesti siltä osin kuin hankinnan tai avustuksen perusteena olevasta 
toiminnasta syntyvät menot kohdentuisivat vuoteen 2024 riippumatta siitä, milloin näiden me-
nojen arvioidaan tulevan maksetuksi. Periaate ei poikkeaisi nykyisistä toimintatavoista. 

Voimaanpanolakiin ehdotetut säännökset selkeyttäisivät valtion ja työvoimaviranomaisten vä-
lisiä vastuita. Valtion tehtäväksi jäisi suoriteperusteella kirjattavien vuoteen 2024 kohdentuvien 
vastuiden maksaminen vuonna 2025.. Menot maksettaisiin talousarviovuoden 2024 määrära-
hasta. Tämä on tarkoitus huomioida vuoden 2024 ensimmäisessä lisätalousarvioesityksessä, 
joka on tarkoitus käsitellä tämän esityksen yhteydessä. 

Siltä osin, kun menot kirjataan valtion kirjanpitoon suoriteperusteisesti, vastaisi valtio vuoteen 
2024 kohdistuvista vuonna 2025 tapahtuvista maksatuksista. Maksuperusteisesti valtion kirjan-
pitoon kirjattavat menot korvattaisiin työvoimaviranomaisille sen suuruisena kuin menoon on 
sitouduttu ja meno on jäänyt maksamatta vuonna 2024, kuitenkin valtion talousarvion mahdol-
listamilta osin. Korvausten maksaminen edellyttää, että valtion talousarviossa on määritetty 
määräraha, josta korvauksia voidaan maksaa. Talousarviossa tarkoitukseen osoitettavan määrä-
rahan määrä ja korvausperusteet voivat kuitenkin rajoittaa korvausten myöntämistä siten, että 
korvausten määrä ei vastaa täysin työvoimaviranomaisille siirtyvien vuonna 2024 maksamatta 
jääneiden vastuiden määrää. Tämä koskee erityisesti nykyisin valtion talousarviossa arviomää-
rärahamomenteilta maksettua palkkatukea, starttirahaa, 55 vuotta täyttäneiden työllistämistukea 
sekä kunnan työllistämisvelvoitteen ajalta maksettavaa tukea, koska näiltä momenteilta ei siirry 
sidottua määrärahaa valtion talousarviossa vuodelle 2025 korvausten maksamiseksi, vaan kor-
vauksia varten tulisi osoittaa talousarviossa muuta rahoitusta. Osa tukijaksoista voi kuitenkin 
toteutua alun perin tarkoitettua lyhyempänä tai muutoin pienempikustanteisena. Työvoimavi-
ranomainen saisi pitää tämän niin sanotusti vapautuvan sidonnan eli korvauksia ei tarkistettaisi 
toteuman mukaisiksi hallinnollisen takan vähentämiseksi. Näin ollen työvoimaviranomaiselle 
maksettavat korvaukset voisivat myös jossain tilanteissa ylittää työvoimaviranomaiselle siirty-
vien vuonna 2024 maksamatta jääneiden vastuiden toteutuneet kustannukset.  

Työvoimaviranomaiselle siirtyvien vastuiden määrä riippuisi kuitenkin siitä, kuinka paljon val-
tio tekee vuoteen 2025 kohdentuvia sitoumuksia. Vuoteen 2025 kohdentuvien sitoumusten te-
keminen on välttämätöntä, jotta työvoimapalveluiden tarjoamiseen ei syntyisi siirtymävaiheessa 
katkosta. Sitoumukset tehtäisiin mahdollisuuksien mukaan yhteistyössä tulevan työvoimaviran-
omaisen kanssa. 

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin 

Työnhakuvelvollisuuden asettaminen 
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Työnhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon työnhakijan päättymässä oleva työt-
tömyys tai siirtyminen työmarkkinoiden ulkopuolelle varusmies- tai siviilipalveluksen tai per-
hevapaan vuoksi. Tällaisessa tilanteessa asiantuntija arvioisi, onko haettavissa sellaisia lyhyt-
kestoisia työmahdollisuuksia, joihin työnhakija voisi työllistyä ennen työttömyyden päättymistä 
tai siirtymistä työmarkkinoiden ulkopuolelle. Hakuvelvollisuuden määrää voitaisiin alentaa tai 
se voitaisiin jättää kokonaan asettamatta, jos tällaisia työmahdollisuuksia ei arvioida olevan. 
Voimassa olevan sääntelyn mukaan hakuvelvollisuus jätetään asettamatta työnhakijalle, jonka 
työttömyys on päättymässä kuukauden kuluessa. Ehdotetun sääntelyn mukaan hakuvelvollisuus 
jätettäisiin suoraan lain perusteella asettamatta sille tarkastelujaksolle, jonka aikana työttömyys 
päättyy tai siirtyminen työmarkkinoiden ulkopuolelle tapahtuu.  

Käytettävissä ei ole sellaista tietoa, jonka perusteella olisi arvioitavissa ehdotettujen muutosten 
vaikutusta työnhakuvelvollisuuden asettamiseen. Työnhakuvelvollisuutta koskevat muutokset 
voivat jonkin verran vähentää yritysten saamien työhakemusten määrää ja erityisesti sellaisten 
työhakemusten määrää, jonka työnhakija on lähettänyt vain työnhakuvelvollisuuden vuoksi, 
vaikka ei pystyisi vastaanottamaan työtä.  

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan 

Vaikutukset kuntien ja työvoimaviranomaisten toimintaan 

Ehdotetuilla muutoksilla sujuvoitettaisiin työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtymistä 
valtiolta kuntiin. Esityksessä ehdotetaan laajennettavaksi järjestämisvastuussa olevan työvoi-
maviranomaisen mahdollisuutta siirtää sopimuksella toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhal-
tijan hoidettavaksi myös muussa kuin järjestämislaissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä teh-
täviä. Muutos edistäisi kuntien mahdollisuutta sopia työvoimapalveluiden tuottamisesta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.  

Työnhakijan palveluprosessiin ja työnhakuvelvollisuuteen ehdotetut muutokset lisäisivät työ-
voimaviranomaisen harkintavaltaa työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelu-
jen järjestämisessä sekä työnhakuvelvollisuuden asettamisessa. Harkintavallan lisäys koskisi 
laissa määriteltyä rajattua kohderyhmää. Työnhakukeskustelua tai täydentävää työnhakukes-
kustelua ei tarvitsisi järjestää, jos työnhakijan työttömyys on päättymässä kolmen kuukauden 
kuluessa tai hän on kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen 
tai perhevapaan, ellei työnhakijan palvelutarve asiantuntijan arvion mukaan toisin edellytä. Näi-
den työnhakijoiden kohdalla työvoimaviranomaisella olisi myös nykyistä enemmän harkinta-
valtaa työnhakuvelvollisuuden asettamisessa. Työnhakuvelvollisuuden asettamisessa voitaisiin 
ottaa huomioon työnhakijan mahdollisuudet työllistyä lyhytkestoisiin töihin ennen työttömyy-
den päättymistä tai siirtymistä muutoin työmarkkinoiden ulkopuolelle.  

URA-järjestelmästä ei ole suoraan saatavissa tietoja kohderyhmän suuruudesta. Arviota voidaan 
tehdä sen perusteella, kuinka monen työnhakijan työnhaku on päättynyt kolmen kuukauden si-
sällä työnhaun aloittamisesta työhön menon tai opintojen aloittamisen vuoksi (pois lukien palk-
katuettu työ, työvoimakoulutus ja tuettu omaehtoinen opiskelu) tai työvoiman ulkopuolelle siir-
tymisen vuoksi työnhakijan aloittaessa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Ajalla 
1.6.2022–30.5.2023 tällaisia työnhakijoita oli keskimäärin 1 300 kuukaudessa, mikä tarkoittaa 
noin 15 500 työnhakijaa vuodessa. Edellä mainitulle ryhmälle tulee voimassa olevien säännös-
ten mukaan järjestää alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana viisi täydentävää 
työnhakukeskustelua. Ehdotetun muutoksen myötä näiden täydentävien työnhakukeskustelujen 
järjestäminen silloin kun työttömyys on päättymässä kolmen kuukauden kuluessa tai työnhakija 
on kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan 
riippuisi asiantuntijan arviosta työnhakijan palvelutarpeesta. 
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Hallituksen esityksessä 167/2021 vp arvioitiin, että työnhakijoille, joiden työnhaku päättyy kol-
men kuukauden kuluessa työnhaun aloittamisesta, järjestettäisiin keskimäärin noin 2,5 täyden-
tävää työnhakukeskustelua/työnhakija. Tämä tarkoittaisi noin 39 000 keskustelua vähemmän. 
Jos yhteen täydentävään työnhakukeskusteluun käytetty aika arvioidaan 30 minuutiksi, tarkoit-
taisi muutos karkeasti arvioiden noin 11 henkilötyövuotta vastaavaa työmäärää. URA-tietojär-
jestelmästä saatavien tietojen perusteella suurin osa työnhaun muutoksista on kirjattu kuukau-
den sisälle kirjaushetkestä. Tulevaisuuteen kohdistuvia muutoksia ilmoitettiin keskimäärin 12 
päivän päähän ja hieman yli 2 000 työnhakijalle muutos oli kirjattu yli kuukauden päähän kir-
jauksen tekohetkestä. Edellä mainittu tarkoittaisi sitä, että palveluprosessista jäisi pois alle yksi 
työnhakukeskustelu tai täydentävä työnhakukeskustelu. Vaikutus voi siten olla edellä mainittua 
pienempi. 

Ehdotettu muutos ei koskisi pelkästään niitä, joiden työnhaun päättyminen on tiedossa työnhaun 
alkaessa. Tämän kohderyhmän määrää ja vaikutusta järjestämättä jäävien keskustelujen mää-
rään on vaikea arvioida, koska tieto työnhaun päättymisestä voi tapahtua, missä tahansa vai-
heessa työnhakijan palveluprosessia. Lisäksi on otettava huomioon, että keskustelu on joka ta-
pauksessa järjestettävä, jos työnhakuvelvollisuuden asettaminen tai sen päivittäminen jäljellä 
olevalle ajalle sitä edellyttää. Vaikutus arvioidaan siten vähäiseksi. 

Työnhakijan palveluprosessia koskevien seurantatietojen mukaan työnhakukeskustelut ja täy-
dentävät työnhakukeskustelut eivät ole toteutuneet työ- ja elinkeinotoimistoissa ja kuntakokei-
lussa mukana olevissa kunnissa kaikkien työnhakijoiden kohdalla lain edellyttämällä tavalla. 
Syyskuun 2023 lopun toteutumatietojen perusteella keskustelujen määrä oli noin 65 prosenttia 
siitä, mitä hallituksen esityksessä 167/2021 vp arvioitiin keskustelujen määräksi. Käytettävissä 
ei ole sellaista tietoa, jonka perusteella voitaisiin todeta, onko työnhakukeskusteluja jäänyt jär-
jestämättä jonkin tietyn kohderyhmän osalta. Siltä osin kuin työ- ja elinkeinotoimistot ja kokei-
lukunnat ovat järjestäneet keskusteluja kohderyhmälle, jota ehdotettu muutos koskee, vapau-
tuisi näihin käytetty resurssi uudelleen kohdennettavaksi. Jos ehdotetun kohderyhmän osalta 
keskusteluja ei ole toteutettu lain edellyttämällä tavalla, ei resursseja todellisuudessa vapaudu 
uudelleen kohdennettavaksi.   

Työnhakijan palveluprosessia ja työnhakuvelvollisuuden asettamista koskevat muutokset tuli-
sivat voimaan jo 1.9.2024 eli säännökset tulisivat sovellettaviksi työ- ja elinkeinotoimistoissa 
ja työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa vuoden 2024 loppuun 
saakka.  

Esityksessä ehdotetaan, että valtiolta liikkeenluovutuksella siirretyn henkilön siirtäminen edel-
leen työllisyysalueen sisällä toisen kunnan palvelukseen, katsottaisiin liikkeenluovutukseksi 
vuoden 2025 ajan. Liikkeenluovutusta sovellettaisiin tilanteessa, jossa kuntien välisiä sopimuk-
sia henkilöstön sijoittumisesta olisi tarpeen tarkentaa vielä valtiolta kuntiin tapahtuneen liik-
keenluovutuksen jälkeen. Muutos mahdollistaisi sen, että vastaanottava kunta voisi ottaa siirty-
vän henkilön palvelukseensa ilman julkista hakumenettelyä. Tämä vähentäisi rekrytointiproses-
siin liittyvää kunnan työtä sekä edesauttaisi tarkoituksenmukaisten järjestelyjen toteumista työ-
voimapalveluiden järjestämisessä. 

Tulorekisterilakiin lisättäisiin säännös, joka mahdollistaisi kehittämis- ja hallintokeskukselle 
tietojen saamisen tulorekisteristä tietojärjestelmäpalveluiden tuottamiseksi. Kehittämis- ja hal-
lintokeskus saisi tulorekisteristä tukien maksatuksessa välttämättömät tulotiedot rajapinnan 
kautta suoraan yleiseen avustusjärjestelmään, mikä mahdollistaisi maksatuksessa saavutettujen 
automatisaation hyötyjen säilyttämisen ja päätöksenteon ja valvonnan automatisoinnin kehittä-
misen. Muutos vähentäisi siten työvoimaviranomaisten työtä verrattuna siihen, että muutosta ei 



   

  

 

 34  

 

 

 

toteuttaisi. Jos kehittämis- ja hallintokeskuksella ei olisi oikeutta saada tietoja suoraan tulore-
kisteristä, jokainen työvoimaviranomainen joutuisi tekemään Tulorekisteriyksikölle oman tie-
tolupapyynnön sekä hakemaan maksatuksessa tarvittavat tiedot erikseen rajapinnan kautta tulo-
rekisteristä. 

Ehdotetuilla täsmennyksillä vuoden 2025 aikana maksettavien vuoteen 2024 kohdentuvien las-
kujen käsittelyyn ei olisi työvoimaviranomaisten tehtäviä lisäävää vaikutusta.  

Vaikutukset kehittämis- ja hallintokeskuksen toimintaan 

Kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liit-
tyviä tehtäviä voitaisiin myöntää käyttöoikeus työvoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakas-
tietojärjestelmäkokonaisuuteen ennen järjestämisvastuun siirtymistä. Työvoimaviranomaiset 
päättäisivät käyttöoikeuden myöntämisestä ja kehittämis- ja hallintokeskuksen tulisi huolehtia 
yhteyden teknisestä avaamisesta. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävänä olisi käyttöoikeus-
valtuuksien määrittely, mikä lisää kehittämis- ja hallintokeskuksen työmäärää jonkin verran. 

Esityksessä selkeytettäisiin työvoimaviranomaisten omiin lisäosiin liittyvää sääntelyä. Kehittä-
mis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta laissa säädetyin perustein kieltää lisäosan liittäminen 
ja sulkea sulkea yhteys valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen. Lisäksi kehit-
tämis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta päättää työvoimaviranomaisten esittämän uuden 
rajapintavalmistelun käynnistämisestä. Ehdotetut muutokset selkeyttäisivät lainsäädäntöä, ei-
vätkä siten lisäisi kehittämis- ja hallintokeskuksen työmäärää. Kehittämis- ja hallintokeskuk-
selle voi aiheuta työtä siitä, että sen tulee arvioida ja tehdä päätös lisäosan liittämisen kieltämi-
sestä tai sulkemisesta. Kehittämis- ja hallintokeskuksen päätökseen saisi hakea oikaisua ja oi-
kaisuvaatimukseen annetusta päätöksestä saisi valittaa hallinto-oikeuteen. Kehittämis- ja hal-
lintokeskukselle voisi siten aiheutua jonkin verran työtä valitusprosessien hoitamisesta. 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtäviin kuuluu antaa oikeudellista neuvontaa työvoimapal-
velujärjestelmän kannalta keskeisten lakien toimeenpanosta. Lakeihin lisättäisiin työllistymisen 
monialaisesta edistämisestä annettu laki, jossa säädetään työvoimaviranomaisen tehtävistä mo-
nialaista työllistymisen tukea tarvitsevien asiakkaiden osalta. Kehittämis- ja hallintokeskus hoi-
taisi tehtävää osana oikeudellisen neuvonnan kokonaisuutta. 

Ehdotetut muutokset vuoden 2025 aikana tapahtuviin suoriteperusteisten laskujen käsittelyyn 
kehittämis- ja hallintokeskuksessa lisäisivät kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtäviä.. Tehtävä 
edellyttäisi määrärahaa valtion talousarvion momentilla 32.01.02 elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskusten toimintamenot (siirtomääräraha 2v). Tarve olisi kertaluonteinen liittyen siirty-
mävaiheessa valtion järjestämisvastuuseen kuuluvien tehtävien loppuun saattamiseen. Vuoteen 
2024 kohdentuvat sitoumukset korvattaisiin mahdollisimman kevyellä hallinnollisella menette-
lyllä ja tästä aiheutuva hallinnollisen taakan lisäys kohdentuisi valtiolle, joka kerää tiedot kor-
vauksen perusteena olevista sitoumuksista ja tekisi päätöksen korvauksen maksamisesta. Hal-
linnollinen taakka korvausprosessista arvioidaan vähäiseksi. 

Vaikutus Tulorekisteriyksikköön 

Tulorekisterilakiin ehdotettu kehittämis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeuksia koskeva 
muutos mahdollistaisi sen, että kehittämis- ja hallintokeskus voisi saada tulorekisteristä tieto-
järjestelmäpalvelujen tuottamiseksi välttämättömät tiedot. Tiedot välitettäisiin yleisen avustus-
järjestelmän kautta työvoimaviranomaisille. Jos muutosta ei tehtäisi, Tulorekisteriyksikkö jou-
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tuisi käsittelemään kehittämis- ja hallintokeskuksen tietoluvan sijasta jokaisen työvoimaviran-
omaisen tietolupapyynnön erikseen. Muutos vähentäisi siten jonkin verran Tulorekisteriyksikön 
työmäärää verrattuna siihen, mikä tilanne olisi ilman muutosta. 

Vaikutukset työttömyysturvajärjestelmän toimeenpanoon 

Työttömyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muutos työnhakijalle asetettavista työttömyysturvaseuraa-
muksista tarkoittaisi säännöstä sovellettaessa lähtökohtaisesti aina sitä, että korvaukseton mää-
räaika tai työssäolovelvoite asetettaisiin takautuvasti. Samalla jo maksettu työttömyysetuus pe-
rittäisiin takaisin. Takaisinperinnän hallinnollinen raskaus voi korostua, koska samalle työnha-
kijalle voi aiheutua useita erillisiä jaksoja, joilta maksettua etuutta perittäisiin takaisin. 

Säännöksen soveltaminen lisäisi vuoden 2024 loppuun Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimiston 
ja vuoden 2025 alusta lukien elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallin-
tokeskuksen työmäärää. Lisäksi takaisinperinnät lisäisivät työttömyyskassojen ja Kansaneläke-
laitoksen työmäärää. Myös valitusmäärät voivat lisääntyä ja lisätä ensi asteen toimenpanijoiden 
työmäärän lisäksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden työ-
määrää. 

Työttömyysturvaseuraamusten muutoksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida numeerisesti, 
koska kyse olisi käyttäytymisvaikutuksesta, eikä tarvittavia tilastotietoja ole käytettävissä. 
Koska kyse olisi kuitenkin tilanteista, joissa työnhakija on antanut työvoimaviranomaiselle pe-
rättömiä tietoja työttömyyden päättymisestä, tilanteiden lukumäärä arvioidaan vähäiseksi. Jär-
jestämättä jääneet työnhakukeskustelut ja täydentävät työnhakukeskustelut järjestettäisiin myö-
hemmin, joten työnhakija ei hyötyisi väärien tietojen ilmoittamisesta. 

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset 

Vaikutukset työllisyyteen 

Hallituksen esityksen 167/2021 vp mukaan työnhakijan palveluprosessiin ja työnhakuvelvolli-
suuteen tehtyjen muutosten tavoitteena on parantaa työllisyyttä vähintään 9 500 työllisellä. Ar-
vioidusta työllisyysvaikutuksesta suurin osa perustuu työnhakijoille järjestettäviin intensiivijak-
soihin (täydentävät työnhakukeskustelut), joiden on arvioitu vaikuttavan työllisyyteen noin 8 
700 uudella työllisellä. Loput työllisyysvaikutuksesta perustuu työnhakuvelvollisuuden asetta-
miseen. Työllisyysvaikutus ilmenee viiveellä ja esityksen mukaan täysi vaikutus alkaisi vuo-
desta 2025. Tässä vaiheessa asiakaspalvelumallin vaikutusta työllisyyteen ei ole arvioitavissa, 
mistä johtuen ehdotettujen muutosten vaikutusta työllisyyteen voidaan arvioida vain suuntaa-
antavasti. 

Työnhakijan palveluprosessiin ja työnhakuvelvollisuuden asettamiseen tässä esityksessä ehdo-
tetut muutokset koskevat niitä työnhakijoita, joiden työttömyys on päättymässä kolmen kuu-
kauden kuluessa tai he ovat siirtymässä kolmen kuukauden kuluessa suorittamaan varusmies- 
tai siviilipalveluksen tai aloittavat perhevapaan. Tällaiselle työnhakijalle ei olisi velvollisuutta 
automaattisesti järjestää työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja, ellei palve-
lutarve toisin edellytä. Koska täydentäviä työnhakukeskusteluja tulisi järjestää eniten työnhaun 
kolmen ensimmäisen kuukauden aikana, muutoksella olisi suurin vaikutus niiden työnhakijoi-
den kohdalla, joilla jo työnhakijaksi ilmoittautuessaan on tiedossa työttömyyden päättyminen 
tai työmarkkinoiden ulkopuolelle siirtyminen kolmen kuukauden kuluessa. 
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URA-tietojärjestelmästä saatavien tietojen perusteella voidaan arvioida, että vuositasolla tällai-
sia työnhakijoita olisi 15 500, mikä tarkoittaisi keskimääräin noin 1 300 henkilöä kuukausittain. 
Muutosten piiriin kuuluvien asiakkaiden määrä vuoden aikana vaihtelee siten, että suhteellisesti 
eniten asiakkaita rekisteröityy TE-palvelujen asiakkaiksi touko- ja elokuussa.  

Jos kohderyhmään kuuluvia asiakkaita olisi edellä mainittu 15 500 ja jokaisen kohdalla jäisi 
järjestämättä 2,5 täydentävää työnhakukeskustelua, jäisi noin 39 000 keskustelua järjestämättä. 
Työllisyysvaikutuksesta 80 prosenttia on arvioitu syntyvän tiiviin palveluprosessi vaikutuk-
sesta. Kaavamaisesti tarkasteluna 39 000 keskustelua tarkoittaisi noin 1,7 prosenttia keskuste-
lujen arvioidusta kokonaismäärästä. Toisaalta keskusteluja ei ole toteutunut alun perin arvioitua 
määrää, vaan noin 65 prosenttia arvioidusta määrästä. Toteutuneeseen määrään suhteutettuna 
keskusteluja jäisi järjestämättä noin 2,6 prosenttia.  

Työllisyysvaikutuksesta 20 prosenttia arvioitiin työnhakuvelvollisuudesta syntyväksi. Ehdotuk-
sen mukaan myös muutoksen kohteena olevalle kohderyhmälle tulisi asettaa työnhakuvelvolli-
suus. Työnhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin kuitenkin huomioon mahdollisuus hakea 
lyhytkestoisia työmahdollisuuksia jäljellä olevana työttömyysaikana. Haettavien työmahdolli-
suuksien määrää voitaisiin alentaa tai velvollisuus voitaisiin jättää asettamatta, jos mahdolli-
suuksia työllistyä lyhytaikaisesti ennen työttömyyden päättymistä tai siirtymistä työmarkkinoi-
den ulkopuolelle ei arvioida olevan. Tämä voi johtaa siihen, että työnhakuvelvollisuuksia ase-
tetaan kohderyhmälle vähemmän tai sitä ei aseteta lainkaan. Vaikutus tämän osalta arvioidaan 
kuitenkin vähäiseksi, koska työnhakijan työttömyys on joka tapauksessa päättymässä. Muutok-
sen vaikutusta lieventää myös se, että voimassa olevan sääntelyn mukaan kyseessä olevalle koh-
deryhmälle ei aseteta lainkaan työnhakuvelvollisuutta, jos työttömyys on päättymässä tai työ-
markkinoiden ulkopuolelle siirtyminen tapahtuu kuukauden kuluessa. 

Jos työnhakijan aiemmin ilmoittama työttömyyden päättyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla 
tavalla, henkilö todennäköisesti jatkaisi työnhakijana. Tällöin hänelle järjestettäisiin työnhaku-
keskustelut ja täydentävät työnhakukeskustelut sen mukaisesti, miten keskusteluja olisi jäänyt 
järjestämättä työttömyyden oletetun päättymisen vuoksi. Työnhakijan palveluprosessi jatkuisi 
siten siitä prosessin vaiheesta, mihin prosessi olisi keskustelujen osalta keskustelujen osalta jää-
nyt. Asiakastietojärjestelmään työnhakijan työnhaku pääsääntöisesti merkittäisiin ulottumaan 
ilmoitettuun työttömyyden päättymishetkeen. Jos työttömyys ei ilmoitetun syyn vuoksi päättyi-
sikään, työnhakija ilmoittaisi muuttuneesta tilanteestaan ennen työnhaun päättymistä, ja työ- ja 
elinkeinotoimistolla olisi käytettävissään tieto siitä, että aiemmin ilmoitettu työttömyyden päät-
tyminen ei toteudu. Tämä tarkoittaisi samalla sitä, että tieto toteutumatta jääneistä keskusteluista 
olisi heti työ- ja elinkeinotoimiston käytettävissä ja keskustelut voitaisiin järjestää palvelupro-
sessin jatkamisen edellyttämällä tavalla. Ilmoitetun työttömyyden päättymisen toteutumatta jää-
minen ja työnhakukeskustelujen jatkaminen enintään kolmen kuukauden katkon jälkeen koskisi 
todennäköisesti vain pientä osaa työnhakijoista eikä vaikutus työllisyyteen siten olisi merkit-
tävä. Ehdotettu muutos palveluprosessin jatkamisesta siitä kohdasta, mihin se työttömyyden, 
työttömyysuhan alaisuuden tai työnhaun väliaikaisesti keskeytyessä, esimerkiksi määräaikaisen 
työsuhteen takia, puuttuvat täydentävät työnhakukeskustelut järjestettäisiin, jos asiakkaan työt-
tömyys tai työnhaku jatkuu myöhemmin tai hän on uudelleen työttömyysuhan alainen. Tältä 
osin ehdotetut muutokset voivat jonkin verran lisätä työnhakukeskustelujen ja täydentävien kes-
kustelujen määrää ja tätä kautta työnhakijalle tarjottavaa tukea. Tällä arvioidaan olevan positii-
vinen vaikutus työllisyyteen. 

Uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanoa on päästy edistämään tällä hetkellä noin 1,5 vuotta, 
eikä mallin toimeenpano ole tällä aikajänteellä saavuttanut mallin valmistelun yhteydessä laa-
dittuja arvioita mallin mukaisten suoritteiden määristä. Kokonaisuutena arvioiden ehdotettujen 
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muutosten vaikutukset työllisyyteen arvioidaan vähäisiksi ottaen huomioon ehdotettujen muu-
tosten pienet vaikutukset mallin nykyiseen toimeenpanoon sekä muutosten kohderyhmän suh-
teellisen pieni määrä. Lisäksi muutoksen piiriin kuuluva kohderyhmä koostuu niistä asiakkaista, 
joiden palvelutarve on pieni ja heillä on jo tiedossaan työttömyyden päättyminen tai siirtyminen 
työmarkkinoiden ulkopuolelle. Tämän kohderyhmän sijasta olisi mahdollista kohdentaa näistä 
vapautuva resurssi vaikeimmin työllistyvien keskustelujen järjestämiseen, työnhaun tukemi-
seen ja palveluihin ohjaamiseen. Resurssien paremmalla kohdentamisella voitaisiin edistää pa-
remmin vaikeimmin työllistyvien työllistymistä, mikä osaltaan voisi parantaa työllisyyttä. 

Vaikutukset työnhakijoihin 

Ehdotetut muutokset kohdistuisivat työnhakijoihin, joiden työttömyys olisi päättymässä kolmen 
kuukauden kuluessa tiedossa olevan kokoaikaisen työn, päätoimisen yritystoiminnan tai päätoi-
misten opintojen alkamisen vuoksi. 

Koska kaikille työnhakijoille järjestettäisiin jatkossakin alkuhaastattelu, jossa arvioidaan työn-
hakijan palvelutarve ja sen mukaisesti sovitaan palveluprosessista, ehdotus ei lähtökohtaisesti 
kohtele eri työnhakijaryhmiä eri tavoin. Myös lyhytkestoisen työttömyyden aikana työnhaki-
jalle on mahdollista järjestää täydentäviä työnhakukeskusteluja, joilla tuetaan jatkotyöllisty-
mistä. Tällainen voi olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa työllistyminen on määräaikaista 
eikä esimerkiksi täytä työnhakijan työssäoloehtoa. Työnhakijalla on todennäköisesti tällaisessa 
tilanteessa myös itsellään vahva intressi työnhaun tukeen tai esimerkiksi lisätöiden saamiseen. 

Täydentävien työnhakukeskustelujen määrän ratkaisee työvoimaviranomainen työnhakijan ti-
lanteen ja palvelutarpeen perusteella. Harkintavallan käyttö mahdollistaa työnhakijalle nykyistä 
räätälöidymmän palveluprosessin ja vapauttaa toisaalta asiantuntijan työpanosta keskusteluihin 
niiden työnhakijoiden kanssa, jotka tarvitsevat enemmän tukea työnhakuun ja työllistymiseen. 
Työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja ei vielä ole voitu toteuttaa täysi-
määräisesti, joten joidenkin työnhakijaryhmien palveluprosessin keventäminen täydentävien 
työnhakukeskustelujen osalta ja keskustelujen kohdentaminen esimerkiksi pidempään työttö-
mänä olleisiin työnhakijoihin parantaa niiden työnhakijoiden tilannetta, joille haastatteluja ei 
ole lain edellyttämällä tavalla voitu järjestää. 

Niillä työnhakijoilla, joita ehdotettu muutos pääsääntöisesti koskisi, ei olisi merkittävästi työ-
voimapalveluiden tarvetta. Koska työnhakijan palvelutarve kuitenkin alkuhaastattelussa arvioi-
daan ja sen mukaisesti voidaan järjestää täydentäviä työnhakukeskusteluja alkuhaastattelun jäl-
keen sekä tarjota esimerkiksi lyhytkestoisia työvoimapalveluja ennen työttömyyden tai työn-
haun päättymistä, kohderyhmään kuuluvat työnhakijat eivät joutuisi eriarvoiseen asemaan mui-
den työnhakijoiden kanssa. 

Jos työnhakijan aiemmin ilmoittama työttömyyden päättyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla 
tavalla kolmen kuukauden kulussa ja työnhakijalle olisi jäänyt keskusteluja järjestämättä tämän 
vuoksi, hänelle järjestettäisiin palveluprosessin mukaiset työnhakukeskustelut ja täydentävät 
työnhakukeskustelut viivytyksettä kuten ne olisi tullut järjestää jo aiemmin. Syy työttömyyden 
päättymisen toteutumatta jäämiseen voi johtua esimerkiksi työpaikan peruuntumisesta tai 
muusta työnantajaan liittyvästä syystä, johon työnhakija ei voi vaikuttaa. Työttömyyden päät-
tyminen voisi myös siirtyä esimerkiksi työnhakijaan liittyvästä terveydellisestä syystä. Tällöin 
työnhakijan palvelutarve todennäköisesti muuttuu ja täydentävien työnhakukeskustelujen jär-
jestäminen varmistaisi, että ehdotettuun kohderyhmään kuuluvat työnhakijat eivät esimerkkien 
kaltaisissa tilanteissa joutuisi työllistymisen edistämisessä eriarvoiseen asemaan muiden työn-
hakijoiden kanssa. 
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Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon 

Ehdotus ei lähtökohtaisesti kohtele sukupuolia eri tavoin. Ehdotetut muutokset kohdistuvat asia-
kasryhmään, jonka työttömyys on jäämässä lyhytkestoiseksi. Asiakastietojärjestelmästä saata-
vien tietojen perusteella eniten lyhytkestoiseksi jääviä työnhakijaksi ilmoittautumisia tehdään 
kesäkuussa ja elokuussa. Kesäkuussa työnhakijoissa erottuvat vastavalmistuneet ja jatko-opis-
kelupaikkaa hakevat sekä toimialat, joille on tyypillistä niin sanottu kesäkatko (esimerkiksi ope-
tusala). Suomen sukupuolittuneista työmarkkinoista johtuen tietyillä ammattialoilla naisten 
osuus on selkeästi suurempi kuin miesten (esimerkiksi opetusala, hoitoala tai sosiaalialat) ja 
miesten osuus taas suurempi esimerkiksi rakennusalalla. Ehdotuksen mukaisista muista kohde-
ryhmistä miehet pitävät perhevapaita vähemmän kuin naiset. Toisaalta varusmies- ja siviilipal-
veluksen suorittavista suurin osa on miehiä. Kaikille kohderyhmään kuuluville työnhakijoille 
tehdään kuitenkin alkuhaastattelu ja palvelutarpeen arvio kuten muillekin työnhakijoille, minkä 
perusteella palveluprosessi suunnitellaan yksilöllisesti. 

 

 

5  Lausuntopalaute  

(täydennetään lausuntokierroksen jälkeen) 

6  Säännöskohta iset  perustelut  

6.1 Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 

3 §. Määritelmät. Pykälän 1 momentin 1 kohtaan tehtäisiin 13 §:n 2 momenttiin ehdotetusta 
muutoksesta johtuva muutos. Järjestämisvastuussa olevan työvoimaviranomaisen mahdolli-
suutta antaa sopimuksella kuntalain 54 §:ssä tarkoitetulla tavalla työvoimaviranomaisen tehtä-
viä toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi ehdotetaan laajennettavaksi kos-
kemaan myös muussa laissa työvoimaviranomaiselle säädettyjä tehtäviä. Viranhaltijaa, joka so-
pimuksen perusteella hoitaa työvoimaviranomaisen tehtäviä, pidetään myös työvoimaviran-
omaisena sopimuksen mukaisia tehtäviä hoitaessaan. Työvoimaviranomaisen määritelmään eh-
dotetuilla sanonnallisilla tarkistuksilla ei ole tarkoitus muuttaa määritelmän sisältöä muilta osin. 

13 §. Kuntien yhteistoiminta järjestämisvastuun toteuttamiseksi. Pykälän 2 momenttia muutet-
taisiin siten, että järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomainen voisi sopimuksella antaa 
järjestämislaissa säädettyjen tehtävien lisäksi myös muussa laissa työvoimaviranomaiselle sää-
dettyjä tehtäviä kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoi-
dettavaksi.  

Työvoimaviranomaiselle säädetään tehtäviä esimerkiksi työttömyysturvalaissa. Työvoimavi-
ranomaisen tehtävänä on mainitun lain mukaan antaa työttömyysetuuden maksajalle työvoima-
poliittinen lausunto työttömyysetuuden saamisen työvoimapoliittisista edellytyksistä. 

32 §. Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelujen järjestäminen. Pykälän 1 
momenttia muutettaisiin siten, että johdantokappaleeseen lisättäisiin nykyisen 3 momentin en-
simmäistä virkettä vastaava säännös työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskuste-
lujen järjestämistavasta. Muutos olisi luonteeltaan tekninen eikä se vaikuttaisi vakiintuneeseen 
soveltamiseen.  
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Lisäksi 1 momentin kohtia 1, 2 ja 3 muutettaisiin siten, että jatkossa tilanteissa, joissa työnha-
kuprosessiin tulisi keskeytyksiä, kuten työnhaun voimassaolon päättymisiä ja uudelleen käyn-
nistymisiä tai työnhakijan ilmoituksia ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetusta työttömyyden 
päättymisestä 3 kuukauden sisällä, prosessia jatkettaisiin työnhakukeskustelujen ja täydentävien 
työnhakukeskustelujen osalta siitä mihin prosessissa jäätiin ennen keskeytymistä. 

Momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, että täydentävät työnhakukeskustelut tulisi järjestää ny-
kyisen kolmen kuukauden aikajakson sijaan kahden viikon välein. Täydentäviä työnhakukes-
kusteluja olisi jatkossakin järjestettävä viisi kappaletta alkuhaastattelun jälkeen tai neljä niissä 
tapauksissa, joissa alkuhaastattelua on edeltänyt täydentävä työnhakukeskustelu. Jatkossa tilan-
teissa, joissa työnhakijan palveluprosessiin tulisi keskeytyksiä, prosessia jatkettaisiin täydentä-
vien työnhakukeskustelujen osalta siitä mihin prosessissa jäätiin. Toisin sanoen järjestämättä 
jääneet täydentävät työnhakukeskustelut järjestettäisiin myöhemmin.  

Kohdassa 2 säädetään työnhakukeskustelun järjestämisestä aina kun alkuhaastattelusta tai edel-
lisestä kohdan mukaisesta työnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta. Kohtaan lisät-
täisiin vaihtoehdoksi työnhakukeskustelun järjestäminen myös silloin, kun viimeisestä 1 koh-
dan mukaisesta täydentävän työnhakukeskustelun järjestämisestä olisi kulunut kolme kuu-
kautta. Käytännössä tämä tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa palveluprosessiin olisi tullut 
jokin edellä mainittu keskeytys. Siten työnhakijan palveluprosessiin ei pääsisi syntymään epä-
tarkoituksenmukaisen pitkiä välejä keskustelujen järjestämiseen ja samalla vältettäisiin päällek-
käisten keskustelujen järjestäminen.  

Kohdassa 3 säädetään kuuden kuukauden välein järjestettävistä täydentävistä työnhakukeskus-
teluista. Kohtaan lisättäisiin vaihtoehdoksi kahden täydentävän työnhakukeskustelun järjestä-
minen myös silloin, kun viimeisestä 1 kohdan mukaisesta täydentävän työnhakukeskustelun 
järjestämisestä olisi kulunut kuusi kuukautta. Käytännössä tämä kohta tulisi sovellettavaksi, jos 
palveluprosessiin olisi tullut jokin edellä mainittu keskeytys.  

Pykälän 3 momenttia muutettaisiin kokonaisuudessaan. Momentissa säädettäisiin tilanteista, 
joissa työvoimaviranomainen voisi jättää työnhakukeskustelut ja täydentävät työnhakukeskus-
telut järjestämättä. Työvoimaviranomainen voisi jättää työnhakukeskustelut ja täydentävät 
työnhakukeskustelut järjestämättä, jos työnhakija on aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa 
kokoaikaisena työnä pidettävän työn tai päätoimisen yritystoiminnan tai oman työn tai päätoi-
misen opiskelun, eikä häntä pidetä yritystoiminnan, oman työn tai opintojen takia enää 3 §:n 1 
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla työttömänä. Edellä tarkoitetut keskustelut voitaisiin 
jättää järjestämättä myös työnhakijalle, jolla on alkamassa varusmies- tai siviilipalvelus tai per-
hevapaa kolmen kuukauden kuluessa.  

Säännös keskustelujen järjestämättä jättämisestä ei kuitenkaan koskisi niitä työnhakijoita, joi-
den työttömyys on päättymässä työvoimakoulutuksen tai työttömyysetuudella tuettujen omaeh-
toisten opintojen aloittamisen takia. Poikkeusta ei sovellettaisi myöskään työnhakijaan, joka on 
aloittamassa osa-aikaisen työn taikka palkkatuetun työn sen työajasta riippumatta. Osa-aikai-
sena työnä pidettäisiin työtä, jossa työaika on enintään 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta. Jos työaika ylittäisi 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta, työtä pidettäisiin kokoaikaisena. 

Edellä mainitut poikkeukset liittyvät tilanteisiin, joissa henkilö työttömyyden päättymisestä 
huolimatta on edelleen työvoimaviranomaisen asiakkaana ja kuuluu työttömyysturvajärjestel-
män piiriin, tai hänen työllistymiseensä maksetaan julkista tukea. Säännöllinen yhteydenpito 
työvoimaviranomaisen ja työnhakijan välillä on edellä mainittujen työnhakijoiden kohdalla tar-
koituksenmukaista, vaikka henkilöllä on kolmen kuukauden sisällä alkamassa työ tai opiskelu. 
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Edellytyksenä työnhakukeskustelujen tai täydentävien työnhakukeskustelujen järjestämättä jät-
tämiselle olisi, että työttömyys päättyy vähintään kolmeksi kuukaudeksi tai että alkamassa oleva 
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa kestää vähintään kolme kuukautta. Tämä tarkoit-
taisi, että työn tai opintojen tiedossa oleva kesto on vähintään kolme kuukautta. Lisäksi edelly-
tyksenä olisi, ettei työnhakuvelvollisuuden asettaminen jäljellä olevalle työttömyysajalle edel-
lytä keskustelun järjestämistä ja ettei työnhakijan palvelutarve muutoinkaan edellytä keskuste-
lujen järjestämistä. Keskustelu tulisi siten järjestää siltä osin kuin se on tarpeen työllistymis-
suunnitelman päivittämiseksi. Harkinnan mukaan keskusteluja voitaisiin järjestää myös muu-
toin, jos se katsottaisiin työnhakijan palvelutarpeen kannalta tarpeelliseksi. Tällainen tilanne 
voisi olla esimerkiksi silloin, kun alkamassa oleva työ on lyhytkestoinen ja työnhakija on jää-
mässä työn jälkeen uudestaan työttömäksi. Keskustelut tulisi aina järjestää, jos työnhakija itse 
pyytäisi niiden järjestämistä.  

Pykälän 3 momentin soveltamisessa ei sinällään olisi merkitystä sillä, aikooko työnhakija päät-
tää työnhakunsa vai jatkaako hän työnhakijana työn tai opintojen alkaessa. Momenttia sovellet-
taessa on huomattava, ettei se sovellu tilanteissa, joissa henkilö ilmoittaa työnhakunsa päätty-
misestä esimerkiksi eläkkeelle jäämisen tai muun työmarkkinoita pois siirtymisen takia, ellei 
kysymys ole varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamisesta. Eläkkeelle siirtyvät 
jäisivat säännöksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska tavoitteena on pidentää työuria ja tätä 
voitaisiin edistää järjestämällä keskustelut. 

Pykälän 3 momentissa mainittu työttömyyden päättyminen kolmen kuukauden sisällä ratkais-
taisiin työnhakijan ilmoituksen perusteella. Lähtökohtaisesti työvoimaviranomainen luottaa 
työnhakijan ilmoitukseen tilanteestaan. Muutosten todentamiseksi voitaisiin myös pyytää luo-
tettavana pidettävää selvitystä, esimerkiksi opinnot aloittavalta todistus opiskelijaksi hyväksy-
misestä. Keskustelut järjestettäisiin ilmoituksesta huolimatta, mikäli työvoimaviranomainen 
epäilisi, että työnhakija yrittäisi perusteettomasti välttyä keskusteluilta. Jos työnhakijan aiem-
min ilmoittama työttömyyden päättyminen ei toteutuisikaan ilmoitetulla tavalla ja työnhakijalle 
olisi jäänyt keskusteluja järjestämättä tämän vuoksi, hänelle tulisi järjestää täydentävät työnha-
kukeskustelut ja työnhakukeskustelut kuten ne olisi tullut järjestää jo aiemmin. 

Jos asiantuntija toteuttaisi harkintavaltaansa mekaanisesti ottamatta huomioon työnhakijan pal-
velutarvetta ja työllistymismahdollisuuksia, on mahdollista, että täydentäviä työnhakukeskus-
teluja ei järjestettäisi työnhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Viranomaistoimintaan on mahdol-
lista kiinnittää huomiota palveluprosessista saatavien toteutumatietojen kautta ja niihin voidaan 
puuttua yhteistyö- ja seurantakeskusteluissa.  

Pykälään lisättäisiin uusi 4 momentti. Momentti vastaisi nykyisen 3 momentin viimeistä vir-
kettä.  

42 §. Työnvälityksen tavoite ja yleiset periaatteet. Pykälän 3 momentin mukaan työnvälitystä 
tehdään kansallisesti ja kansainvälisesti. Momentti sisältää myös asetuksenantovaltuuden, jonka 
mukaan työvoimaviranomaisen tehtävistä työnvälityksessä Suomesta ulkomaille ja ulkomailta 
Suomeen sekä kansainvälisestä harjoittelusta voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvos-
ton asetuksella. Momenttia muutettaisiin siten, että siinä lisäksi nimitettäisiin työvoimaviran-
omaiset Eures-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitetuiksi Eures-
jäseniksi.  

Eures-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan jäsenvaltioiden tulee nimittää Eures-verkoston 
toimintojen kannalta merkitykselliset julkiset työvoimapalvelut Eures-jäseniksi. Voimassa ole-
van sääntelyn mukaan työ- ja elinkeinotoimistot on nimitetty jäseniksi julkisina työvoimapal-
veluina. Ehdotetulla muutoksella julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuun siirtyessä 
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siirrettäisiin myös Eures-jäsenyys oikealle taholle nimeämällä työvoimaviranomaiset Eures-jä-
seniksi. Eures-jäsenen tehtävistä säädetään Eures-asetuksessa. 

44 §. Työnhakuvelvollisuus. Pykälään lisättäisiin uusi 4 momentti. Momentissa säädettäisiin 
työnhakuvelvollisuuden asettamisesta tilanteessa, jossa työnhakijan työttömyys on päättymässä 
3 kuukauden kuluessa tai hän on aloittamassa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan 
kolmen kuukauden kuluessa. Säännöksen soveltamiseen liittyisivät vastaavat poikkeukset kuin 
32 §:n 3 momenttiin. Säännöstä sovellettaessa edellytettäisiin vastaavasti kuin edellä mainitussa 
säännöksessä, että työttömyys päättyy vähintään kolmeksi kuukaudeksi tai varusmies- tai sivii-
lipalvelus tai perhevapaa kestää vähintään kolme kuukautta. 

Pääsääntöisesti momentissa tarkoitetulle työnhakijalle asetettaisiin työnhakuvelvollisuus työl-
listymissuunnitelman päivittämistä seuraaville täyden kuukauden pituisille jaksoille. Esimer-
kiksi, jos työllistymissuunnitelma päivitettäisiin 15.11. ja työnhakijalla olisi alkamassa työ seu-
raavan vuoden tammikuun 2. päivä, työnhakuvelvollisuuden asettamista tarkasteltaisiin jaksolla 
16.11.–15.12. Jäljellä olevalle kuukautta lyhyemmälle jaksolle työnhakuvelvollisuutta ei asetet-
taisi. Tai jos työnhakijan työllistymissuunnitemaa päivitetään 2.6. ja hänellä on alkamissa pää-
toimiset opinnot 1.9., työnhakuvelvollisuuden asettamista tarkastellaan jaksoille 3.6.–2.7. ja 
3.7.–2.8. Esimerkin tapauksessa työnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi lainkaan 3.8.–31.8. väli-
selle ajalle. Edellä mainittu tarkoittaisi sitä, että työnhakuvelvollisuus jätettäisiin asettamatta 
sille tarkastelujaksolle, jonka aikana työttömyys päättyy tai asevelvollisuus- tai siviilipalvelus 
tai perhevapaa alkaa. Säännös korvaisi nykyisen lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan. 

Työnhakuvelvollisuutta tarkastelujaksoille asetettaessa otettaisiin huomioon työnhakijan mah-
dollisuus työllistyä lyhytkestoisiin töihin ennen työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai si-
viilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Lain 45 §:n 1 momentin mukaan haettavien työ-
mahdollisuuksien tulisi olla pääsääntöisesti vähintään kaksi viikkoa kestäviä. Tästä voitaisiin 
kuitenkin poiketa sopimalla asiasta työllistämissuunnitelmassa. Haettavien työmahdollisuuk-
sien määrää voitaisiin alentaa, jos työvoimaviranomainen arvioi, ettei haettavissa ole neljää sel-
laista lyhytkestoisia työmahdollisuutta, joihin työnhakija voisi työkokemuksensa, koulutuk-
sensa ja muun osaamisensa sekä työkykynsä puolesta ja hänellä mahdollisesti oleva ammatti-
taitosuoja huomioon ottaen työllistyä. Hakuvelvollisuus voitaisiin myös jättää asettamatta tar-
kastelujaksolla, jos haettavia työmahdollisuuksia ei arvioida olevan lainkaan.  

45 §. Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta. Pykälän 1 momentin 1 kohtaan tehtäisiin ehdo-
tetusta 44 §:n 4 momentista johtuva lisäys. Poikkeusta sovellettaisiin tilanteessa, jossa työllis-
tymissuunnitelmassa olisi sovittu lyhytkestoisten työmahdollisuuksien hakemisesta. 

46 §. Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykälän 3 momentin 3 kohdan 
sanamuotoa selkeytettäisiin. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa säännöksen asiasisältöä. Py-
kälän 2 momenttiin tehtäisiin 32 pykälän 1 momentin 2 kohtaan ehdotettavasta muutoksesta 
johtuva muutos. Momenttia muutettaisiin siten, että jatkossa lomautetun työnhakuvelvollisuus 
alkaisi siitä, kun lomautuksesta on kulunut kolme kuukautta. Nykyisen sääntelyn mukaan lo-
mautetun työnhakuvelvollisuuden alkamiselta on edellytetty lisäksi sitä, että hänelle on järjes-
tetty 32 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu työnhakukeskustelu. 

47 §. Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset, Pykä-
län 1 ja 3 momentin säännösviittaukset päivitettäisiin vastaamaan ehdotettua sääntelyä.   

48 §. Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättäminen. Pykälän 1 momentin 6 kohta kumottai-
siin. Kohdassa mainittu kohderyhmä sisältyisi ehdotetun 44 §:n 4 momentin soveltamisalaan. 
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112 §. Asiakastietojen käyttötarkoitukset. Pykälän 1 momentin 2 kohdassa säädettyihin asiakas-
tietojen käyttötarkoituksiin lisättäisiin kehittämis- ja hallintokeskuksen ELY-lain mukaiset työ-
voimapalveluihin liittyvät tehtävät. ELY-lain 3 a §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan kehittämis- 
ja hallintokeskuksen tehtäviin kuuluu kansainvälisen rekrytoinnin palvelut ja 6 kohdan mukaan 
työvoimapalveluihin liittyvä valtakunnallinen neuvonta. Näiden tehtävien hoitamisessa käyte-
tään työvoimapalvelujen asiakastietojärjestelmää. 

114 §. Käsiteltävät tiedot. Pykälän 1 momentin 3 kohtaan, 2 momentin 2 kohtaan ja 3 momentin 
2 kohtaan lisättäisiin maininta kehittämis- ja hallintokeskuksesta. Henkilöasiakkaasta, työnan-
taja-asiakkaasta ja työvoimapalvelujen tuottajasta voitaisiin käsitellä myös kehittämis- ja hal-
lintokeskuksen kanssa asiointiin liittyviä tietoja. 

120 §. Työvoimapalvelujen valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut. Pykälän 1 momentissa 
määritellään työvoimapalvelujen valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut, joiden kehittämi-
sestä ja ylläpidosta kehittämis- ja hallintokeskus vastaa. Sääntelyä selkeytettäisiin lisäämällä 
tietojärjestelmäpalveluihin kuuluvaksi myös rajapinnat. Rajapinta mahdollistaa työvoimaviran-
omaisten omien lisäosien liittämisen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen. Edellä mainitussa 
ei olisi kysymys tietojärjestelmäpalveluihin kuuluvasta uudesta tehtävästä, sillä tiedonhallinta-
lain 22 §:n ja järjestämislain nykyisen 120 §:n 3 momentin mukaan tehtävä kuuluu jo nykyisel-
lään kehittämis- ja hallintokeskukselle. 

Lisäksi pykälän 1 momentin säännöstä tietojärjestelmäpalvelujen kehittämisestä yhteistyössä 
työvoimaviranomaisten kanssa selkeytettäisiin muuttamatta sen asiasisältöä. Lisäksi säännök-
seen lisättäisiin maininta määrärahoista. Kehittämis- ja hallintokeskukselle osoitetaan määrära-
haa valtion talousarviossa. Käytettävissä olevat resurssit asettavat rajan sille, mitä kehittämis-
toimia kulloinkin voidaan toteuttaa. 

Yhteiskehittämisen menettelyssä työvoimaviranomaiset voivat tuoda esille havaitsemiaan ke-
hittämistarpeita mukaan lukien tarpeet uusille rajapinnoille. Yhteiskehittämisen menettelyssä 
työvoimaviranomaiset pääsevät myös tuomaan esille näkemyksensä kehittämistarpeiden priori-
soinnista. Järjestämislain 22 §:ssä tarkoitettuun työllisyyden edistämisen neuvottelukuntaan 
voitaisiin perustaa yhteiskehittämistä varten jaosto, jonka kautta työvoimaviranomaisten osal-
listuminen voisi tapahtua. 

Pykälän 3 momentti kumottaisiin ja sitä koskeva sääntely siirrettäisiin uuteen 120 a §:ään. 

120 a §. Asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta täydentävät lisäosat. Lakiin lisättäisiin uusi 120 
a §. Pykälässä säädettäisiin työvoimaviranomaisten hankkimista lisäosista, joilla voidaan täy-
dentää valtakunnallista tietojärjestelmäkokonaisuutta. Pykälän 1 momentin ensimmäinen virke 
vastaisi nykyistä 120 §:n 3 momentin ensimmäistä virkettä. 

Lisäksi 1 momentissa säädettäisiin lisäosan asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen liittämisen 
edellytyksistä. Kehittämis- ja hallintokeskuksella olisi toimivalta kieltää lisäosan liittäminen, 
jos se ei täyttäisi kehittämis- ja hallintokeskuksen määrittelemiä teknisiä ja tietoturvaan liittyvä 
vaatimuksia. Kehittämis- ja hallintokeskus voisi kieltäytyä lisäosan liittämisestä myös, jos lisä-
osa olisi päällekkäinen käyttövelvollisuuden piiriin kuuluvan asiakastietojärjestelmäkokonai-
suuden kanssa. Kysymys olisi sääntelyn täsmentämisestä vastaamaan paremmin sille alun perin 
tarkoitettua sisältöä. Pykälän 1 momentin toinen virke vastaisi sisällöllisesti osin nykyistä 120 
§:n 3 momentin toista virkettä. 
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Jos lisäosa olisi joltain osin päällekkäinen käyttövelvollisuuden piiriin kuuluvan tietojärjestel-
mäkokonaisuuden kanssa, kehittämis- ja hallintokeskus harkitsisi, voiko lisäosan liittää asiakas-
tietovarantoon. Lisäosan liittämistä ei tulisi kieltää, jos päällekkäisyys on vain vähäinen. Kehit-
tämis- ja hallintokeskuksen tulisi arvioida, miten merkittävä lisäosa on työvoimaviranomaisen 
kannalta. Ennen lisäosan liittämisen kieltämistä kehittämis- ja hallintokeskuksen tulisi kuulla 
työvoimaviranomaista. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tulisi antaa asiasta päätös, johon so-
velletaan 145 §:ää oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta. Päätös olisi muutoksenhausta huoli-
matta täytäntöönpantavissa 148 §:n nojalla.  

Pykälän 2 momentti olisi uusi. Momentissa todettaisiin kehittämis- ja hallintokeskuksen toimi-
valta päättää uusien rajanpintojen toteuttamisesta. Tarpeet rajapintojen toteuttamiseksi tulevat 
työvoimaviranomaisilta ja niitä koskeva priorisoinnit on tarkoitus käsitellä työvoimaviran-
omaisten kanssa osana 120 §:ssä tarkoitettua työvoimapalvelujen kehittämisen yhteistyötä. Ke-
hittämis- ja hallintokeskuksen tulisi ottaa työvoimaviranomaisten näkemykset huomioon. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin lisäosassa tapahtuvasta henkilötietojen käsittelystä. Mo-
mentin ensimmäinen virke vastaisi osin nykyistä 120 §:n 3 momentin viimeistä virkettä. Sään-
nöstä täsmennettäisiin nykyiseen verrattuna siten, että järjestämislain soveltaminen rajattaisiin 
lisäosassa tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn osalta koskemaan asiakastietojen käyttötarkoi-
tuksia ja käsiteltäviä tietoja. Asiakastietojen käyttötarkoituksista säädetään 112 §:ssä ja käsitel-
tävistä tiedoista 114 §:ssä. Tämä tarkoittaisi sitä, ettei työvoimaviranomainen saisi käsitellä hen-
kilötietoja myöskään lisäosassa 112 §:n käyttötarkoitusten vastaisesti eikä lisäosassa myöskään 
saisi käsitellä asiakkaiden tietoja 114 §:ssä säädettyä laajemmin. Työvoimaviranomaisen tulisi 
ottaa huomioon, että työhallinnon henkilöasiakasta koskevat tiedot on säädetty viranomaisten 
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa-
pidettäviksi.  

Työvoimaviranomainen vastaisi rekisterinpitäjän velvollisuuksista lisäosassa tapahtuvan hen-
kilötietojen käsittelyn osalta yksinään. Työvoimaviranomaisen vastuulla olisi siten myös 123 
§:n 2 momentissa säädetyt rekisterinpitäjän velvollisuudet, jotka valtakunnallisen asiakastieto-
varannon osalta kuuluvat kehittämis- ja hallintokeskukselle. Työvoimaviranomainen vastaisi 
siten esimerkiksi käsittelyn turvallisuudesta ja tietosuojaa koskevien vaikutusten arvioinnista. 
Pykälän 3 momentissa selkeytettäisiin rekisterinpitäjyyteen liittyvää vastuuta lisäosan osalta. 

Koska kehittämis- ja hallintokeskuksen vastuulla olisi 1 momentin mukaan määritellä lisäosan 
liittämiseksi vaadittavat tekniset ja tietoturvaan liittyvät vaatimukset, kehittämiskeskuksella 
olisi tietyissä tilanteissa oikeus sulkea lisäosan yhteys asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen. 
Asiasta säädettäisiin ehdotetussa 4 momentissa.  

Kehittämis- ja hallintokeskus voisi sulkea yhteyden, jos lisäosan havaittaisiin vaarantavan tie-
toturvaa tai tietosuojaa. Lisäksi yhteys voitaisiin sulkea, jos tietoja käsiteltäisiin 112 §:n tai 114 
§:n vastaisesti. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tulisi ennen yhteyden sulkemista kuulla työ-
voimaviranomaista ja antaa tälle mahdollisuus korjata puutteet. 

125 §. Käyttöoikeuden myöntäminen valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen.  
Pykälän 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin. Nykyisen johdantokappaleen mukaan 
käyttöoikeus voidaan myöntää työvoimaviranomaisen palveluksessa olevalle. Tämä muutettai-
siin koskemaan kunnan tai kuntayhtymä palveluksessa olevaa. Muutos olisi tarpeellinen, jotta 
käyttöoikeus asiakastietojärjestelmään voitaisiin myöntää myös 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla työvoimaviranomaisen tehtäviä hoitavalle viranhaltijalle. Muutoin joh-
dantokappale vastaisi nykyistä. 
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Pykälän 1 momenttiin lisättäisiin uusi 3 a kohta. Kohdan nojalla käyttöoikeus voitaisiin myön-
tää kehittämis- ja hallintokeskuksen palveluksessa olevalle, joka hoitaa kansainvälisen rekry-
toinnin palveluihin tai työvoimapalveluiden valtakunnalliseen neuvontaan liittyviä tehtäviä. 
Edellä mainituista tehtävistä säädetään ELY-lain 3 a §:n 2 momentin 3 ja 6 kohdassa. 

Pykälän 1 momentin 6 kohtaan tehtäisiin edellä mainitusta uudesta 3 a kohdasta johtuva lisäys. 

Pykälän 3 momentissa säädetään käyttöoikeuden myöntävästä tahosta. Nykyisen sääntelyn mu-
kaan käyttöoikeuden työvoimaviranomaisen palveluksessa olevalle myöntää työvoimaviran-
omainen ja muille tahoille kehittämis- ja hallintokeskus. Työvoimaviranomaisten osalta 3 mo-
menttia täsmennettäisiin siten, että työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaava työvoimavi-
ranomainen myöntäisi käyttöoikeuden kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle. Edellä 
mainittu tarkoittaisi sitä, että järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomainen myöntäisi käyt-
töoikeuden sekä palveluksessaan oleville että niille toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhalti-
joille, jotka kyseisen työvoimaviranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen nojalla hoitavat työvoi-
maviranomaisen tehtäviä. Muilta osin 3 momentti vastaisi nykyistä. 

6.2 Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien 
voimaanpanosta 

6 §. Henkilöstön siirtyminen. Pykälän 1 momentin mukaan valtiolla tehtävää hoitava henkilöstä 
siirtyy järjestämisvastuun siirron yhteydessä liikkeenluovutuksella kuntiin ja kuntayhtymiin. 
Pykälän 2 momenttiin lisättäisiin säännös, jonka perusteella valtiolta siirtyneen henkilöstön siir-
rot työllisyysalueen sisällä katsottaisiin vuoden 2025 loppuun asti liikkeenluovutukseksi. Jotta 
siirto katsottaisiin lain nojalla liikkeenluovutukseksi, sen tulisi liittyä työllisyysalueella tapah-
tuvaan työvoimapalveluiden tuottamista koskeviin järjestelyihin. Järjestelyltä ei edellytettäisi 
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa tarkoitetun liikkeen luovutuksen 
edellytysten täyttymistä. 

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa säädetään virka-
suhteeseen ottamisesta ilman julkista hakumenettelyä. Lain mukaan kunta voi ottaa muun työn-
antajan palveluksessa olevan henkilön virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan 
toiminnan siirtämisen yhteydessä. Liikkeenluovutuksen soveltamisesta siirtymäajan säädettäi-
siin laissa, joten kunta voisi ottaa henkilön siirron yhteydessä palvelukseensa ilman, että paikka 
on laitettu haettavaksi. 

Liikkeenluovutusta sovellettaisiin tilanteisessa, joissa henkilön siirtyminen tapahtuu viimeis-
tään 31.12.2025. Siirtyvä henkilö siirtyisi toisen kunnan palvelukseen niin sanottuna vanhana 
työntekijänä, jolloin hänen palvelussuhteensa jatkuisi yhtäjaksoisena työnantajan vaihdoksesta 
huolimatta. 

Pykälän 2 momenttia sovellettaisiin vain sellaiseen henkilöön, joka on siirtynyt liikkeenluovu-
tuksella valtiolta kunnan tai kuntayhtymän palvelukseen työvoimapalveluiden järjestämisvas-
tuun siirron yhteydessä. Säännöstä ei siten sovellettaisi niihin kunnan palveluksessa oleviin, 
jotka on suoraan palkattu kunnan palvelukseen. Jos kunnassa työskennellyt henkilö siirtyisi esi-
merkiksi työllisyysalueen kunnasta vastuukunnan palvelukseen, kyse ei olisi momentissa tar-
koitetusta liikkeenluovutuksesta, vaan asiaa tulisi arvioida tapauskohtaisesti kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutusta koskevien säännösten mukaisesti. 

10 §. Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen. Pykälään lisättäisiin uusi 2 momentti. Mo-
mentin säännöksellä selkeytettäisiin sopimuksiin liittyviä vastuita. Valtio vastaisi sopimuksiin 
liittyvistä vastuista siltä osin kuin ne kohdistuvat järjestämisvastuun siirtoa edeltävään aikaan. 
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Käytännössä tämä tarkoittaisi sitä, että kehittämis- ja hallintokeskus hoitaisi siirtyviin sopimuk-
siin liittyvät laskut siltä osin kuin ne kohdistuvat järjestämisvastuun siirtymistä edeltävään ai-
kaan, vaikka lasku käsiteltäisiin tai saapuisi vuoden 2025 puolella. Kyseiset laskut käsitellään 
valtion kirjapidossa suoriteperusteisina ja kirjataan vuoden 2024 tilinpäätökseen. 

11 §. Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla järjestettyyn palveluun tai 
tehtyyn päätökseen sovellettava lainsäädäntö. Pykälän 2 momentin mukaan työvoimaviran-
omaiset vastaavat siirtyviin tuki- ja korvauspäätöksiin liittyvästä maksatuksesta. Työvoimavi-
ranomaisten maksettavaksi siirtyy siten tukia ja korvauksia, jotka tosiasiallisesti kohdistuvat 
järjestämisvastuun siirtoa edeltävään aikaan. Momenttiin lisättäisiin säännös valtion korvauk-
sesta työvoimaviranomaisille. Valtio korvaisi valtion talousarvion rajoissa työvoimaviranomai-
sille päätöksistä aiheutuvat kustannukset edellä mainituilta osin. Työvoimaviranomaiset vastai-
sivat kustannuksista siltä osin kuin tuen tai korvauksen peruste kohdistuu vuoteen 2025. Tällä 
tarkoitettaisiin aikaa, jolta tuki tai korvaus maksetaan maksuajankohdasta riippumatta. 

Korvaus maksettaisiin työvoimaviranomaisille sen mukaan, kuinka paljon niille siirtyy vuoteen 
2024 kohdentuvia sitoumuksia. Osa sitoumuksista jää maksamatta tukiaikana tapahtuvista muu-
toksista kuten esimerkiksi palkkatuetun työsuhteen ennen aikaisen päättymisen vuoksi. Si-
toumuksiin perustuva korvaus olisi siis osin ylimitoitettu todellisiin kustannuksiin nähden, 
mutta olisi hallinnollisesti kevyempi toteuttaa, koska se ei edellyttäisi erillistä korvauksen ha-
kemista. Siltä osin kuin palkkatukea ja starttirahaa rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 
32.30.51, on vuonna 2024 maksamatta jääviin tukiin sidottu määrärahaa, joka siirtyy vuodelle 
2025 ja olisi maksettavissa vuonna 2025 korvauksena kunnille. Vastaavaa siirtyvää sidottua 
määrärahaa ei ole käytettävissä muilta määrärahamomenteilta rahoitettavien tukien osalta. Näin 
ollen korvaus koskisi joko pelkästään momentilta 32.30.51 rahoitettavia tukia ja korvauksia tai 
momentilta 32.30.51 varattaisiin ja osoitettaisiin määrärahaa tiettyyn enimmäismäärään asti 
myös nykyisin muilta määrärahamomenteilta maksettavista tuista työvoimaviranomaisille ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen.  

14 §. Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen käsittely toimeenpanon valmistelussa. Pykälään li-
sättäisiin uusi 3 momentti, jossa säädettäisiin käyttöoikeuden myöntämisestä valtakunnalliseen 
asiakastietojärjestelmään ja monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakastietojärjestelmään 
toimeenpanon valmistelussa. Käyttöoikeus voitaisiin myöntää kunnan tai kuntayhtymän palve-
luksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liittyviä tehtäviä. Käyttöoikeuden 
myöntäjänä toimisi työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaava kunta tai kuntayhtymä oman 
henkilöstönsä osalta. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävänä olisi käyttöoikeuden tekninen 
avaaminen.  

Tietojen luovuttaminen teknisen käyttöyhteyden avulla olisi yksi tapa toteuttaa tietojen luovut-
taminen siltä osin kuin tietojärjestelmät sen mahdollistavat. Säännöksellä varmistettaisiin, että 
kunnan tai kuntayhtymä palveluksessa olevalle voidaan myöntää käyttöoikeus asiakastietojär-
jestelmäkokonaisuuteen, mikäli se on teknisesti mahdollista. Käytännössä käyttöoikeuden 
myöntäminen edellyttää asiantuntijan työmarkkinatorin (TE-digi) kolmannen vaiheen käyttöön 
saamista. Säännös ei estä tietojen luovuttamista myös muulla tavoin. 

6.3 Laki työllistymisen monialaisesta edistämisestä 

9 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi. Pykälän 1 momenttia täsmennettäisiin 
siten että johtoryhmien vähimmäismäärän lisäksi siinä todettaisiin myös hyvinvointialueen toi-
mialueelle muodostettavien johtoryhmien enimmäismäärä, joka vastaisi alueen työvoimapalve-
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luiden järjestämisestä vastuussa olevien työvoimaviranomaisten lukumäärää. Lisäksi selkeytet-
täisiin johtoryhmän asettamista ja johtavan henkilön nimeämistä tilanteessa, jossa johtoryhmään 
kuuluisi useampi kuin yksi työvoimaviranomainen.  

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan 9 §:n 1 momentin mukaan johtoryhmän asettaminen kuu-
luu työvoimaviranomaisen toimivaltaan. Selkeyden vuoksi momenttia täydennettäisiin totea-
malla, että johtoryhmän, johon kuuluisi useampi työvoimaviranomainen, muodostaminen on 
mahdollista vain, jos muodostettavan johtoryhmän toimialueen työvoimaviranomaiset sopisivat 
johtoryhmän asettavasta ja johtavan henkilön nimeävästä työvoimaviranomaisesta. Viime kä-
dessä johtoryhmän toimialue muodostuu työvoimaviranomaisen päätöksestä laissa asetuissa ra-
joissa. Tätä hyväksytyn lain lähtökohtaa selkeytettäisiin myös siten, että momentin kolmannen 
virkkeen ilmaisu ”johtoryhmän toimialueen työvoimaviranomainen” korjattaisiin muotoon 
”työvoimaviranomainen”.  

6.4 Työttömyysturvalaki 

1 luku  Yleiset säännökset 

5 §. Määritelmät. Pykälän 1 momentin 16 kohdan työvoimaviranomaisen määritelmään tehtäi-
siin järjestämislain 13 §:n 2 momenttiin ehdotetusta muutoksesta johtuva täydennys. Järjestä-
mislain mukaan järjestämisvastuussa oleva työvoimaviranomainen voisi sopimuksella antaa 
myös muussa kuin järjestämislaissa työvoimaviranomaiselle säädetyn tehtävän kunnan tai kun-
tayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. 

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan työvoimaviranomaisen 
tehtävänä on antaa työttömyysetuuden saamisen työvoimapoliittisista edellytyksistä Kansanelä-
kelaitosta ja työttömyyskassaa sitova lausunto siten kuin 11 luvussa säädetään. Tehtävän anta-
minen sopimuksella toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi voisi koskea 
myös työttömyysturvalain mukaan työvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtäviä. 
Työttömyysturvalakia sovellettaessa työvoimaviranomaisena pidettäisiin siten myös tehtävää 
sopimuksen perusteella hoitavaa viranhaltijaa. Lisäksi määritelmän nykyistä sanamuotoa tar-
kistettaisiin muuttamatta sen asiallista sisältöä. 

2 a luku  Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 §. Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä menettely. Pykälän 1 momenttiin lisättäisiin 
uusi 1 a kohta. Siinä säädettäisiin korvauksettoman määräajan asettamisesta tilanteissa, joissa 
työnhakija on omalla menettelyllään aiheuttanut sen, ettei hänelle ole järjestetty työnhakukes-
kusteluja eikä hänen kanssaan laaditussa työllistymissuunnitelmassa tai sitä korvaavassa 
muussa suunnitelmassa ole sovittu täydentävien työnhakukeskustelujen järjestämisestä. Kyse 
olisi esimerkiksi tilanteista, joissa työnhakija on ilmoittanut työttömyyden päättymisestä eikä 
palveluprosessia tämän vuoksi ole toimeenpantu, mutta myöhemmin ilmenee, ettei työttömyys 
päätykään. 

Jotta työnhakijan palveluprosessia ei toimeenpanna julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitetulla tavalla, työttömyyden päättymisestä tulee olla varmuus. Käytännössä 
tämä tarkoittaa sitä, että työnhakijalla on varma tieto työn, opintojen, varusmies- tai siviilipal-
veluksen taikka perhevapaan alkamisesta. Korvauksetonta määräaikaa ei asetettaisi tämän sään-
nöksen perusteella, jos tilanne myöhemmin muuttuu. Sillä ei olisi tämän säännöksen soveltami-
sen kannalta lähtökohtaisesti merkitystä, mistä syystä muutos tapahtuu. Jos työnhakija esimer-
kiksi kieltäytyy varmasta työpaikasta, hänen menettelynsä vaikutusta oikeuteen saada työttö-
myysetuutta arvioitaisiin kuitenkin työstä kieltäytymistä koskevan 2 a luvun 4 §;n mukaan. 
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Korvaukseton määräaika asetettaisiin tämän säännöksen perusteella, jos työttömyyden päätty-
mistä koskevat työnhakijan ilmoittamat tiedot osoittautuvat myöhemmin perättömiksi eikä pal-
veluita ole järjestetty työnhakijan ilmoittamien tietojen takia. Sillä ei olisi merkitystä, onko 
työnhakijalla esittää työtä koskeva kirjallinen sopimus, koska kirjallisia työsopimuksia laadi-
taan tyypillisesti vasta työn alettua. 

Korvaukseton määräaika voitaisiin asettaa myös silloin, kun työnhakijan menettelyn perusteella 
olisi ilmeistä, että hän on tehnyt järjestelyjä pelkästään välttääkseen palveluprosessiin osallistu-
misen. Tältä osin säännöksen soveltamiskynnys olisi kuitenkin melko korkealla, koska kyse 
olisi saatavilla olevan näytön arvioimisesta ja tulkitsemisesta. 

Uusi 1 momentin 1 a kohta vaikuttaisi myös 2 a kuvun 10 §:n soveltamiseen, ja työnhakijalle 
voisi 9 §:ssä tarkoitetun seitsemän päivää kestävän korvauksettoman määräajan sijasta tulla ase-
tettavaksi myös 10 §:ssä tarkoitettu 14 päivää kestävä korvaukseton määräaika tai työssäolovel-
voite riippuen siitä, kuinka monennesta laiminlyönnistä vuoden kuluessa olisi työnhakijan koh-
dalla kyse. Jokaista julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan järjestettäväksi 
kuulunutta työnhakukeskustelua ja täydentävää työnhakukeskustelua arvioitaisiin erikseen ja 
jokaisesta voisi tulla asetettavaksi korvaukseton määräaika tai työssäolovelvoite, jos muut edel-
lytykset seuraamuksen asettamiselle täyttyvät. Seuraamukset alkaisivat siitä ajankohdasta, jona 
työnhakukeskustelu tai täydentävä työnhakukeskustelu olisi julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvussa säädetyllä tavalla tullut järjestää. 

Edellä mainittu perustuu siihen, että työnhakija olisi tällöin yhdenvertaisessa asemassa sellaisen 
työnhakijan kanssa, jolle on järjestetty työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskuste-
luja, mutta hän on jättänyt saapumatta niihin ilman pätevää syytä. Sillä ei olisi 9 ja 10 §:ää 
sovellettaessa merkitystä, että työnhakija ei olisi saanut päätöstä aiemmista laiminlyönneistä 
ennen kuin hänen katsottaisiin omalla menettelyllään aiheuttaneen, ettei seuraavaa työnhaku-
keskustelua tai täydentävää työnhakukeskustelua järjestetä. 

Työttömyysturvalakiin tehtäisiin sekä ne muutokset, joissa viitataan julkisesta työvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin, että muutokset, joissa viitataan työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä annettuun lakiin (lakiehdotus 13). 

11 luku  Toimeenpanoa koskevat säännökset 

4 a §. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksen työvoimapo-
liittinen lausunto. Pykälän 1 momentin kirjoitustapaa selkeytettäisiin. Muutos ei vaikuttaisi sii-
hen, mistä asioista kehittämis- ja hallintokeskus antaa työvoimapoliittisen lausunnon. 

14 luku  Erinäisiä säännöksiä 

3 a §. Työmarkkinatuen rahoitus. Pykälän 4 momentin 1 kohdassa olevat säännösviittaukset 
kotoutumisen edistämisestä annettuun lakiin korjattaisiin vastaamaan vuoden 2025 alusta voi-
maan tulevaa saman nimistä lakia. Muutos on luonteeltaan tekninen. 

6.5 Laki sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsää-
dännön soveltamisesta  

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset eräissä työnhakuun liittyvissä tilanteissa. Pykälän 1 ja 2 
momentissa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on määritelty työvoimapalveluiden järjestämis-
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laissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtymä, joka vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä. Toi-
mivaltainen viranomainen muutettaisiin viittaukseksi järjestämislaissa tarkoitettuun työvoima-
viranomaiseen. Muutos liittyy järjestämislain 13 §:n 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen. 

11 §. Todistusten ja muiden esitettävien asiakirjojen antaminen. Pykälän 5 momentin johdan-
tokappaleeseen tehtäisiin vastaava muutos kuin 6 §:ään. 

6.6 Palkkaturvalaki 

10 §. Hakemus ja hakijat. Pykälän 1 momentin mukaan palkkaturvahakemuksen voi jättää ke-
hittämis- ja hallintokeskuksen lisäksi julkisten työvoimapalveluiden järjestämisestä vastuussa 
olevalle kunnalle tai kuntayhtymälle. Järjestämisvastuussa olevasta kunnasta tai kuntayhty-
mästä käytetään järjestämislaissa nimitystä työvoimaviranomainen.  

Järjestämislain 13 §:n 2 momentin mukaan järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
voi sopia työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä noudattaen, mitä kunta-
lain 54 §:ssä säädetään. Käytännössä työvoimaviranomainen voi antaa tehtäviä toisen kunnan 
tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. Myös tehtävää sopimuksen perusteella hoitavaa 
viranhaltijaa pidetään työvoimaviranomaisena. Pykälän 1 momenttiin tehtäisiin muutos, joka 
mahdollistaisi hakemuksen jättämisen myös sopimuksen perusteella tehtävää hoitavalle työvoi-
maviranomaiselle. 

6.7 Merimiesten palkkaturvalaki 

9 §. Hakemus ja hakijat. Pykälän 1 momenttiin tehtäisiin vastaava muutos kuin palkkaturvalain 
10 §:n 1 momenttiin. 

6.8 Laki tulotietojärjestelmästä 

13 §. Tiedon käyttäjien oikeus saada tietoja tulotietojärjestelmästä. Pykälän 1 momentin 23 
kohtaan lisättäisiin säännös, jonka mukaan kehittämis- ja hallintokeskuksella olisi jo säädettyjen 
käyttötarkoitusten lisäksi oikeus saada tulorekisteristä tietoja työvoimapalvelujen valtakunnal-
listen tietojärjestelmäpalvelujen tuottamiseksi.  

Ehdotettu säännös mahdollistaisi sen, että tietojärjestelmäpalveluiden tuottamisessa tarvittavat 
tulorekisteristä saatavat tulotiedot siirtyvät ensin kehittämis- ja hallintokeskuksen ylläpitämään 
valtakunnalliseen tietovarantoon, josta ne välittyvät edelleen tietojärjestelmäkokonaisuutta 
käyttävien työvoimaviranomaisten käyttöön näille kuuluvien lakisääteisten tehtävien hoita-
miseksi. Käytännössä kehittämis- ja hallintokeskus välittäisi työvoimaviranomaisille tulorekis-
terin tietoja, jotka ovat välttämättömiä palkkatuen, starttirahan, 55 vuotta täyttäneiden työllistä-
mistuen, työllistämisvelvoitteen perusteella myönnettävän tuen sekä 55 vuotta täyttäneiden 
muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten. Tulorekisteriyksikkö myöntäisi kehittämis- ja 
hallintokeskukselle tietoluvan, jonka perusteella se saisi mainitut tiedot. 

Pykälän 1 momentin 34 kohtaan tehtäisiin järjestämislain työvoimaviranomaisen määritelmästä 
johtuva muutos. Säännöksessä viitattaisiin työvoimapalveluiden järjestämisestä vastuussa ole-
van kunnan tai kuntayhtymän sijasta järjestämislaissa tarkoitettuun työvoimaviranomaiseen. 
Muutos mahdollistaisi sen, että myös sopimuksen perusteella työvoimaviranomaisen tehtäviä 
hoitavalla kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijalla olisi oikeus saada tietoja tulorekisteristä. 
Käytännössä tiedot välittyvät työvoimaviranomaisille pääasiassa kehittämis- ja hallintokeskuk-
sen tietojärjestelmäpalvelujen kautta. 
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6.9 Valmiuslaki 

91 §. Työnvälityspakko. Pykälän 1 momentin käsite työvoimaviranomainen täsmennettäisiin 
tarkoittamaan järjestämislaissa tarkoitettuja työvoimaviranomaisia. 

99. Työmääräystä annettaessa huomioon otettavat seikat. Pykälän 2 momentissa oleva viittaus 
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin muutettaisiin koskemaan järjestämis-
lakia. 

103 §. Työvelvollisuusrekisteri. Pykälän 1 momentissa rekisteriin tietoja tallentavaksi toimijaksi 
muutettaisiin työ-ja elinkeinotoimiston sijasta työvoimaviranomainen, joille työ- ja elin-
keinotoimistojen tehtävät siirtyvät. Lisäksi 1 momenttia täydennettäisiin siten, että kehittämis- 
ja hallintokeskus mainittaisiin työvelvollisuusrekisterin perustajana yhteistyössä työ- ja elinkei-
noministeriön kanssa. 

Pykälän 3 momentissa säädetään työvelvollisuusrekisteriin ja työvelvollisuuden toteuttamiseen 
liittyvistä tietojensaantioikeuksista. Voimassa olevassa 3 momentissa tietojensaantioikeudet 
koskevat työvoimaviranomaisia. Ehdotettujen muutosten myötä työvoimaviranomaisilla tarkoi-
tettaisiin ainoastaan järjestämislaissa tarkoitettuja työvoimaviranomaisia. Koska tiedonsaanti-
oikeudet on tarkoitettu koskemaan myös muita 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, mo-
menttiin tehtäisiin tästä johtuvat muutokset. 

 

6.10 Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 

2 luku.  Työnhakijan palveluprosessi 

6 §. Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelujen järjestäminen. Pykälän 1 
momenttiin ja 3 momenttiin tehtäisiin vastaavat muutokset kuin järjestämislain 32 §:ään. Pykä-
lään myös lisättäisiin uusi 4 momentti, joka vastaisi sisällöltään voimassa olevaa 6 §:n 3 mo-
mentin viimeistä virkettä. 

3 luku  Työnvälitys 

3 §. Työnhakuvelvollisuus. Pykälään lisättäisiin uusi 4 momentti, joka vastaisi sisällöltään jär-
jestämislain ehdotettua 44 §:n 4 momenttia. 

4 §. Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta. Pykälän 1 momentin 1 kohtaan tehtäisiin vas-
taava lisäys kuin järjestämislain 45 §:n 1 momentin 1 kohtaan. 

5 §. Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset. Pykälän 3 momentin 3 kohdasta 
poistettaisiin epäselvä säännösviittaus ja asia kirjoitettaisiin auki säännökseen. Muutos on luon-
teeltaan tekninen. Lisäksi pykälän 2 momenttiin tehtäisiin vastaavat muutokset kuin järjestä-
mislain 46 §:n 2 momenttiin. 

6 §. Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykälän 
1 ja 3 momentissa olevat säännösviittaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua sääntelyä.  

7 §. Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättäminen. Pykälän 1 momentin 6 kohta kumottaisiin. 
Kohdassa säädetty kohderyhmä kuuluisi 3 §:ään lisättäväksi ehdotetun 4 momentin soveltamis-
alaan.  
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6.12 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympä-
ristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta 

3 a §. Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävät. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista 
sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 
(897/2009) mukaan kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävänä on muun muassa hoitaa julkisiin 
työvoimapalveluihin sekä yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittämiseen liittyviä valtakunnal-
lisia tieto- ja neuvontapalveluja. 

Säännöksen perustelujen (HE 207/2022 vp, s. 358) mukaan kehittämis- ja hallintokeskus antaisi 
valtakunnallisesti myös työttömyysturvaan liittyvää neuvontaa. Säännöstä tarkennettaisiin mai-
nitsemalla tästä säännöksessä. 

Vuoden 2025 alusta voimaantulevan 7 kohdan mukaan kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtä-
viin kuuluu antaa työvoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa työvoimapalvelujärjestelmän 
kannalta keskeisten lakien toimeenpanossa. Lakeihin lisättäisiin työllistymisen monialaisesta 
edistämisestä annettu laki (381/2023). 

7  Lakia alemman asteinen sääntely  

Esityksessä ehdotettuihin lakiehdotuksiin ei sisälly uusia asetuksenantovaltuuksia.  

8  Voimaantulo  

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain muuttamisesta (1. lakiehdotus) tulisi voi-
maan pääosin 1.1.2025, jolloin työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. 
Lain 13 §:n 2 momentin muutos tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman pian lain hyväksy-
misen jälkeen. Järjestämislain 13 § on saatettu voimaan voimaanpanolailla 383/2023 jo 
1.4.2023 alkaen.  

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta an-
netun lain muuttamisesta (2. lakiehdotus) tulisi voimaan 1.8.2024. Voimaanpanolaki on ollut 
voimassa 1.4.2023 alkaen, mutta sen 14 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan 1.8.2024 alkaen. 
Voimaanpanolain 14 §:ään lisättäväksi ehdotetun 3 momentin soveltaminen on sidoksissa edellä 
mainittuun lainkohtaan, joten 2. lakiehdotus olisi tarkoituksenmukaista saattaa voimaan mainit-
tuna ajankohtana.  

Lakiehdotukset 3, 9 ja 11 tulisivat voimaan 1.1.2025. 

Työttömyysturvalain muutokset tulisivat voimaan 1.1.2025 lukuun ottamatta julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksiin liittyvää 2 a luvun 9 §:n lakiehdotuksessa 4. 
Tämä säännös tulisi voimaan 1.9.2024 ja olisi voimassa vuoden 2024 loppuun. Vuoden 2025 
alusta lukien vastaava säännös olisi lakiehdotukseen 13 sisältyvä työttömyysturvalain 2 a luvun 
9 §. 

Työttömyysturvalain muutoksiin liittyisi työttömyysturvaseuraamusten muutosten yhteydessä 
tavanomaisesti käytetty siirtymäsäännös. Siirtymäsäännös olisi tarpeen sen selkeyttämiseksi, 
että työnhakijan työttömyysturvaoikeuteen sovelletaan sinä ajankohtana voimassa olleita sään-
nöksiä, jolta etuutta haetaan. Työttömyysturva-asian käsittelyajankohdalla työ- ja elinkeinotoi-
mistossa ja vuoden 2025 alusta lukien elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- 
ja hallintokeskuksessa ei olisi merkitystä. 



   

  

 

 51  

 

 

 

Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (11. lakiehdotus) tulisi 
voimaan 1.9.2024. 

9  Toimeenpano ja seuranta  

Hallitus seuraa työnhakijan palveluprosessiin ja työnhakuvelvollisuuden asettamiseen liittyvien 
muutosten toimeenpanoa ja vaikutuksia osana palvelumallin seurantaa. 

10  Suhde muihin es ityksi in  

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistä 

Tässä hallituksen esityksessä on esitetty muutoksia eri lakeihin sisältyvään työvoimaviranomai-
sen määritelmään. Vastaava muutostarve koskee vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3 §:n 6 koh-
taa. Hallitus on antanut / antaa eduskunnalle kevätistuntokaudella 2024 hallituksen esityksen 
aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisesta. Tarvittavia 
muutoksia vuorotteluvapaalaissa säädettyyn työvoimaviranomaisen määritelmään on esitetty 
viimeksi mainitussa hallituksen esityksessä. Lisäksi viimeksi mainitussa hallituksen esityksessä 
esitetään muutoksia elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskuksesta annetun lain 3 a pykälän 2 
momentin 7 kohtaan, johon myös tässä esityksessä ehdotetaan muutoksia.  

10.2 Suhde talousarvioesitykseen 

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmäiseen lisätalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kä-
siteltäväksi sen yhteydessä. Lisätalousarvioesityksessä momentin 32.30.51 Julkiset työvoima- 
ja yrityspalvelut, siirtomääräraha 2v päätösosassa otettaisiin huomioon kunnille maksettava kor-
vaus julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisista tuki- ja korvauspäätök-
sistä, jotka kohdistuvat vuoteen 2024 ja ovat siirtyneet työvoimaviranomaisen vastuulle. Valtio 
korvaisi kunnille edellä mainittujen tukien ja korvausten maksamisesta aiheutuvat kustannuksen 
siltä osin kuin työvoimaviranomaisen maksama osuus kohdistuisi järjestämisvastuun siirtoa 
edeltävään aikaan ja tarkoitukseen myönnetyn määrärahan määrä mahdollistaa korvausten mak-
samisen. Korvauksen suuruus määräytyisi työvoimaviranomaisille siirtyvien maksamattomien 
sitoumusten perusteella, vaikka toteutuvat kustannukset olisivat tätä alhaisemmat. 

Momentin päätösosaan ehdotettava muutos ei aiheuttaisi momentilta 32.30.51 nykyisin rahoi-
tettavien tukien ja korvausten osalta lisämäärärahan tarvetta. Tarkoitukseen käytettäisiin mää-
rärahaa, joka on sidottu kyseisiin päätöksiin ennen järjestämisvastuun siirtoa. Nykyisin muilta 
määrärahamomenteilta rahoitettavista tuista aiheutuvien kustannusten korvaaminen aiheuttaisi 
lisämäärärahatarpeen momentille 32.30.51.  

11  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Ehdotettu sääntely liittyy perustuslain 6 §:ssä turvattuun yhdenvertaisuuteen, 10 §:ssä säädet-
tyyn yksityiselämän suojaan, julkisen vallan velvollisuuteen edistää työllisyyttä ja 121 §:ssä 
säädettyyn kunnalliseen itsehallintoon. 

Työnhakijan palveluprosessi ja työnhakuvelvollisuus 

Esityksen 1. ja 12. lakiehdotuksissa esitetään muutoksia työnhakijan palveluprosessia ja työn-
hakuvelvollisuuden asettamista koskeviin säännöksiin, jotka ovat syntyneet perustuslakivalio-
kunnan myötävaikutuksella (PeVL 44/2021 vp). Ehdotetut muutokset koskisivat työnhakijoita, 
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joiden työttömyys on päättymässä kolmen kuukauden kuluessa tai jotka ovat aloittamassa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan kolmen kuukauden kulussa. Näille työnhakijoille 
ei pääsääntöisesti järjestettäisi työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja ja 
työnhakuvelvollisuutta asetettaessa otettaisiin huomioon mahdollisuudet työllistyä lyhytkestoi-
siin töihin ennen työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai siviilipalveluksen alkamista. 
Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelujen järjestämättä jättäminen edel-
lyttäisi, ettei työnhakija työn tai opintojen alkaessa ole työttömyysuhan alainen ja ettei työnha-
kuvelvollisuuden asettaminen eikä työnhakijan palvelutarve muutoinkaan edellytä keskustelun 
järjestämistä. Ehdotetut muutokset eivät kuitenkaan koskisi niitä työnhakijoita, joiden työttö-
myys on päättymässä työvoimakoulutuksen, työttömyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen, palkkatuetun työn tai sellaisen osa-aikaisen työn takia, jossa työaika on alle 80 prosenttia 
alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän työajasta.  

Perutuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Ketään ei saa ilman hyväk-
syttävää perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn pe-
rusteella. Säännös ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta 
myös ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisältyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistä yhdenvertaisuussäännöstä täydentää 
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisältämä syrjintäkielto, jonka mukaan ketään ei saa ilman hy-
väksyttävää perustetta asettaa eri asemaan säännöksessä lueteltujen erotteluperusteiden tai 
muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Tällainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka 
(HE 309/1993 vp, s. 42–44; ks. myös PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). 

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettävä työllisyyttä ja pyrittävä 
turvaamaan jokaiselle oikeus työhön. Säännöksen päämääränä on perustuslain 18 §:n 2 mo-
menttia edeltäneen hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin valmisteluasiakirjojen mukaan mahdol-
lisimman hyvän työllisyyden saavuttaminen. Työllisyyden edistäminen merkitsee samalla sitä, 
että julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden työhön. Tämä merkitsee myös sitä, 
että julkisen vallan tulee pyrkiä estämään pysyvästi työtä vailla olevien ryhmän muodostumista 
(HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10). 

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisätä asiantuntijan harkintavaltaa työnhakijan palvelu-
prosessissa siten, että työnhakukeskusteluja ja täydentäviä työnhakukeskusteluja ei tarvitsisi 
järjestää kaikille säännöksen kohderyhmään kuuluville työnhakijoille. Kyseisillä työnhakijoilla 
on tiedossa muutos, jonka perusteella he ovat siirtymästä pois työttömyysturvajärjestelmän pii-
ristä eli lähtökohtaisesti tarvetta keskustelujen järjestämiselle ei ole. Tästä vapautuvaa resurssia 
voitaisiin kohdentaa niihin työnhakijoihin, joiden palvelutarve on suurempi ja siten auttaa hei-
dän työllistymistään. Ehdotettujen muutosten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain kan-
nalta. 

Työttömyysturvaseuraamukset  

Työttömyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset työttömyysturvalain säännökset on säädetty 
pitkälti perustuslakivaliokunnan myötävaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
jemmin 2012, kun säännökset koottiin uudeksi työttömyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011 
vp). 

Perustuslakivaliokunta viittasi mainittua hallituksen esitystä käsitellessään lausunnossaan 
(PeVL 2/2012 vp) kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokäytäntöönsä ja totesi, että 
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työttömyysturvan saamisen edellytysten arvioinnissa lähtökohtana on perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa säädetty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sinänsä ei estä asetta-
masta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 
2/II ja siinä mainitut lausunnot). 

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan (PeVL 2/2012 vp) myös, että työttömyysturvan 
kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritään edistämään työttömän työllistymistä ja jotka ovat 
siten sopusoinnussa oikeutta työhön koskevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen eh-
dot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttäviä. Valiokunta on niin ikään hyväksynyt 
sanktioina käytettävät korvauksettomat kaudet. Sanktiona käytetyn etuuden epäämisen pitää 
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkälaisia työllistymisen edistämistä 
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mitä työttömänä olevan henkilön syyksi voidaan lukea. 
Korvauksetta jääviä ajanjaksoja ei myöskään voi kehittää niin pitkiksi, että ne muodostuisivat 
perustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertämiseksi (ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2–3 ja PeVL 
46/2002 vp, s. 2). 

Työttömyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muutoksella pyritään varmistamaan, että työnhakija osal-
listuu hänen työnhakuaan ja työllistymistään tukevaan palveluprosessiin. Palveluprosessin vai-
kutuksia työllistymiseen on arvioitu hallituksen esityksessä HE 167/2021 vp. Työnhakija voi 
myös omalla toiminnallaan toimia siten, ettei säännöksen mukaisia työttömyysturvaseuraamuk-
sia aseteta. Ehdotettu säännös vastaakin lähtökohdiltaan aiempia, perustuslakivaliokunnan myö-
tävaikutuksella säädettyjä säännöksiä. 

Henkilöstön siirtyminen 

Esityksen 2. lakiehdotuksessa voimaanpanolain 6 §:ään ehdotetaan lisättäväksi säännös, jonka 
mukaan valtiolta siirtyneen henkilön siirtäminen työvoimapalveluiden tuottamista koskevien 
järjestelyjen yhteydessä työllisyysalueella toisen kunnan palvelukseen katsottaisiin liikkeen-
luovutukseksi. Säännöstä sovellettaisiin siirtoihin, jotka tapahtuvat vuoden 2025 aikana.   

Säännöksen tarkoituksena on mahdollistaa se, että kunnat voivat sijoittaa valtiolta siirtyneen 
henkilöstön vastaamaan työvoimapalveluiden tuottamista koskevia sopimuksia, jos siirtoa ei 
voida tehdä valtiolta tapahtuvan liikkeenluovutuksen yhteydessä kuntien sopimusten edellyttä-
mällä tavalla. Säännös turvaa valtiolta siirtyvän henkilöstön asemaa siten, että kunta voi ottaa 
henkilön palvelukseensa ilman julkista hakumenettelyä ja henkilö säilyttää siirrosta huolimatta 
sen virkasuhteeseensa kuuluvat etuudet. Säännös parantaisi valtiolta siirtyvien keskinäistä yh-
denvertaisuutta. 

Yksityiselämän suoja 

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha on turvattu. 
Saman lainkohdan mukaan henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla. Henkilötietojen 
suojan osalta perustuslain säännös viittaa tarpeeseen turvata lainsäädännössä yksilön oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilötietojen käsittelyssä, rekisteröinnissä ja käyttämisessä (HE 
309/1993 vp, s. 53/I–II). 

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen käytännön mukaan lainsäätäjän liikkuma-alaa rajoittaa 
henkilötietojen suojaa koskevan säännöksen lisäksi myös se, että henkilötietojen suoja sisältyy 
osittain samassa momentissa turvatun yksityiselämän suojan piiriin. Lainsäätäjän tulee näin ol-
len turvata oikeus henkilötietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitää hyväksyttävänä perusoi-
keusjärjestelmän kokonaisuuden kannalta. Säännös viittaa tarpeeseen lainsäädännöllisesti tur-
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vata yksilön oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilötietojen käsittelyssä. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti katsonut, että erityisesti rekisteröinnin tavoitteista, rekisteröitävien hen-
kilötietojen sisällöstä, henkilötietojen sallituista käyttötarkoituksista, henkilötietojen luovutet-
tavuudesta ja erityisesti teknisellä käyttöyhteydellä luovuttamisesta, henkilötietojen säilyty-
sajoista sekä rekisteröidyn oikeusturvasta tulee säätää lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtai-
sesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). 

Ennen tietosuojauudistuksen voimaantuloa valiokunta on käytännössään pitänyt henkilötietojen 
suojan kannalta tärkeinä sääntelykohteina muun muassa henkilötietojen sallittuja käyttötarkoi-
tuksen mukaan luettuna tietojen luovutettavuus. Näiden seikkojen sääntelyn lain tasolla on tullut 
lisäksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp. s. 2, PeVL 42/2016 vp, 
s. 2, PeVL 38(2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp, s.4, PeVL 13/2016 vp, s. 3–4). 

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tietosuoja-asetuksen voimaantulon jälkeisessä käytännös-
sään katsonut, että yleisen tietosuoja-asetuksen sääntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensä riittävän säännöspoh-
jan myös perustuslain 10 §:ssä turvatun yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta. Enää 
henkilötietojen käsittelystä kansallisesti säädettäessä ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla yleensä edellytetä edellä kuvatun kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista sääntelyä. (PeVL 
14/2018 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan henkilötietojen suoja tulee näin ollen turvata ensisijai-
sesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsäädännön nojalla. Kansallisen 
erityislainsäädännön säätämiseen tulee suhtautua pidättäytyvästi ja rajata se vain välttämättö-
mään tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 
4–5). 

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkilötietojen käsittelyn perustasta 
on säädettävä joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitäjään sovellettavassa jäsenvaltion lain-
säädännössä, jos käsittely on tarpeen rekisterinpitäjään sovellettavassa jäsenvaltion lainsäädän-
nössä, jos käsittely on tarpeen rekisterinpitäjän lakisääteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos 
käsittely on tarpeen yleistä etua koskevan tehtävän suorittamiseksi tai rekisterinpitäjälle kuulu-
van julkisenvallan käyttämiseksi. 

Esityksen 1. lakiehdotuksen 112 §:ssä säädettyjä asiakastietojen käyttötarkoituksia täydennet-
täisiin koskemaan kehittämis- ja hallintokeskukselle ELY-laissa säädettyjen kansainvälisen rek-
rytoinnin palveluihin liittyvien tehtävien ja työvoimapalveluihin sekä työttömyysturvaan liitty-
vän neuvonnan hoitamiseen. Kehittämis- ja hallintokeskuksen oikeus käsitellä henkilötietoja 
perustuisi lakisääteisen velvoitteen noudattamiseen eli tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan 
c alakohtaan ja kansallisen erityissääntelyn antaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 
3 kohtaan.  

Kuntien itsehallinto 

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan 
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa käytännössään korostanut, 
että kunnan tehtävistä säädettäessä on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien to-
siasiallisista edellytyksistä suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 
30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on myös katsonut, että kunnille osoitettavat 
rahoitustehtävät eivät itsehallinnon perustuslainsuojan takia saa suuruutensa puolesta heikentää 
kuntien toimintaedellytyksiä tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia päättää itsenäi-
sesti taloudestaan ja siten myös omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3, PeVL 
50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisältyy myös Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 9 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla 
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riittävät suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa 
(ks. esim. PeVL 16/2014 vp, s. 2). 

Julkisten työvoimapalveluiden järjestäminen on vuoden 2025 alusta kunnille siirtyvä tehtävä, 
jonka rahoittamiseksi kunnalle myönnetään kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Työvoima-
palveluiden järjestämisetä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta anne-
tussa laissa säädetään siirtymäsäännöksistä, joissa määritellään valtion ja kuntien välistä vas-
tuuta siirtymäajankohtana.  

Esityksessä ehdotetaan voimaanpanolain 10 §:ää täydennettäväksi siten, että valtio vastaisi so-
pimuksiin perustuvista vastuista siltä osin kuin niitä kohdistuva suorite perustuu vuoteen 2024, 
vaikka maksu tapahtuisi vasta vuoden 2025 puolella. Voimaanpanolain 11 §:ään esitetyn lisäyk-
sen mukaan, valtio korvaisi työvoimaviranomaisille kustannukset, jotka niille aiheutuvat julki-
sesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella tehdyistä päätöksistä, siltä osin kuin 
maksuperuste kohdistuu järjestämisvastuun siirtoa edeltään aikaan. Voimaanpanolakiin ehdo-
tetut säännökset edistäisivät osaltaan rahoitusperiaatteen toteutumista ja sen myötä kuntien it-
sehallintoa, kun kunnat eivät joutuisi viimekätiseen vastuuseen kustannuksista, jotka kohdistu-
vat järjestämisvastuun siirtymistä edeltävään aikaan.  

Hallitus katsoo, ettei esitys sisällä mitään sellaista, mitä ei voitaisi käsitellä tavallisessa lainsää-
tämisjärjestyksessä. 

 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset:  
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Lakiehdotukset 

 

1. 

Laki 

työvoimapalveluiden järjestämistä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
kumotaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 6 

kohta ja 120 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistä on 48 §:n 1 momentin 6 kohta laissa xx/2023, 
muutetaan 3 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti ja 3 momentti, 

33 §:n 1 momentin 2 kohta, 42 §:n 3 momentti, 45 §:n 1 kohta, 46 §:n 2 momentti ja 3 momentin 
3 kohta, 47 §:n 1 ja 3 momentti, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 
momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sekä 125 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, 
sellaisena kuin niistä ovat 33 §:n 1 momentin 2 kohta ja 47 §:n 3 momentti laissa 691/2023, 
sekä 

lisätään 32 §ään, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, 44 §:ään, 
sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, lakiin uusi 120 a § ja 125 §:n 1 
momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti: 
 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) työvoimaviranomaisella kunnan tai kuntayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoimapal-

veluiden järjestämisestä toimialueellaan; työvoimaviranomaisena pidetään myös viranhaltijaa, 
joka 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa työvoimaviranomaisen tehtä-
viä; 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

13 § 

Kuntien yhteistoiminta järjestämisvastuun toteuttamiseksi 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Palveluiden järjestämisessä ja tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana 

olevien kuntien toiminta, työllisyysalueen väestörakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekä muut 
palvelujen antamista koskevat olosuhteet. Sen estämättä, mitä kuntalain 8 §:n 2 momentin 5 
kohdassa säädetään, työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaava työvoimaviranomainen voi 
sopia tässä laissa työvoimaviranomaiselle säädetyn tehtävän antamisesta toisen kunnan tai kun-
tayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi noudattaen, mitä kuntalain 54 §:ssä säädetään sopimuk-
sesta viranomaistehtävän hoitamiseksi. Sopimuksella voidaan antaa toisen kunnan tai kuntayh-
tymän viranhaltijan hoidettavaksi myös muussa laissa työvoimaviranomaiselle säädetty tehtävä.  

 
32 § 
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Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelujen järjestäminen 

Työvoimaviranomainen järjestää työnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla: 

1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukeskuste-
lua kahden viikon välein alkuhaastattelun jälkeen; täydentäviä työnhakukeskusteluja järjeste-
tään kuitenkin neljä, jos alkuhaastattelua on edeltänyt täydentävä työnhakukeskustelu;  

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa olevalle 
tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun alkuhaas-
tattelusta, edellisestä tämän kohdan mukaisesta työnhakukeskustelusta tai viimeisestä 1 kohdan 
mukaisesta täydentävästä työnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuukautta; 

3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentävää työnhakukeskustelua kuukauden aikana aina, 
kun alkuhaastattelusta, edellisestä tämän kohdan mukaisesta täydentävästä työnhakukeskuste-
lusta tai viimeisestä 1 kohdan mukaisesta täydentävästä työnhakukeskustelusta on kulunut kuusi 
kuukautta; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työnhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua täydentävää työnhakukes-
kustelua ei järjestetä, jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa muusta 
syystä kuin työvoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 28-
32 §:ssä tarkoitetun työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai 
työajaltaan enintään 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöai-
kaa vastaavan osa-aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edellä säädetyn soveltamisen edellytyksenä on li-
säksi, että työttömyys päättyy vähintään kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai siviilipal-
velus tai perhevapaa kestää vähintään kolme kuukautta, eikä työnhakuvelvollisuuden asettami-
nen 44 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikä hänen palvelutarpeensa muutoinkaan edellytä 
keskustelujen järjestämistä.  

Jos työnhakija on lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja täydentäviä työnhakukes-
kusteluja järjestetään vain työnhakijan pyynnöstä. 

 
33 §  

Työnhakukeskustelua ja täydentävää työnhakukeskustelua koskevat poikkeukset 

Vaikka työnhakija olisi työtön tai työttömyysuhan alainen, työnhakukeskustelua ja 32 §:n 1 
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua täydentävää työnhakukeskustelua ei järjestetä, jos työn-
hakija: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jälkeistä tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva) ja hän opiskelee omaehtoisia opintoja 9 
luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoitetulla tavalla työttö-
myysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
42 § 

Työnvälityksen tavoite ja yleiset periaatteet 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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Työnvälitystä tehdään kansallisesti ja kansainvälisesti. Työvoimaviranomaiset ovat työnväli-
tyspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta työnte-
kijöille ja työmarkkinoiden yhdentymisen tiivistämisestä ja asetusten (EU) 49/2011 ja (EU) 
1296/2013 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2016/589) 
7 artiklan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-jäseniä. Työvoimaviranomaisen tehtä-
vistä työnvälityksessä Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen sekä kansainvälisestä har-
joittelusta voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston asetuksella. 
 

44 § 

Työnhakuvelvollisuus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa muusta syystä kuin työvoi-

makoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoite-
tun työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai työajaltaan enin-
tään 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöaikaa vastaavan 
osa-aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan, työnhakuvelvollisuus asetetaan täysille kuukauden kestäville tarkas-
telujaksoille tai sitä ei sisällytetä työllistymissuunnitelmaan ottaen huomioon työnhakijan mah-
dollisuus työllistyä lyhytkestoiseen työhön ennen työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai 
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Edellä säädetyn soveltamisen edellytyksenä on li-
säksi, että työttömyys päättyy vähintään kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai siviilipal-
velus tai perhevapaa kestää vähintään kolme kuukautta.  

 
45 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 

Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viikkoa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, johon 

työnhakija voi perustellusti olettaa voivansa työllistyä; työsuhteen kestoa koskevasta edellytyk-
sestä voidaan poiketa 44 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos asiasta on sovittu työl-
listymissuunnitelmassa; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
46 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa siitä, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme 

kuukautta. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, kun työnhakijalle on järjestetty 33 §:n 2 momentissa 

tarkoitettu työnhakukeskustelu, jos työnhakija: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa työssä, jonka työaika ylittää 80 prosenttia 
alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta; tai 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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47 § 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:stä johdu muuta, vähintään kaksi viikkoa kestävässä 
osa-aikatyössä olevan tai työaikaa lyhentämällä lomautetun työnhakijan työllistymissuunnitel-
maan tulee sisällyttää kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana työnhakijan tulee ha-
kea yhtä työmahdollisuutta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:stä johdu muuta, arviolta yli kuukauden 
ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoitetulla tavalla oma-
ehtoisia opintoja työttömyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan työnhakijan 
työllistymissuunnitelmaan tulee sisällyttää opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, 
joista kunkin aikana työnhakijan tulee hakea kolmea työmahdollisuutta. Työnhakuvelvollisuu-
teen sovelletaan 1 momenttia sekä 44 ja 48 §:ää siitä lukien, kun työnhakijalle on järjestetty 33 
§:n 2 momentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu. 
 

112 § 

Asiakastietojen käyttötarkoitukset 

Asiakkaiden ja työvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan käyttää: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2) kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa, työttömyysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, 
kuntouttavasta työtoiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja 
Työkanava Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetussa laissa työvoimaviranomaiselle tai kehittä-
mis- ja hallintokeskukselle säädettyjen tehtävien hoitamiseen sekä elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokes-
kuksesta annetussa laissa kehittämis- ja hallintokeskukselle säädettyjen kansainvälisen rekry-
toinnin palveluihin liittyvien tehtävien sekä työvoimapalveluihin ja työttömyysturvaan liittyvän 
neuvonnan hoitamiseen; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

114 § 

Käsiteltävät tiedot 

Henkilöasiakkaasta voidaan käsitellä seuraavia tietoja: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

3) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työvoimaviranomaisen tai kehittämis- ja hallintokes-
kuksen kanssa asiointiin sekä asioinnin mahdollisesti edellyttämiin erityisjärjestelyihin liittyvät 
tiedot; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työvoimapalveluja hakevasta tai saavasta työnantajasta voidaan käsitellä seuraavia tietoja:  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työvoimaviranomaisen tai kehittämis- ja hallintokes-
kuksen kanssa asiointiin liittyvät tiedot; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työvoimapalvelujen tuottajasta voidaan käsitellä seuraavia tietoja: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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2) työvoimaviranomaisen tai kehittämis- ja hallintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvät tie-
dot; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
120 § 

Työvoimapalvelujen valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut 

Kehittämis- ja hallintokeskus vastaa työvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, pal-
velualustan ja asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden sekä asiakastietojärjestelmäkokonaisuu-
teen liittymiseksi tarvittavien rajapintojen kehittämisestä ja ylläpidosta (työvoimapalvelujen 
valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut). Työvoimapalvelujen valtakunnallisia tietojärjestel-
mäpalveluja kehitetään yhteistyössä työvoimaviranomaisten kanssa ottaen huomioon käytettä-
vissä olevat määrärahat. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
120 a § 

Asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta täydentävät lisäosat 

Työvoimaviranomainen voi hankkia 120 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiakastietojärjestel-
mäkokonaisuutta täydentäviä lisäosia. Lisäosan liittäminen 120 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 
asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen edellyttää, että lisäosa: 

1) täyttää kehittämis- ja hallintokeskuksen määrittelemät tekniset ja tietoturvaan liittyvät vaa-
timukset; 

2) ei ole päällekkäinen 120 §:n 2 momentissa tarkoitetun käyttövelvoitteen piiriin kuuluvan 
asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kanssa. 

Jos lisäosan liittämiseksi tarvittavia rajapintoja tai muita teknisiä ja tietoturvaan liittyviä vaa-
timuksia ei ole määritelty, kehittämis- ja hallintokeskus päättää rajapinnan toteuttamisesta ot-
taen huomioon muut työvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpalveluiden kehittä-
mistarpeet. 

Lisäosassa tapahtuvaan henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan, mitä tämän lain 112 §:ssä sää-
detään asiakastietojen käyttötarkoituksista ja 114 §:ssä käsiteltävistä tiedoista. Työvoimaviran-
omainen vastaa yleisessä tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitäjän velvollisuuksista 
ja tehtävistä lisäosassa tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn osalta.  

Kehittämis- ja hallintokeskus voi sulkea lisäosan yhteyden 120 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun asiakastietovarantoon, jos lisäosa vaarantaa tietoturvaa tai -suojaa taikka henkilötietoja kä-
sitellään 3 momentissa säädetyn vastaisesti. 
 

125 § 

Käyttöoikeuden myöntäminen valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen 

Käyttöoikeus valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen voidaan myöntää kun-
nan, kuntayhtymän, kehittämis- ja hallintokeskuksen, työ- ja elinkeinoministeriön tai aluehal-
lintoviraston palveluksessa olevalle henkilölle, joka hoitaa: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

3 a) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne ja ympäristökes-
kusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa tarkoitettuja kansainvälisen rekry-
toinnin palveluihin tai työvoimapalveluiden tai työttömyysturvan valtakunnalliseen neuvontaan 
liittyviä tehtäviä; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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6) 1–3 tai 3 a kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin taikka työt-
tömyysturva- tai vuorotteluvapaajärjestelmään liittyviä valvonta-, kehittämis-, seuranta-, tilas-
tointi-, ennakointi- tai ohjaustehtäviä; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaava työvoimaviranomainen myöntää käyttöoikeu-
den valtakunnalliseen asiakastietojärjestelmäkokonaisuuteen kunnan tai kuntayhtymän palve-
luksessa olevalle henkilölle sekä 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun työvoimapalvelujen tuot-
tajan palveluksessa olevalle henkilölle hankkimansa palvelun osalta. Kehittämis- ja hallintokes-
kus myöntää käyttöoikeuden palveluksessaan olevalle henkilölle sekä työ- ja elinkeinoministe-
riön ja aluehallintoviraston palveluksessa olevalle henkilölle. Lisäksi kehittämis- ja hallintokes-
kus myöntää käyttöoikeuden 2 momentissa tarkoitetun työvoimapalvelujen ulkopuolisten tahon 
palveluksessa olevalle henkilölle, kun kyse on kehittämis- ja hallintokeskuksen tai työ- ja elin-
keinoministeriön tekemästä toimeksiannosta tai hankkimasta palvelusta. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . Lain 13 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan 
1 päivänä elokuuta 2024. 

————— 
 
 
 

2. 

Laki 

työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien 

voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:n 1 ja 2 momentti ja 11 §:n 2 momentti, sekä 
lisätään 10 §:ään uusi 2 momentti ja 14 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 
 

6 § 

Henkilöstön siirtyminen 

Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisen yhteydessä kuntien järjestämisvas-
tuulle siirrettävien tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto työ- ja elinkeinotoimistoista, 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista ja kehittämis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja 
kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. Sen estämättä, mitä kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:n 1 momentissa säädetään, jos kunnat sopivat 
työvoimapalveluiden tuottamista koskevien järjestelyjen yhteydessä valtiolta siirtyneen henki-
lön siirtymisestä työllisyysalueen sisällä toisen kunnan palvelukseen, siirto katsotaan liikkeen-
luovutukseksi vuoden 2025 loppuun saakka. 

Poiketen siitä, mitä kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:ssä säädetään 
julkisesta hakumenettelystä, kunta tai kuntayhtymä voi ottaa palveluksessaan työvoimapalve-
luiden järjestämisestä annetun lain voimaan tullessa olevan työsopimussuhteisen työntekijän 
vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelyä. Virkasuhteeseen ottaminen ilman 
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julkista hakumenettelyä edellyttää, että henkilön palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytystä 
mainitun lain voimaantulon jälkeen. Edellä mainitun poikkeuksen mukainen virkasuhteeseen 
ottaminen on mahdollista tehdä vuoden 2025 loppuun asti. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
10 § 

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Valtio vastaa sopimuksiin liittyvistä vastuista siltä osin kuin ne kohdistuvat 1 päivä tammi-

kuuta 2025 edeltävään aikaan.  
 

11 § 

Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla järjestettyyn palveluun tai teh-
tyyn päätökseen sovellettava lainsäädäntö 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Työvoimaviranomainen hoitaa 1 momentissa tarkoitettujen tukien ja korvausten maksamiseen 

ja takaisinperintään liittyvät toimet lukuun ottamatta työllisyyspoliittista avustusta, jonka mak-
samiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet hoitaa kehittämis- ja hallintokeskus. Valtio korvaa 
työvoimaviranomaisille siirtyvien päätösten perusteella maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset 
valtion talousarvion rajoissa siltä osin kuin ne kohdistuvat 1 päivä tammikuuta 2025 edeltävään 
aikaan. 
 

14 § 

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen käsittely toimeenpanon valmistelussa 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Edellä 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myöntämällä käyttöoikeus työvoi-

mapalvelujen valtakunnalliseen tietojärjestelmäkokonaisuuteen ja monialaisen tuen yhteistoi-
mintamallin asiakastietojärjestelmään.  Työvoimapalveluiden järjestämisestä vastaava työvoi-
maviranomainen myöntää käyttöoikeuden kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevalle hen-
kilölle, jonka tehtäviin kuuluu toimeenpanon valmistelu. Kehittämis- ja hallintokeskus vastaa 
käyttöoikeuden teknisestä avaamisesta käyttöoikeuden myöntäneen työvoimaviranomaisen il-
moituksen perusteella.   

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

3. 

Laki 
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työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain 9 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain (381/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti: 
 

9 § 

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi 

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin or-
ganisointia varten vähintään yksi, kuitenkin enintään alueen järjestämisvastuussa olevien työ-
voimaviranomaisten määrää vastaava määrä monialaisen tuen johtoryhmiä. Hyvinvointialueen, 
hyvinvointialueen toimialueen työvoimaviranomaisten ja Kansaneläkelaitoksen on neuvotel-
tava johtoryhmien määrästä ja toimialueista ennen johtoryhmien asettamista. Työvoimaviran-
omainen asettaa johtoryhmän ja nimeää henkilöt, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimin-
tamallin organisointia johtoryhmän asettamissa puitteissa. Johtoryhmä, johon kuuluu useampi 
työvoimaviranomainen, voidaan muodostaa vain, jos työvoimaviranomaiset sopivat johtoryh-
män asettavasta sekä johtavan henkilön ja johtoryhmän puheenjohtajan nimeävästä työvoima-
viranomaisesta. Johtoryhmän on hyväksyttävä johtavat henkilöt ennen heidän nimeämistään.  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 

 

4. 

Laki 

työttömyysturvalain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan työttömyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohta, 11 luvun 4 

a §:n 1 momentti ja 14 luvun 3 a §:n 4 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, 
ja 
lisätään 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021 ja 684/2022, 

väliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti: 

 
1 luku 

Yleiset säännökset 

5 § 

Määritelmät 
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Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

16) työvoimaviranomaisella työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitettua 
kunnan tai kuntayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoimapalveluiden järjestämisestä toimi-
alueellaan, sekä viranhaltijaa, joka mainitun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen 
nojalla hoitaa tässä laissa säädettyjä työvoimaviranomaisen tehtäviä. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä menettely 

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttömyysetuuteen seitsemän päivän ajalta laiminlyönnin tai 
muun menettelyn jälkeen, jos hän työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan taikka saades-
saan työttömyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä tarkoitettua 
taikka näihin pätevyydeltään rinnastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen kerran: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

1 a) omalla menettelyllään aiheuttaa, ettei hänelle järjestetä julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssä tarkoitettua työnhakukeskustelua tai täydentävää työn-
hakukeskustelua; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

11 luku 

Toimeenpanoa koskevat säännökset 

4 a § 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksen työvoimapoliitti-
nen lausunto 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 §:n 
3 momentissa tarkoitetun työvoimapoliittisen lausunnon niistä työttömyysetuuden saamisen 
edellytyksistä, joista säädetään seuraavissa lainkohdissa: 

1) työttömyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 momentti muusta kuin työsuhteessa tehdystä työstä; 
2) työttömyysturvalain 2 luvun 5 § työllistymisestä yrittäjänä tai sitä vastaavalla tavalla 

omassa työssä yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan; ei kuitenkaan 2 luvun 5 a §:n sovelta-
misesta ja siinä tarkoitetuista työttömyysetuuden saamisen edellytyksistä; 

3) 2 luvun 6 § yrityksessä työskentelyn päättymisestä; 
4) 2 luvun 7 § yrittäjän perheenjäsenen työskentelyn päättymisestä; 
5) 2 luvun 8 § yritystoiminnan lopettamisesta; 
6) 2 luvun 9 § oman työn lopettamisesta; 
7) 2 luvun 10 ja 11 § opiskelusta ja päätoimisen opiskelun päättymisestä; ei kuitenkaan 2 

luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdan ja 10 b §:n soveltamisesta ja niissä tarkoitetuista työttö-
myysetuuden saamisen edellytyksistä; 

8) 2 luvun 13 §:n 1–3 momentti sekä 14 ja 15 § koulutusta vailla olevaa nuorta koskevista 
edellytyksistä; 

9) 2 a luku työvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystä; ei kuitenkaan 2 a luvun 10 §:n 2 
ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden palautumisesta. 



   

  

 

 65  

 

 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

14 luku 

Erinäisiä säännöksiä 

3 a § 

Työmarkkinatuen rahoitus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Työmarkkinatukeen liittyvä lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Työmark-

kinatuki, joka maksetaan kotoutumisen edistämisestä annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkilölle, rahoitetaan valtion varoista eikä henkilölle maksettua työttömyysetuutta lasketa 
mukaan työttömyysetuuspäiviin: 

1) kolmen vuoden ajalta ensimmäisestä kotikuntamerkinnästä lukien, jos kyse on mainitun 
lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilöstä; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 .  
Lain 2 a luvun 9 §:n 1 a kohta tulee kuitenkin voimaan 1 päivänä syyskuuta 2024 ja on voi-

massa 31 päivään joulukuuta 2024. 
Työnhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan lain 

voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 
————— 

 

5. 

Laki 

sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsäädännön so-
veltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsää-

dännön soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain (401/2023) 6 § ja 11 
§:n 5 momentin johdantokappale seuraavasti: 
 

6 § 

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset eräissä työnhakuun liittyvissä tilanteissa 

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viranomai-
sen nimeämiä toimivaltaisia laitoksia sovellettaessa täytäntöönpanoasetuksen 55 artiklan 4 koh-
dan ja perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan säännöksiä ovat työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) tarkoitetut työvoimaviranomaiset. 

Perusasetuksessa ja täytäntöönpanoasetuksessa tarkoitettuja työvoimaviranomaisia Suomessa 
ovat 1 momentissa tarkoitetut työvoimaviranomaiset sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kusten kehittämis- ja hallintokeskus. 
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11 § 

Todistusten ja muiden esitettävien asiakirjojen antaminen 

 — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut työvoimaviranomaiset anta-

vat: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

6. 

Laki 

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti: 
 

10 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen tai työvoimapalveluiden järjestä-
misestä annetussa laissa tarkoitetulle (380/2023) työvoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen 
voi ulkomailla jättää myös Suomen edustustoon. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

7. 

Laki 

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta 
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Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti: 
 

9 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen tai työvoimapalveluiden järjestä-
misestä annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulle työvoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan maa-
kunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen 
voi ulkomailla jättää myös Suomen edustustoon. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

8. 

Laki 

tulotietojärjestelmästä annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan tulotietojärjestelmästä annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 

(402/2023) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta seuraavasti: 
 

13 § 

Tiedon käyttäjien oikeus saada tietoja tulotietojärjestelmästä 

Tulorekisteriyksikkö välittää ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon käyttäjä on salas-
sapitosäännösten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estämättä oikeutettu muun 
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon käyttäjältä, seuraavasti:  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

23) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskukselle palkkatur-
valain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten, työvoima-
palveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitettujen työvoimapalvelujen valtakunnallisten 
tietojärjestelmäpalvelujen tuottamiseksi ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa 
(897/2009) säädetyn työvoimapalveluiden toimivuutta sekä tuloksellisuutta ja vaikutuksia kos-
kevan tiedon tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan tehtävän hoitamiseksi; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

34) työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetulle työvoimaviranomai-
selle mainitussa laissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta täyttäneiden 
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työllistämistukea, starttirahaa ja työllistämisvelvoitteen perusteella järjestetyn työn palkkakus-
tannuksiin myönnettävää tukea koskevien tehtävien toimeenpanoa varten; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 

9. 

Laki 

valmiuslain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan valmiuslain 1552/2011 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 ja 3 

momentti, sellaisina kuin niistä ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 §:n 1 ja 3 mo-
mentti laissa 706/2022, seuraavasti: 
 

91 § 

Työnvälityspakko 

Maanpuolustuksen, väestön suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huolto-
varmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen työvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi muulla kuin tällaisella toimialalla toimiva työnantaja saa palkatessaan uusia työnteki-
jöitä 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palvelukseensa vain työvoima-
palveluiden järjestämisestä annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen työvoimaviranomaisten 
osoittamia työnhakijoita (työnvälityspakko). 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

99 § 

Työmääräystä annettaessa huomioon otettavat seikat 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Alle seitsemänvuotiaan tai pysyvästi taikka pitkäaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan 

antaa työmääräys työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 10 §:ssä tarkoitetun työssä-
käyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tärkeän tuotannon ylläpitämi-
nen sitä henkilön erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen välttä-
mättä vaatii. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

103 § 

Työvelvollisuusrekisteri 
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Työ- ja elinkeinoministeriö perustaa yhteistyössä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskuksen kanssa 3 §:n 1, 2 ja 4–6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa työvelvollisuuden täytäntöönpanoa ja työvoiman ohjausta varten työvelvollisuusrekis-
terin, jonka rekisterinpitäjä on työ- ja elinkeinoministeriö. Rekisterin tietoja käyttävät ja tietoja 
rekisteriin tallentavat myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset sekä työvoimapalvelui-
den järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut työvoimaviranomaiset. Näiden viranomaisten on 
varmistettava tietojen virheettömyys ennen niiden tallentamista. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Edellä 1 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on sen estämättä, mitä tietojen salassapi-
dosta säädetään, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteriä varten tarpeellisia tietoja re-
kisteröidyn lisäksi myös väestö- ja eläketurvarekistereistä sekä lääkintä- ja terveydenhuollossa 
työskentelevien henkilöiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekiste-
reistä. Lisäksi mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosäännösten estämättä saada muilta 
viranomaisilta työvelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja yritysten tai muiden yhteisöjen merkityksestä maanpuolustukselle tai maan talouselämän 
jatkuvuuden turvaamiselle. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

 
 
 

10. 

Laki 

julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
kumotaan julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 7 §:n 1 

momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, 
muutetaan 2 luvun 6 §:n 1 momentti ja 3 momentti sekä 3 luvun 4 §:n 1 kohta, 5 §:n 2 mo-

mentti ja 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n 1 
momentti ja 3 momentti sekä 3 luvun 4 §:n 1 kohta ja 5 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 
1379/2021, 3 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 683/2022, 3 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 683/2022 
ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti laissa 1132/2022, sekä  

lisätään 2 luvun 6 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti ja 3 luvun 3 
§:ään, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti seuraavasti: 
 

2 luku 

Työnhakijan palveluprosessi 

6 § 
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Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työnhakukeskustelujen järjestäminen 

Työ- ja elinkeinotoimisto järjestää työnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen 
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:  

1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukeskuste-
lua kahden viikon välein alkuhaastattelun jälkeen; täydentäviä työnhakukeskusteluja järjeste-
tään kuitenkin neljä, jos alkuhaastattelua on edeltänyt täydentävä työnhakukeskustelu; 

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa olevalle 
tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun alkuhaas-
tattelusta, edellisestä tämän kohdan mukaisesta työnhakukeskustelusta tai viimeisestä 1 kohdan 
mukaisesta täydentävästä työnhakukeskustelusta ; 

3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentävää työnhakukeskustelua kuukauden aikana aina, 
kun alkuhaastattelusta, edellisestä tämän kohdan mukaisesta täydentävästä työnhakukeskuste-
lusta tai viimeisestä 1 kohdan mukaisesta täydentävästä työnhakukeskustelusta on kulunut kuusi 
kuukautta; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Työnhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua täydentävää työnhakukes-
kustelua ei järjestetä, jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa muusta 
syystä kuin työvoimakoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 22-
24 §:ssä tarkoitetun työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai 
työajaltaan enintään 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöai-
kaa vastaavan osa-aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varus-
mies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edellytyksenä on lisäksi, ettei työnhakija työn tai 
opintojen alkaessa ole työttömyysuhan alainen eikä työnhakuvelvollisuuden asettaminen 3 lu-
vun 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikä hänen palvelutarpeensa muutoinkaan edellytä 
keskustelujen järjestämistä.  

Jos työnhakija on lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja täydentäviä työnhakukes-
kusteluja järjestetään vain työnhakijan pyynnöstä.  

 
3 luku 

Työnvälitys 

3 § 

Työnhakuvelvollisuus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa muusta syystä kuin työvoi-

makoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 22–24 §:ssä tarkoite-
tun työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai työajaltaan enin-
tään 80 prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöaikaa vastaavan 
osa-aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan, työnhakuvelvollisuus asetetaan täysille kuukauden kestäville tarkas-
telujaksoille tai sitä ei sisällytetä työllistymissuunnitelmaan ottaen huomioon työnhakijan mah-
dollisuus työllistyä lyhytkestoiseen työhön ennen työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai 
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. Edellytyksenä on lisäksi, ettei työnhakija työn tai 
opintojen alkaessa ole työttömyysuhan alainen.  

 
4 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 
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Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viikkoa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, johon 

työnhakija voi perustellusti olettaa voivansa työllistyä; työsuhteen kestoa koskevasta edellytyk-
sestä voidaan poiketa 3 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitä on sovittu työllisty-
missuunnitelmassa; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

5 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa siitä, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut kolme 

kuukautta. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, kun työnhakijalle on järjestetty 2 luvun 7 §:n 2 mo-

mentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu, jos työnhakija: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa työssä, jonka työaika ylittää 80 prosenttia 
alalla sovellettavasta kokoaikaisen työntekijän enimmäistyöajasta;  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
6 § 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 3 §:n 3 tai 4 momentista tai 7 §:stä johdu muuta, vähintään kaksi viikkoa kestävässä osa-
aikatyössä olevan tai työaikaa lyhentämällä lomautetun työnhakijan työllistymissuunnitelmaan 
tulee sisällyttää kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana työnhakijan tulee hakea yhtä 
työmahdollisuutta.  
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 tai 4 momentista tai 7 §:stä johdu muuta, arviolta yli kuukauden 
ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 22–24 §:ssä tarkoitetulla tavalla oma-
ehtoisia opintoja työttömyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan työnhakijan 
työllistymissuunnitelmaan tulee sisällyttää opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, 
joista kunkin aikana työnhakijan tulee hakea kolmea työmahdollisuutta. Työnhakuvelvollisuu-
teen sovelletaan 1 momenttia sekä 3 ja 7 §:ää siitä lukien, kun työnhakijalle on järjestetty 2 
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu.  

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 

11. 

Laki 
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elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 3 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain (897/2023) 3 a §:n 2 

momentin 6 ja 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 2 momentin 6 kohta laissa 382/2023 ja 3 
a §:n 2 momentin 7 kohta laissa 692/2023, seuraavasti: 
 

3 a § 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävät 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävänä on: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
6) hoitaa julkisiin työvoimapalveluihin ja työttömyysturvaan sekä yritystoiminnan aloittami-

seen ja kehittämiseen liittyviä valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja; 
7) tukea työvoimaviranomaisia työvoimapalvelujärjestelmän kehittämisessä sekä antaa työ-

voimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
(380/2023), työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain (381/2023), työttömyystur-
valain, vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutumisen edistämisestä annetun lain toimeenpa-
nossa; sekä 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 

 
 

12. 

Laki 

työttömyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään työttömyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on 

laeissa 1380/2021, 385/2023 ja 685/2023, uusi 1 a kohta seuraavasti: 
 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä menettely 
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Työnhakijalla ei ole oikeutta työttömyysetuuteen seitsemän päivän ajalta laiminlyönnin tai 
muun menettelyn jälkeen, jos hän työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan taikka saades-
saan työttömyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä tarkoitettua 
taikka näihin pätevyydeltään rinnastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen kerran: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
1 a) omalla menettelyllään aiheuttaa, ettei hänelle järjestetä työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä annetun lain 32 ja 33 §:ssä tarkoitettua työnhakukeskustelua tai täydentävää työnhakukes-
kustelua; 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
Työnhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tämän lain voimaantuloa, sovelletaan lain 

voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohtaa. 
————— 

 
 
 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Etunimi Sukunimi 

 
 
 
 

..ministeri Etunimi Sukunimi 
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Liitteet 
Rinnakkaistekstit 

 
 
 
 

1. 

Laki 

työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
kumotaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 6 

kohta ja 120 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistä on 48 §:n 1 momentin 6 kohta laissa xx/2023, 
muutetaan 3 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 §:n 2 momentti, 32 §:n johdantokappale ja 3 mo-

mentti, 33 §:n 1 momentin 2 kohta, 45 §:n 1 kohta, 46 §:n 3 momentin 3 kohta, 47 §:n 1 ja 3 
momentti, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 momentin 2 kohta ja 3 
momentin 2 kohta sekä 125 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, sellaisena kuin niistä ovat 
33 §:n 1 momentin 2 kohta ja 47 §:n 3 momentti laissa 691/2023, sekä 

lisätään 32 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, 44 §:ään, 
sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2023, uusi 4 momentti, lakiin uusi 120 a § ja 125 §:n 1 
momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti: 

 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) työvoimaviranomaisella kunnan tai kun-

tayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoi-
mapalveluiden järjestämisestä sekä viran-
omaista, jolle 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla on siirretty tämän lain mukaisia 
viranomaistehtäviä;  
 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) työvoimaviranomaisella kunnan tai kun-

tayhtymän viranomaista, joka vastaa työvoi-
mapalveluiden järjestämisestä toimialueel-
laan; työvoimaviranomaisena pidetään myös 
viranhaltijaa, joka 13 §:n 2 momentissa tar-
koitetun sopimuksen nojalla hoitaa työvoima-
viranomaisen tehtäviä; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

13 § 

Kuntien yhteistoiminta järjestämisvastuun to-
teuttamiseksi 

— — — — — — — — — — — — — — 

13 § 

Kuntien yhteistoiminta järjestämisvastuun to-
teuttamiseksi 

— — — — — — — — — — — — — — 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Palveluiden järjestämisessä ja tuottamisessa 
on otettava huomioon yhteistoiminnassa mu-
kana olevien kuntien toiminta, työllisyysalu-
een väestörakenne, asiakkaiden palvelun tarve 
sekä muut palvelujen antamista koskevat olo-
suhteet. Sen estämättä, mitä kuntalain 8 §:n 2 
momentin 5 kohdassa säädetään, järjestämis-
vastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä voi so-
pia tässä laissa tarkoitetun työvoimaviran-
omaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä 
noudattaen, mitä kuntalain 54 §:ssä säädetään 
sopimuksesta viranomaistehtävän hoita-
miseksi. 

 
 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 

Palveluiden järjestämisessä ja tuottamisessa 
on otettava huomioon yhteistoiminnassa mu-
kana olevien kuntien toiminta, työllisyysalu-
een väestörakenne, asiakkaiden palvelun tarve 
sekä muut palvelujen antamista koskevat olo-
suhteet. Sen estämättä, mitä kuntalain 8 §:n 2 
momentin 5 kohdassa säädetään, työvoima-
palveluiden järjestämisestä vastaava työvoi-
maviranomainen voi sopia tässä laissa työvoi-
maviranomaiselle säädetyn tehtävän antami-
sesta toisen kunnan tai kuntayhtymän viran-
haltijan hoidettavaksi noudattaen, mitä kunta-
lain 54 §:ssä säädetään sopimuksesta viran-
omaistehtävän hoitamiseksi. Sopimuksella 
voidaan antaa toisen kunnan tai kuntayhty-
män viranhaltijan hoidettavaksi myös muussa 
laissa työvoimaviranomaiselle säädetty teh-
tävä.   
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

32 § 

Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työn-
hakukeskustelujen järjestäminen 

Työvoimaviranomainen järjestää: 
 
 

1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen 
kuukauden aikana; täydentäviä työnhakukes-
kusteluja järjestetään kuitenkin neljä, jos alku-
haastattelua on edeltänyt täydentävä työnha-
kukeskustelu; 

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa ole-
valle tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle 
työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun 
alkuhaastattelusta tai edellisestä tämän koh-
dan mukaisesta työnhakukeskustelusta on ku-
lunut kolme kuukautta; 

 
 
3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentä-

vää työnhakukeskustelua kuukauden aikana 
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestä tä-

32 § 

Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työn-
hakukeskustelujen järjestäminen 

Työvoimaviranomainen järjestää työnhaki-
jan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:  

1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukes-
kustelua kahden viikon välein alkuhaastatte-
lun jälkeen; täydentäviä työnhakukeskusteluja 
järjestetään kuitenkin neljä, jos alkuhaastatte-
lua on edeltänyt täydentävä työnhakukeskus-
telu; 

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa ole-
valle tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle 
työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun 
alkuhaastattelusta, edellisestä tämän kohdan 
mukaisesta työnhakukeskustelusta tai viimei-
sestä 1 kohdan mukaisesta täydentävästä 
työnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta; 

3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentä-
vää työnhakukeskustelua kuukauden aikana 
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestä tämän 
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män kohdan mukaisesta täydentävästä työn-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta; 

 
 
 
 
 
 
4) henkilöasiakkaalle 1–3 kohdassa sääde-

tyn lisäksi täydentäviä työnhakukeskusteluja 
tämän palvelutarpeen edellyttämällä tavalla. 

Työnhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut täydentävät työnhakukeskus-
telut järjestetään myös työvoimakoulutuk-
sessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen 
edistämisestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoi-
tetulla tavalla työttömyysetuudella tuettuna 
opiskelevalle sekä palkkatuetussa työssä ja 
kuntoutuksessa olevalle työnhakijalle, vaikka 
hän ei olisi työtön tai työttömyysuhan alainen, 
jos työvoimakoulutuksen arvioitu kesto on 
enintään kuukausi, työnhakija opiskelee työt-
tömyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja arviolta enintään kuukauden tai palkka-
tuetun työn tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen 
arvioitu kesto on enintään kuukausi. 

Työnhakukeskustelu ja täydentävä työnha-
kukeskustelu järjestetään työnhakijan palve-
lutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Työnhakukes-
kustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua täydentävää työnhakukeskustelua ei jär-
jestetä, jos työnhakijan työnhaku on päätty-
mässä kuukauden kuluessa. Jos työnhakija on 
lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja täydentäviä työnhakukeskusteluja järjes-
tetään vain työnhakijan pyynnöstä. 
 

kohdan mukaisesta täydentävästä työnhaku-
keskustelusta tai viimeisestä 1 kohdan mukai-
sesta täydentävästä työnhakukeskustelusta on 
kulunut kuusi kuukautta; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
 
 
 
 
Työnhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 

kohdassa tarkoitettua täydentävää työnhaku-
keskustelua ei järjestetä, jos työnhakijan työt-
tömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa 
muusta syystä kuin työvoimakoulutuksen tai 9 
luvussa tai kotoutumisen edistämisestä anne-
tun lain 28–32 §:ssä tarkoitetun työttö-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, 
palkkatuetun työn tai työajaltaan enintään 80 
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen 
työntekijän enimmäistyöaikaa vastaavan osa-
aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edellytyksenä on 
lisäksi, ettei työnhakija työn tai opintojen al-
kaessa ole työttömyysuhan alainen eikä työn-
hakuvelvollisuuden asettaminen 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla eikä hänen pal-
velutarpeensa muutoinkaan edellytä keskuste-
lujen järjestämistä.  

Jos työnhakija on lomautettu, 1 momentin 1 
kohdassa tarkoitettuja täydentäviä työnhaku-
keskusteluja järjestetään vain työnhakijan 
pyynnöstä. 

 

33 § 

Työnhakukeskustelua ja täydentävää työnha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset 

Vaikka työnhakija olisi työtön tai työttö-
myysuhan alainen, työnhakukeskustelua ja 32 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua 
täydentävää työnhakukeskustelua ei järjes-
tetä, jos työnhakija: 

33 § 

Työnhakukeskustelua ja täydentävää työnha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset 

Vaikka työnhakija olisi työtön tai työttö-
myysuhan alainen, työnhakukeskustelua ja 32 
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua 
täydentävää työnhakukeskustelua ei järjes-
tetä, jos työnhakija: 
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1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestä-
vässä työvoimakoulutuksessa; 

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion 
jälkeistä tutkintoon johtavaa, ammatillisia 
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta 
vailla oleva nuori) ja hän opiskelee omaehtoi-
sia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistä-
misestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoitetulla 
tavalla työttömyysetuudella tuettuna arviolta 
yli kuukauden;   

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kestä-
vään 6 luvussa tarkoitettuun työkokeiluun; 

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa työssä; tai 

5) on arviolta yli kuukauden kestävässä yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

— — — — — — — — — — — — — — 
 
2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion 

jälkeistä tutkintoon johtavaa, ammatillisia 
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta 
vailla oleva) ja hän opiskelee omaehtoisia 
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistämi-
sestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoitetulla ta-
valla työttömyysetuudella tuettuna arviolta yli 
kuukauden; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
 
 
 

 

42 § 

Työnvälityksen tavoite ja yleiset periaatteet 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työnvälitystä tehdään kansallisesti ja kan-

sainvälisesti.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Työvoimaviranomaisen tehtävistä työnväli-

tyksessä ulkomaille ja ulkomailta Suomeen 
sekä kansainvälisestä harjoittelusta voidaan 
antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston 
asetuksella. 

 

42 §  

Työnvälityksen tavoite ja yleiset periaatteet 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työnvälitystä tehdään kansallisesti ja kan-

sainvälisesti. Työvoimaviranomaiset ovat 
työnvälityspalvelujen eurooppalaisesta ver-
kostosta (Eures) liikkuvuuspalvelujen tarjoa-
misesta työntekijöille ja työmarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistämisestä ja asetusten (EU) 
49/2011 ja (EU) 1296/2013 muuttamisesta 
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (2016/589) 7 artiklan c alakoh-
dan i alakohdassa tarkoitettuja Eures-jäseniä. 
Työvoimaviranomaisen tehtävistä työnväli-
tyksessä Suomesta ulkomaille ja ulkomailta 
Suomeen sekä kansainvälisestä harjoittelusta 
voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtio-
neuvoston asetuksella. 
 

44 § 

Työnhakuvelvollisuus 

Ellei 46–48 §:stä johdu muuta, työttömän ja 
työttömyysuhan alaisen työnhakijan työllisty-
missuunnitelmaan tulee sisällyttää kolme sel-
laista kuukauden kestävää tarkastelujaksoa, 
jonka aikana työnhakijan on haettava neljää 
työmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan 

44 § 

Työnhakuvelvollisuus 
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asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on työn-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystä yhdistää haettavien 
työmahdollisuuksien määrää muuttamatta. 

Vaikka työnhakija ei ole työtön tai työttö-
myysuhan alainen, hänelle asetetaan työnha-
kuvelvollisuus, jos hän: 

1) opiskelee työvoimakoulutuksessa; 
2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa 

tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
28–32 §:ssä tarkoitetulla tavalla työttö-
myysetuudella tuettuna; tai 

3) on palkkatuetussa työssä. 
Jos työvoimaviranomainen arvioi, ettei tar-

kastelujakson aikana ole haettavissa neljää 
sellaista työmahdollisuutta, johon työnhakija 
voisi työkokemuksensa, koulutuksensa ja 
muun osaamisensa sekä työkykynsä ja hänellä 
mahdollisesti oleva työttömyysturvalain 2 a 
luvun 8 §:ssä tarkoitettu ammattitaitosuoja 
huomioon ottaen työllistyä, tarkastelujaksolla 
haettavien työmahdollisuuksien määrää alen-
netaan tai, jos haettavissa olevia työmahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, työllistymissuunnitel-
maan ei sisällytetä työnhakuvelvollisuutta. 
Työnhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista säädetään tarkemmin valtioneuvoston 
asetuksella. 

 
(lisätään uusi 4 mom.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
— — — — — — — — — — — — — — 

Jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen 
kuukauden kuluessa muusta syystä kuin työ-
voimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain 28–32 §:ssä 
tarkoitetun työttömyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai työ-
ajaltaan enintään 80 prosenttia alalla sovel-
lettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäis-
työaikaa vastaavan osa-aikaisen työn takia 
taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloit-
taa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhe-
vapaan, työnhakuvelvollisuus asetetaan täy-
sille kuukauden kestäville tarkastelujaksoille 
tai sitä ei sisällytetä työllistymissuunnitel-
maan ottaen huomioon työnhakijan mahdolli-
suus työllistyä lyhytkestoiseen työhön ennen 
työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai 
siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. 
Edellytyksenä on lisäksi, ettei työnhakija työn 
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tai opintojen alkaessa ole työttömyysuhan 
alainen. 

 
45 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 

Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viikkoa 
kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, johon 
työnhakija voi perustellusti olettaa voivansa 
työllistyä; 

 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
  

45 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 

Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viik-

koa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, jo-
hon työnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa työllistyä; työsuhteen kestoa koskevasta 
edellytyksestä voidaan poiketa 44 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitä on 
sovittu työllistymissuunnitelmassa; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
46 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat 
poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — 

Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa 
siitä, kun hänelle on järjestetty 32 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu työnhakukes-
kustelu ja lomautuksen alkamisesta on kulu-
nut kolme kuukautta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, 
kun työnhakijalle on järjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu, jos 
työnhakija:  
— — — — — — — — — — — — — — 

4) on arviolta yli kuukauden ajan työajan 
osalta muussa kuin 47 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa palkkatuetussa työssä; tai  

 
— — — — — — — — — — — — — — 

46 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat 
poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — 
Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa 

siitä, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut 
kolme kuukautta. 
 
 
— — — — — — — — — — — — — — 

Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, 
kun työnhakijalle on järjestetty 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu, jos 
työnhakija:  
— — — — — — — — — — — — — — 

3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-
tussa työssä, jonka työaika ylittää 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen työnte-
kijän enimmäistyöajasta;  
— — — — — — — — — — — — — — 
 

47 § 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja 
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 44 §:n 3 momentista tai 48 §:stä johdu 
muuta, vähintään kaksi viikkoa kestävässä 
osa-aikatyössä olevan tai työaikaa lyhentä-

47 § 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja 
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 44 §:n 3 tai 4 momentista tai 48 §:stä 
johdu muuta, vähintään kaksi viikkoa kestä-
vässä osa-aikatyössä olevan tai työaikaa ly-
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mällä lomautetun työnhakijan työllistymis-
suunnitelmaan tulee sisällyttää kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksot, joiden aikana työn-
hakijan tulee hakea yhtä työmahdollisuutta. 

Edellä 1 momentissa säädettyä sovelletaan, 
jos työnhakijan säännöllinen työaika on enin-
tään 80 prosenttia alalla sovellettavasta koko-
aikaisen työntekijän enimmäistyöajasta. To-
teutuneen työajan vaikutuksesta työnhakuvel-
vollisuuteen säädetään työttömyysturvalain 2 
a luvun 12 §:ssä. 

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 momentista tai 
48 §:stä johdu muuta, arviolta yli kuukauden 
ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 28–32 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
omaehtoisia opintoja työttömyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan 
työnhakijan työllistymissuunnitelmaan tulee 
sisällyttää opintojen ajalle kolmen kuukauden 
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana työnha-
kijan tulee hakea kolmea työmahdollisuutta. 
Työnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekä 44 ja 48 §:ää siitä lukien, kun 
työnhakijalle on järjestetty 33 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu työnhakukeskustelu. 

 

hentämällä lomautetun työnhakijan työllisty-
missuunnitelmaan tulee sisällyttää kolmen 
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana 
työnhakijan tulee hakea yhtä työmahdolli-
suutta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
 
 
Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 tai 4 momen-

tista tai 48 §:stä johdu muuta, arviolta yli kuu-
kauden ajan 9 luvussa tai kotoutumisen edis-
tämisestä annetun lain 28–32 §:ssä tarkoite-
tulla tavalla omaehtoisia opintoja työttö-
myysetuudella tuettuna opiskelevan koulu-
tusta vailla olevan työnhakijan työllistymis-
suunnitelmaan tulee sisällyttää opintojen 
ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, 
joista kunkin aikana työnhakijan tulee hakea 
kolmea työmahdollisuutta. Työnhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan 1 momenttia sekä 44 ja 48 
§:ää siitä lukien, kun työnhakijalle on järjes-
tetty 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu työnha-
kukeskustelu. 
 

48 § 

Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättämi-
nen 

Työnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos: 
1) työvoimaviranomainen, hyvinvointialu-

een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
saneläkelaitos on todennut, että työnhakijalla 
on työllistymistä edistävän monialaisen tuen 
tarve; 

2) työnhakija ei luotettavana pidettävän lää-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole työky-
kyinen työttömyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssä 
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana työko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan työhön 
ja ammattitaitosuojan päätyttyä mihinkään 
työhön ja hän noudattaa työllistymissuunnitel-
maansa tai sitä korvaavaa suunnitelmaa siltä 
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu työky-

48 § 

Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättämi-
nen 
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vyttömyyden perusteella myönnettävän etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta työ- ja toi-
mintakykyä parantavaan kuntoutukseen; 

3) työnhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistämisestä annetun lain 28–32 
§:ssä tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja 
kirjoitustaidon opintoja työttömyysetuudella 
tuettuna ja opinnot ovat työttömyysturvalain 2 
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla päätoimisia; 

4) työnhakija opiskelee työnantajan kanssa 
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla järjestetyssä työvoimakoulutuksessa; 

5) työnhakija on estynyt olemasta työmark-
kinoilla työttömyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 
momentissa tarkoitetulla tavalla; 

6) työnhakijan työttömyys päättyy taikka 
hän aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen 
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; työnha-
kuvelvollisuus jätetään asettamatta sen tar-
kastelujakson osalta, jonka aikana työttömyys 
päättyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus 
tai perhevapaa alkaa; 

7) työnhakija on työllistetty Työkanava Oy 
-nimisestä osakeyhtiöstä annetussa laissa tar-
koitettuun yhtiöön mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(6 kohta kumotaan) 

112 § 

Asiakastietojen käyttötarkoitukset 

Asiakkaiden ja työvoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan käyttää: 

1) tässä laissa tarkoitettujen palvelujen ja 
tehtävien järjestämiseen ja tuottamiseen; 

2) kotoutumisen edistämisestä annetussa 
laissa, työttömyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta työtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa ja Työkanava Oy -nimisestä 
osakeyhtiöstä annetussa laissa työvoimaviran-
omaiselle tai kehittämis- ja hallintokeskuk-
selle säädettyjen tehtävien hoitamiseen; 

 
 
 
 

112 § 

Asiakastietojen käyttötarkoitukset 

Asiakkaiden ja työvoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan käyttää: 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
2) kotoutumisen edistämisestä annetussa 

laissa, työttömyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta työtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta 
annetussa laissa ja Työkanava Oy -nimisestä 
osakeyhtiöstä annetussa laissa työvoimaviran-
omaiselle tai kehittämis- ja hallintokeskuk-
selle säädettyjen tehtävien hoitamiseen sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista 
sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus-
ten kehittämis- ja hallintokeskuksesta anne-
tussa laissa kehittämis- ja hallintokeskukselle 
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3) kohdassa 1 ja 2 tarkoitettuja tehtäviä kos-

kevaan valvontaan, kehittämiseen, seuran-
taan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja 
ohjaukseen. 
— — — — — — — — — — — — — — 

säädettyjen kansainvälisen rekrytoinnin pal-
veluihin liittyvien tehtävien ja työvoimapalve-
luihin liittyvän neuvonnan hoitamiseen; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

114 § 

Käsiteltävät tiedot 

Henkilöasiakkaasta voidaan käsitellä seu-
raavia tietoja: 

1) henkilötunnus; 
2) nimi ja yhteystiedot; 
3) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työ-

voimaviranomaisen kanssa asiointiin sekä asi-
oinnin mahdollisesti edellyttämiin erityisjär-
jestelyihin liittyvät tiedot; 

4) koulutusta, työhistoriaa ja ammatillista 
osaamista koskevat tiedot sekä muut työnväli-
tyksessä käytettävät tiedot; 

5) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot; 

6) tiedot työ- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyistä työnantajalle; 

7) tiedot julkisista työvoimapalveluista, 
työttömyysturvalaissa tarkoitetuista työllisty-
mistä edistävistä palveluista, muista työnha-
kua ja työllistymistä tukevista palveluista sekä 
asiantuntija-arvioinneista; 

8) sellaiset terveydentilaa ja työ- ja toimin-
takykyä koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkilön työllistymiseen ja jotka ovat 
välttämättömiä palvelujen tarjoamiseksi hä-
nelle; 

9) työttömyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvät selvitykset ja työvoimapoliittiset 
lausunnot; 

10) tiedot julkisiin työvoimapalveluihin 
kuuluvista etuuksista. 

Työvoimapalveluja hakevasta tai saavasta 
työnantajasta voidaan käsitellä seuraavia tie-
toja: 

1) yksilöintitiedot; 

114 § 

Käsiteltävät tiedot 

Henkilöasiakkaasta voidaan käsitellä seu-
raavia tietoja: 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

3) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työ-
voimaviranomaisen tai kehittämis- ja hallin-
tokeskuksen kanssa asiointiin sekä asioinnin 
mahdollisesti edellyttämiin erityisjärjestelyi-
hin liittyvät tiedot; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Työvoimapalveluja hakevasta tai saavasta 
työnantajasta voidaan käsitellä seuraavia tie-
toja: 
— — — — — — — — — — — — — — 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

2) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työ-
voimaviranomaisen kanssa asiointiin liittyvät 
tiedot; 

3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tie-
dot; 

4) työpaikkoja ja niiden täyttymistä koske-
vat tiedot sisältäen kansainvälisellä rekrytoin-
nilla täytetyt työpaikat; 

5) palkkatukea, 55 vuotta täyttäneiden työl-
listämistukea ja 111 §:ssä tarkoitettua tukea 
koskevat päätökset ja niihin liittyvät seuranta- 
ja maksatustiedot; 

6) työkokeilua koskevat sopimukset; 
7) muut kuin 1–6 kohdassa tarkoitetut, jul-

kisen työvoimapalvelun suunnittelun, järjes-
tämisen, toimeenpanon ja seurannan kannalta 
tarpeelliset tiedot. 

Työvoimapalvelujen tuottajasta voidaan kä-
sitellä seuraavia tietoja: 

1) palveluntuottajan yksilöintitiedot; 
2) työvoimaviranomaisen kanssa asiointiin 

liittyvät tiedot; 
3) palveluntuottajan kanssa tehdyt hankinta-

sopimukset sekä niihin liittyvät maksatustie-
dot; 

4) hankittua palvelua koskevat tiedot; 
5) palvelun haku-, valinta- ja seurantatiedot; 
6) muut kuin 1–5 kohdassa tarkoitetut, työ-

voimapalvelun suunnittelun, järjestämisen, 
toimeenpanon ja seurannan kannalta tarpeelli-
set tiedot; 

7) ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa tarkoitettua työvoimakoulutusta ja sen 
järjestäjää koskevat tiedot sekä koulutukseen 
liittyvät haku-, valinta- ja seurantatiedot. 
— — — — — — — — — — — — — — 

2) työvoimapalvelujen asiakkuuteen ja työ-
voimaviranomaisen tai kehittämis- ja hallin-
tokeskuksen kanssa asiointiin liittyvät tiedot; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Työvoimapalvelujen tuottajasta voidaan kä-
sitellä seuraavia tietoja: 
— — — — — — — — — — — — — — 

2) työvoimaviranomaisen tai kehittämis- ja 
hallintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvät 
tiedot; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
 

120 § 

Työvoimapalvelujen valtakunnalliset tietojär-
jestelmäpalvelut 

Kehittämis- ja hallintokeskus vastaa työvoi-
mapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, 
palvelualustan ja asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuden kehittämisestä ja ylläpidosta. Työ-
voimapalvelujen valtakunnallisten tietojärjes-
telmäpalvelujen kehittäminen toteutetaan yh-
teistyössä kehittämis- ja hallintokeskuksen ja 

120 § 

Työvoimapalvelujen valtakunnalliset tietojär-
jestelmäpalvelut 

Kehittämis- ja hallintokeskus vastaa työvoi-
mapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, 
palvelualustan ja asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuden sekä asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuteen liittymiseksi tarvittavien rajapin-
tojen kehittämisestä ja ylläpidosta (työvoima-
palvelujen valtakunnalliset tietojärjestelmä-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

valtakunnallisia tietojärjestelmäpalveluja 
käyttävien työvoimaviranomaisten kanssa. 

 
 
 
 
Työvoimaviranomaisella on velvollisuus 

käyttää työvoimapalvelujen toimeenpanossa 
valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa 
ja asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta. Asia-
kastietojärjestelmäkokonaisuuteen sisältyy 
asiakkuudenhallintajärjestelmä, yleinen avus-
tusjärjestelmä sekä sähköiset asiointipalvelut. 
Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetta-
vista tiedoista säädetään 121 §:ssä ja palvelu-
alustasta säädetään tarkemmin 14 luvussa. 

Työvoimaviranomainen voi hankkia 2 mo-
mentissa tarkoitettua asiakastietojärjestelmä-
kokonaisuutta täydentäviä lisäosia. Lisäosan 
tulee tarvittaessa olla yhteensopiva 2 momen-
tissa tarkoitetun asiakastietojärjestelmäkoko-
naisuuden kanssa. Kehittämis- ja hallintokes-
kus määrittelee tekniset ja tietoturvaan liitty-
vät vaatimukset, jotka lisäosan on täytettävä, 
jotta se voidaan liittää 2 momentissa tarkoi-
tettuun asiakastietojärjestelmäkokonaisuu-
teen. Lisäosassa tapahtuvaan henkilötietojen 
käsittelyyn sovelletaan, mitä tässä laissa sää-
detään. 
 

palvelut). Työvoimapalvelujen valtakunnalli-
sia tietojärjestelmäpalveluja kehitetään yh-
teistyössä työvoimaviranomaisten kanssa ot-
taen huomioon käytettävissä olevat määrära-
hat. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
(3 mom. kumotaan) 
 

 
(uusi 120 a §) 

120 a § 

Asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta täy-
dentävät lisäosat 

Työvoimaviranomainen voi hankkia 120 §:n 
2 momentissa tarkoitettua asiakastietojärjes-
telmäkokonaisuutta täydentäviä lisäosia. Li-
säosan liittäminen 120 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun asiakastietovarantoon edellyttää, 
että lisäosa: 

1) täyttää kehittämis- ja hallintokeskuksen 
määrittelemät tekniset ja tietoturvaan liittyvät 
vaatimukset; 

2) ei ole päällekkäinen 120 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun käyttövelvoitteen piiriin kuu-
luvan asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden 
kanssa. 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Jos lisäosan liittämiseksi tarvittavia raja-
pintoja tai muita teknisiä ja tietoturvaan liit-
tyviä vaatimuksia ei ole määritelty, kehittä-
mis- ja hallintokeskus päättää rajapinnan to-
teuttamisesta ottaen huomioon muut työvoi-
mapalvelujen valtakunnallisten tietojärjestel-
mäpalveluiden kehittämistarpeet. 

Lisäosassa tapahtuvaan henkilötietojen kä-
sittelyyn sovelletaan, mitä tämän lain 112 
§:ssä säädetään asiakastietojen käyttötarkoi-
tuksista ja 114 §:ssä käsiteltävistä tiedoista. 
Työvoimaviranomainen vastaa yleisessä tie-
tosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterin-
pitäjän velvollisuuksista ja tehtävistä lisä-
osassa tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn 
osalta.  

Kehittämis- ja hallintokeskus voi sulkea li-
säosan yhteyden 120 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun asiakastietojärjestelmäkokonaisuu-
teen, jos lisäosa vaarantaa tietoturvaa tai –
suojaa taikka henkilötietoja käsitellään 3 mo-
mentissa säädetyn vastaisesti. 
 

125 § 

Käyttöoikeuden myöntäminen valtakunnalli-
seen tietojärjestelmäkokonaisuuteen 

Käyttöoikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojärjestelmäkokonaisuuteen voidaan myön-
tää työvoimaviranomaisen, kehittämis- ja hal-
lintokeskuksen, työ- ja elinkeinoministeriön 
tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle 
henkilölle, joka hoitaa: 

 
1) tässä laissa säädettyjä tehtäviä; 
2) kotoutumisen edistämisestä annetussa 

laissa säädettyjä työvoimapalveluun liittyviä 
tehtäviä; 

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa tarkoitettuun työvoimakoulutukseen 
liittyviä tehtäviä; 

 
 
 
 
 
 
 

125 § 

Käyttöoikeuden myöntäminen valtakunnalli-
seen tietojärjestelmäkokonaisuuteen 

Käyttöoikeus valtakunnalliseen asiakastie-
tojärjestelmäkokonaisuuteen voidaan myön-
tää kunnan, kuntayhtymän, kehittämis- ja hal-
lintokeskuksen, työ- ja elinkeinoministeriön 
tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle 
henkilölle, joka hoitaa: 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
 
 
 
 
3 a) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-

kuksista sekä elinkeino-, liikenne ja ympäris-
tökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta 
annetussa laissa tarkoitettuja kansainvälisen 
rekrytoinnin palveluihin tai työvoimapalvelui-
den valtakunnalliseen neuvontaan liittyviä 
tehtäviä; 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

 
4) työttömyysturvalaissa säädettyjä tehtä-

viä; 
5) vuorotteluvapaalaissa säädettyjä tehtäviä; 
6) 1–3 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, 

tukiin tai asiakasprosesseihin taikka työttö-
myysturva- tai vuorotteluvapaajärjestelmään 
liittyviä valvonta-, kehittämis-, seuranta-, ti-
lastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtäviä; 

 
 
7) rekisterinpitäjän tehtäviä taikka käyttöoi-

keuksien hallintaan ja lokitietojen keräämi-
seen liittyviä tehtäviä. 
— — — — — — — — — — — — — — 

Työvoimaviranomainen myöntää käyttöoi-
keuden valtakunnalliseen asiakastietojärjes-
telmäkokonaisuuteen palveluksessaan ole-
valle henkilölle sekä 2 momentin 3 kohdassa 
tarkoitetun työvoimapalvelujen tuottajan pal-
veluksessa olevalle henkilölle hankkimansa 
palvelun osalta. Kehittämis- ja hallintokeskus 
myöntää käyttöoikeuden palveluksessaan ole-
valle henkilölle sekä työ- ja elinkeinoministe-
riön ja aluehallintoviraston palveluksessa ole-
valle henkilölle. Lisäksi kehittämis- ja hallin-
tokeskus myöntää käyttöoikeuden 2 momen-
tissa tarkoitetun työvoimapalvelujen ulkopuo-
listen tahon palveluksessa olevalle henkilölle, 
kun kyse on kehittämis- ja hallintokeskuksen 
tai työ- ja elinkeinoministeriön tekemästä toi-
meksiannosta tai hankkimasta palvelusta. 

 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 

 

— — — — — — — — — — — — — — 
 
 
 
6) 1–3 tai 3 a kohdassa tarkoitettuihin pal-

veluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin taikka 
työttömyysturva- tai vuorotteluvapaajärjestel-
mään liittyviä valvonta-, kehittämis-, seu-
ranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtä-
viä; 

 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä vas-

taava työvoimaviranomainen myöntää käyt-
töoikeuden valtakunnalliseen asiakastietojär-
jestelmäkokonaisuuteen kunnan tai kuntayh-
tymän palveluksessa olevalle henkilölle sekä 
2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun työvoima-
palvelujen tuottajan palveluksessa olevalle 
henkilölle hankkimansa palvelun osalta. Ke-
hittämis- ja hallintokeskus myöntää käyttöoi-
keuden palveluksessaan olevalle henkilölle 
sekä työ- ja elinkeinoministeriön ja aluehal-
lintoviraston palveluksessa olevalle henki-
lölle. Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskus 
myöntää käyttöoikeuden 2 momentissa tarkoi-
tetun työvoimapalvelujen ulkopuolisten tahon 
palveluksessa olevalle henkilölle, kun kyse on 
kehittämis- ja hallintokeskuksen tai työ- ja 
elinkeinoministeriön tekemästä toimeksian-
nosta tai hankkimasta palvelusta. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . Lain 13 §:n 2 momentti tulee kuitenkin 
voimaan 1 päivänä elokuuta 2024. 

 
 
 
 

2. 

Laki 
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työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien 

voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 6 §:n 1 ja 2 momentti ja 11 §:n 2 momentti, sekä 
lisätään 10 §:ään uusi 2 momentti ja 14 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

 

Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

6 § 

Henkilöstön siirtyminen 

Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämisen yhteydessä kuntien järjestämis-
vastuulle siirrettävien tehtävien ja tehtäviä 
hoitavan henkilöstön siirto työ- ja elin-
keinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskuksista ja kehittämis- ja hallinto-
keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katso-
taan liikkeenluovutukseksi. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Poiketen siitä, mitä kunnan ja hyvinvointi-

alueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 
4 §:ssä säädetään julkisesta hakumenettelystä, 
kunta tai kuntayhtymä voi ottaa palvelukses-
saan työvoimapalveluiden järjestämisestä an-
netun lain voimaan tullessa olevan työsopi-
mussuhteisen työntekijän vastaavaan virka-
suhteeseen ilman julkista hakumenettelyä. 
Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista ha-
kumenettelyä edellyttää, että henkilön palve-
lussuhde on jatkunut ilman keskeytystä mai-
nitun lain voimaantulon jälkeen. Edellä mai-
nitun poikkeuksen mukainen virkasuhteeseen 
ottaminen on mahdollista tehdä vuoden 2025 
loppuun asti. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

6 § 

Henkilöstön siirtyminen 

Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämisen yhteydessä kuntien järjestämis-
vastuulle siirrettävien tehtävien ja tehtäviä 
hoitavan henkilöstön siirto työ- ja elin-
keinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskuksista ja kehittämis- ja hallinto-
keskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katso-
taan liikkeenluovutukseksi. Sen estämättä, 
mitä kunnan ja hyvinvointialueen viranhalti-
jasta annetun lain (304/2003) 25 §:n 1 mo-
mentissa säädetään, jos kunnat sopivat työ-
voimapalveluiden tuottamista koskevien jär-
jestelyjen yhteydessä valtiolta siirtyneen hen-
kilön siirtymisestä työllisyysalueen sisällä toi-
sen kunnan palvelukseen, siirto katsotaan liik-
keenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun 
saakka. 

Poiketen siitä, mitä kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:ssä sää-
detään julkisesta hakumenettelystä, kunta tai 
kuntayhtymä voi ottaa palveluksessaan työ-
voimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
voimaan tullessa olevan työsopimussuhteisen 
työntekijän vastaavaan virkasuhteeseen ilman 
julkista hakumenettelyä. Virkasuhteeseen ot-
taminen ilman julkista hakumenettelyä edel-
lyttää, että henkilön palvelussuhde on jatkunut 
ilman keskeytystä mainitun lain voimaantulon 
jälkeen. Edellä mainitun poikkeuksen mukai-
nen virkasuhteeseen ottaminen on mahdollista 
tehdä vuoden 2025 loppuun asti. 

 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
10 § 10 § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen 

Työ- ja elinkeinotoimisto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskus sekä kehittämis- ja 
hallintokeskus siirtävät työvoimaviranomai-
sille työvoimapalveluiden järjestämisestä an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitami-
seen liittyvät sopimukset 1 päivästä tammi-
kuuta 2025. Jos sopimusta ei ole mahdollista 
siirtää tai jakaa, valtion ja työvoimaviran-
omaisten on sovittava sopimukseen liittyvien 
vastuiden siirtymisestä. 

 
 
 

Sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Valtio vastaa sopimuksiin liittyvistä vas-

tuista siltä osin kuin ne kohdistuvat 1 päivä 
tammikuuta 2025 edeltävään aikaan.  

 
11 § 

Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain nojalla järjestettyyn palveluun tai 
tehtyyn päätökseen sovellettava lainsäädäntö 

Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen, 
korvaukseen tai avustukseen, sovelletaan työ-
voimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 
voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä, 
jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai 
avustus on myönnetty ennen mainitun lain 
voimaantuloa. 

Työvoimaviranomainen hoitaa 1 momen-
tissa tarkoitettujen tukien ja korvausten mak-
samiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet 
lukuun ottamatta työllisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintään 
liittyvät toimet hoitaa kehittämis- ja hallinto-
keskus. 

 

11 § 

Julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain nojalla järjestettyyn palveluun tai 
tehtyyn päätökseen sovellettava lainsäädäntö 

 
 
 
 
 
 
 
— — — — — — — — — — — — — — 

Työvoimaviranomainen hoitaa 1 momen-
tissa tarkoitettujen tukien ja korvausten mak-
samiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet 
lukuun ottamatta työllisyyspoliittista avus-
tusta, jonka maksamiseen ja takaisinperintään 
liittyvät toimet hoitaa kehittämis- ja hallinto-
keskus. Valtio korvaa työvoimaviranomaisille 
siirtyvien päätösten perusteella maksettavaksi 
tulevat tuet ja korvaukset valtion talousarvion 
rajoissa siltä osin kuin ne kohdistuvat 1 päivä 
tammikuuta 2025 edeltävään aikaan. 
 

14 § 

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen käsit-
tely toimeenpanon valmistelussa 

14 § 

Tiedonsaantioikeus ja asiakastietojen käsit-
tely toimeenpanon valmistelussa 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Työvoimaviranomaisella on salassapito-
säännösten estämättä oikeus saada työ- ja elin-
keinotoimistolta, elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskukselta, kehittämis- ja hallintokes-
kukselta sekä työllisyyden edistämisen kunta-
kokeilussa mukana olevalta kunnalta työvoi-
mapalvelujen toimeenpanon valmistelussa 
välttämättömät: 

1) tiedot työvoimaviranomaiselle siirtyvistä 
asiakkaista, ei kuitenkaan työvoimapalvelujen 
asiakastietoja laajemmin kuin asiakkaan pal-
veluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden tur-
vaaminen edellyttää; 

2) tiedot 6 §:ssä tarkoitetusta henkilöstöstä; 
3) tiedot 8 ja 10 §:ssä tarkoitetuista sopi-

muksista; 
4) muut kuin 1–3 kohdassa tarkoitetut tie-

dot. 
Työvoimaviranomainen saa käsitellä 1 mo-

mentissa tarkoitettuihin tietoihin sisältyviä 
henkilötietoja toimeenpanon valmistelussa 
vain siltä osin kuin se on toimeenpanon val-
mistelemiseksi välttämätöntä. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
— — — — — — — — — — — — — — 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuja tietoja 
voidaan luovuttaa myöntämällä käyttöoikeus 
työvoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
järjestelmäkokonaisuuteen ja monialaisen 
tuen yhteistoimintamallin asiakastietojärjes-
telmään. Työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä vastaava työvoimaviranomainen myön-
tää käyttöoikeuden kunnan tai kuntayhtymän 
palveluksessa olevalle henkilölle, jonka tehtä-
viin kuuluu toimeenpanon valmistelu. Kehittä-
mis- ja hallintokeskus vastaa käyttöoikeuden 
teknisestä avaamisesta käyttöoikeuden myön-
täneen työvoimaviranomaisen ilmoituksen pe-
rusteella.  
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

3. 

Laki 
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työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain 9 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan työllistymisen monialaisesta edistämisestä annetun lain (381/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

9 § 

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin orga-
nisointi 

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on 
oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin 
organisointia varten vähintään yksi monialai-
sen tuen johtoryhmä. Hyvinvointialueen toi-
mialueen työvoimaviranomaiset, hyvinvointi-
alue ja Kansaneläkelaitos neuvottelevat johto-
ryhmien määrästä ennen johtoryhmien asetta-
mista. Johtoryhmän toimialueen työvoimavi-
ranomainen asettaa johtoryhmän ja nimeää 
henkilöt, jotka johtavat monialaisen tuen yh-
teistoimintamallin organisointia johtoryhmän 
asettamissa puitteissa. Johtoryhmän on hy-
väksyttävä johtavat henkilöt ennen heidän ni-
meämistään.  
 
 
 
 
 
 
— — — — — — — — — — — — — —  

 

9 § 

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin orga-
nisointi 

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on 
oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin 
organisointia varten vähintään yksi, kuitenkin 
enintään alueen järjestämisvastuussa olevien 
työvoimaviranomaisten määrä monialaisen 
tuen johtoryhmiä. Hyvinvointialueen, hyvin-
vointialueen toimialueen työvoimaviran-
omaisten ja Kansaneläkelaitoksen on neuvo-
teltava johtoryhmien määrästä ja toimialueista 
ennen johtoryhmien asettamista. Työvoimavi-
ranomainen asettaa johtoryhmän ja nimeää 
henkilöt, jotka johtavat monialaisen tuen yh-
teistoimintamallin organisointia johtoryhmän 
asettamissa puitteissa. Johtoryhmä, johon 
kuuluu useampi työvoimaviranomainen, voi-
daan muodostaa vain, jos työvoimaviran-
omaiset sopivat johtoryhmän asettavasta ja 
johtavan henkilön nimeävästä työvoimaviran-
omaisesta. Johtoryhmän on hyväksyttävä joh-
tavat henkilöt ennen heidän nimeämistään. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

4. 

Laki 

työttömyysturvalain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
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muutetaan työttömyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 16 kohta, 11 luvun 4 
a §:n 1 momentti ja 14 luvun 3 a §:n 4 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, 
ja 
lisätään 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021 ja 684/2022, 

väliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti: 

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

1 luku 

Yleiset säännökset 

5 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — 

16) työvoimaviranomaisella sitä kunnan tai 
kuntayhtymän työvoimapalveluiden järjestä-
misestä annetussa laissa tarkoitettua viran-
omaista, joka vastaa työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä.  

 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 

1 luku 

Yleiset säännökset 

5 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — 

16) työvoimaviranomaisella työvoimapal-
veluiden järjestämisestä annetussa laissa tar-
koitettua kunnan tai kuntayhtymän viran-
omaista, joka vastaa työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä toimialueellaan, sekä viranhalti-
jaa, joka mainitun lain 13 §:n 2 momentissa 
tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tässä 
laissa säädettyjä työvoimaviranomaisen teh-
täviä.  
— — — — — — — — — — — — — — 
 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä 
menettely 

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttö-
myysetuuteen seitsemän päivän ajalta laimin-
lyönnin tai muun menettelyn jälkeen, jos hän 
työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan 
taikka saadessaan työttömyysetuutta 3 luvun 3 
§:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä 
tarkoitettua taikka näihin pätevyydeltään rin-
nastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen 
kerran: 

1) jättää saapumatta julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssä 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä 
menettely 

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttö-
myysetuuteen seitsemän päivän ajalta laimin-
lyönnin tai muun menettelyn jälkeen, jos hän 
työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan 
taikka saadessaan työttömyysetuutta 3 luvun 3 
§:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä 
tarkoitettua taikka näihin pätevyydeltään rin-
nastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen 
kerran: 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

taikka mainitun luvun 6 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai työn-
hakukeskusteluun; 

 
 
 
 
 
 
 
2) jättää saapumatta kotoutumisen edistämi-

sestä annetun lain 9 §:ssä tarkoitettuun alku-
kartoitukseen; 

3) kieltäytyy työllistymissuunnitelman tai 
sitä korvaavan suunnitelman laatimisesta tai 
tarkistamisesta taikka muulla kuin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla menettelyllään aiheuttaa, 
ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa; 

4) kieltäytyy kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 9 §:ssä tarkoitetusta alkukartoi-
tuksesta taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoi-
tetulla menettelyllään aiheuttaa sen, ettei alku-
kartoitusta voida tehdä; 

5) laiminlyö hakea työtä työllistymissuunni-
telmassa tai sitä korvaavassa suunnitelmassa 
edellytetyllä tavalla, tai omalla menettelyllään 
aiheuttaa sen, ettei työnhaku johda työllisty-
miseen; 

6) jättää hakematta työ- ja elinkeinotoimis-
ton tarjoamaa työtä tai omalla menettelyllään 
aiheuttaa sen, ettei työnhaku johda työllisty-
miseen, jos hänelle viimeksi järjestetystä jul-
kisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun 
lain 2 luvun 5 §:ssä tarkoitetusta alkuhaastat-
telusta on kulunut vähintään kuusi kuukautta; 

7) kieltäytyy seuraavasta palvelusta tai 
omalla menettelyllään aiheuttaa sen, ettei hä-
nelle voida järjestää seuraavaa palvelua: 

a) julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 
annetussa laissa tarkoitettu työnhakuvalmen-
nus, uravalmennus, työvoimakoulutus, koulu-
tuskokeilu tai työkokeilu; 

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa 
laissa tarkoitettu työvoimakoulutus; 

c) kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
22–24 §:ssä tarkoitettu omaehtoinen opiskelu; 
tai 

d) kuntouttavasta työtoiminnasta annetussa 
laissa tarkoitettu kuntouttava työtoiminta; 

 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
1 a) omalla menettelyllään aiheuttaa, ettei 

hänelle järjestetä julkisesta työvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 ja 7 §:ssä 
tarkoitettua työnhakukeskustelua tai täyden-
tävää työnhakukeskustelua; 
— — — — — — — — — — — — — — 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

8) keskeyttää tai joutuu omasta syystään 
keskeyttämään 7 kohdassa tarkoitetun palve-
lun; 

9) kieltäytyy työllistymissuunnitelmassa tai 
sitä korvaavassa suunnitelmassa sovitusta työ- 
ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palve-
luntuottajan järjestämästä työnhakua tai työl-
listymistä tukevasta muusta kuin 7 kohdassa 
tarkoitetusta palvelusta tai omalla menettelyl-
lään aiheuttaa sen, ettei hänelle voida järjestää 
tällaista palvelua; 

10) keskeyttää tai joutuu omasta syystään 
keskeyttämään 9 kohdassa tarkoitetun palve-
lun; 

11) kieltäytyy palvelutarpeen arvioimiseksi 
välttämättömästä työkyvyn tutkimuksesta tai 
arvioinnista tai omalla menettelyllään aiheut-
taa sen, ettei hänelle voida järjestää tällaista 
palvelua; tai 

12) laiminlyö noudattaa, mitä monialaisessa 
työllistymissuunnitelmassa on sovittu työn-
haun ja työllistymisen yleisten edellytysten 
parantamisesta, jos hänelle ei ole asetettu 
työnhakuvelvollisuutta julkisesta työvoima- 
ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 
perusteella. 

Edellä 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyä arvioidaan kokonaisuutena 
kullakin julkisesta työvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa säädetyllä työnha-
kuvelvollisuuden tarkastelujaksolla. 

11 luku 

Toimeenpanoa koskevat säännökset 

4 a § 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskuksen työvoimapo-

liittinen lausunto 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 
§:n 3 momentissa tarkoitetun työvoimapoliit-
tisen lausunnon niistä työttömyysetuuden saa-
misen edellytyksistä, joista säädetään: 

 
1) 2 luvun 4 §:n 2 momentissa (muu kuin 

työsuhteessa tehty työ); 

11 luku 

Toimeenpanoa koskevat säännökset 

4 a § 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskuksen työvoimapo-

liittinen lausunto 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 
§:n 3 momentissa tarkoitetun työvoimapoliit-
tisen lausunnon niistä työttömyysetuuden saa-
misen edellytyksistä, joista säädetään seuraa-
vissa lainkohdissa: 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

 
2) 2 luvun 5 §:ssä (työllistyminen yrittäjänä 

tai sitä vastaavalla tavalla omassa työssä yh-
denjaksoisesti yli kahden viikon ajan); ei kui-
tenkaan 2 luvun 5 a §:n soveltamisesta ja siinä 
tarkoitetusta työttömyysetuuden saamisen 
edellytyksistä; 

3) 2 luvun 6 §:ssä (yrityksessä työskentelyn 
päättyminen); 

4) 2 luvun 7 §:ssä (yrittäjän perheenjäsenen 
työskentelyn päättyminen); 

5) 2 luvun 8 §:ssä (yritystoiminnan lopetta-
minen); 

6) 2 luvun 9 §:ssä (oman työn lopettami-
nen); 

 
 
7) 2 luvun 10 ja 11 §:ssä (opiskelu ja päätoi-

misen opiskelun päättyminen); ei kuitenkaan 
2 luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdan ja 10 b 
§:n soveltamisesta ja siinä tarkoitetuista työt-
tömyysetuuden saamisen edellytyksistä; 

8) 2 luvun 13 §:n 1–3 momentissa sekä 14 
ja 15 §:ssä (koulutusta vailla olevaa nuorta 
koskevat edellytykset); 

9) 2 a luvussa (työvoimapoliittisesti moitit-
tava menettely); ei kuitenkaan 2 a luvun 10 
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden 
palautumisesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

1) työttömyysturvalain 2 luvun 4 §:n 2 mo-
mentti muusta kuin työsuhteessa tehdystä 
työstä; 

2) työttömyysturvalain 2 luvun 5 § työllisty-
misestä yrittäjänä tai sitä vastaavalla tavalla 
omassa työssä yhdenjaksoisesti yli kahden vii-
kon ajan; ei kuitenkaan 2 luvun 5 a §:n sovel-
tamisesta ja siinä tarkoitetuista työttö-
myysetuuden saamisen edellytyksistä; 

3) 2 luvun 6 § yrityksessä työskentelyn 
päättymisestä; 

4) 2 luvun 7 § yrittäjän perheenjäsenen työs-
kentelyn päättymisestä; 

5) 2 luvun 8 § yritystoiminnan lopettami-
sesta; 

6) 2 luvun 9 § oman työn lopettamisesta; 
 
7) 2 luvun 10 ja 11 § opiskelusta ja päätoi-

misen opiskelun päättymisestä; ei kuitenkaan 
2 luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohdan ja 10 b 
§:n soveltamisesta ja niissä tarkoitetuista työt-
tömyysetuuden saamisen edellytyksistä; 

8) 2 luvun 13 §:n 1–3 momentti sekä 14 ja 
15 § koulutusta vailla olevaa nuorta koskevista 
edellytyksistä; 

9) 2 a luku työvoimapoliittisesti moititta-
vasta menettelystä; ei kuitenkaan 2 a luvun 10 
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden 
palautumisesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

14 luku 

Erinäisiä säännöksiä 

3 a § 

Työmarkkinatuen rahoitus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työmarkkinatukeen liittyvä lapsikorotus ja 

korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Työ-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen 
edistämisestä annetun lain 2 §:n 1 momentissa 
tarkoitetulle henkilölle, rahoitetaan valtion 
varoista eikä henkilölle maksettua työttö-
myysetuutta lasketa mukaan työttö-
myysetuuspäiviin: 

14 luku 

Erinäisiä säännöksiä 

3 a § 

Työmarkkinatuen rahoitus 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työmarkkinatukeen liittyvä lapsikorotus ja 

korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Työ-
markkinatuki, joka maksetaan kotoutumisen 
edistämisestä annetun lain 2 §:n 1 momentissa 
tarkoitetulle henkilölle, rahoitetaan valtion 
varoista eikä henkilölle maksettua työttö-
myysetuutta lasketa mukaan työttö-
myysetuuspäiviin: 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

1) kolmen vuoden ajalta ensimmäisestä ko-
tikuntamerkinnästä lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta 
henkilöstä; 

2) yhden vuoden ajalta ensimmäisestä koti-
kuntamerkinnästä lukien, jos kyse on muusta 
kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilöstä. 
 

1) kolmen vuoden ajalta ensimmäisestä ko-
tikuntamerkinnästä lukien, jos kyse on maini-
tun lain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta 
henkilöstä; 

2) yhden vuoden ajalta ensimmäisestä koti-
kuntamerkinnästä lukien, jos kyse on muusta 
kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henkilöstä. 
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  .  

Lain 2 a luvun 9 §:n 1 a kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 päivänä syyskuuta 2024 ja on 
voimassa 31 päivään joulukuuta 2024. 

Työnhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tämän lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita 
säännöksiä. 
 

 
 
 
 
 

5. 

Laki 

sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsäädännön so-
veltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsää-

dännön soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta annetun lain (401/2023) 6 § ja 11 
§:n 5 momentin johdantokappale seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

6 § 

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset eräissä 
työnhakuun liittyvissä tilanteissa 

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii 
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viran-
omaisen nimeämiä toimivaltaisia laitoksia so-

6 § 

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset eräissä 
työnhakuun liittyvissä tilanteissa 

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii 
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viran-
omaisen nimeämiä toimivaltaisia laitoksia so-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

vellettaessa täytäntöönpanoasetuksen 55 ar-
tiklan 4 kohdan ja perusasetuksen 64 artiklan 
1 kohdan a alakohdan säännöksiä ovat työvoi-
mapalveluiden järjestämisestä annetussa 
laissa (380/2023) tarkoitetut kuntien tai kun-
tayhtymien viranomaiset, jotka vastaavat jul-
kisten työvoimapalveluiden järjestämisestä. 

Perusasetuksessa ja täytäntöönpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja työvoimaviranomaisia Suo-
messa ovat työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä annetussa laissa tarkoitetut kunnan tai 
kuntayhtymän viranomaiset, jotka vastaavat 
työvoimapalveluiden järjestämisestä, sekä 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
kehittämis- ja hallintokeskus. 

 

vellettaessa täytäntöönpanoasetuksen 55 ar-
tiklan 4 kohdan ja perusasetuksen 64 artiklan 
1 kohdan a alakohdan säännöksiä ovat työvoi-
mapalveluiden järjestämisestä annetussa 
laissa (380/2023) tarkoitetut työvoimaviran-
omaiset. 

 
Perusasetuksessa ja täytäntöönpanoasetuk-

sessa tarkoitettuja työvoimaviranomaisia Suo-
messa ovat 1 momentissa tarkoitetut työvoi-
maviranomaiset sekä elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten kehittämis- ja hallinto-
keskus. 
 

11 § 

Todistusten ja muiden esitettävien asiakirjo-
jen antaminen 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä anne-

tussa laissa tarkoitetut kunnan tai kuntayhty-
män viranomaiset, jotka vastaavat työvoima-
palveluiden järjestämisestä antavat: 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

11 § 

Todistusten ja muiden esitettävien asiakirjo-
jen antaminen 

 — — — — — — — — — — — — — —  
Työvoimapalveluiden järjestämisestä anne-

tussa laissa tarkoitetut työvoimaviranomaiset 
antavat: 

 
— — — — — — — — — — — — — — 
 
 

Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

6. 

Laki 

palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (395/2023) 10 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti: 
 
 

 

https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2023/20230380
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

10 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayh-
tymän viranomaiselle, joka vastaa julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisestä. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin 
toimitettava kehittämis- ja hallintokeskuk-
seen. Hakemuksen voi ulkomailla jättää myös 
Suomen edustustoon. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
HE 11/2023 vp 
 

10 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hal-
lintokeskukseen tai työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä annetussa laissa (380/2023) tar-
koitetulle työvoimaviranomaiselle. Ahvenan-
maan maakunnassa hakemus on kuitenkin toi-
mitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen. 
Hakemuksen voi ulkomailla jättää myös Suo-
men edustustoon. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

7. 

Laki 

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta annetun lain (396/2023) 9 §:n 1 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, seuraavasti: 
 

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

9 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hal-
lintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayh-
tymän viranomaiselle, joka vastaa julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisestä. Ahve-
nanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin 
toimitettava kehittämis- ja hallintokeskuk-
seen. Hakemuksen voi ulkomailla jättää myös 
Suomen edustustoon. (HE 11/2023) 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

9 § 

Hakemus ja hakijat 

Hakemus on toimitettava kehittämis- ja hal-
lintokeskukseen tai työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä annetussa laissa (380/2023) tar-
koitetulle työvoimaviranomaiselle. Ahvenan-
maan maakunnassa hakemus on kuitenkin toi-
mitettava kehittämis- ja hallintokeskukseen. 
Hakemuksen voi ulkomailla jättää myös Suo-
men edustustoon. 
— — — — — — — — — — — — — — 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

8. 

Laki 

tulotietojärjestelmästä annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan tulotietojärjestelmästä annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 

(402/2023) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta seuraavasti: 
  

 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

13 § 

Tiedon käyttäjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojärjestelmästä 

Tulorekisteriyksikkö välittää ja luovuttaa 
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon käyttäjä on 
salassapitosäännösten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estämättä oikeutettu 
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon käyttäjältä, seuraa-
vasti: 
— — — — — — — — — — — — — — 

23) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kusten kehittämis- ja hallintokeskukselle 
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten 
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa 
varten ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskusten kehittämis- ja hallintokes-
kuksesta annetussa laissa (897/2009) säädetyn 
työvoimapalveluiden toimivuutta sekä tulok-
sellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon 
tuottamista, arviointia ja seurantaa koskevan 
tehtävän hoitamiseksi;  

 
 

13 § 

Tiedon käyttäjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojärjestelmästä 

Tulorekisteriyksikkö välittää ja luovuttaa 
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon käyttäjä on 
salassapitosäännösten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estämättä oikeutettu 
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon käyttäjältä, seuraa-
vasti: 
— — — — — — — — — — — — — — 

23) elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kusten kehittämis- ja hallintokeskukselle 
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten 
palkkaturvalain (1108/2000)  toimeenpanoa 
varten, työvoimapalveluiden järjestämisestä 
annetussa laissa tarkoitettujen työvoimapal-
velujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpal-
velujen tuottamiseksi ja elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja 
hallintokeskuksesta annetussa laissa 
(897/2009) säädetyn työvoimapalveluiden 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
34) työvoimapalveluiden järjestämisestä an-

netussa laissa tarkoitetulle työvoimapalvelui-
den järjestämisestä vastuussa olevalle kun-
nalle tai kuntayhtymälle mainitussa laissa tar-
koitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta täyttäneiden työllistämistukea, 
starttirahaa ja työllistämisvelvoitteen perus-
teella järjestetyn työn palkkakustannuksiin 
myönnettävää tukea koskevien tehtävien toi-
meenpanoa varten;  
— — — — — — — — — — — — — — 

 

toimivuutta sekä tuloksellisuutta ja vaikutuk-
sia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja 
seurantaa koskevan tehtävän hoitamiseksi; 
— — — — — — — — — — — — — — 

34) työvoimapalveluiden järjestämisestä an-
netussa laissa tarkoitetulle työvoimaviran-
omaiselle mainitussa laissa tarkoitettua muu-
tosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta 
täyttäneiden työllistämistukea, starttirahaa ja 
työllistämisvelvoitteen perusteella järjestetyn 
työn palkkakustannuksiin myönnettävää tu-
kea koskevien tehtävien toimeenpanoa varten; 

 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  

.  . 
 

 
 
 

9. 

Laki 

valmiuslain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan valmiuslain 1552/2011 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §:n 1 ja 3 

momentti, sellaisina kuin niistä ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 §:n 1 ja 3 mo-
mentti laissa 706/2022, seuraavasti: 

 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

91 § 

Työnvälityspakko 

Maanpuolustuksen, väestön suojaamisen, 
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka 
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen työvoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin tällaisella toi-
mialalla toimiva työnantaja saa palkatessaan 

91 § 

Työnvälityspakko 

Maanpuolustuksen, väestön suojaamisen, 
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka 
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen työvoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin tällaisella toi-
mialalla toimiva työnantaja saa palkatessaan 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

uusia työntekijöitä 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain työvoimaviranomaisten osoitta-
mia työnhakijoita (työnvälityspakko). 

 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 

uusia työntekijöitä 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain työvoimapalveluiden järjestämi-
sestä annetussa laissa (380/2023) tarkoitettu-
jen työvoimaviranomaisten osoittamia työn-
hakijoita (työnvälityspakko). 
— — — — — — — — — — — — —  

 
99 § 

Työmääräystä annettaessa huomioon otetta-
vat seikat 

— — — — — — — — — — — — — — 
Alle seitsemänvuotiaan tai pysyvästi taikka 

pitkäaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa työmääräys julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lu-
vun 9 §:ssä tarkoitetun työssäkäyntialueen ul-
kopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kan-
nalta tärkeän tuotannon ylläpitäminen sitä 
henkilön erityinen koulutus tai muu siihen rin-
nastettava syy huomioon ottaen välttämättä 
vaatii. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

99 § 

 Työmääräystä annettaessa huomioon otetta-
vat seikat 

— — — — — — — — — — — — — — 
Alle seitsemänvuotiaan tai pysyvästi taikka 

pitkäaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa työmääräys työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetun lain 10 §:ssä tarkoi-
tetun työssäkäyntialueen ulkopuolelle vain, 
jos maanpuolustuksen kannalta tärkeän tuo-
tannon ylläpitäminen sitä henkilön erityinen 
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huo-
mioon ottaen välttämättä vaatii. 

 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

103 § 

Työvelvollisuusrekisteri 

Työ- ja elinkeinoministeriö perustaa 3 §:n 1, 
2 ja 4–6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa työvelvollisuuden täytäntöönpanoa ja 
työvoiman ohjausta varten työvelvollisuusre-
kisterin, jonka rekisterinpitäjä on työ- ja elin-
keinoministeriö. Rekisterin tietoja käyttävät ja 
tietoja rekisteriin tallentavat myös elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukset sekä työ- ja 
elinkeinotoimistot. Näiden viranomaisten on 
varmistettava tietojen virheettömyys ennen 
niiden tallentamista. 

 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työvoimaviranomaisella on sen estämättä, 

mitä tietojen salassapidosta säädetään, oikeus 
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteriä 

103 § 

Työvelvollisuusrekisteri 

Työ- ja elinkeinoministeriö perustaa yhteis-
työssä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kusten kehittämis- ja hallintokeskuksen 
kanssa 3 §:n 1, 2 ja 4–6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa työvelvollisuuden täy-
täntöönpanoa ja työvoiman ohjausta varten 
työvelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpi-
täjä on työ- ja elinkeinoministeriö. Rekisterin 
tietoja käyttävät ja tietoja rekisteriin tallenta-
vat myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukset sekä työvoimapalveluiden järjestä-
misestä annetussa laissa tarkoitetut työvoima-
viranomaiset. Näiden viranomaisten on var-
mistettava tietojen virheettömyys ennen nii-
den tallentamista. 

— — — — — — — — — — — — — —  
Edellä 1 momentissa tarkoitetuilla viran-

omaisilla on sen estämättä, mitä tietojen salas-
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

varten tarpeellisia tietoja rekisteröidyn lisäksi 
myös väestö- ja eläketurvarekistereistä sekä 
lääkintä- ja terveydenhuollossa työskentele-
vien henkilöiden tietoja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston rekistereistä. 
Lisäksi työvoimaviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosäännösten estämättä saada muilta vi-
ranomaisilta työvelvollisuuden tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia 
tietoja yritysten tai muiden yhteisöjen merki-
tyksestä maanpuolustukselle tai maan talous-
elämän jatkuvuuden turvaamiselle. 
 

sapidosta säädetään, oikeus saada 1 momen-
tissa tarkoitettua rekisteriä varten tarpeellisia 
tietoja rekisteröidyn lisäksi myös väestö- ja 
eläketurvarekistereistä sekä lääkintä- ja ter-
veydenhuollossa työskentelevien henkilöiden 
tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston rekistereistä. Lisäksi mainituilla vi-
ranomaisilla on oikeus salassapitosäännösten 
estämättä saada muilta viranomaisilta työvel-
vollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai 
muiden yhteisöjen merkityksestä maanpuo-
lustukselle tai maan talouselämän jatkuvuu-
den turvaamiselle. 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

 
 
 

10. 

Laki 

julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta  

kumotaan julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3 luvun 7 §:n 1 
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa xx/2023, 

muutetaan 2 luvun 6 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekä 3 luvun 4 §:n 1 
kohta, 5 §:n 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 6 §:n 
1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekä 3 luvun 4 §:n 1 kohta ja 5 §:n 3 momentin 3 
kohta laissa 1379/2021, 3 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 683/2022 ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti 
laissa 1132/2022, sekä  

lisätään 2 luvun 6 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti ja 3 luvun 3 
§:ään, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, uusi 4 momentti seuraavasti: 

 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

2 luku 

Työnhakijan palveluprosessi 

6 § 

2 luku 

Työnhakijan palveluprosessi 

6 § 



   

  

 

 102  

 

 

 

Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työn-
hakukeskustelujen järjestäminen 

Työ- ja elinkeinotoimisto järjestää: 
 
 
1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 

työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukes-
kustelua alkuhaastattelua seuraavan kolmen 
kuukauden aikana; täydentäviä työnhakukes-
kusteluja järjestetään kuitenkin neljä, jos alku-
haastattelua on edeltänyt täydentävä työnha-
kukeskustelu; 

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa ole-
valle tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle 
työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun 
alkuhaastattelusta tai edellisestä tämän koh-
dan mukaisesta työnhakukeskustelusta on ku-
lunut kolme kuukautta; 

 
 
3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentä-

vää työnhakukeskustelua kuukauden aikana 
aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestä tä-
män kohdan mukaisesta täydentävästä työn-
hakukeskustelusta on kulunut kuusi kuu-
kautta; 

 
 
4) henkilöasiakkaalle 1–3 kohdassa sääde-

tyn lisäksi täydentäviä työnhakukeskusteluja 
tämän palvelutarpeen edellyttämällä tavalla. 

Työnhakukeskustelut ja 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut täydentävät työnhakukeskus-
telut järjestetään myös työvoimakoulutuk-
sessa olevalle, tämän lain 6 luvussa tai kotou-
tumisen edistämisestä annetun lain 22–24 
§:ssä tarkoitetulla tavalla työttömyysetuudella 
tuettuna opiskelevalle sekä palkkatuetussa 
työssä ja kuntoutuksessa olevalle työnhaki-
jalle, vaikka hän ei olisi työtön tai työttömyys-
uhan alainen, jos työvoimakoulutuksen arvi-
oitu kesto on enintään kuukausi, työnhakija 
opiskelee työttömyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja arviolta enintään kuukauden 
tai palkkatukijakson tai yhdenjaksoisen kun-
toutuksen arvioitu kesto on enintään kuukausi. 

Työnhakukeskustelujen ja täydentävien työn-
hakukeskustelujen järjestäminen 

Työ- ja elinkeinotoimisto järjestää työnhaki-
jan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:  

1) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
työnhakijalle viisi täydentävää työnhakukes-
kustelua kahden viikon välein alkuhaastatte-
lun jälkeen; täydentäviä työnhakukeskusteluja 
järjestetään kuitenkin neljä, jos alkuhaastatte-
lua on edeltänyt täydentävä työnhakukeskus-
telu; 

2) työttömälle ja työttömyysuhan alaiselle 
sekä muulle osa-aikaisessa työsuhteessa ole-
valle tai työaikaa lyhentämällä lomautetulle 
työnhakijalle työnhakukeskustelun aina, kun 
alkuhaastattelusta, edellisestä tämän kohdan 
mukaisesta työnhakukeskustelusta tai viimei-
sestä 1 kohdan mukaisesta täydentävästä 
työnhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta; 

3) työttömälle työnhakijalle kaksi täydentä-
vää työnhakukeskustelua kuukauden aikana 
aina, kun alkuhaastattelusta, edellisestä tämän 
kohdan mukaisesta täydentävästä työnhaku-
keskustelusta tai viimeisestä 1 kohdan mukai-
sesta täydentävästä työnhakukeskustelusta on 
kulunut kuusi kuukautta; 
— — — — — — — — — — — — — — 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Työnhakukeskustelu ja täydentävä työnha-
kukeskustelu järjestetään työnhakijan palve-
lutarve ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Työnhakukes-
kustelua ja 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua täydentävää työnhakukeskustelua ei jär-
jestetä, jos työnhakijan työnhaku on päätty-
mässä kuukauden kuluessa. Jos työnhakija on 
lomautettu, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja täydentäviä työnhakukeskusteluja järjes-
tetään vain työnhakijan pyynnöstä. 

 
(lisätään uusi 4 mom.) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Työnhakukeskustelua ja 1 momentin 1 ja 3 
kohdassa tarkoitettua täydentävää työnhaku-
keskustelua ei järjestetä, jos työnhakijan työt-
tömyys päättyy kolmen kuukauden kuluessa 
muusta syystä kuin työvoimakoulutuksen tai 6 
luvussa tai kotoutumisen edistämisestä anne-
tun lain 22-24 §:ssä tarkoitetun työttö-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun, 
palkkatuetun työn tai työajaltaan enintään 80 
prosenttia alalla sovellettavaa kokoaikaisen 
työntekijän enimmäistyöaikaa vastaavan osa-
aikaisen työn takia taikka hän kolmen kuukau-
den kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipal-
veluksen tai perhevapaan. Edellytyksenä on 
lisäksi, ettei työnhakija työn tai opintojen al-
kaessa ole työttömyysuhan alainen eikä työn-
hakuvelvollisuuden asettaminen 3 luvun 3 §:n 
4 momentissa tarkoitetulla tavalla eikä hänen 
palvelutarpeensa muutoinkaan edellytä kes-
kustelujen järjestämistä.  

Jos työnhakija on lomautettu, 1 momentin 1 
kohdassa tarkoitettuja täydentäviä työnhaku-
keskusteluja järjestetään vain työnhakijan 
pyynnöstä.  

 
3 luku 

Työnvälitys 

3 § 

Työnhakuvelvollisuus 

Ellei 5–7 §:stä johdu muuta, työttömän ja 
työttömyysuhan alaisen työnhakijan työllisty-

3 luku 

Työnvälitys 

3 § 

Työnhakuvelvollisuus 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

missuunnitelmaan tulee sisällyttää kolme sel-
laista kuukauden kestävää tarkastelujaksoa, 
jonka aikana työnhakijan on haettava neljää 
työmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan 
asettaa alkamaan takautuvasti, jos se on työn-
hakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voi-
daan painavasta syystä yhdistää haettavien 
työmahdollisuuksien määrää muuttamatta. 

Vaikka työnhakija ei ole työtön tai työttö-
myysuhan alainen, hänelle asetetaan työnha-
kuvelvollisuus, jos hän: 

1) opiskelee työvoimakoulutuksessa; 
2) opiskelee omaehtoisia opintoja tämän 

lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 22–24 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
työttömyysetuudella tuettuna; tai 

3) on palkkatuetussa työssä. 
Jos työ- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tar-

kastelujakson aikana ole haettavissa neljää 
sellaista työmahdollisuutta, johon työnhakija 
voisi työkokemuksensa, koulutuksensa ja 
muun osaamisensa sekä työkykynsä ja hänellä 
mahdollisesti oleva työttömyysturvalain 2 a 
luvun 8 §:ssä tarkoitettu ammattitaitosuoja 
huomioon ottaen työllistyä, tarkastelujaksolla 
haettavien työmahdollisuuksien määrää alen-
netaan, tai jos haettavissa olevia työmahdolli-
suuksia ei ole lainkaan, työllistymissuunnitel-
maan ei sisällytetä työnhakuvelvollisuutta. 
Työnhakuvelvollisuuden alentamisen perus-
teista säädetään tarkemmin valtioneuvoston 
asetuksella. 

 
(lisätään uusi 4 mom.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Jos työnhakijan työttömyys päättyy kolmen 

kuukauden kuluessa muusta syystä kuin työ-
voimakoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain 22–24 §:ssä 
tarkoitetun työttömyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun, palkkatuetun työn tai työ-
ajaltaan enintään 80 prosenttia alalla sovel-
lettavaa kokoaikaisen työntekijän enimmäis-
työaikaa vastaavan osa-aikaisen työn takia 
taikka hän kolmen kuukauden kuluessa aloit-
taa varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhe-
vapaan, työnhakuvelvollisuus asetetaan täy-
sille kuukauden kestäville tarkastelujaksoille 
tai sitä ei sisällytetä työllistymissuunnitel-
maan ottaen huomioon työnhakijan mahdolli-
suus työllistyä lyhytkestoiseen työhön ennen 
työttömyyden päättymistä tai varusmies- tai 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

siviilipalveluksen tai perhevapaan alkamista. 
Edellytyksenä on lisäksi, ettei työnhakija työn 
tai opintojen alkaessa ole työttömyysuhan 
alainen. 

 
4 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 

Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viik-

koa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, jo-
hon työnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa työllistyä; 

 
 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
  

4 § 

Työnhakuvelvollisuutta täyttävä toiminta 

Työnhakuvelvollisuutta voi täyttää: 
1) hakemalla sellaista vähintään kaksi viik-

koa kestävää työsuhteessa tehtävää työtä, jo-
hon työnhakija voi perustellusti olettaa voi-
vansa työllistyä; työsuhteen kestoa koskevasta 
edellytyksestä voidaan poiketa 3 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, jos siitä on 
sovittu työllistymissuunnitelmassa; 
— — — — — — — — — — — — — — 

5 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat 
poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — 
Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa 

siitä, kun hänelle on järjestetty 2 luvun 6 §:n 1 
momentin 2 kohdassa tarkoitettu työnhaku-
keskustelu ja lomautuksen alkamisesta on ku-
lunut kolme kuukautta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, 
kun työnhakijalle on järjestetty 2 luvun 7 §:n 
2 momentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu, 
jos työnhakija: 

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestä-
vässä työvoimakoulutuksessa; 

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kestä-
vään 4 luvussa tarkoitettuun työkokeiluun; 

3) on arviolta yli kuukauden ajan työajan 
osalta muussa kuin 2 luvun 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa palkkatuetussa työssä; tai 

4) on arviolta yli kuukauden kestävässä yh-
denjaksoisessa kuntoutuksessa. 
 

5 § 

Työnhakuvelvollisuuden alkamista koskevat 
poikkeukset 

— — — — — — — — — — — — — — 

Lomautetun työnhakuvelvollisuus alkaa 
siitä, kun lomautuksen alkamisesta on kulunut 
kolme kuukautta. 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
Työnhakuvelvollisuus alkaa siitä lukien, 

kun työnhakijalle on järjestetty 2 luvun 7 §:n 
2 momentissa tarkoitettu työnhakukeskustelu, 
jos työnhakija: 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 
 
3) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatue-

tussa työssä, jonka työaika ylittää 80 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen työnte-
kijän enimmäistyöajasta;  

 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

6 § 6 § 



   

  

 

 106  

 

 

 

Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja 
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:stä johdu 
muuta, vähintään kaksi viikkoa kestävässä 
osa-aikatyössä olevan tai työaikaa lyhentä-
mällä lomautetun työnhakijan työllistymis-
suunnitelmaan tulee sisällyttää kolmen kuu-
kauden tarkastelujaksot, joiden aikana työn-
hakijan tulee hakea yhtä työmahdollisuutta. 

 
— — — — — — — — — — — — — — 
Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7 

§:stä johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan 
6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä an-
netun lain 22–24 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
omaehtoisia opintoja työttömyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan 
työnhakijan työllistymissuunnitelmaan tulee 
sisällyttää opintojen ajalle kolmen kuukauden 
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana työnha-
kijan tulee hakea kolmea työmahdollisuutta. 
Työnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekä 3 ja 7 §:ää siitä lukien, kun työn-
hakijalle on järjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu työnhakukeskustelu. 

 

Haettavien työmahdollisuuksien määrää ja 
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset 

Ellei 3 §:n 3 tai 4 momentista tai 7 §:stä 
johdu muuta, vähintään kaksi viikkoa kestä-
vässä osa-aikatyössä olevan tai työaikaa ly-
hentämällä lomautetun työnhakijan työllisty-
missuunnitelmaan tulee sisällyttää kolmen 
kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana 
työnhakijan tulee hakea yhtä työmahdolli-
suutta. 

— — — — — — — — — — — — — — 
Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 tai 4 momentista 

tai 7 §:stä johdu muuta, arviolta yli kuukauden 
ajan 6 luvussa tai kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain 22–24 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
omaehtoisia opintoja työttömyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan 
työnhakijan työllistymissuunnitelmaan tulee 
sisällyttää opintojen ajalle kolmen kuukauden 
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana työnha-
kijan tulee hakea kolmea työmahdollisuutta. 
Työnhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekä 3 ja 7 §:ää siitä lukien, kun työn-
hakijalle on järjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu työnhakukeskustelu. 
 

7 § 

Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättämi-
nen 

Työnhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos: 
1) työ- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue 

tai Kansaneläkelaitos on todennut, että työn-
hakijalla on monialaisen yhteispalvelun tarve, 
ja työnhakija on täyttänyt 25 vuotta ja ollut 
työtön yhtäjaksoisesti 12 kuukautta, tai hän on 
alle 25-vuotias ja ollut työtön yhtäjaksoisesti 
kuusi kuukautta;  

2) työnhakija ei luotettavana pidettävän lää-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole työky-
kyinen työttömyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssä 
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana työko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan työhön 
ja ammattitaitosuojan päätyttyä mihinkään 
työhön ja hän noudattaa työllistymissuunnitel-
maansa tai sitä korvaavaa suunnitelmaa siltä 

7 § 

Työnhakuvelvollisuuden asettamatta jättämi-
nen 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

osin, kuin suunnitelmassa on sovittu työky-
vyttömyyden perusteella myönnettävän etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta työ- ja toi-
mintakykyä parantavaan kuntoutukseen; 

3) työnhakija opiskelee tämän lain 6 luvussa 
tai kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
22–24 §:ssä tarkoitetulla tavalla omaehtoisia 
luku- ja kirjoitustaidon opintoja työttö-
myysetuudella tuettuna ja opinnot ovat työttö-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa 
tarkoitetulla tavalla päätoimisia; 

4) työnhakija opiskelee työnantajan kanssa 
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla järjestetyssä työvoimakoulutuksessa; 

5) työnhakija on estynyt olemasta työmark-
kinoilla työttömyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 
momentissa tarkoitetulla tavalla; 

6) työnhakijan työttömyys päättyy taikka 
hän aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen 
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; työnha-
kuvelvollisuus jätetään asettamatta sen tar-
kastelujakson osalta, jonka aikana työttömyys 
päättyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus 
tai perhevapaa alkaa; HE 11/2023 vp 

7) työnhakija on työllistetty Työkanava Oy 
-nimisestä osakeyhtiöstä annetussa laissa tar-
koitettuun yhtiöön mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(kumotaan 6 kohta) 
 

 
 
 

11. 

Laki 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 3 a §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain (897/2023) 3 a §:n 2 

momentin 6 ja 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 2 momentin 6 kohta laissa 382/2023 ja 3 
a §:n 2 momentin 7 kohta laissa 692/2023, seuraavasti: 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

3 a § 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävät 

— — — — — — — — — — — — — — 
Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskuksen 

tehtävänä on: 
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hoitaa julkisiin työvoimapalveluihin sekä 
yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittämi-
seen liittyviä valtakunnallisia tieto- ja neuvon-
tapalveluja; 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

3 a § 

Kehittämis- ja hallintokeskuksen tehtävät 

— — — — — — — — — — — — — — 
Lisäksi kehittämis- ja hallintokeskuksen 

tehtävänä on: 
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hoitaa julkisiin työvoimapalveluihin ja 
työttömyysturvaan sekä yritystoiminnan aloit-
tamiseen ja kehittämiseen liittyviä valtakun-
nallisia tieto- ja neuvontapalveluja; 

 
7) tukea työvoimaviranomaisia työvoima-

palvelujärjestelmän kehittämisessä sekä antaa 
työvoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa työvoimapalveluiden järjestämisestä anne-
tun lain (380/2023), työllistymisen monialai-
sesta edistämisestä annetun lain (381/2023), 
työttömyysturvalain, vuorotteluvapaalain 
(1305/2002) ja kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain toimeenpanossa; sekä 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 
 

 
 

12. 

Laki 

työttömyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään työttömyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on 

laeissa 1380/2021, 385/2023 ja 685/2023, uusi 1 a kohta seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 

2 a luku 

Työvoimapoliittisesti moitittava menettely 

9 § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä 
menettely 

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttö-
myysetuuteen seitsemän päivän ajalta laimin-
lyönnin tai muun menettelyn jälkeen, jos hän 
työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan 
taikka saadessaan työttömyysetuutta 3 luvun 3 
§:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä 
tarkoitettua taikka näihin pätevyydeltään rin-
nastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen 
kerran: 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

Työnhakuun ja työvoimapalveluihin liittyvä 
menettely 

Työnhakijalla ei ole oikeutta työttö-
myysetuuteen seitsemän päivän ajalta laimin-
lyönnin tai muun menettelyn jälkeen, jos hän 
työttömänä tai palkkatuetussa työssä ollessaan 
taikka saadessaan työttömyysetuutta 3 luvun 3 
§:n 3 momentin perusteella ilman 11–14 §:ssä 
tarkoitettua taikka näihin pätevyydeltään rin-
nastettavaa syytä 12 kuukauden aikana toisen 
kerran: 
— — — — — — — — — — — — — — 

1 a) omalla menettelyllään aiheuttaa, ettei 
hänelle järjestetä työvoimapalveluiden järjes-
tämisestä annetun lain 32 ja 33 §:ssä tarkoitet-
tua työnhakukeskustelua tai täydentävää työn-
hakukeskustelua; 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

 Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

Työnhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tämän lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 
a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohtaa. 
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