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Valtioneuvoston asetus geenitekniikkalaissa tarkoitettujen suoritteiden maksullisuudesta
vuosina 2024 ja 2025

Nykytila

Geenitekniikkalain (377/1995) 35 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus perié
maksuja taman lain nojalla tekemistaan tarkastuksista. Tarkastuksista perittaviin maksuihin sovelle-
taan, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) saadetaan julkisoikeudellisten suoritteiden mak-
suista. Tarkastusmaksuista ja niiden maarasta annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella. Pykaldan 2 momentin mukaan muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen geenitekniikan
lautakunnan ja geenitekniikkalain 6 §:ssé tarkoitettujen valvontaviranomaisten perimien suoritteiden
maksuista ja niiden suuruudesta sdadetaan valtion maksuperustelain (150/1992, jaljempana maksu-
perustelaki) nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullisuudesta on annettu valtioneuvoston asetus
1277/2021. Asetus on annettu 22 paivana joulukuuta 2021, ja se on tullut voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2022. Asetus on méaardaikainen ja sen voimassaoloaika paattyy 31 paivana joulukuuta 2023.

Maksujen suuruus on maaritelty ottaen huomioon maksuperustelain saannodkset suoritteiden kustan-
nusvastaavuudesta. Geenitekniikan lautakunnan (jaljempéna lautakunta) omakustannusarvo ilmoi-
tusten ja hakemusten kasittelysta tarkasteltavalla ajanjaksolla ei ole toteutunut, johtuen péaaosin val-
tioneuvoston suurista yhteiskustannuksista, jotka on osaltaan jyvitetty lautakunnan toimintaan.

Lautakunta on kasitellyt geenitekniikkalain 14, 14 a ja 14 b §:ss& tarkoitettuja ilmoituksia ja hake-
muksia. Tarkasteltaessa kustannusvastaavuutta mainittujen ilmoitusten ja hakemuksien osalta on
huomattava, etté voimassa olevan maksuasetuksen (1277/2021) 2 8:n 2 momentin mukaan toimin-
nanharjoittajan tehdessa samanaikaisesti geenitekniikkalain 14 ja 14 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen,
peritddn toiminnanharjoittajalta ainoastaan geenitekniikkalain 14 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen ka-
sittelymaksu. Jos toiminnanharjoittaja tekee samanaikaisesti geenitekniikkalain 14 §:ssa tarkoitetun
iimoituksen sekéa 14 b §:ssa tarkoitetun hakemuksen, peritadan toiminnanharjoittajalta ainoastaan
maksuasetuksen 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu maksu. Jos toiminnanharjoittaja tekee geenitek-
niikkalain 14 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen ja pyytaa ilmoituksen kasittelysta 14 c §:ssa tarkoitetun
kirjallisen paatoksen, peritdén toiminnanharjoittajalta ainoastaan maksuasetuksen 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu maksu. Lautakunta ei ole tarkasteltavalla ajanjaksolla kasitellyt geenitekniikka-
lain 14 c §:ssa tarkoitettuja paatoksia.

Lautakunta on kasitellyt tarkastelujaksolla 2022 — 9/2023 lain 17 8:ssa tarkoitettuun hakemukseen
sisaltyvaa kenttakoetoimintaa. Hakemuksen kasittelysté on kuitenkin laskutettu aiemmalla tarkaste-
lujaksolla, joten kyseisen kenttakokeen kohdalla kustannusvastaavuus jad automaattisesti negatii-
viseksi nykyisella tarkastelujaksolla, joka on lyhyempi kuin kenttdkokeen kesto.

Geenitekniikkalain mukaisten maksujen laskuttaminen jakautuu eri viranomaisten kesken siten, etta
geenitekniikan lautakunta perii niin sanotun suljetun kayton osalta maksut geenitekniikkalain 14 ja
14 a 8:n mukaisten muuntogeenisten organismien kayttéon tarkoitettujen tilaa ja toiminnan aloitta-
mista koskevien ilmoitusten kasittelysta, 14 b 8:n mukaisten hakemusten kasittelysta seka 14 ¢ 8:n
mukaisten kirjallisten paatdsten laatimisesta. Lisaksi geenitekniikan lautakunta perii maksut gee-
nitekniikkalain 17 &:n ja 20 8:n mukaisten hakemusten kasittelysta. Valvontaviranomaiset perivat
maksut omalla toimialallaan tekemé&stdédn muuntogeenisten organismien kayton valvonnasta.
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Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksullisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen no-
jalla geenitekniikan lautakunnan laskuttama valtiolle syntynyt tulokertyma on pitkalla aikajanteella
vuositasolla ollut keskimé&arin noin 10 000-20 000 euron suuruinen. Kertymaan vaikuttaa se, kuinka
paljon tarkasteluaikana alalle syntyy uusia toiminnanharijoittajia, kuinka paljon toiminnanharjoittajat
siirtyvat uusiin tiloihin tai ottavat kaytt6on uusia muuntogeenisia organismeja. Suljetun kayton osalta
vastaanotettujen ilmoitusten ja hakemusten maaraéan vaikuttaa myds se, miten paljon valvontaa toi-
mintaan kohdistuu.

limoitusten ja hakemusten kasittelyyn osallistuvat lautakunnan nimeamat ministerion ulkopuoliset
esittelijat seka lautakunnan sihteeristo: paasihteeri, asiantuntija ja hallinnollinen avustaja seké tarvit-
taessa geenitekniikan lautakunta (kirjallista lupapaattsta edellyttavat tapaukset). Kasittelyyn kaytetty
aika vaihtelee suuresti ilmoitusten ja hakemusten laajuuden ja siséllon mukaan, joten pienimuotoista
kéayttoa koskevassa toiminnassa toiminnanharjoittajalle aiheutuu suhteessa suuremmat viranomais-
maksut, koska perityt kasittelymaksut perustuvat keskiméaaraisiin kasittelykustannuksiin.

Tarkastelujaksolla 2022 — 9/2023 geenitekniikan lautakunnan maksullisten suoritteiden kertyma oli
yhteensa 19 125 euroa.

limoitusten ja hakemusten kasittelymaksujen kustannusvastaavuus on ollut geenitekniikkalain 14 §:n
mukaisten ilmoitusten osalta 47 prosenttia ja 14 a §:n mukaisten ilmoitusten osalta 46 prosenttia alit-
taen 100 %. limoituksissa, joihin siséltyy seka 14 ettd 14 a §:n mukaista toimintaa, kustannusvastaa-
vuus on ollut 70 prosenttia. Tarkasteltavalla ajanjaksolla lautakunta on kéasitellyt kahta geenitekniik-
kalain 14 b §:ssa tarkoitettua hakemusta. Naisté perittyjen maksujen osalta kustannusvastaavuus on
ollut 26 % ja taten alittunut.

Geenitekniikkalain 17 §:ssé tarkoitettuja hakemuksia ei ole tarkasteltavalla ajanjaksolla kasitelty,
mutta jo kynnissa ollutta kenttdkoetta lautakunta on kasitellyt myds laskutusvuoden 2018 jalkeen.
Sen osalta kustannusvastaavuus on kenttdkokeen voimassaoloaikana jaanyt tarkasteluajanjaksolla
2018 - 9/2023 34 prosenttiin. Tama ei kuitenkaan heijasta geenitekniikkalain 17 §:ssa tarkoitettujen
hakemusten keskimaaraista kustannusvastaavuutta, silla kyseista kenttakoetta on kasitelty lautakun-
nassa epatavallisen paljon luvan myontamisen jalkeen.

Esityksen vaikutukset
Maksun perimatta jattamista koskevat periaatteet

Maksuperustelain 6 8:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattaa kokonaan periméatta, jos siihen terveyden- ja sairaanhoi-
toon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan tai
yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvisté tai naihin verrattavista syista on perusteltua syyta. Erityisesta
syysta maksu voidaan maarata tietyltd ryhmalta perittdvaksi suoritteen omakustannusarvoa alem-
pana tai jattda kokonaan perimatta. Erityisesta syysta maksu, joka muuten maarattaisiin suoritteen
omakustannusarvoa vastaavaksi, saadaan maarata tata korkeammaksi.

Geenitekniikkalain mukaisten suoritteiden maksut ovat valvonnan osalta omakustannusarvoa alem-
pia jopa huomattavin osin. Tieteellinen tutkimus on rinnastettavissa maksuperustelain 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin syihin, jolloin kustannusvastaavuuden periaatteesta voidaan poiketa erityi-
sesti tallaisten toiminnanharjoittajien, kuten yliopistojen yksittaisten tutkimusryhmien, osalta. Tarkas-
tusmaksut kohdentuvat erikseen kuhunkin yksittdiseen toiminnanharjoittajaan.

Kayttoon suljetussa tilassa liittyvien suoritteiden maksut

Muuntogeenisten organismien kayttéon suljetussa tilassa liittyvista suoritteista toiminnanharjoittajalta
perittdvien maksujen suuruudeksi ehdotetaan seuraavaa:

1) geenitekniikkalain 14 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kasittelymaksu 400 euroa;

2) geenitekniikkalain 14 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kéasittelymaksu 450 euroa, jos toiminnanhar-
joittaja ei ole pyytanyt 14 c 8§:ssa tarkoitettua kirjallista paatosta;

3) geenitekniikkalain 14 a 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen kasittelymaksu 600 euroa, jos toiminnanhar-
joittaja on pyytanyt 14 c §:ssa tarkoitetun kirjallisen paatoksen;
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4) geenitekniikkalain 14 b 8:ssé tarkoitetun hakemuksen kasittelymaksu 1 100 euroa; seka
5) L&ékealan turvallisuus- ja kehittAmiskeskuksen suorittama kirjallinen tarkastus 200 euroa.
Tarkoitukselliseen levittdmiseen ymparistdon liittyvien suoritteiden maksut

Muuntogeenisten organismien tarkoitukselliseen levittmiseen ymparistoon liittyvisté suoritteista toi-
minnanharjoittajilta perittdvien maksujen suuruudeksi ehdotetaan seuraavaa:

1) geenitekniikkalain 17 §:ssé tarkoitetun muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittamista
muussa kuin markkinoillesaattamistarkoituksessa koskevan hakemuksen késittely 4 000 euroa;

2) geenitekniikkalain 20 §:ssé tarkoitetun tuotteen markkinoille saattamista koskevan hakemuksen
késittely 8 000 euroa; seka

3) Laakealan turvallisuus- ja kehittémiskeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen tai Ruokaviraston
suorittama kirjallinen tarkastus 200 euroa.

Maksujen suuruus

Toiminnanharjoittajilta perittéviin maksuihin tehtava maltillinen korotus aiemmin voimassa olleeseen
asetukseen nahden on perusteltu niin yleisen elinkustannusindeksin mukaisen korotuksen perus-
teella kuin sillékin, etta kustannusvastaavuus ei ole toteutunut. Alhaiset maksut ovat sindnsa perus-
teltavissa maksuperustelain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Asetuksella ei katsota olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia ottaen huomioon asetuksen perus-
teella syntyva suhteellisen pieni kokonaiskertyméa geenitekniikan lautakunnalle ja valvontaviranomai-
sille.

Valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatytna sosiaali- ja terveysministeriossa.

Osio taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.

Voimaantulo

Tama asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2024 ja sen ehdotetaan olevan
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2025.
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