Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Sallatunturin kansallispuistosta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan saddettavaksi laki Sallatunturin kansallispuistosta. Kansallispuisto pe-
rustettaisiin Sallan kunnassa sijaitsevalle valtion omistamalle Sallatunturin luonnonsuojelualu-
eelle. Sallatunturin kansallispuisto olisi Suomen 41. kansallispuisto.

Yksi padministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteista on luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttdminen. Tdmén tavoitteen saavuttamisen keinoihin siséltyy kansallis-
puistoverkoston laajentaminen. Lisaksi hallitus pyrkii ohjelmassaan edistdiméaén matkailualan
kestavaa kasvua sekd tukemaan matkailuyrittdjyyden lisdantymistd osana elinvoimaisen Suo-
men rakentamista ja globaalien kehityshaasteiden ratkaisuja.

Toteuttamalla Sallatunturin valtion alueiden suojelu kansallispuistona lisattaisiin alueen yleista
tunnettavuutta ja parannettaisiin alueen yleisdpalveluita. Kansallispuistostatus lisdisi alueen ve-
tovoimaa luonto- ja kulttuurimatkailukohteena ja loisi uusia mahdollisuuksia kestavélle matkai-
lun yritystoiminnalle. Alueen hyva saavutettavuus julkisilla liikennevalineill4 edistéisi kestavaa
ja vahahiilista matkailua.

Perustettavaksi ehdotettavaan kansallispuistoon kuuluisi noin 9965 hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita. Kansallispuiston perustamisen yhteydessa annettaisiin valtioneuvoston ase-
tus, jolla muutettaisiin valtioneuvoston asetuksella (646/2017) perustetun Sallatunturin luon-
nonsuojelualueen rajausta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Suomen kansallispuistoverkostoa on tadydennetty hallituskausittain vuodesta 1982 lahtien. Vii-
meisimpand verkostoon liitettiin vuonna 2017 Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlan kunni-
aksi Hossan kansallispuisto. Suomessa on talla hetkellda 40 kansallispuistoa.

Pa&ministeri Marinin hallituksen ohjelman strategisen kokonaisuuden 3.1 Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi tavoite 5 on pysédyttda luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen Suomessa. Taman tavoitteen saavuttamisen keinoihin sisaltyy kirjaus kansallis-
puistoverkoston laajentamisesta. Lisaksi hallitus pyrkii ohjelmassaan edistaméaén matkailualan
kestavaa kasvua sekd tukemaan matkailuyrittajyyden lisddntymista osana elinvoimaisen Suo-
men rakentamista ja globaalien kehityshaasteiden ratkaisuja.

Ympéristoministerille on tehty aloitteet kansallispuiston perustamisesta viiteen eri kohteeseen.
Sallan kunta teki aloitteen ymparistoministeridlle 26.2.2019 Sallan kansallispuiston perustamis-
edellytysten selvittamisestd ja perustamisen valmistelusta. Sallan kunta tdydensi aloitettaan
9.12.2019 FCG:n laatimalla Sallan kansallispuiston toteutettavuusselvitykselld, jossa kartoitet-
tiin paikallista suhtautumista kansallispuiston perustamiseen seka arvioitiin muun muassa kan-
sallispuiston perustamisen aluetaloudellisia vaikutuksia.

Ympéristoministerié laati aloitteita vertailevan selvityksen, jossa tarkasteltiin viiden esitetyn
kansallispuistoendokkaan vahvuuksia yhtendisin kriteerein ja paatyi marraskuussa 2020 valmis-
tuneessa selvityksessdan esittamaan kansallispuiston perustamista Pohjois-Suomeen Sallatun-
turiin seké Etela-Suomeen Evon metsdalueelle. Sallatunturin alue tayttaa selvityksen mukaan
erityisen hyvin luonnonsuojelulain ja Kansainvélisen luonnonsuojeluliiton IUCN:n kansallis-
puistoille asettamat edellytykset. Liséksi Sallatunturi edistdd laajana ja paakaupunkiseudulta
asti julkisilla liikennevalineilla saavutettavana alueena ekologisesti kestavaa ja vahahiilistd mat-
kailua.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta, ty6- ja elinkei-
noministerioltd, maa- ja metsatalousministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeriolta, oikeusmi-
nisteriolta, puolustusministeridlta, Metsahallitukselta, rajavartiolaitokselta, Museovirastolta,
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Lapin Liitolta, Sallan kunnalta, Sallan pa-
liskunnalta, Paliskuntain yhdistykselta, Visit Finlandilta, Suomen Riistakeskus Lapilta, Sallan
riistanhoitoyhdistykseltd, Suomen Metséstajéliitolta, Sallan Era- ja Kalamiehet ry:Itd, Metsés-
tysseura Kerd ry:Itd, Onkamon Era ry:Itd, Sallan yhteismetséltd, Sallan Metsanhoitoyhdistyk-
seltd, Lapin kalatalouskeskukselta, Matkalle Sallaan ry:Ita, Sallan yrittajat ry:lta, Kello-Aatsin-
gin osakaskunnalta, Lapin maakuntamuseolta, Suomen Luonnonsuojeluliitolta, Sallan Latu ja
Polku ry:lta, Sallan Karhuilta, Sallatunturin kylayhdistykseltéd ja Kelloseldan alueen kylayhdis-
tykselta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Alueen nykyinen suojelutilanne ja luonnonkéaytto

Kansallispuistoksi esitetty alue kuuluu suurelta osin Euroopan unionin Natura 2000 —verkoston
Aatsinki-Onkamon alueeseen (F11301409). Natura 2000 —alueelle on perustettu Sallatunturin

luonnonsuojelualue valtioneuvoston asetuksella (646/2017). Alueen osat Kaunisharju ja Onka-
mojarvi ovat valtioneuvoston 27.6.1996 tekemén periaatepaatoksen mukaisen Pohjois-Suomen



vanhojen metsien suojeluohjelman kohteita. Aatsinginhaudan suot puolestaan kuuluvat valtio-
neuvoston 26.3.1981 hyvaksyméaén periaatepdédtokseen valtakunnallisesta soidensuojelun pe-
rusohjelmasta.

Alue on suosittu retkeily- ja luontovirkistyskohde. VVuonna 2019 Sallan matkailualueella vieraili
I&hes 90 000 kavijaa, joista noin 57 000 kohdistui Sallatunturin luonnonsuojelualueelle. Koro-
napandemia vaikutti kuitenkin merkittavésti alueen matkailuun vuonna 2020, jolloin Sallatun-
turin luonnonsuojelualueella vieraili noin 41 200 kévijaa. Alueella on luonnon virkistyskaytto&
palvelevia reitteja ja rakenteita, jotka painottuvat Kaunisharjun alueelle. Lisaksi luonnonsuoje-
lualueella on kaksi Metsdhallituksen luvanvaraista moottorikelkkauraa. Sallatunturin alueella
toimii useita erityisesti ohjelmapalveluja, kuten melontaa, patikointiretkid ja moottorikelkkai-
lua, tarjoavia yrityksia.

Sallatunturin luonnonsuojelualueella ovat voimassa luonnonsuojelulain 17 a 8:n mukaiset rau-
hoitussd&nnokset. Alue rajautuu useassa kohdassa valtion metsatalousmaihin, mutta kansallis-
puistoksi esitetylld alueella ei harjoiteta metsataloutta. Salla sisaltyy poronhoitolain (848/1990)
mukaiseen poronhoitoalueeseen ja alueella toimii Sallan paliskunta.

Metsastysta ei ole luonnonsuojelualueella rajoitettu. Salla sijaitsee metsastyslain (615/1993) 8
8:ss4 tarkoitetulla alueella, jossa kuntalaisilla on vapaa metsastysoikeus valtion mailla. Esitetty
kansallispuiston alue on suurelta osin Metsahallituksen pienriistan ja hirvieldimen lupametsés-
tysaluetta, jossa ulkopaikkakuntalaiset metséstavat erityisesti hirvia ja metsakanalintuja. Sallan
alueella metséstetddn myos suurpetoja.

Sallatunturin luonnonsuojelualueella ei ole valtion vesialueella erityisen merkittavid kalastus-
kohteita. Kalastus on alueella sallittua kalastuslain (379/2015) 8 §:n mukaisesti. Yksityisessa
omistuksessa olevalla Aatsinginjoella kalastus on kohtalaisen suosittua.

2.2 Rajausperiaatteet, aiempien suojelupdatosten toteuttaminen ja perustamisedellytysten
tayttyminen

Kansallispuistoon esitetdén rajattavaksi Aatsinki-Onkamon Natura 2000 -alueen luonto- ja mai-
sema-arvoiltaan edustavin ja yhtendisin valtion maiden kokonaisuus. Esitetty rajausalue tayden-
téisi osaltaan Fennoskandian vihredn vychykkeen kansallispuistoketjua. Rajaus muodostaisi
ehedn ekologisen kokonaisuuden ja mahdollistaisi kansallispuiston toteuttamisen kyseisella alu-
eella luonnonsuojelulaissa (1096/1996) séadetyin rauhoitusmaarayksin ja niita koskevin vahai-
sin poikkeuksin metsastyksen osalta.

Kansallispuiston alue késittaisi 9630 hehtaaria Aatsinki-Onkamon Natura 2000 -alueesta, jonka
pinta-ala on yhteensa 9746 hehtaaria. Kansallispuiston maa- ja vesialueet ovat valtion omistuk-
sessa. Kansallispuiston rajaus-alueen pinta-ala olisi noin 9965 hehtaaria ja se kasittaisi kauniita
vaaramaisemia sekéd vanhan metsé- ja suoluonnon edustavimman osan valtion omistamasta Sal-
latunturin kokonaisuudesta.

Aatsinki-Onkamon Natura-alueesta ja Sallatunturin luonnonsuojelualueesta kansallispuiston ra-
jauksen ulkopuolelle jatettaisiin noin 5 km pééssé pohjoisessa sijaitseva Ramiajangéan osa-alue.
Kyseinen alue on selvasti erillddn muusta kokonaisuudesta ja alaltaan pieni (123 hehtaaria).
Osa-alueen sisallyttaminen rajaukseen hankaloittaisi merkittavasti kansallispuiston hallinnoin-
tia. Lisaksi kansallispuiston ulkopuolelle jaisivat valtion omistamat, Metsatalous Oy:n kéytdssé
olevat metsatalousmaat, joilla on myds merkittavia luontoarvoja. Myos Sallan hiihtokeskuksen
alue on jatetty puiston ulkopuolelle sen nykyisen toiminnan turvaamiseksi. Esitetyn kansallis-
puistorajauksen sisalla olevat seitseman yksityisomistuksessa olevaa kiinteistod seka vesistot,
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jotka eivat ole valtion omistuksessa, jaisivat kansallispuiston ulkopuolelle. Nykyiseen luonnon-
kayttoon ei tulisi muutoksia kansallispuiston ulkopuolelle rajatuilla yksityisilla tai valtion omis-
tamilla mailla.

Aatsinki-Onkamon Natura 2000 -alueen suojelutavoitteita vastaava suojelu on toteutettu luon-
nonsuojelulain 68 §:n edellyttdmalld tavalla Sallatunturin luonnonsuojelualueen perustamisella.
Luonnonsuojelualueen perustamisella on myds toteutettu valtioneuvoston periaatepééatokset
Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojeluohjelmasta Kaunisharjun ja Onkamojarven osalta
seké valtakunnallisesta soidensuojelun perusohjelmasta Aatsinginhaudan soiden osalta. Kansal-
lispuiston perustaminen esityksen mukaisesti jatkaisi Natura 2000 —alueen seké valtioneuvoston
periaatepaatdsten mukaisen suojelun toteuttamista.

Sallatunturi on erityisesti vanhojen metsien, erittdin edustavien aapasoiden ja puustoisten soi-
den, harjujen sek& jadkauden ja eroosion muovaamien maanmuotojen aluetta. 1so Pyhéatunturi
ja Pieni Pyhdtunturi avaavat nakymat ympéardivaan tunturimaisemaan. Kaunisharjulla kasvaa
noin 300-400 metrin korkeudessa eri-ik&isia luonnonmetsié ja yli 200-vuotiaita, osittain tykyn
runtelemia kuusikoita. Julmoivan alue on puolestaan rehevampaa lehtomaista metsaa raitoineen
ja haaparyhmineen. Korkeusvaihteluita alueeseen lisaa vaikuttava, paikoin jopa 250 metria syva
rotkolaakso Aatsinginhauta, jonka pohjalla ja rinteilla esiintyy erityisia uhanalaisen lajiston kes-
kittymid. Alueella kasvaa esimerkiksi erittdin uhanalaisia kalkki- ja kanadankaapaa (Antrodia
crassa ja Tyromyces canadensis) seka kalkkihuurre- ja pikkulovisammalta (Palustriella com-
mutata ja Lophozia ascendens). Myos luontodirektiivilajit lettorikko (Saxifraga hirculus) ja la-
pinleinikki (Coptidium lapponicum) esiintyvat Sallatunturin alueella.

Sallatunturin alue on merkittdva myds kulttuuriperinndn ja Suomen sotahistorian nakdkulmasta.
Ihminen on toiminut ja asustanut alueella jo kauan, mista ovat osoituksena etenkin pyyntikuopat
sekd vesistdjen rannoilla nékyvisséd olevat kivikautisen asumuksen jaénteet. Salla on toiminut
myos talvisodan ndyttamona. Talvisodan péaattaneessa Moskovan rauhassa noin puolet Sallan
kunnan pinta-alasta, mukaan lukien Kutsan luonnonpuisto, luovutettiin Neuvostoliitolle.

Perustettavaksi esitettdva kansallispuiston alue tayttaa luonnonsuojelulain 11 §:n mukaiset edel-
Iytykset. Alue on valtion omistuksessa ja puiston pinta-ala on yli tuhat hehtaaria. Alueella on
merkitystd yleisend luonnonnahtavyytend ja yleisen luonnonharrastuksen kannalta. Kansallis-
puiston rajaus on esitetty punaisella, yhtendisella viivalla hallituksen esityksen liitekartalla.

3 Tavoitteet

Esityksen erityisend tavoitteena on toteuttaa Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta hallitusohjelmaa. Ohjelman strategiseen kokonai-
suuteen 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi on sisallytetty kirjaus
kansallispuistoverkoston laajentamisesta. Kansallispuiston perustaminen tukee osaltaan myds
hallitusohjelman kokonaisuuden 3.4 Elinvoimainen Suomi toteutumista edistamélld matkai-
lualan kestdvaa kasvua seka luomalla lisdd mahdollisuuksia matkailuyrittdjyydelle ja matkailu-
markkinoinnille.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Sallan valtion alueiden edustavimman ja yhtendisimman osan
suojelu kansallispuistona niin, ettd luodaan edellytykset alueen kestavén ja vahahiilisen luonto-
matkailun kehittamiselle ja kasvamiselle.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset ja saaddskohtaiset perustelut

Aluetta kehitettéisiin yleisend luonnonnahtavyytend ja nykyista luonnonkaytt6a rajoitettaisiin
l&htokohtaisesti siten kuin luonnonsuojelulain séannokset sekd Kansainvalisen luonnonsuojelu-
liiton IUCN:n suojelualueluokitus kansallispuistojen osalta edellyttavat. Metsastyksen ja poro-
vahinkoja aiheuttavien petojen poistamisen osalta saddettéisiin kuitenkin erdit4 paikalliset olo-
suhteet huomioon ottavia poikkeuksia, jotka eivat ole ristiriidassa kansallispuiston perustamis-
tavoitteen kanssa.

Suomen kansallispuistot kuuluvat IJUCN:n suojelualueluokituksessa luokkaan I1: kansallispuis-
tot. Luokan Il madritelmén mukaan kansallispuistot ovat suuria luonnontilaisia tai l&hes luon-
nontilaisia alueita, jotka on perustettu laajamittaisten ekologisten prosessien seka alueelle tun-
nusomaisten lajien ja ekosysteemien suojelemiseksi. Luokan Il alueet muodostavat samalla pe-
rustan ympariston ja perinteisen kulttuurin kannalta kestdvéan tutkimuksen ja opetuksen seka
henkisen hyvinvoinnin, virkistyskayton, retkeilyn ja matkailun mahdollisuuksille.

Luokan Il suojelualueiden ensisijainen tavoite on luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten
prosessien suojelu seké opetuksen ja virkistyskayton edistaminen. IUCN:n suojelualueluokituk-
sen soveltamisohjeessa luokan 11 suojelualueilla luonnonkayttd, kuten metsastys ja kalastus,
luokitellaan haitallisiksi kdayttomuodoiksi (EUROPARC & IUCN 2000). Laajoilla ja syrjaisilla
alueilla voidaan kuitenkin sallia paikallisen véeston perinteisen luontaistalouden harjoittami-
nen, joka ei ole ristiriidassa alueen luontoarvojen suojelun kanssa. Suomessa ohjeistusta on so-
vellettu niin, ettd paikallisten asukkaiden metsastys ja poronhoito on sallittu Pohjois-Suomen
pinta-alaltaan laajoissa kansallispuistoissa.

Sallatunturin kansallispuiston perustamista koskevan lain 3 §:ssa séédettaisiin metsastyksesta.
Metséstys on luonnonsuojelulain 13 8:n mukaan kielletty kansallispuistossa. Henkiloilla, joilla
on kotikunta Lapin tai Kainuun maakuntaan kuuluvassa kunnassa on kuitenkin metséstyslain 8
8:n mukaisesti oikeus metsastdd oman kuntansa alueella. Tdma kuntalaisen metsastysoikeus tu-
lisi sovellettavaksi Sallatunturin kansallispuistossa. Liséksi hirvenmetsastys sallittaisiin koti-
kunnasta riippumatta lain voimaantullessa rekisterdityjen ja kansallispuistoon rajattavaksi esi-
tettyyn metsastysalueeseen nykyisin kuuluvien metsastysseurojen jasenille. Esitettavilla met-
séastysjarjestelyilla pyritdén turvaamaan ensisijaisesti paikallisen eraperinteen séilyminen puis-
toa perustettaessa. Metsastyksessa olisi mahdollista kayttad apuna koiraa.

Luonnonsuojelulain 14 8:n mukaan kansallispuistossa saa harjoittaa poronhoitoa poronhoitolain
(848/90) mukaisesti. Tata lainkohtaa sovellettaisiin sellaisenaan myo6s Sallatunturin kansallis-
puistossa, jonka alueella Sallan paliskunta toimii. Porovahinkoja aiheuttavien petojen poistami-
nen olisi mahdollista Metséhallituksen luvalla luonnonsuojelulain 15 §:n mukaisesti. Ehdotet-
tavan lain 3 §:ssa saadettaisiin liséksi Sallan paliskunnan osakkaan oikeudesta luonnonsuojelu-
lain 15 &:n nojalla vahinkoa aiheuttavien suurpetojen poistamiseen myonnetyn luvan mukaiseen
metsastykseen. Metsastyslain 8 §:n mukainen metséstysoikeus rajoittuu kotikuntaan siten, ettei
ulkopaikkakuntalainen paliskunnan osakas voisi osallistua suurpetojen pyyntiin Sallan puolella.
Tarkoitus on, ettd luonnonsuojelulain 15 8:n mukainen lupa voitaisiin myontaa suurpetojen
poistamiseen Sallan paliskunnan osakkaalle tdmén kotikunnasta riippumatta.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sallatunturin kansallispuiston perustamiskustannukset ovat Metséhallituksen arvion mukaan
noin 4,5 miljoonaa euroa. Sallatunturin alueen hoitoon ja yllapitoon on vuosittain kaytetty noin
130 000 euroa ymparistoministerion momentin 35.10.52 maarérahaa. Hoito- ja yllapitokustan-
nukset pyritddn pitamaan ennallaan ohjaamalla palveluiden kunnostamiseen ja uudistamiseen
saatuja madrarahoja tarkoituksenmukaisesti ja keskittamalla yleisdpalveluita. Osasta olemassa
olevia palvelurakenteita voidaan luopua ja uusissa rakenteissa pyritddn kéyttdmaén materiaa-
leja, joiden elinkaari on pitk&. Puiston palveluiden saattaminen kansallispuistotasoisiksi seka
luonnon suojelemiseksi kasvavien kavijamaarien kuluttavalta vaikutukselta edellyttaisivat puis-
ton perustamisvaiheessa noin 2,5 milj. euron madrarahalisdysta mainitulle ympéaristoministerion
budjettimomentille.

Sallatunturin luonnonsuojelualueella k&vi vuonna 2019 yhteensd 57 215 kévijad. Talla kavija-
maé&rall4 aluetaloudellinen kokonaistulovaikutus oli noin 5,2 miljoonaa euroa ja kokonaistyo6l-
lisyysvaikutus noin 40 henkil6tydvuotta. Vuonna 2020 koronaviruksen aiheuttamat poikkeus-
olot vaikuttivat voimakkaasti Sallan alueen matkailuun. Kavijaméaéarat alueella pienenivat huo-
mattavasti lukuun ottamatta kotimaisen matkailun puolesta vilkasta kesakautta. Vuoden 2020
loppuun mennessa kavijoita arvioitiin olleen noin 41 200.

Kansallispuiston kdvijama&ra kasvanee entisestdén, kun kansallispuisto palveluineen saadaan
perustettua ja voidaan ottaa huomioon opastus- ja viestintdtoiminnassa seka matkailumarkki-
noinnissa. Kansainvélisen tilanteen muuttuessa Sallatunturin kansallispuistoa on myds mahdol-
lista kehittdd sekd markkinoida yhdessa Vendjan kansallispuistojen ja luontoalueiden kanssa.
Vuonna 2017 valtion retkeilyalueesta kansallispuistoksi perustetun Hossan kayntiméaéra lahes
tuplaantui perustamisvuonna noin 124 000 kévijaén vuosittain ja aluetaloudelliset vaikutukset
kasvoivat 2,8 miljoonasta 5,6 miljoonaan euroon. Kévijamaara Hossassa on perustamisvuoden
jalkeen tasaantunut noin 90 000-100 000 kavijaan vuosittain ja aluetaloudelliset vaikutukset
ovat asettuneet noin 6 miljoonan euron vuotuiselle tasolle.

Kansallispuisto on luonnonsuojelualueista seka kansallisesti ettd kansainvalisesti vetovoimai-
sin. Se takaa luontomatkailulle kestavét ja pysyvat puitteet, joiden varaan voidaan luoda pitka-
janteista yritystoimintaa. Bloom Consultingin kehittdman Digital Demand, D2-anlyysin perus-
teella eniten kéytetty, kohdennettu hakusana ulkomailta Suomeen matkustamista suunnitelta-
essa on ’protected areas” (suojelualueet). Luonnonsuojelualueen muuttaminen kansallispuis-
toksi lisaa Sallan tunnettuutta maamme rajojen ulkopuolella seké ulkomailta tulevien matkaili-
joiden maaraé. Tama puolestaan vaikuttaa myonteisesti seudun aluetalouteen ja tyollisyyteen.
Myos matkailurakentamisen — Hossasta saatujen kokemusten perusteella - odotetaan vilkastu-
van kansallispuiston perustamisen myata.

Esitys voi osaltaan pienentdd Sallan alueen metsastyslupatuloja. Perustettavan kansallispuiston
alue sijoittuu Metsahallituksen noin 76 700 hehtaarin laajuiselle pienriistan metsastysalueelle
3612 Vilma-Savina seké noin 79 100 hehtaarin laajuiselle hirven metsastysalueelle 8153 Vilma.
Pienriistan metsastyksen lupatuloa on koko Vilma-Savinan alueella kertynyt vuosina 2017-
2019 noin 40 000 — 50 000 euroa vuodessa. Koko Vilman hirvenmetsastysalueelta on keratty
hirvenmetsédstysmaksuja noin 16 000 euroa vuodessa. Kansallispuistoksi esitettdvan alueen
osuutta lupatuloista ei ole erikseen tilastoitu. Se kasittdd Vilma-Savinan metséastysalueen pinta-
alasta noin 13,15 % ja Vilman metsastysalueesta noin 12,74 %. Pinta-alan perusteella laskettuna
perustettavan kansallispuiston osuus on siten ollut pienriistan lupatuloista noin 5260 — 6575



euroa vuodessa ja hirvenmetsastystuloista noin 2040 euroa vuodessa. Metsahallituksen Erédpal-
velut arvioi kuitenkin esitetyn kansallispuiston osuuden lupatuloista ja metséstyksestd olevan
alueen pinta-alaosuutta suurempi. Toisaalta esitetyn kansallispuiston rajauksen ulkopuolelle jaa
Vilma-Savinan metséstysalueesta noin 66 000 hehtaaria ja Vilman metséstysalueesta noin
69 000 hehtaaria. Néille alueille siirtyvé lupametséstys voi osittain korvata kansallispuiston alu-
eelta menetettavia lupatuloja. Lisaksi kansallispuiston alueelle rekisterdityjen metséstysseuro-
jen ulkopaikkakuntalaisten jasenten hirvenmetsastys sallitaan myds kansallispuistossa, mik& voi
osaltaan kompensoida hirvenmetsastyksesta kerattévien lupatulojen pienenemista.

4.2.2 Organisaatio ja henkilostovaikutukset

Kansallispuistoksi perustettava alue on Metséhallituksen hallinnassa ja hoidossa ja alueen omai-
suuserat Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien taseessa. Tarkoitus on, ettd Metsahallitus
jatkaa alueen hallinnointia edelleenkin ja omaisuuserét sdilytetadn julkisten hallintotehtévien
taseessa.

4.2.3 Vaikutukset alueen nykykayttoon

Esitetyll4 Sallatunturin kansallispuiston alueella luonnonsuojelulain 17 a 8:n mukaiset rauhoi-
tussédannokset ovat olleet voimassa Sallatunturin luonnonsuojelualueen perustamisesta vuodesta
2017 lahtien. Kansallispuiston perustamisen myota alueella tulevat voimaan luonnonsuojelulain
13 §:ssé séadetyt rauhoitusmaaraykset seka lain 14 § ja 15 8:ssd séadetyt rauhoitusmaaraysten
yleiset ja luvanvaraiset poikkeukset. Naiden lainkohtien tuleminen lahtokohtaisesti sovelletta-
viksi Sallatunturin kansallispuistossa ei merkittavasti muuttaisi alueen nykykayttoa.

Kalastuksen osalta rauhoitussadnnokset muuttuisivat nykyisista kalastuslain (379/2015) 8 §:n
mukaisista saman lain 7 8:n yleiskalastusoikeuksien mukaisiksi, jotka sallivat kalastuksen yh-
delld vavalla tai vieheella.

Kansallispuiston perustamisen vaikutukset metsastykseen seudulla olisivat kaytannossé vahai-
set. Sallan kunnan asukkaiden vapaa metsastysoikeus kansallispuiston alueella séilyisi. Lisaksi
kansallispuiston alueelle sijoittuvien metsastysseurojen ulkopaikkakuntalaisten jasenten hirven-
metsastysoikeus jatkuisi alueella. Ulkopaikkakuntalaisten lupametséstéjien pienriistan metsés-
tysoikeus kansallispuiston alueella kuitenkin paattyisi. Ulkopaikkakuntalaisten pienriistan lu-
pametsastys voisi kuitenkin jatkua yli 66 000 hehtaarin laajuisella Metsahallituksen Vilma-Sa-
vinan metsastysalueella kansallispuiston ulkopuolella.

Luonnonsuojelulain 15 8:n 3 kohdan mukaan kansallispuistosta voidaan Metsahallituksen lu-
valla poistaa sellaisten pyyntiluvanvaraisten riistaeldinlajien yksiloitd, jotka suojelualueen ul-
kopuolella aiheuttavat ilmeisen uhan ihmisen turvallisuudelle tai omaisuudelle aiheutuvasta
merkittavasta taloudellisesta vahingosta. Taté lainkohtaa sovellettaisiin suurpetojen ja mahdol-
lisiin muihin vahinkoa tai uhkaa aiheuttavien eldinlajien yksildiden poistamiseen kansallispuis-
tosta.

Poronhoito jatkuisi kansallispuistossa luonnonsuojelulain 14 8:n mukaisesti. Porovahinkoja ai-
heuttavien petojen poistaminen olisi mahdollista Metséhallituksen luvalla luonnonsuojelulain
15 &:n mukaisesti ja kyseinen lupa voitaisiin myodntaa Sallan paliskunnan osakkaille heidan ko-
tikunnastaan riippumatta.

Y ksityisten omistamat alueet. Kansallispuistorajauksen sisalla on noin 9,5 hehtaaria yksityis-
ten tahojen hallinnoimia vesialueita sekd 159 hehtaaria muita yksityisia kiinteistdja. Kansallis-
puisto voidaan perustaa vain rajauksen valtion alueille, joten mainitut yksityisomisteiset alueet
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eivat sisdlly kansallispuistoon eivatka kansallispuiston rauhoitusmaaraykset saantelisi niiden
kayttoa.

Vuokrasopimukset ja kayttooikeudet. Kansallispuiston perustaminen ei aiheuttaisi muutok-
sia alueeseen kohdistuviin olemassa oleviin vuokrasopimuksiin tai k&yttooikeuksiin.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Kyseessd oleva kansallispuiston perustamiseen tahtddva hanke ei kuulu ympéristovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain (468/1994) soveltamisalan piiriin. Hankkeen vaikutuksia Na-
tura-luontotyyppeihin ei mydskaan ole ollut tarpeen arvioida luonnonsuojelulain 65 §:ssé tar-
koitetulla tavalla, koska on objektiivisesti arvioiden poissuljettua, ettd kansallispuiston perusta-
minen todennédkdisesti heikentéisi niiden luontotyyppien esiintymid, joiden perusteella Aat-
sinki-Onkamon alueet on siséllytetty Euroopan unionin Natura 2000 —verkostoon. On ilmeistd,
ettd mainittujen luontotyyppien edustavuus alueella paranisi kansallispuiston hoidon ja alueen
luontaisen kehityksen myotd. Kansallispuiston perustamista on pidettava sek& luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja maiseman kauneuden sailyttdmisen nakdkulmasta myonteisena.

Kansallispuiston perustamisen odotetaan lisddvan matkailun yritystoimintaa puiston ulkopuo-
lella, mika voisi kuitenkin tehostaa maankayttéa puiston lahiymparistéssa ja luonnon kulumista
kavijaméaéarien kasvaessa.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansallispuiston positiiviset vaikutukset alueen matkailuun voivat edistaa paikallista elinvoi-
maisuutta yritystoiminnan lisddntymisen, sen tyollisyytta kasvattavien vaikutusten seka alueen
verotulojen kasvun myd6td. Aluetaloudelliset vaikutukset voivat myds heijastua positiivisesti
asukkaiden yleiseen hyvinvointiin. Luontomatkailulla ja luonnossa liikkumisella olisi myos laa-
jemmin myonteisia terveysvaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kansallispuiston perustamisen sijaan Sallatunturin alue olisi mahdollista sdilyttdd muuna luon-
nonsuojelualueena ja kestdvaa matkailua voitaisiin pyrkia paikallisesti edistamaan muilla kei-
noilla. Alueen luontoarvojen suojelu toteutuisi lahes kansallispuistoon verrattavalla tavalla eika
alueen nykyiseen kayttdon aiheutuisi muutoksia. Kansallispuistobrandin matkailua huomatta-
vasti edistava vaikutus seka tasta koituvat positiiviset vaikutukset aluetalouteen jaisivat kuiten-
kin toteutumatta. Kansallispuisto on seka kansallisesti ettd kansainvélisesti muuta luonnonsuo-
jelualuetta tunnetumpi ja matkailun kannalta vetovoimaisempi suojelumuoto.

6 Lausuntopalaute

7 Lakia alemman asteinen sdantely

Kansallispuistoksi esitettavaan alueeseen siséltyy 9965 hehtaaria valtion 10 088 hehtaarin Sal-
latunturin luonnonsuojelualueesta. Kun alueesta muodostettaisiin kansallispuisto, olisi samalla
tarpeen muuttaa valtioneuvoston asetuksella (646/2017) perustetun Sallatunturin luonnonsuo-
jelualueen rajausta niin, ettd luonnonsuojelualueen rajaus kasittdisi vain kansallispuiston ulko-
puolelle jatettdvan Ramidjangan 123 hehtaarin osa-alueen. Luonnonsuojelualueen rajauksen
muutos tehtaisiin valtioneuvoston asetuksella lain voimaansaattamisen yhteydessa.
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Metsahallitus laatisi yhteistydssa eri hallinto- ja toimijatahojen kanssa alueelle luonnonsuojelu-
lain 19 §:n mukaisen hoito- ja k&yttdsuunnitelman. Siind madritettaisiin muun muassa kansal-
lispuiston suojelun ja kehittdmisen painopisteet, hoidon vyéhykejako sekd menettelytavat suo-
jelu- ja kehittdmistavoitteiden seka puiston virkistyskayton yhteensovittamiseksi. Hoito- ja
kayttosuunnitelman vahvistaisi ympéristoministerio. Taméan jalkeen Metsahallitus antaisi suo-
jelualueelle luonnonsuojelulain 20 8:n mukaisen jérjestyssdannon, jossa annetaan tarpeelliset
18 §:n 2 momenttiin perustuvat rajoitukset alueen kéytolle.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Metsahallitus hakisi maanmittauslaitokselta toimitusta, jolla suojelualuekiinteisté muutetaan
luonnonsuojelualueesta kansallispuistoksi. Sen jalkeen kansallispuiston rajat merkittéisiin luon-
nonsuojelulain edellyttamélla tavalla.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Sallatunturin kansallispuistosta
Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetaan:
18

Kansallispuiston perustaminen

Itd-Lapin vaaramaiseman, siihen kuuluvien metsien, soiden ja harjujen ja niilld esiintyvien
elidlajien suojelemiseksi sekd yleista virkistys- ja retkeilykédyttdd, luonnonharrastusta, tutki-
musta ja opetusta varten perustetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) mukainen Sallatunturin
kansallispuisto.

28
Sijainti ja rajat

Sallatunturin kansallispuistoon kuuluu noin 9965 hehtaaria valtion omistamia alueita, jotka
sijaitsevat Sallan kunnassa. Alueen rajat on merkitty punaisella viivalla liitteend olevaan kart-
taan.

38
Rauhoitussaannokset

Kansallispuistossa kielletyista toiminnoista sdédetaan luonnonsuojelulain 13 §:ssé ja rauhoi-
tussaannoksia koskevista poikkeuksista mainitun lain 14 ja 15 §:ssa.

Sallatunturin kansallispuistossa on niill4, joiden kotipaikka on metséstyslain (615/1993) 8
8:ss4 tarkoitetussa kunnassa, oikeus luonnonsuojelulain 13 §:n estdmatta metsastaa kotikunnas-
saan kansallispuiston alueella.

Kansallispuistossa toimivan paliskunnan osakkailla sek& Suomen riistakeskuksen tahan tar-
koitukseen erikseen nimedmilla henkildilla on kuitenkin kotikunnasta riippumatta oikeus luon-
nonsuojelulain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun riistaeldinlajien yksildiden luvan-
varaiseen poistamiseen. Metséstysseuran jasenella on oikeus metsastaa hirvea kansallispuiston
alueella, kun kansallispuisto sisaltyy metsastysseuran metsastysalueeseen ja metsastysseura on
ollut rekisterdityneend tdman lain tullessa voimaan.

48
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevien metséastysvuokrasopimusten mukainen met-
séstys voi jatkua 3 §:n estdmattd kuun pdivaan 2021.
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Helsingisséd paivand kuuta 2021

Paaministeri Sanna Marin

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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