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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallitusohjelman mukaan maksuhairiomerkintjen sailytysaikoja lyhennetddn samalla, kun po-
sitiivinen luottotietorekisteri otetaan k&yttoon. Asian tarkeyden ja koronakriisista kuluttajille ja
yrittdjille mahdollisesti aiheutuvien lisd&ntyvien velkaongelmien vuoksi oikeusministerio kayn-
nisti kevaalla 2020 kuitenkin erikseen selvityksen siitd, olisiko maksuhdiriomerkintéjen saily-
tysaikoja mahdollista lyhent&4 jo ennen positiivisen luottotietorekisterin kéyttdonottoa. Asiasta
laadittiin arviomuistio.

Eduskunta antoi 16.6.2020 kuluttajansuojalain 7 luvun véliaikaista muuttamista koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 53/2020 vp) kasittelyn yhteydessé lausuman, jossa eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhairiorekisteria koskevaa lainsaadantda siten, ettd henkilot,
jotka ovat suorittaneet maksuhairiémerkinnan perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee
poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta (EV 69/2020 vp, 4 lausuma).
Lains&&dantoesitykset on lausuman mukaan tuotava eduskuntaan viimeistaan vuoden 2021 ke-
vétistuntokauden aikana.

Arviomuistio oli lausuntokierroksella 10.7.-21.8.2020. Samalla lausunnonantajia pyydettiin
lausumaan myds eduskunnan lausumassa edellytetyn lakimuutosten vaikutuksista. Lausunto-
kierroksella korostuivat ndkemykset, joiden mukaan séilytysaikojen lyhentdmiseen ennen posi-
tiivista luottotietorekisteri liittyy riskeja niin ylivelkaantumisen kuin rahoitusmarkkinoiden na-
kokulmasta. Lausuntokierroksella laadituista lausunnoista laadittu lausuntotiivistelma on jul-
kaistu sarjassa Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2020:19. Julkaisun pysyva
osoite on http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-259-863-9.

Eduskunnan lausumassa edellytettyjen lakimuutosten valmistelu k&ynnistettiin oikeusministe-
rigssa syksylla 2020. Valmistelussa tulee toimeksiannon mukaan tarkastella saéntelyn johdon-
mukaisuuden varmistamiseksi tarvittavia muutoksia myds yritysluottotietoja koskeviin sdily-
tysaikoihin. Lisdksi valmistelussa tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon valmisteilla
oleva lains&&danto positiivisesta luottotietorekisterista.

Ehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hankkeet tunnuksella OM061:00/2020

Oikeusministeriossa on liséksi erikseen vireilla lainsdddantdohanke (OM023:00/2019), jonka yh-
teydessa luottotietolakiin ehdotetaan tehtdvéksi muutoksia lain saattamiseksi EU:n tietosuoja-
asetuksen vaatimusten mukaiseksi. T&méa luottotietolain muuttamista koskeva hallituksen esi-
tysluonnos on ollut lausuntokierroksella 14.5.2020 — 10.7.2020.

Tarkoituksena on, ettd jatkovalmisteluvaiheessa ndmé kaksi luottotietolakia koskevaa hanketta

yhdistetéén ja ettd asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle viel& tdmén istunto-
kauden aikana.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Yleista



Luottotietolakia sovelletaan seké henkil6- ettd yritysluottotietojen kerd&miseen, tuottamiseen,
tallettamiseen, luovuttamiseen, kayttoon ja muuhun kasittelyyn. Luottotietolain tarkoituksena
on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata luottotietojen kasittelyssa yksityisyy-
den suoja sek& luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden ja asian-
mukaisten tietojen perusteella sekd edistad hyvad luottotietotapaa. Yritysluottotietoihin voidaan
my0s yhdistaa yrityksen vastuuhenkil6itd koskevia tietoja. Laissa saddetdan lisaksi yksityiskoh-
taisesti kayttotarkoituksista, joihin luottotietoja voidaan luovuttaa.

Luottotiedoilla tarkoitetaan laissa tietoja, jotka koskevat luonnollisen henkildn tai yrityksen
maksukykyé tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henkilon tai yrityksen
kykyé vastata sitoumuksistaan ja joita kdytetd&n luottoa mydnnettdessé tai luottoa valvottaessa.
Henkil6luottotiedoilla tarkoitetaan luonnollista henkil6é koskevia luottotietoja ja niiden yhtey-
dessé késiteltavia henkilon yksildinti- ja toimintakelpoisuustietoja. Yritysluottotiedoilla tarkoi-
tetaan laissa yrityksen maksutapaa, maksuhdiridité ja luottokelpoisuusluokkaa koskevia tietoja
sekd yritystd koskevia muita luottotietoja.

Henkil6luottotietojen tallettaminen ja séilytys

Luottotietolain 4 luku siséltdd luottotietorekisteriin talletettavia henkilGluottotietoja ja niiden
kasittelyd koskevat sdannokset.

Luonnollisesta henkiltstd saa tallettaa 12 §:n mukaisia yksilointitietoja, yrityskytkentétietoja
vastuuhenkil6nd toimimisesta, toimintakelpoisuutta koskevia tietoja ja tiedon rekisterdidyn il-
moittamasta luottokiellosta.

Maksuhéirittietojen tallettamisesta sdadetddn 13 8:ssé. Luottotietorekisteriin saa henkildluotto-
tietoina tallettaa muun muassa konkurssia koskevia tietoja, velkajérjestelytietoja, viranomaisen
toteamia maksuhdirittietoja, kuten velkomustuomioita, ulosottotietoja, velkojan ilmoittamia
maksuhéirittietoja ja velallisen tunnustamia maksuhdiriétietoja, sekd maksamistietoja maksu-
velvoitteen suorittamisesta (13 8:n 1 momentti).

Rekisteriin on liséksi rekisterdidyn pyynnosta ja timén antaman luotettavan selvityksen perus-
teella merkittava tieto siitd, ettd maksuhdirio on syntynyt takausvastuun tai vierasvelkapanttauk-
sen johdosta, samoin kuin pesénhoitajan velallisselvitykseen sisdltyvé tieto konkurssin padasi-
allisista syistd. Rekisteriin voidaan merkitd muukin rekister6idyn antama tieto maksuhdiriomer-
kint&én johtaneista tekijoisté ja maksuhairion alkuperdisestd ajankohdasta (13 §:n 2 momentti).

Lain 18 §:ssd séadetddn henkildluottotietojen osalta maksuhairiomerkintdjen ja luokitustietojen
sédilyttdmisajoista. Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun suorittaminen ei johda vélitto-
masti maksuhairiotd koskevan tiedon poistamiseen rekisteristd, vaan tiedot poistetaan tietyn
ajan kuluttua. S&anndksilla on pyritty kannustamaan velallisia siihen, ettd he maksaisivat vel-
kansa ja ettd sddnnokset siten tukisivat yleistd maksumoraalia, ja velan suorittaminen lyhentda-
kin maksuhairiomerkinnan sailytysaikaa tietyissa tilanteissa (HE 241/2006 v, s.40).

Konkurssia koskevat tiedot on padsaantoisesti poistettava luottotietorekisterista viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta. Tastd p&dasédannostd voidaan kuitenkin poiketa silloin, kun
konkurssihakemus ei johda konkurssiin asettamiseen tai kun konkurssihakemus peruutetaan.
Konkurssia koskevat tiedot on poistettava rekisteristd kuukauden kuluessa siitd, kun konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterista on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi, ettd kon-
kurssihakemus on hylatty taikka jatetty tutkimatta tai sillensa taikka ettd konkurssi on méaratty
peruuntumaan. (18 8:n 1 momentin 1 kohta)



Velkajarjestelytiedot ja kuulutustiedot on poistettava luottotietorekisteristd kuukauden kuluessa
siitd, kun niit4 vastaavat merkinnat on poistettu siitd viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat
peréisin. Velkajéarjestelytiedot, joita koskeva maksuohjelma on méaréatty raukeamaan velallisen
hakemuksesta, poistetaan kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun velallinen osoittaa,
ettd maksuohjelma on rauennut. (18 8:n 1 momentin 2 kohta)

Momentin 3 kohta koskee sellaisia ulosottotietoja, jotka poistetaan vain ulosottomiehen peruut-
tamisilmoituksen perusteella. Ulosottotieto on poistettava luottotietorekisterista heti, kun ulos-
ottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee pitkakestoista tai aiheetonta ulosottoa
(18 8:n 1 momentin 3 kohta).

Momentin 4 kohta puolestaan koskee sellaisia maksuhdairiétiedon poistamisperusteita, jotka voi-
vat perustua ulosottomiehen peruuttamisilmoituksen liséksi siihen, ettd velallinen on osoittanut
poistamisperusteen olevan kasilla. Tallainen muu ulosottotieto on poistettava rekisterista heti,
kun rekisterinpitdja on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu. Ulosottotieto tulee
poistaa valittémasti myos, kun rekisterinpitdji on saanut tiedon siitd, ettd velallinen on maksanut
velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa. Samoin ulosottotieto on poistettava heti, kun rekiste-
rinpitdja on saanut tiedon, ettd saatavaa koskevan ulosottoperusteen maardaika on kulunut um-
peen tai tuomio, jolla ulosottoperusteen méérdaikaa on jatkettu, on kumottu. (18 8:n 1 momentin
4 kohta)

Velkojan ilmoittamaa maksuhdiriota ja velallisen tunnustamaa maksuhéiriétd koskevat tiedot
on poistettava rekisteristd kahden vuoden kuluessa siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin (18
8:n 1 momentin 5 kohta). Jos maksuhdiriomerkinndn kohteena oleva saatava suoritetaan ennen
merkinndn poistumista, velkojan on ilmoitettava tasta luottotietorekisterin pitdjalle (14 8:n 2
momentti). llmoituksen johdosta luottotietorekisteriin tehddén lisatietomerkintd, mutta maksu-
hairiomerkinté ei poistu ennen kuin kaksi vuotta on kulunut maksuhairiomerkinnén tekemisesta.
Rekisterista ilmenee kuitenkin talldin tieto siitd, ettd velka on maksettu.

Viranomaisen toteamat maksuhairiétiedot ja ulosottotiedot on poistettava rekisterista viimeis-
t4an kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd ennen
poistettava ulosottotietojen poistamista koskevien edelld selvitettyjen sdanndsten nojalla (18 §:n
1 momentin 6 kohta). Jos rekisterinpitdjalle on kuitenkin tullut tieto sen saatavan suorittami-
sesta, jonka laiminly6nnistd viranomaisen toteama maksuhairiftieto tai ulosottotieto on synty-
nyt, tieto poistetaan kahden vuoden kuluessa merkinndn tekemisestd (18 8:n 2 momentti).
Naissa tilanteissa merkinndn séilyttdmisaika siis lyhenee enintddn kahteen vuoteen, ellei mer-
kint&4 ole poistettava jo aikaisemmin.

Konkurssia seké viranomaisen toteamia maksuhéirittietoja ja ulosottotietoja koskevaa merkin-
t44 ei luottotietolain mukaan ole tarpeen poistaa rekisterista, jos rekisterdityd koskeva uusi mak-
suhairiémerkinté on tehty rekisteriin ennen kuin méardaika aikaisemman merkinnén poistami-
selle on pykalan mukaan kulunut. Uuden maksuhairiomerkinnén johdosta ei siis sovelleta edell&
selostettuja sd&nnoksid maksuhairiomerkintdjen sailyttdmisajan lyhentymisestd. Kaikki kon-
kurssia koskevat merkinnat on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vii-
meisintd konkurssimerkintdd koskevat tiedot on poistettu yrityssaneeraus- ja konkurssirekiste-
ristd. Viranomaisen toteamia maksuhairidtietoja ja ulosottotietoja koskeva merkintd on poistet-
tava viimeistad&n neljan vuoden kuluttua sen tekemisesta. (18 §:n 3 momentti) Luottokelpoisuu-
den arviointitieto on poistettava, kun henkil6d koskevat muut merkinndt on poistettu rekisterista
(18 8:n 4 momentti).

Luottotietolain 17 8:ss& sdadetdén yksildintitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen
séilytysajoista. Yrityskytkentdtiedot on pa&sééantoisesti poistettava vuoden kuluessa siitd, kun
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rekisteroityd koskeva merkintd toimimisesta kyseisen yrityksen vastuuhenkiloné on poistettu
viranomaisen julkisesta rekisteristd (17 §:n 1 momentin 4 kohta). Yrityskytkentatieto saadaan
kuitenkin séilyttdd niin kauan, kun yritysluottotietorekisterissa on maksuhairiomerkintd, joka
on tehty vastuuhenkilon toimikauden aikana tai valittdmasti sen jalkeen taikka joka muutoin
selvésti johtuu vastuuhenkilon toimikauden aikana tehdyistd ratkaisuista ja toimenpiteista (17
8:n 2 momentti).

Henkil6luottotietojen luovuttaminen ja kéytto

Henkil6luottotietoja saa padsééntoisesti luovuttaa kaytettaviksi ja kayttdd vain luoton myonta-
mist& ja luoton valvontaa varten. Luottotietolain 19 §:n 2 momentissa sdddetédén siitd, milloin
henkil6luottotietoja voidaan luovuttaa muihin tarkoituksiin kuin luotonantoa varten. Henki-
I6luottotietoja saa luovuttaa ja kéyttaa, jos niin laissa erikseen sd&detdan tai jos tiedon antaminen
perustuu viranomaiselle laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen. Henkil6luottotietoja saa luo-
vuttaa ja kdyttdd muun muassa perinndn suunnitteluun, huoneenvuokrasopimuksen tekemisté
varten, rahanpesun estdmistd tal paljastamista koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi niille,
jotka ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetussa laissa (444/2017) tar-
koitettuja ilmoitusvelvollisia sekd tydnhakijan ja tyontekijén arvioimiseksi siten kuin siitd muu-
alla laissa saadetaan.

Laissa yksityisyydensuojasta tyoelamassa (759/2004) saadetéan siité, ettd tyonantajalla on oi-
keus saada ja kayttaa tehtdvaén valittua tyonhakijaa koskevia henkil6luottotietoja tydnhakijan
luotettavuuden arvioimiseksi, kun tydnhakijan on tarkoitus toimia tydtehtavissa, jotka edellyt-
tavat erityistd luotettavuutta. Téllaisia ovat esimerkiksi tehtdvat, joihin siséltyy paatantavaltaa
tehda tyonantajan puolesta merkittavid taloudellisia sitoumuksia.

Yritysluottotietojen tallettaminen ja sdilytys

Luottotietorekisteriin saa yrityksen maksuhdiriétietoina tallettaa muun muassa konkurssi- ja yri-
tyssaneerausrekisteriin talletettuja tietoja, tuomioistuimen lainvoimaisella tuomiolla tai yksi-
puolisella tuomiolla todettuja tietoja maksun laiminlydnnist, tiettyj& ulosottoasioita koskevia
tietoja, veroviranomaisen julkistamia tietoja sellaisesta verosaatavasta tai vakuutuslaitoksen il-
moittamia tietoja sellaisen lakisateiseen vakuutukseen perustuvan saatavan laiminlyénnisté,
joka voidaan ulosmitata ilman tuomiota tai paatostd, tiedon rekisterdidyn velkojalle antamasta
kirjallisesta ilmoituksesta, jolla hén tunnustaa lyéneensa maksun laimin seka tiedon velkojan
erdéntyneen ja riidattoman saatavan johdosta antamasta maksukehotuksesta (24 8).

Myaos yritysluottotietojen osalta rekisteriin on rekisterdidyn pyynnosté ja tdman antaman luo-
tettavan selvityksen perusteella merkittavé tieto siitd, ettd maksuhairio on syntynyt takausvas-
tuun tai vierasvelkapanttauksen johdosta, sekd pesénhoitajan velallisselvitykseen siséltyva tieto
konkurssin pa&asiallisista syista. Rekisteriin voidaan merkitd muukin rekisteréidyn antama tieto
maksuhéairiomerkintddn johtaneista tekijoista ja maksuhdirion alkuperdisestd ajankohdasta (24
8:n 3 momentti).

Yritysluottotietojen osalta luottotietolaki ei sisélld 18 §:n 2 momenttia vastaavaa saatavan suo-
rituksen séilytysaikaa lyhentévad vaikutusta sisaltavas saadnngsta.

Luottotietolain 28 §:ssé saddetdan siitd, milloin yrityksen luottotiedot on viimeistdan poistettava
luottotietorekisterista.



Konkurssia koskevat tiedot on poistettava rekisterista viiden vuoden kuluessa konkurssin alka-
misesta. Tiedot on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa siit4, kun konkurssi- ja yrityssa-
neerausrekisterista on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihake-
mus on hylatty taikka jatetty tutkimatta tai sillensd taikka ettd konkurssi on maératty peruuntu-
maan (28 §:n 1 momentin 1 kohta). Yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat tiedot on poistet-
tava kuukauden kuluessa siitd, kun niit4 vastaavat merkinndt on poistettu siit4d viranomaisen
rekisteristd, josta tiedot ovat perdisin (28 8:n 1 momentin 2 kohta)

Ulosottotieto on poistettava heti, kun ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka kos-
kee pitkédkestoista tai aiheetonta ulosottoa (28 8:n 1 momentin 3 kohta). Muu ulosottotieto on
poistettava heti, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon siit4, ettd ulosottoperuste on kumottu tai
velallinen on maksanut velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa (28 §:n 1 momentin 4 kohta).

Tieto rekisterdidyn tunnustamasta maksuhdiriosta on poistettava kahden vuoden kuluessa mer-
kinndn tekemisesta (28 §:n 1 momentin 5 kohta).

Lain 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut maksuhdiriétiedot on poistettava vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd
ennen poistettava 18 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan nojalla (28 §:n 1 momentin 7 kohta). N&ité
maksuhéirittietoja ovat tiedot maksun laiminlydnnistd, joka on todettu tuomioistuimen lainvoi-
maisella tuomiolla tai yksipuolisella tuomiolla taikka rekisterdidyn hyvaksyman vekselin pro-
testilla, tiedot asiakohtaisesti eriteltyind sellaisesta ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodistus
tai tieto pitk&kestoisesta ulosotosta, tietyt verosaatavan tai lakisadteiseen vakuutukseen perus-
tuvan saatavan laiminlyontid koskevat tiedot sekd tiedot velkojan erd&ntyneen ja riidattoman
saatavan johdosta antamasta maksukehotuksesta.

Liiketoimintakieltoa koskevat merkinnat on poistettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun niitd
vastaavat merkinndt on poistettu siitd viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat peréisin (28
8:n 1 momentin 8 kohta).

Lain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja merkint6jéa seka konkurssia koskevia tietoja ei
kuitenkaan ole tarpeen poistaa rekisterista, jos yritystd koskeva uusi maksuhéiriomerkintd on
tehty rekisteriin ennen kuin aikaisempi maksuhdiriomerkintd olisi poistettava rekisterista.
Kaikki konkurssia koskevat merkinnat on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun viimeisintd konkurssimerkintéé koskevat tiedot on poistettu konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteristd, ja viranomaisen toteamaa maksuhairiotd koskeva merkintd viimeistdan neljan
vuoden kuluttua sen tekemisesté. (28 §:n 2 momentti)

Maksuhairiémerkintdjen syntymiseen vaikuttavia véliaikaisia lainsaddantdmuutoksia

Koronavirustilanteen seurauksena lailla saatavien perinndstd annetun lain valiaikaisesta muut-
tamisesta (1069/2020) rajoitettiin tilapaisesti tratan kayttoa. Tratan kaytto perintékeinona ei ole
véliaikaisen lain mukaan sallittua, jos velallinen on yksityishenkild, yksityinen elinkeinonhar-
joittaja, avoin yhti6 tai kommandiittiyhtié. Tratan saa lahettdd, mutta sitd ei saa julkaista tai
ilmoittaa merkittavaksi luottotietorekisteriin, jos velallisena oleva osakeyhtid toimittaa selvi-
tyksen, jonka mukaan sen viimeksi p&attyneen tilikauden liikevaihto tai sitd vastaava tuotto alit-
taa 100 000 euroa taikka silld on kdynnissa vasta ensimmadinen tilikausi. Tratan kdyton rajoitus-
ten voidaan arvioida vahentdvan jonkin verran yrityksille aiheutuvien maksuhairiémerkintojen
maardd. Valiaikainen laki on voimassa kesédkuun 2021 loppuun. Valmistelussa on véliaikaisen
lain jatko.



Koronavirustilanteen vuoksi ulosottokaarta (705/2007) muutettiin véliaikaisesti lailla ulosotto-
kaaren valiaikaisesta muuttamisesta (289/2020 ja 726/2020) Ulosottokaaren saannoksié, joissa
sdédetddn ulosottomenettelyn keventdmisestd, rajoittamisesta ja taytantdonpanon lykkaami-
sestd, muutettiin véliaikaisesti. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin ndma muutokset huo-
mioivasti. Muutoksen myota taytdntéénpanotoimia saadaan lykétd, jos sitd voidaan pitéd vas-
taajan edun mukaisena eiké lykk&&dminen aiheuta hakijalle erityisté haittaa. Covid-19-epidemian
tai siitd johtuvien poikkeusolojen aiheuttaman lisdajan tarve on huomioitava tehtéessa taytan-
td6npanotoimia tai asetettaessa madraaikoja ulosoton hakijoille tai vastaajille. Muutoksen yh-
tend tarkoituksena oli se, ettei ulosottomenettelylla aiheuteta luottoh&iriomerkint& niille, joiden
maksukyvyttomyys ja taloudellinen tilanne voivat ulosottomenettelyn rajoitusten ja huojennus-
ten avulla korjaantua. Talla hetkelld véliaikainen muutos on voimassa huhtikuun 2021 loppuun.
Valmistelussa on véliaikaisen lain jatko.

Ulosottotietojen poistaminen luottotietorekisterista

Ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 32 §:n mukaan luottotietotoiminnan harjoittajalla on oikeus
saada salassapitovelvollisuuden estamattd luottotietotoiminnassa tarpeelliset asianhallintatiedot
pyyntoa edeltdvien kahden kuukauden ajalta niisti ulosottoasioista, joissa on annettu varatto-
muusestetodistus tai suppean ulosoton estetodistus. Tiedot annetaan myds, jos toistuvaistulon
ulosmittaus on jatkunut pyynt6a edeltdneiden kahden vuoden aikana yhteensé vahintaan 18 kuu-
kauden ajan (pitkakestoinen ulosotto). Pitk&kestoista ulosottoa koskevat tiedot voidaan antaa
uudestaan.

Jos ulosottoperusteen sdadetty madrédaika paattyy ennen kuin neljd vuotta on kulunut estetodis-
tuksen antamisesta, madréajan paattymispéiva ilmoitetaan samalla maksuhairiétiedon myéhem-
péa poistamista varten.

Ulosottomiehen tulee velallisen pyynnosta tehda luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan
tietoja koskeva peruuttamisilmoitus, kun velallinen on maksanut suppeassa ulosotossa peritta-
vand olleen saatavan, pitkdkestoinen ulosotto pdattyy, ulosottoperusteen maaraaika on kulunut
umpeen tai ulosotto paattyy sen vuoksi, ettd velka on vanhentunut lopullisesti, ulosottoperuste
on kumottu tai ulosotto on muusta syysta ollut aiheeton. Jos muu saatava tulee ulosotossa ko-
konaan maksetuksi tietojen luovuttamisen jalkeen, ulosottomiehen tulee ilmoittaa siita velalli-
sen pyynnosta luottotietotoiminnan harjoittajalle.

Ulosottokaarta muutettiin lailla 60/2018 siten, ettd ulosottomiehen on tehtavé velallisen pyyn-
nostd luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus riippu-
matta siitd, onko vanhentuminen tapahtunut ulosottoperusteen méérdajan umpeen kulumisen
vai velan vanhentuminen lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) nojalla).

Henkil6tietojen kasittely

Henkil6tietojen kasittelystd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa sekd nédiden tietojen
vapaasta liilkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempané tietosuoja-asetus, sek tietosuo-
jalaissa (1050/2018). Lisaksi henkilttietojen kasittelyd koskevia sdéannoksid on runsaasti eri-
tyislainsdddanndssé, kuten luottotietolaissa.

2.2 Nykytilan arviointi

Henkil6iden maaré, joilla on vahintddn yksi maksuhdiriémerkintd, on kasvanut tasaisesti koko
2010-luvun. Vuoden 2020 lopussa henkilditd oli noin 392 000. Vuoden 2011 lopussa luku oli
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noin 327 500. Maksuhairidisten yritysten méaérdssa sen sijaan on ollut 2010-luvun alkupuolen
nousun jalkeen jonkin verran laskua. Yrityksig, joilla on maksuhéirio, oli vuoden 2020 lopussa
noin 43 000. Vuonna 2011 luku oli noin 49 000. On otettava huomioon, etta eri vuosien luvut
eivat taysin vertailukelpoisia niin luottotietolakiin kuin muuhun lainsdadantéon tehtyjen muu-
tosten johdosta. Mytsk&én koronasta johtuvien maksuvaikeuksien vaikutus ei vield ole taysin
nahtévissa. Toistaiseksi vaikutukset ovat olleet pelédttyd pienempié.

Ulosottoon perustuvat merkinndt muodostavat jopa 65-80% maksuh&iriomerkinngista. Suurin
osa maksuhéairiomerkinnoista perustuu ulosotossa todettuun esteeseen. Henkil6luottotietojen
osalta seuraavaksi merkittavin kategoria ulosottoon perustuvien merkinttjen jalkeen ovat yksi-
puoliseen tuomioon perustuvat maksuhairiomerkinnat. Yritysluottotietojen osalta merkittdvan
osan muodostavat trattaan perustuvat merkinnat. On huomioitava, ettd henkilén useampi mer-
kint4 voi perustua samaan saatavaan. Saatavasta on voitu tallettaa maksuhairiomerkinté velko-
jan ilmoituksen perusteella, velkomustuomion perusteella ja myéhemmin viel4 samaan saata-
vaan perustuen kirjataan ulosoton esteeseen perustuva merkinta.

Luottotietorekisterissé olevilla henkilGilla on keskimaarin kuusitoista maksuhairiomerkintaa.
Suomen Asiakastieto Oy:n mukaan heidén rekisterissdén on 20 800 henkil6, joilla on ainakin
yksi saatavan suoritusta koskeva merkintd. HenkilGita, joiden kaikissa merkinngissa on suori-
tusta koskeva merkintd, on noin 9 700. Yksittdisia yrityksi4, joilla on merkintd saatavan suori-
tuksesta, oli saman toimijan rekisterissd noin 19 800. Yrityksid, joiden kaikissa merkinngissé
on suoritusta koskeva merkinté, on noin 6 200. Bisnode Finland Oy:n mukaan noin 7 700 luon-
nollisen henkildn ja 5 400 yrityksen kaikissa merkinnoissa on suoritusta koskeva merkinté. Erot
eri luottotietotoiminnan harjoittajien rekistereissé selittyvat muun muassa sillg, ettd esimerkiksi
velkojat tekevét ilmoituksen maksuhdiriostd taikka vastaavasti saatavan suorittamisesta vain
jollekin luottotietotoiminnan harjoittajalle. Vastaavasti velallinen ei valttdmatta ilmoita suori-
tuksesta kaikille luottotietotoiminnan harjoittajille.

Sopimusosapuolen tunnistamista ja tdmén luotettavuuden arviointia pidetdan tarkeana kaikissa
niissé tilanteissa, joissa maksu ei tapahdu samanaikaisesti kuin tavara tai palvelu annetaan tai
muu suoritus taytetddn. Luottoriskin hallinta on keskeistd varsinaisessa luotonannossa, mutta
my0ds esimerkiksi asunnon vuokralle antavalle tai taloudellisiin tehtdviin rekrytoivalle on tar-
ked4 arvioida toisen sopimusosapuolen luotettavuutta ja kykyé selvitd sopimuksen mukaisista
velvoitteistaan. Maksuhéiridtiedot ovat keskeisessé roolissa luottoriskin ja sopimusosapuolen
luotettavuuden arvioinnissa.

Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun suorittaminen ei nykytilanteessa johda tiettyj,
edelld 2.1. jaksossa selvitettyja poikkeuksia lukuun ottamatta valittomésti maksuhéiriotd koske-
van tiedon poistamiseen rekisteristd. Maksuhdirioon johtaneen saatavan tai maksun suorittami-
nen voidaan kuitenkin merkité luottotietorekisteriin ja luotonantajat ja muut maksuhdiriotieto-
jen kayttdjat voivat tdman harkintansa mukaan ottaa huomioon henkil6n tai yrityksen luottoris-
kid arvioidessaan. Koska maksuhairidtieto kuitenkin sailyy rekisterisséd, voi se saatavan suorit-
tamisesta huolimatta vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi luotonsaantiin taikka muun sopimussuh-
teen syntymiseen. Tdm4 on koettu kohtuuttomaksi. Lisdksi luottotietolain sddnndkset maksu-
hairiomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentymisesta tai pidentymisestd sen mukaan, onko maksu-
hairiomerkinnan aiheuttanut saatava suoritettu tai syntyyko uusia maksuhdirioitd, ovat vaikea-
selkoisia. Muun muassa tietosuojavaltuutettu ja luottotietotoiminnan harjoittajat ovat kiinnitta-
neet tdhan huomiota.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on maksuhairiémerkintdjen séilytysaikojen lyhentdminen erityisesti saa-
tavan suorittaneiden osalta. Maksuhéiriomerkinttjen sailytysajat on koettu epdoikeudenmukai-
sina erityisesti silloin, kun niiden perusteena ollut saatava on jo suoritettu pois. Eduskunta on
nostanut tdmdn esiin ja lausumassaan edellyttanyt séilytysaikojen lyhentdmistd saatavan suorit-
taneiden osalta. Lainsd&ddannon johdonmukaisuuden ja erityisesti pienyrittdjille seuraavien yk-
sityishenkil6on verrattavissa olevien vaikutusten vuoksi tavoitteena on lyhentdd myds yritys-
luottotietojen sailytysaikoja vastaavasti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Yleistéa

Ehdotuksella toteutetaan eduskunnan lausumassa edellytetty luottotietojen sdilytysaikojen ly-
hentdminen sen johdosta, ettd maksuh&iriomerkinnén aiheuttanut saatava on suoritettu. Lausu-
massa ei ole td&smennetty sitd, mitd luottotietojen tyyppeja sdilytysajan lyhentdmisen on tarkoi-
tus koskea. Lausumasta ei mytskaan ilmene, onko uudistuksen tarkoitus koskea my@s yritys-
luottotietojen sdilytysaikoja. Sailytysaikojen lyhentdminen ehdotetaan toteutettavaksi seuraa-
valla tavalla.

Henkilbluottotiedot

Saatavan suorittaminen lyhentéisi ensinnékin tiettyjen henkilluottotietojen séilytysaikoja yh-
teen kuukauteen. Henkil6luottotietoja, joiden séilytysaika lyhenisi, olisivat viranomaisen to-
teamat maksuhdirittiedot, kuten velkomustuomioihin perustuvat tiedot, ulosottotiedot, seka vel-
kojan ilmoittamat maksuhéirittiedot.

Myas luottotietolain 18 §:n 3 momentin mukainen uuden maksuhdiriomerkinnan pidentéva vai-
kutus ehdotetaan poistettavaksi. Jokaisen maksuhdiriomerkinnadn séilytysaika olisi itsendinen.
Uudella maksuhairiomerkinnalld ei olisi vaikutusta vanhan maksuhdiriomerkinnén séilytysai-
kaan.

Konkurssia koskevien tietojen séilytys sidottaisiin tietojen sdilytykseen konkurssi- ja yrityssa-
neerausrekisterissé. Ulosottotietojen séilytysaikaan tehtdisiin tdsmennys koskien henkil6luotto-
tietojen poistamista silloin, kun saatava on vanhentunut lopullisesti.

Esityksessé ei ehdoteta muutosta velkajérjestelya koskevien luottotietojen séilytysaikaan. Mak-
suhairiémerkintdjen poistuminen suorituksella kaikkien saatavien osalta tulisi harvoin kysy-
mykseen menettelyssd, jonka taustalla on maksukyvyttémyys ja todennékdisesti useita saatavia.
Merkintdjen séilytysaika on padsaantona sidottu julkisen rekisterin séilytysaikaan.

Luottotietolain 13 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua velallisen tunnustamaa maksuhéi-
riomerkintdd koskevaa séilytysaikaa ei esitetd muutettavaksi. Vapaaehtoisessa velkojen jarjes-
telyssé asiakkaalle tehdaén luottotietoihin TK-merkintd. Maksuhdiriomerkinta voi naissa tilan-
teissa suojata ylivelkaantumiselta. Esivalmisteluvaiheessa saadussa lausuntopalautteessa tuotiin
esille merkinnadn tarpeellisuus. Uusi velkaantuminen vaarantaa vapaaehtoisen velkajarjestelyn

10



maksuohjelman ja vesittad sen tarkoituksen oman talouden tasapainottamisesta ja uuden alun
mahdollistamisesta.

Yritysluottotiedot

Suomen yrityksistd 94% on alle 10 henked tyo6llistavid mikroyrityksié (Tilastokeskus, Yritysten
rakenne- ja tilinpaatostilasto (https://www.stat.fi/til/yrti/index.html)). Erityisesti pienten yritys-
ten kohdalla maksuhéiriomerkinnasta koituvat vaikutukset voivat usein olla samankaltaisia kuin
luonnolliselle henkil6lle aiheutuvat vaikutukset. My0s tiettyjen yritysluottotietojen séilytysai-
koja ehdotetaan muutettavaksi sééntelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja siksi, ettd
niilla on samantapaisia kielteisia vaikutuksia kuin henkil6luottotiedoilla erityisesti mikroyritta-
jien asemaan. Lisdksi on otettava huomioon, ettd kdytettavissa ovat edelleen entiseen tapaan
luottotietolain 25 §:ssd tarkoitetut yritysten maksutapatiedot, joita koskevat merkinndt séilyte-
tdan péaésaantoisesti kuuden kuukauden ajan.

Toisenlaista ratkaisua voitaisiin perustella silla, ettd positiivisen luottorekisterin valmistelun yh-
teydessa rekistergitavien henkildiden piiriin on ensivaiheessa suunniteltu kuuluvaksi vain luon-
nollisia henkildita. Tallgin rekisterin kdyttoonottokaan ei tdydentéisi luottotietolaissa tarkoitet-
tuja yritysluottotietoja siltd osin kuin nyt ehdotettavilla muutoksilla supistetaan niiden tietosi-
séltod. Asiaa kokonaisuutena arvioiden pidetaan kuitenkin perusteltuna, ettd tiettyjen yritysluot-
totietojen sdilytysaikaa lyhennetéén vastaavalla tavalla kuin henkil6luottotietojen séilytysaikaa.

Yritysluottotietojen osalta saatavan suorittaminen lyhentdisi maksuhdiridtietojen sdilytysaikaa
yhteen kuukauteen silloin, kun maksuhdiridtiedot perustuvat tietoon velkomustuomiosta, vek-
selin protestista, tietyistd ulosottoasioista, tietyistd julkaistuista vero- tai vakuutussaatavista tai
tratasta.

Konkurssia koskevien tietojen osalta tehtdisiin vastaava muutos kuin henkilluottotietojen
osalta, eli tietojen séilytys sidottaisiin tietojen séilytykseen konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
terissé. Lisaksi muutettaisiin 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista liiketoimintakieltoa koske-
van merkinnén séilytysaikaa siten, ettd merkintd poistettaisiin luottotietorekisterista, kun liike-
toimintakielto paattyy.

Yritysluottotietojen osalta tehtdisiin henkildluottotietoja vastaava muutos siitd, ettd merkinnan
séilytysaika ei end4 pidentyisi uuden merkinndn johdosta. N&in ollen jokaisen yritysluottotie-
tona talletettavan maksuhdiriomerkinnan sdilytysaika olisi itsendinen ja riippumaton tulevista
merkinnoista.

Esityksella ei esitetd muutoksia yrityssaneerausta koskevien tietojen sailytysaikoihin tai velal-
lisen tunnustaman maksuhéiriomerkinnan sdilytysaikaan vastaavista syista kuin on edelld ku-
vattu henkil6luottotietojen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Ehdotetulla maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen muutoksella on vaikutusta ensinnékin
niille henkilobille, joilla on maksuhdiriomerkintdja. Ehdotettu maksuhairiémerkintéjen séilyty-
saikojen lyhentdminen supistaa luottotietojen tietosiséltdd. Tdman johdosta ehdotetuilla muu-
toksilla voi olla vaikutusta kaikille niille tahoille, jotka toiminnassaan luottotietoja kéyttavat.
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Erityisesti vaikutuksia olisi luottoja kuluttajille ja yrityksille myontéville, mutta myds luottotie-
toja ns. toissijaisiin kayttotarkoituksiin kéyttaville. Lisdksi muutoksella olisi vaikutuksia luot-
totietotoiminnan harjoittajiin sekd eréille viranomaisille. Jaljempana selvitetdén yksityiskohtai-
semmin vaikutuksia ndiden eri tahojen toimintaan.

Séilytysaikojen lyhentdmisen vaikutuksia luotonantajalle, luoton mydntdmiseen, luottoriskin
hallintaan, merkinnan saaneelle henkil6lle ja yritysrahoitukseen on kuvattu myds arviomuisti-
ossa Maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdminen 20.6.2020, joka luettavissa hank-
keen OM061:00/2020 hankesivuilla.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksille

Maksuhéairiémerkinnan poistumisella olisi niiden kohteena oleville yksil6ille ja sitd kautta ko-
titalouksille huomattavaa merkitystd. Maksuh&iriomerkinta vaikeuttaa tai jopa kokonaan estia
luoton saannin ja voi vaikeuttaa esimerkiksi kotivakuutuksen ja vuokra-asunnon saamista. Mak-
suhairiomerkintdjen sdilytysaikoja lyhentdmélla saatavan suorituksen johdosta voitaisiin lievit-
t44 merkinndstd aiheutuvia kielteisid seurauksia ja ndin parantaa taloudellisiin vaikeuksiin ajau-
tuneiden ihmisten asemaa.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd maksuhairiomerkinnén nopeampi poistuminen rekisterista
ei automaattisesti tarkoita merkinnén taustalla olevien taloudellisten vaikeuksien lakkaamista.
Lainanhakijan luottokelpoisuuden arvioinnin tekeminen entistd heikommalla tietopohjalla voi
johtaa yksittdistapauksissa siihen, ettd luottoa myonnetadén henkildille, joilla ei ole mahdolli-
suuksia suoriutua takaisinmaksusta, mika voi yksilén kannalta johtaa nopeasti uusiin maksuhdi-
ridmerkintdihin ja sitd kautta jopa vaikuttaa voimistavasti ylivelkaantumisen ilmiéén. Mahdol-
listen heikompilaatuisten luottopéatdsten teko voi johtaa myds siihen, ettd luotonantajat nosta-
vat luottojen hintaa ainakin osan lainanhakijoiden osalta tai ettd entistd useammalle lainanhaki-
jalle ei myonnettaisi luottoa. Riskind on myds, ettd joissakin tapauksissa maksuhairiomerkinto-
jen nopeampi poistuminen suorituksen johdosta voi kannustaa maksamaan velkaa varoja lahi-
piiriltad lainaamalla esim. asunnonhakutilanteessa.

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja k&yttaa laissa sdadetyissa tilanteissa tyénhakijan ja tyonte-
kijan luotettavuuden arvioimiseksi, kun ty6nhakijan on tarkoitus toimia tydtehtavissd, jotka
edellyttavat erityistd luotettavuutta esimerkiksi silloin, kun tehtaviin siséltyy paatintavaltaa
tehda ty6nantajan puolesta merkittavié taloudellisia sitoumuksia tai valittaessa henkil® yrityk-
sen vastuuhenkiloksi. N&in ollen maksuhéiridtiedot voivat myo6s estdd tydpaikan saannin tai
tyotehtavissd etenemisen. Maksuhairiétietojen nopeampi poistuminen voisi yksittaistapauksissa
helpottaa yksilon tytnsaantia tai etenemista toisiin tehtaviin.

4.2.3 Vaikutukset yrityksille

Maksuhéairiomerkinnasta yrittajalle aiheutuvat seuraukset ovat usein vastaavia kuin yksityishen-
kil6lle, eli merkinndn johdosta esimerkiksi luotonsaanti, toimitilan vuokrasopimuksen tekemi-
nen tai tarvikkeiden tilaaminen laskulle hankaloituvat. Maksuh&iriomerkintdjen séilytysaikojen
lyhentdminen tapauksissa, joissa merkinnén aiheuttanut saatava on kokonaan suoritettu, helpot-
taisi toisaalta niin yritystoiminnan harjoittamista kuin yritystoiminnan aloittamistakin.

Edell4 arvioidun mahdollisen luotonsaannin hankaloitumiseen ja luoton hinnan nousuun liitty-

vien vaikutusten liséksi yrityksille seuraisi vaikutuksia silloin kun toimintaan liittyy laskulla
myyminen. Yritykset arvioivat asiakkaaseen liittyvad luottoriskid arvioidessaan, voiko tavaroita
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tai palvelua myyda laskulla tai luottokauppana. Luottotietojen tietosisallon supistuminen saat-
taisi johtaa nykyistd enemméan ennakkomaksujen tai vakuuksien vaatimiseen. Muutos saattaa
ndin ollen vaikeuttaa yritysten valistd kaupankayntia ja kasvattaa ndiden kustannuksia.

Lausuntokierroksella esitettiin ndkemys siitd, ettd muutokset vaikuttavat kenties suhteellisesti
eniten juuri tallaisiin tavaraluotonantajiin. Luottolaitoksilla esimerkiksi on luottotietojen ohella
muitakin menetelmid luottoriskien arviointiin, mutta pk-yritykselld ei valttdmatta ole. Toisaalta
esityksella ei ehdoteta muutoksia yrityksen maksutapatietoihin, joista sdddetddn luottotietolain
25 §:ssd. Luottotietolain 28 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan maksutapaa koskeva merkinta
on poistettava kuuden kuukauden kuluessa sen tekemisesta.

Jos maksuhdiriomerkinta poistuu nopeasti velvoitteen suorituksella, taloudellisiin tehtdviin rek-
rytoiva tyGnantaja ei saa luottotiedot tarkastamalla oikeaa kuvaa kaikista hakijan tai tyéntekijén
taloudellisen kdyttaytymisen taustoista. N&din ollen muutoksella olisi merkitysta myos yrityksille
rekrytoinnissa esimerkiksi silloin kun harkitaan henkilén valintaa taloudellisesti vastuullisiin
tehtaviin. Tallaista taloudellista tai muuta vastuuta edellyttdvén tehtdvan hakuun osallistuva
henkil6 saattaisi saada nopeasti merkinnén pois ja ndin ollen tyGnantajan voisi olla vaikeampi
saada kokonaiskuva tytnhakijan luotettavuudesta. Aiemmat maksun laiminlydnnit ja maksu-
vaikeudet voisivat jaada piiloon, jos hakija saisi maksuhdiriomerkinnén taustalla olevan vel-
voitteen nopeasti suoritettua. On vaikeaa arvioida, kuinka merkittavaa riskia tama tyonantajalle
tarkoittaisi.

Liséksi luottotietolain 19 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan henkil6luottotietoja saa luovuttaa
ja kéyttaa arvioitaessa yrityksen ja sen vastuuhenkildn kykyé vastata sitoumuksistaan sopimus-
osapuolena seka valittaessa henkild yrityksen vastuuhenkiloksi. Maksuhairiémerkinnan nope-
asta poistamisesta voisi seurata se, ettd sopimuspuolen tai vastuuhenkiltksi valittavan arvioin-
nissa kaytettavissa oleva tieto on suppeampaa kuin aikaisemmin.

4.2.4 Kotitalouksiin ja yrityksiin kohdistuvien vaikutusten laajuus

Arviomuistion laadinnan aikaan Suomen Asiakastiedon mukaan rekisterissa oli noin 8000 hen-
kil6, joilla oli kaikkia merkintdja koskien saatavan suoritusta koskeva merkint4. Alalla toimii
my0s muita toimijoita ja tatd esitystd varten pyydettiin lisdselvityksid. Henkil6luottotietoja ka-
sittelee ilmoituksen mukaan kaksi toimijaa. Suomen Asiakastieto Oy:n mukaan henkil@ita, joi-
den kaikissa merkinndissa on suoritusta koskeva merkintd, on noin 9700. Yrityksi4, joiden kai-
kissa merkinndissé on suoritusta koskeva merkintd, on noin 6200. Toisen alan toimijan Bisnode
Finland Oy:n mukaan noin 7700 luonnollisen henkilon ja 5400 yrityksen kaikissa merkinndissa
on suoritusta koskeva merkinta.

Koska merkinté vaatii kuitenkin jaksossa 2 tarkemmin kuvatuissa tapauksissa, esimerkiksi ulos-
ottoon perustuvien merkintéjen osalta velallisen aktiivisuutta, voi saatavan suorittaneiden
joukko olla esitettyja lukuja suurempi. Henkil6illa on kuitenkin usein lukuisia merkintdja. Saa-
tavan suoritus ei poistaisi kaikkia merkintdja ja ei ole varmaa, kuinka moni henkil6 esittdé pyyn-
ndn saatavan suoritusta koskevan merkinnan kirjaamiseksi, silloin, jos henkil6lle jaisi luottotie-
torekisteriin muita merkint6ja. N&in ollen niiden henkil6iden tarkkaa lukumé&arad, joita muutos
koskee, on vaikea arvioida.

4.2.5 Vaikutukset luottolaitoksille ja muille luotonmyontéjille

Yleista
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Luottotietojen tarkastaminen on luoton mydntoprosessissa perusedellytys. Luottoja tarjoavat
perinteisen luottolaitossektorin liséksi myds muut luotonantajat, kuten Eteld-Suomen aluehal-
lintorekisterin luotonantajarekisteriin merkityt luotonantajat. Lisdksi esimerkiksi kunnat myon-
tavat sosiaalisia luottoja.

Velvollisuus tarkistaa lainanhakijan luottotiedot seuraa kuluttajaluottojen osalta kuluttajansuo-
jalain 7 luvun 14 §:n ja 7 a luvun 11 §:n sddnnoksistd. Sadnnokset koskevat niin luottolaitoksia
kuin muita luottaja kuluttajille myontavid luotonantajia. Pelkkien luottotietojen tarkistaminen
ei ole kuitenkaan riittdvaa kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi, vaan luotonantajan tu-
lisi hankkia my6s muita tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta, kuten kuluttajan tuloista,
varallisuudesta, menoista, veloista ja mahdollisista takausvastuista. Mitd suuremmasta lainasta
on kyse, sitd seikkaperdisemmat selvitykset ovat tarpeen. (HE 78/2012 vp, s. 19 ja HE 77/2016
vp, S. 56 ja 57).

Maksuhéairiomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentdminen merkitsisi, ettd luotonantajat joutuisivat
joko pédattdmaan luoton mydntdmisestd aiempaa vahdisemmalld tiedolla tai vaihtoehtoisesti
hankkimaan aiempaa laajemmin tietoja ulkopuolisista l&hteist4 lainanhakijan maksuhistorias-
taan antamien tietojen todentamiseksi. Luotonantajilla on mahdollisuus saada tietoja olemassa
olevien asiakkaidensa velanhoitokyvystd heiddn aiemmista maksuhistoriatiedoistaan, mutta uu-
sien asiakkaiden kohdalla tdma ei ole mahdollista. Uudet asiakkaat joutuisivat mahdollisesti
toimittamaan tilitietojaan pidemmalta ajalta kuin luotonmyéntdmenettelyissd nykyisin edelly-
tetddn. Mahdollisesti myds ulosottorekisteristd saatavien todistusten kaytto luottokelpoisuusar-
vioinnissa yleistyisi. Luotonmyéntoprosessi olisi siten monesti ty6lddmpi kuin nykyisin ja li-
sdisi luotonmyontéprosessin kustannuksia. Lisaksi on mahdollista, ettd luottohakemusten kasit-
telyajat pitenisivét.

Maksuhéairiomerkintdjen séilytysaikojen lyhentdminen vaikeuttaisi luottoriskin arviointia ja
voisi johtaa siihen, ettd luotonantajat tekevat aiempaa heikompilaatuisia luottopadtoksia, mika
voi puolestaan johtaa nykyistd suurempiin luottotappioihin. Asiakkaan luottoriski arvioitaisiin
todennékoisesti monissa tapauksissa korkeammaksi kuin nykyisten sdilytysaikojen puitteissa,
mik& voisi johtaa siihen, ettd luotonantajat nostavat luottojensa hintaa asiakkaille kompen-
soidakseen riskitason kasvua. Lisaksi on mahdollista, ettd heikompilaatuisten luottopaattsten ja
siitd johtuvan riskitason nousun myota jotkut asiakkaat, jotka nyt saavat luottoa, eivat saisi sitd
jatkossa.

Vaikutukset luottolaitoksille

Kun luoton mydntdjand on luottolaitos, sovellettavaksi tulevat lisdksi luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa (610/2014) saddetyt edellytykset. Luottolaitoksen on huolehdittava siité, etta
sill4 on jatkuvasti riittdva maard omia varoja kattamaan luottolaitokseen kohdistuvat ja sen ul-
koiseen toimintaymparistoon liittyvat riskit. Luottolaitosten on noudatettava luottolaitoslaissa
séédettyja luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan vaatimuksia. Niiden tavoitteena on turvata asi-
anmukainen riskienhallinta ja sen kautta luottolaitoksen vakavaraisuus ja rahoitussektorin va-
kaus. Finanssivalvonta on antanut tarkemmat maéardykset luottoriskihallinnan vaatimuksista.
Maarays sisaltdd madraykset ja ohjeet sekd yritys- ettd kuluttajaluotonmy®nnéssa noudatetta-
vista periaatteista ja prosesseista luottoriskin hallinnan ndkdkulmasta. Luottopadtdksen on pe-
rustuttava luottoanalyysiin. Luottoanalyysin pitdé antaa riittdvan kattava kuva luottoa hakevasta
asiakkaasta, hénen luottokelpoisuudestaan sek& rahoitettavasta hankkeesta.

Luottorekistereistd saatava tieto on valttdmatontd, jotta luottoriskid voidaan mitata luotettavasti
koko luoton elinkaaren ajan. Luoton seurannassa uudet maksuhdiridmerkinnét voivat vieda asi-
akkaan maksukyvyttémaksi tai ne voivat huonontaa asiakkaan luottoluokitusta. T&m@ on térked
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osa luottoriskin ja vakavaraisuuden hallintaa. Finanssivalvonnan mukaan vanhojen maksuhdi-
ridtietojen kayttd pankkien luottoriskimalleissa parantaa ja tarkentaa niiden ennustetta asiak-
kaan tulevasta maksukyvyttomyydesta. Toisaalta tieto siité, ettd asiakkaalla ei ole vanhoja mak-
suhairiémerkintdja parantaa ennustetta siitd, ettd asiakas tervehtyy tai pysyy luottoriskimielessé
hyvana.

Sailytysaikojen lyhentamiselld olisi vaikutusta vakavaraisuuslaskennassa. Kaikkien luottolai-
tosten tulee noudattaa maksukyvyttomyyden maaritelméé koskevia méarayksié ja maksukyvyt-
tomyyden madritelmé on keskeinen elementti vakavaraisuuslaskennan sisdisten luottoluokitus-
ten menetelméssé (IRBA). Euroopan pankkiviranomaisen EBA:n ohjeissa maksukyvyttomyy-
den madritelman soveltamisesta vakavaraisuuslaskennassa luottolaitokset velvoitetaan huo-
miomaan myos luottorekisterien kaltaisista ulkoisista lahteista saatavat tiedot arvioidessaan luo-
ton epévarmaa takaisinmaksua. Maksuhairidmerkintdjen saatavuuden heikentyminen veisi luot-
tolaitoksilta yhden tietoldhteen, ja voisi vaikuttaa luottoriskimalleihin muissakin kuin IRBA-
pankeissa.

Maksuhairiomerkintojen séilytysaikojen lyhentdmiselld olisi mahdollisesti vaikutuksia maksu-
kyvyttdmyyden madritelméén ja sisdisten luottoluokitusten menetelmaa (IRBA) soveltavien
pankkien vakavaraisuuslaskennan riskiparametrimalleihin. Maksuhdiriétieto voi olla muuttu-
Jana suomalaisten pankkien IRB-malleissa. Mikéli maksukyvyttémyyden maéritelma tai ulkoi-
sen maksuhairiétieto-muuttujan tietosisaltdé muuttuisi uudistuksen myotd, tietoa hyodyntavéat
mallit pitdisi uudistaa tai vahintaan pitéisi varmistaa mallien toimivuus. Pankin pitdisi arvioida
luottoluokitusmenetelmdn muutosta koskevan asetuksen (Komission delegoitu asetus ((EU)
N:0 529/2014) perusteella, onko muutos niin suuri, etta valvojalta pitdisi pyytdd muutokseen
lupa vai riittddko ennakko- tai jalkikateisilmoitus.

Jos maksuhairiomerkintdjen kayttdminen riskiarvioinnissa ja -hallinnassa hankaloituu, on mah-
dollista, ettd ongelmaluottojen ja luottotappioiden méarat kasvaisivat. On esitetty, ettd muutok-
sella saattaisi olla vaikutusta kokonaisuutena jopa rahoitusmarkkinoiden vakauteen. On kuiten-
kin huomioitava, ettd maksuhdirittietojen lisdksi tietoa on saatavilla myds muista l&hteista. Li-
séksi on huomioitava se, ettd edella todetun mukaisesti sellaisia henkilQitd, joiden kaikki saata-
vat on suoritettu, on arvioitu olevan vahan suhteessa maksuhairidisten henkildiden lukumaé-
rd&n. Nain ollen vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen ei voida pitd4 kovin todennédkoi-
send.

Muutoksella voidaan arvioida seuraavan vaikutusta pankeille lisddntyneen tydmaarén johdosta
sen vuoksi, ettd niiden olisi tarkastettava kaytetyt laskentamallit ja toteutettava vaadittavat lupa-
tai ilmoitusprosessit. Jos tarvittaisiin uusi lupahakemus, tasta seuraisi myds kustannus, jonka
Finanssivalvonnan arvion mukaan olisi joitakin tuhansia euroja.

4.2.6 Vaikutukset luottotietojen toissijaisille kayttajille
Vaikutukset vuokranantajalle

Vuokranantajat kayttavat maksuhairiomerkintéja sopimuspuolen luotettavuuden arvioinnissa.
Yksityisten vuokranantajien asiakassuhteet ovat kdytannossa usein yksittdisia ja kertaluonteisia
asiakassuhteita. Yksityisilla vuokranantajilla on siten luottotietojen lisdksi hyvin rajalliset mah-
dollisuudet hankkia tietoa asiakkaidensa aikaisemmasta maksukéyttaytymisestd. Mahdollisim-
man kattavat luottotiedot ovat yksityisten vuokranantajan toiminnan kannalta olennaisia. Vuok-
ranantajia edustavan Suomen Vuokranantajat ry:n jasenistolle tehdyn kyselyn mukaan 71 %
vuokranantajista pitaé sit4, ettd vuokralaisehdokkaalla ei ole maksuhairiomerkint6ja, yhten tér-
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keimmistd vuokralaisvalintaan liittyvista seikoista. Jarjeston arvion mukaan yksityiset vuokran-
antajat suhtautuvat kuitenkin usein positiivisesti sellaisiin maksuhdiriomerkinndn omaaviin
vuokralaisehdokkaisiin, joiden tiedoissa on merkinta velan maksamisesta.

Vuokranantajille vaikutuksia seuraisi siitd, jos lainmuutoksesta seuraisi kannustin maksaa mak-
suhairiémerkintdjen taustalla olevat velat myos kestaméattomalla tavalla sdénteleméattdmien lai-
nojen avulla erityisesti siind vaiheessa, kun velallinen tarvitsee uuden asunnon. Talldin maksu-
kyvyssa voisi kuitenkin olla sellaisia piilevid puutteita, ettd vuokranmaksu voisi hankaloitua
sopimussuhteen kuluessa.

Vaikutukset takaajalle tai vierasvelkapantin antajalle

Maksuhéairiémerkinnan keston lyhentdmisestd seuraa vaikutuksia myos takaajalle ja vierasvel-
kapantin antajalle. Ennen takauksen tai pantin antamista luotonantajan on ilmoitettava paave-
lallisen velkojen ja niiden liitdnndiskustannusten lisaksi takaajalle tai pantinantajalle muista ta-
man maksukykyyn liittyvista seikoista, joilla voidaan olettaa olevan merkitysta takaajalle. Ta-
kauksen tai panttauksen voimassa ollessakin luotonantajan on pyynndsta ilmoitettava yksityis-
takaajalle sellaisista velallisen maksukykyyn vaikuttavista seikoista, joilla voidaan olettaa ole-
van merkitysta takaajalle. (laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) 12 8) Tie-
donantovelvollisuus koskee kuitenkin voimassa olevien takausten ja panttausten osalta vain sel-
laisia seikkoja, jotka ovat pankin tiedossa ja jotka voidaan ilmoittaa takaajalle ilman eri selvi-
tystoimenpiteita tai jotka pankki voi hankkia luottotietorekisteristd (laki takauksesta ja vieras-
velkapanttauksesta 14 8). Séilytysajan lyhentdmiselld on vaikutusta siihen, ettd takaaja tai vie-
rasvelkapantin antaja ei endd saisi nykyisté vastaavaa tietoa velallista koskevista maksuhalua ja
-kykyd koskevista seikoista.

Vaikutukset rahanpesun estdmisessé tai paljastamisessa

Luottotietolain 19 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaan henkiléluottotietoja saa luovuttaa ja kayt-
t4& rahanpesun estamisté tai paljastamista koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi niille, jotka
ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetussa laissa (444/2017) tarkoitet-
tuja ilmoitusvelvollisia. 1Imoitusvelvollisia ovat esimerkiksi luottolaitokset, vakuutusyhtiot, si-
joitusrahastot ja rahapeliyhteisét. Henkil6luottotietoja voidaan luovuttaa myds momentin 1 koh-
dan nojalla rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.

IImoitusvelvollinen voi kayttad sekd henkilluottotietoja ettd yritysluottotietoja asiakkaan tun-
temistietoina, asiakassuhteen seurantaan tai epdilyttavén liiketoimen arvioimiseen. Ehdotetulla
maksuhéirittietojen séilytysaikojen lyhentamiselld ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia
tietojen kéytettdvyyteen. llmoitusvelvollisten toiminnassa, ndiden tarjoamissa palveluissa ja
asiakassuhteissa on kuitenkin eroja. Ilmoitusvelvollisten vélill& voi myos olla eroja silta osin,
mitd tietoldhteitd asiakkaan tuntemiseksi kdytetddn ja mitd vaihtoehtoisia tietolahteitd ilmoitus-
velvollisella on kéytettdvissadn. Mahdolliset vaikutukset ilmoitusvelvollisten asiakkaiden tun-
temismenettelyissé voivat ndiden yksityiskohtien lisdksi vaihdella myos yritysten koon perus-
teella. Toisaalta maksuhdiridtietoja on mahdollista hankkia my6s suoraan sellaisista viran-
omaisrekistereistd, joissa ne ovat yleisesti saatavilla. N&in ollen ehdotettujen muutosten vaiku-
tusten arvioidaan jadvan kokonaisuutena véhaisiksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksella ja poliisilla on kaytettavissd myos muita tyypillisemmin kay-
tettdvid lahteitd epailyttavien liiketoimien, rahanpesun ja sen esirikosten seka terrorismin ra-
hoittamisen epdilyjen selvittdmiseksi. Luottotietojen nopeammalla poistamisella ei siten arvi-
oida olevan merkittavaa vaikutusta ndiden viranomaisten toimintaan.
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Vaikutukset perinndn suunnitteluun

Luottotietolain 19 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja kayt-
t&4& perinndn suunnitteluun. Perimistoimistojen mukaan kattavat ja ajantasaiset luottotiedot ovat
kokonaisarvioinnissa tarpeen asianmukaisen ja vastuullisen perinndn suunnittelun kannalta. Pe-
rintd tulisi kohdentaa erityisesti sellaisiin henkildihin, joiden maksukyky mahdollistaa perin-
nassé olevan velan maksamisen. [Taydennetddn lausuntopalautteen perusteella]

4.2.7 Vaikutukset luottotietotoiminnan harjoittajille

Luottotietolain mukaista luottotietotoimintaa I. elinkeinotoimintana tapahtuvaa tietojen keréa-
mistd, tuottamista, tallettamista, luovuttamista ja muuta kasittelya luottotietoina kaytettaviksi
harjoittaa Suomessa henkildluottotietojen osalta kaksi yritystd ja yritysluottotietojen osalta viisi
yritysta.

Lainmuutoksella on vélittdmid kustannusvaikutuksia luottotietotoiminnan harjoittajiin, rekiste-
rinpidossa kaytettdvien tietojérjestelmien muutosten johdosta. [kustannuksia arvioidaan tar-
kemmin lausuntopalautteen valossa.]

Suoritusta koskevien ilmoitusten ké&sittely liséisi luottotietotoiminnan harjoittajien tyémaéaraa,
mutta tdssa yhteydessa on kuitenkin huomioitava, etté jos ehdotetusti luovutaan nykyisista sdén-
noksista uuden maksuhdiriomerkinnan pidentivasta vaikutuksesta, tdmé selkeyttaisi sovelletta-
vaa lainsdadantéd ja vahentdisi jossain maarin tietojen kirjauksen osalta selvitystyén maaraa
sekd tyomaaraa liittyen asiakkaiden neuvontaan heille epaselvissé tilanteissa.

Muutoksella on vaikutusta myos luottotietotoiminnan harjoittajien liiketoimintaan. Esimerk-
kin& voidaan mainita luottoluokitustoiminta. Esimerkiksi saatavan suorituksen lyhentéessa yri-
tyksen tai sen vastuuhenkilon luottotietojen séilytysaikaa, timé muuttaa myds luottoluokitus-
toiminnassa kéytettavissa olevan tiedon méaaraa. Toiminnanharjoittajan arvion mukaan muutok-
sella ei olisi merkittdvaa vaikutusta kaytettyihin mallien tekniseen toteutukseen, mutta muutok-
sella olisi vaikutusta mallien ennustuskykyyn.

4.2 .8 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset ulosottoon

Ehdotetuista muutoksista arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia ulosotolle. Esityksesta ei johdu vé-
littdbmasti uusia tehtivid. Ulosotolle voidaan arvioida vaikutuksia paitsi laadittavien peruutta-
misilmoituksia koskevien pyyntéjen lisdantymisestd mahdollisesti my6s ulosottorekisterin to-
distusten k&yton lisdantymisesta.

Ulosottotietoina voidaan tallettaa tiedot asiakohtaisesti eriteltyind sellaisesta ulosottoasiasta,
jossa on annettu estetodistus tai tieto ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
pitk&kestoisesta ulosotosta. Maksuhéiriomerkinndn yleisin selite on ulosotossa todettu este. Jos
velallisella ei ole ulosmittauskelpoista tuloa tai omaisuutta, ulosottomies toteaa velallisen va-
rattomaksi ja palauttaa asian velkojalle. Ulosottolaitoksen mukaan esimerkiksi vuonna 2019
varattomuusesteita todettiin noin 224 000 kappaletta ja suppean perinnan esteitd noin 244 000
kappaletta. Ulosoton arvion mukaan vireille tulevista yksityisoikeudellisista asioista n. 55-60 %
on sellaisia, jotka ovat olleet aikaisemmin vahintd&n yhden kerran ulosottomenettelyssa perit-
tavina.
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Talla hetkellda voimassa olevan ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n mukaan ulosottomies tekee velal-
lisen pyynnostd antamiaan tietoja koskevan peruuttamisilmoituksen, kun velallinen on maksa-
nut suppeassa ulosotossa perittdvana olleen saatavan. Jos normaaliperinnéssa ollut saatava tulee
ulosotossa kokonaan maksetuksi, ulosottomiehen tulee ilmoittaa maksusta velallisen pyynnosta
luottotietotoiminnan harjoittajalle.

Ulosottokaaren 1 luvun 32 8:n mukaiset peruuttamisilmoitukset laaditaan tall4 hetkella velalli-
sen pyyntojen perusteella yksittdin. Ulosottolaitos ei kerdd koko valtakunnan kattavaa tilasto-
tietoa peruuttamisilmoitusten maarastd, mutta on arvioinut koko maan peruuttamisilmoitusten
maaraksi ennen lainmuutosta noin 4000-5000 ilmoitusta kuukaudessa.

Tieto suorituksesta johtaa jo nykyisellddn tiettyjen ulosottotietojen poistamiseen rekisteristd
heti. Luottotietolain 18 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ulosottotieto on poistettava heti, kun
ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee pitké&kestoista tai aiheetonta ulos-
ottoa. Momentin 4 kohdan mukaan muu ulosottotieto on poistettava heti, kun rekisterinpitaja
on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu, velallinen on maksanut suppeassa ulos-
otossa perittdvan olleen velan, saatavaa koskevan ulosottoperusteen maaréaika on kulunut um-
peen tai tuomio, jolla ulosottoperusteen madraaikaa on jatkettu, on kumottu. Jos saatavan mak-
saminen voisi tulevaisuudessa johtaa velallisen pyynndstd myds varattomuusesteeseen perustu-
van maksuhdiriomerkinndn poistamiseen, pyyntdjen maarén voidaan odottaa kasvavan. Arvi-
oinnissa on kuitenkin huomioitava se, etta suoritusta koskevalla peruuttamisilmoituksella olisi
kaytédnndssa suurin merkitys niissé tapauksissa, joissa kaikki velallisen saatavat tulevat suorite-
tuksi, eiké hanelle ja4 ollenkaan maksuh&iriomerkint6jé. On vaikea arvioida, kuinka monessa
tapauksessa pyyntd peruuttamisilmoituksen tekemiseksi tehtéisiin silloinkin, jos henkil6lle jéisi
peruuttamisilmoituksen jalkeen viel& muita maksuh&iriomerkintojéa.

Ulosotolle hallinollista taakkaa aiheutuu myds siitd, jos maksuhéiriémerkintéjen poistaminen
johtaa siihen, ettd ulosottorekisterin todistuksia kéytettaisiin enemmén esimerkiksi lainanhaki-
jan luottokelpoisuutta arvioitaessa. Ulosottorekisteristd on annettu vuoden 2020 aikana todis-
tuksia noin 7800 kappaletta. Sanottu méara pitaa sisalladn myos esimerkiksi viranomaisille an-
netut todistukset, eika ole selvitettavissa, miltd osin todistuksia on pyydetty luottokelpoisuuden
arviointia varten. Muutosten johdosta todistusten kdytto saattaa lisddntyd ainakin sind aikana,
kun positiivista luottotietorekisterid ei ole vield otettu k&yttoon.

Vaikutukset tietosuojavaltuutetulle

Luottotietolain  muutoksilla ei arvioida olevan merkittavasti vaikutusta tietosuojavaltuutetun
harjoittamaan valvontaan, sill& esityksell& ei luoda uusia tehtdvia tietosuojavaltuutetulle. Ehdo-
tetuilla muutoksilla ei mydskaan olisi vélitonta vaikutusta muun lainsd&ddannon perusteella ta-
pahtuvaan maksuhairidtietojen kasittelyyn. On mahdollista, ettd muutoksista voisi aiheutua jos-
sain maarin ylimaaraisia yhteydenottoja tietosuojavaltuutetun toimistoon, mutta muutoksista ei
seuraisi uusia oikeuksia rekisterdidyille, vaan ne perustuvat kaikilta osin voimassa olevaan lain-
s&d&dantoon. Vaikutusten arvioidaan siten jaavan véhaisiksi.

Vaikutukset verohallinnolle
Luottotietorekisteriin voidaan yritysluottotietona tallettaa veroviranomaisen julkistama tieto ve-
rosaatavasta. Maksamatta ja&neet arvonlisdverot ja ennakonpidétykset julkaistaan protestilis-

talla, jos niitd ei ole maksettu viimeistd&dn maksukehotuksen erdpaivand ja niiden yhteissumma
on véhintéan 15 000 euroa.
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Verohallinto 14hettdd yhteenvedon protestoiduista verovelkatiedoista luottotietotoiminnan har-
joittajille ja julkaistavaksi protestilistoilla. Silloin, kun asiakas on maksanut protestilistalla jul-
kaistut verot kokonaisuudessaan, VVerohallinto I&hettd4 asiakkaan pyynndosté tiedon niille luot-
totietotoiminnan harjoittajille, joille verovelkatieto on toimitettu julkaistavaksi. Julkaisemisen
jalkeen tapahtunut maksu ei voimassa olevan luottotietolain mukaan johda maksuhdiriomerkin-
nan poistamiseen.

Vuositasolla protestoidaan hieman alle 5000 verovelkaa. Muutoksen vaikutuksena pyynnét suo-
rituksen ilmoittamisesta voivat kasvaa jonkin verran. Ehdotetun muutoksen vaikutuksen Vero-
hallinnon tyomadraén arvioidaan kuitenkin kokonaisuutena olevan vahéainen.

4.2.9 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen sisaltamilla lakiehdotuksilla ei olisi yleisesta tietosuojalainsaddanndsta riippumatto-
mia itsendisi yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka liittyvét luonnollisten henkildiden henkildtie-
tojen suojaan. Hankkeessa OM023:00/2019 suunnitelluilla muutoksilla on kokonaisuutena tassa
esityksessa ehdotettuja muutoksia merkittdvampéaa yleisen tietosuojalainsdddannon tavoitteita
tukevaa vaikutusta. Toisaalta ehdotettujen sdilytysaikojen muutosten tavoitteena on osaltaan li-
satd séantelyn lapindkyvyyttd ja entisestadn véhentdd rekisterdidyn luonnollisen henkilén oi-
keuksiin kohdistuvia riskeja. Tallaisia riskeja liittyy maksuhdiridtietojen luovuttamiseen ja
muuhun késittelyyn. Rekisteroidylla luonnollisella henkil611d on myds oikeus saada tieto siité,
kenelle hanta koskeva maksuhéirictieto tai muu henkil6luottotieto on viimeisen vuoden aikana
luovutettu. Téhén vaatimukseen ei ehdoteta muutoksia tdssa esityksessa.

Aiempaa lyhyemmat ja selkeimmat maksuhdirittietojen sailytysajat rajaisivat maksuhdirittie-
tojen luovutustilanteita, mikd yhdessa tiedonsaantioikeuden kanssa vahvistaisi henkildtietojen
ja yksityiseldmén suojaa seké edistdisi luonnollisen henkilon toimintamahdollisuuksia yhteis-
kunnassa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd erityisesti luotonantajilla voi olla velvollisuus séi-
Iyttdd asiakassuhteeseen liittyvid tietoja pidempéan kuin ehdotettu luottotietolain mukaisten re-
kisterien sdilytysaika, luonnollisen henkildn oikeuksia ja toimintamahdollisuuksia vahvistavien
vaikutusten arvioidaan liittyvan p&&osin muihin luottotietojen kayttotarkoituksiin kuin luoton-
antoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Séilytysaikojen muuttaminen ja positiivinen luottotietorekisteri

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikoja
lyhennet&dén samalla, kun positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttdon (s. 82 ja 102). Asian
tarkeyden ja koronakriisista kuluttajille ja yrittajille mahdollisesti aiheutuvien lisdéntyvien vel-
kaongelmien vuoksi oikeusministerid kdynnisti kuitenkin kevaalla 2020 erikseen selvityksen
siitd, olisiko maksuhairiomerkintéjen séilytysaikoja mahdollista lyhentda jo ennen positiivisen
luottotietorekisterin kayttéonottoa. Tehdystd arviomuistiosta saadussa lausuntopalautteessa ko-
rostuvat ndkemykset, joiden mukaan maksuhdiriomerkintdjen séilytysaikojen lyhentdminen
olisi tarkoituksenmukaista arvioida laajemmin ja toteuttaa positiivisen luottorekisterin kayt-
tdonoton yhteydessa. Sdilytysaikojen lyhentdmiseen ennen positiivista luottorekisteria liittyy
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riskeja niin ylivelkaantumisen kuin toimivien rahoitusmarkkinoiden ndkdkulmasta. Useissa lau-
sunnoissa suhtauduttiin erittain kriittisesti séilytysaikojen lyhentdmiseen, etenkin ennen positii-
visen luottorekisterin kayttoonottoa.

Maksuhéairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentamistd koskevan eduskunnan lausuman (EV
69/2020 vp — HE 53/2020 vp) johdosta sailytysaikojen lyhentdminen saatavan suoritustapauk-
sissa pdatettiin kuitenkin toteuttaa jo ennen positiivisen luottotietorekisterin kdyttéonottoa. Uu-
distusten samanaikaisella toteuttamisella olisi voitu vahentéda edelld viitattuja maksuhdiriomer-
kintdjen sdilytysaikojen lyhentdmiseen liittyvia riskeja. Positiivinen luottotietorekisterin kayt-
td6noton myo6té tilanne muuttuu olennaisesti. Talldin luotonantajat voivat nykyistd helpommin
ja luotettavammin ottaa luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa huomioon muitakin tie-
toja kuin tdmén maksuhdiriomerkinnat. Tdman johdosta maksuhdiriomerkinttjen séilytysaiko-
jen lyhentdmisesta ei aiheutuisi vastaavassa maarin kielteisid vaikutuksia luotonantoon.

Toukokuussa 2020 positiivista luottotietorekisterid valmistelevan hankkeen ohjausryhma lin-
jasi, ettd rekisterin rekisterinpitajéksi tulisi esittdd Verohallinnon Tulorekisteriyksikkod. Rekis-
teriin talletettaisiin kattavat ja ajantasaiset luottoja ja tuloja koskevat tiedot, joiden avulla luo-
tonantajat voivat arvioida velallisen maksukykyé entistd paremman tietopohjan perusteella.
Hankkeen ohjausryhma on linjannut, ettd luotonantajien lisaksi rekisterid tulisivat kdyttdméaan
erdét viranomaiset rahoitusvakauden seurannan ja luottomarkkinoiden valvonnan tarkoituk-
sissa. Ohjausryhmén tekemien linjausten mukaan rekisterid ei ainakaan ensimmaisessé vai-
heessa kaytettaisi muihin tarkoituksiin. Positiivisen luottotietorekisterin tietojen sallitut kaytto-
tarkoitukset olisivat siis suppeampia luottotietolaissa sallittuihin tarkoituksiin nédhden. Positii-
visen luottotietorekisterin tietoja ei siten kaytettdisi esimerkiksi perinndn suunnitteluun, huo-
neenvuokrasopimuksen tekemista varten tai tydnhakijan ja tyontekijan arvioimiseksi.

Rekisteri oli tarkoitus ottaa kdyttdon nykyisen hallituskauden aikana. Rekisterin teknisen toteu-
tuksen edellyttdmén ajan vuoksi rekisteri voisi kuitenkin tulla kdyttdon vasta kevaalla 2024.
Positiivista luottotietorekisterid koskevaa lainsaddantéehdotusta valmistelevan tydryhman mie-
tinndn on tarkoitus valmistua ja lahted lausuntokierrokselle maaliskuun 2021 aikana. Hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2021.

Muita esitettyja vaihtoehtoja

Lakiluonnoksen valmistelun yhteydessé erdat sidosryhmat esittivat, ettd maksuhairiomerkinto-
jen kestoa porrastettaisiin esimerkiksi siten, ettd ensimmaisen merkinnén sailytysaika olisi ly-
hyempi kuin mahdollisten myéhempien merkintdjen. Tallaista mallia on perusteltu silla, ettd se
poistaisi taloutensa vankemmalle pohjalle saaneet velalliset merkintdjen kielteisistd vaikutuk-
sista nopeammin. On huomioitava, ettd nykyinen malli on jo porrastettu niin, ettd tietyissa ti-
lanteissa maksuhairiomerkintd lyhenee saatavan suorituksen myotd ja toisaalta uudet merkinnat
pidentdvat merkinnan séilytysaikaa. T&t4 on kuitenkin kritisoitu vaikeaselkoiseksi ja vaikeasti
sovellettavaksi. Séilytysaikojen selkeys on keskeist, jotta rekister6idyilla on mahdollisuus val-
voa omien oikeuksiensa toteutumista ja sddnnoksia sovelletaan yhdenmukaisesti.

On lisdksi huomattava, ettd eduskunnan lausumassa edellytetddn sdilytysaikojen lyhentdmisetd
yhteen kuukauteen silloin, kun saatava on suoritettu. Nain lyhytta aikaa ei ole tarkoituksenmu-
kaista porrastaa. Lausuman mukainen muutos tarkoittaisi myds sitd, etté tiedot poistetaan suo-
rituksen jalkeen luottotietorekisteristd niin nopeasti, ettd rekisterinpitdjalla ei olisi tietoa siitd,
onko luonnollisella henkil6l1a tai yritykselld ollut aikaisemmin maksuh&iriomerkintdjé luotto-
tietorekisterissd. Uudenlaista sdilytysaikojen porrastamiseen perustuvaa mallia ei siten pideté
toteuttamiskelpoisena.
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5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Luottotietoja koskevaa lainsdadantdd on vertailtu my6s voimassa olevaa luottotietolakia koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 241/2006 vp), sekd esitysluonnoksessa hankkeessa
OMO023:00/2019.

Euroopan komissio on huomauttanut talouspolitiikan EU-ohjausjakson 2019 Suomen maara-
portissa, ettd kotitalouksien velka on historiallisen korkealla tasolla. Velka on useimmiten vaih-
tuvakorkoista ja kulutusluotot lisdantyvat nopeasti ja ettd kattavan (sek& positiivista ettd nega-
tiivista tietoa siséltdvén) luottotietorekisterin puuttuminen voi estdd pankkeja saamasta selkedé
kasitysté kotitalouksien kokonaisvelasta.

EU-jdsenmaat ovat ottaneet erilaisen lahestymistavan luottotietojarjestelmiensd luomisessa.
Osassa jasenvaltioista on keskitetty julkinen luottotietorekisteri, esimerkiksi keskuspankin yh-
teydessd, kun taas osassa luottotietojen kasittelystd vastaavat yksityiset luottotietoyritykset.
Joissakin jasenvaltioissa on mahdollistettu rinnakkain kumpikin ja keratty tieto saattaa olla jul-
kisesti yll&pidetyssa rekisterissa eri tyyppistd, kuin yksityisissa luottotietoyrityksissa.

Eri maiden jarjestelmét eroavat muun muassa sen suhteen, mik& on rekisterin kayttotarkoitus,
tietosisaltd ja mihin tarkoituksiin tietoja voi luovuttaa. Raportointi luottotietorekisteriin voi olla
pakollista tai vapaaehtoista. MyGs raportoinnin kynnysrajat vaihtelevat. Myos se, millaista pal-
velua eri yhti6t harjoittavat (luottotiedot, luokitukset, mustat listat) vaihtelee eri maissa. Luot-
totietojdrjestelmien suurien eroavaisuuksien vuoksi on luonnollista, ettd myds tietojen sdilytys-
ajat eri maiden luottotietojérjestelmissé vaihtelevat. Kattavaa vertailua on hyvin hankalaa tehda,
koska eri maiden luottotietojarjestelmid koskeva sdantely eroaa niin tarkoitukseltaan kuin to-
teutukseltaan, eikd sdilytysaikoja koskeva saantely ole keskendén vertailukelpoista. Téssa yh-
teydessa kuvataan hyvin yksinkertaistettuja esimerkkejé jarjestelmisté ja sdilytysajoista, seké
suorituksen vaikutuksesta séilytysaikaan muutamissa jasenmaista.

Ruotsissa luottotietotoiminnasta sdddetdan erityislaissa Kreditupplysningslag (1973:1173),
jonka lisaksi henkilttietojen késittelyyn sovelletaan tietosuoja-asetusta tdydentévaa lainsaadan-
t04 (Lag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning). Hen-
kil6luottotietojen osalta maksuhairittietojen séilytysaika on enintd&n kolme vuotta (tietyt vel-
kajérjestelytiedot viisi vuotta). Yritysluottotietojen osalta vastaavaa sdédnndsté ei ole mutta tie-
dot poistetaan tietosuojaviranomaisen tietojen mukaan viimeistdan viiden vuoden kuluttua re-
kisterdinnista. Saksan jarjestelmassa on seké Saksan keskuspankin yllapitdma luottotietojarjes-
telm, etta yksityisia yrityksié, joista tunnetuimpia on Schufa. Myds Espanjan luottotietoja kos-
keva sadntely siséltyy yleisesti sovellettavaan tietosuojalakiin (Ley Organica 3/2018 de Pro-
teccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales). Espanjassa on keskuspankin
hallinnoima CIRBE (Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espafia), joka sisaltda
muun muassa tiedot lainoista, leasingista, velkakirjoista, takuista. Tietoa annetaan CIBREsta
esimerkiksi Espanjan keskuspankille, luotonantajille ja viranomaiselle. Espanjan tietosuojalain-
sdadanto sallii luottotietojarjestelmét negatiivisia luottotietoja, kuten maksuhairioitd koskien.
Sailytys sallitaan niin kauan kuin velvollisuuden rikkominen jatkuu ja korkeintaan viisi vuotta
erdéntymisestd. Ranskassa luottotapahtumista, mukaan lukien luoton takaisinmaksua koskevat
viivastykset ja ylivelkaantuneisuutta koskevat tiedot, sdaddetddn kuluttajansuojaa koskevassa
erityislainsdddénndsséd (Code de la consommation). Ranskan keskuspankki pitéé ylla keskitettyd
rekisterid (FICP) kotitalouksien maksuhdirio ja ylivelkaantumistiedoista, joita voidaan luovut-
taa luotto- ja rahoituslaitoksille, maksulaitoksille ja s&hkoisen rahan tarjoajille henkilon luotto-
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kelpoisuuden arvioimiseksi luoton tai maksuvalineen myéntdmisen yhteydessa. Henkil6luotto-
tietojen rekisterdinnista ja sdilytysajoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksia asetuksella. Sai-
Iytysaika on viisi vuotta tai seitseman vuotta. Suorittamalla erdéntyneet saatavat voi saada tiedot
poistetuksi.

Virossa henkil6luottotietojen kasittelyd koskevat sdannokset sisdltyvat Viron tietosuojalakiin
(Isikuandmete kaitse seadus, 12.12.2018, § 10) Artiklan mukaan tietoja ei saa kerété tai siirtda
kolmansille osapuolille, jos velvollisuuden rikkomisen p&attymisestd on kulunut yli viisi vuotta.
Latviassa on seka keskuspankin yllapitdma rekisteri, ettd yksityisia luottotietotoimijoita. Tieto-
jen sdilytysaika maksuhairiGtapauksissa on viisi vuotta siitd, kun hairiémerkinnan taustalla
oleva laiminlyonti on péattynyt.

6 Lausuntopalaute
Hankkeessa on jarjestetty [kaksi lausuntokierrosta].

Ensimmadisen lausuntokierros jarjestettiin hankkeen esivalmistelun aikana, ennen varsinaisen
lainsdddantéhankkeen k&ynnistdmistd, pian eduskunnan lausuman jélkeen. Lausuntokierrok-
sella tiedusteltiin ndkemyksid laaditussa arviomuistiossa esitetyista sailytysaikojen lyhentdmi-
sen vaikutuksista, vaikutuksista luotonantajille, vaikutuksista maksuhéirion saaneille henki-
16ille, vaikutuksista yritysrahoitukseen, muita vaikutuksia, sek& eduskunnan lausuman edellyt-
tdmén lyhentdmisen vaikutuksia.

Lausunnon jattivat 24 tahoa. Maksuhairiomerkintdjen séilytysaikojen tarkastelua sindnsé pidet-
tiin useissa lausunnoissa kannatettavana. Maksuhdiriomerkintojen pitkékestoinen séilytys voi
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. Maksuh&iriémerkinndstd aiheutuu niin yksityishenkil®ille
kuin yrityksille vaikeuksia perustavanlaatuisten sopimusten laadinnassa, liittyen esimerkiksi
asunnon, puhelimen, vakuutuksen tai toimitilojen hankintaan. Toisaalta useissa lausunnossa
tunnistettiin myds maksuhdiriomerkintdjen merkitys laajemmasta nékokulmasta. Maksuhdi-
ridmerkinté voi toimia myo6s hallitsemattoman velkaantumisen katkaisijana ja edesauttaa ndin
ylivelkaantumisen hillitsemistd. Useampaa ndkokulmaa edustavissa lausunnoissa tuotiin esiin
maksuhéairiémerkintdjen merkitys ylivelkaantumisen katkaisemisessa.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd on huomioitava luotonantajien luottoriskien arviointiin
ja hallintaan liittyvé tiedonsaannin tarve. Luotonantajilla on velvollisuus arvioida luotonhakijan
luottokelpoisuus. Maksuhdiriomerkinnét ovat yksi perustavanlaatuisista luotonannossa tarkis-
tettavista tiedoista. Vaihtoehtoiset tietokanavat eivat tysin korvaa maksuhdirioistd saatavia tie-
toja, ainakaan ennen positiivisen luottorekisterin kayttéonottoa.

Enemmist6 vastaajista kannatti maksuhdiridmerkintdjen mahdollisen séilytysaikojen lyhenté-
misen arvioimista positiivisen luottorekisterin k&yttéonoton yhteydessa. Sailytysaikojen lyhen-
tdmistd pidettiin esivalmisteluvaiheen lausuntopalautteen enemmistdn perusteella ennenaikai-
sena, jos se tehdaén ennen positiivisen luottorekisterin kdyttdonottoa. Positiivisen luottotietore-
kisterin tietosisélto ei ole vield tiedossa ja ndin ollen siitd saatava hyoty ei viela ole taysin arvi-
oitavissa. Positiivinen luottotietorekisteri ei taydellisesti tule korvaamaan maksuhairigista saa-
tavia tietoja, mutta niiden painoarvo tulee jatkossa olemaan vahdisempi.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa muistuttiin, ettd EU:n yleiseen tietosuoja-asetuk-
sen (EU) 2016/679 oikeasuhtaisuuden ja lapindkyvyyden periaatteiden toteutumista tulisi arvi-
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oida henkil6tietojen kasittelysta rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille aiheutuvien riskien va-
lossa. Lausuntopalautteissa tuotiin esille muitakin maksuhairiomerkinttjen séilytysaikoja arvi-
oitaessa huomioitavia tarkeité seikkoja, kuten maksuhairiémerkintdjen sdilytysaikoja koskevan
sdéntelyn vaikeaselkoisuus, luottotietojen tarpeellisuus muussakin toiminnassa kuin henki-
I6luotonannossa, luotonsaannin vaikeutumisen myota luotonhaku vaihtoehtoisista lahteista ja
téhan liittyvat riskit.

Toinen lausuntokierros:

[Toinen lausuntokierros jérjestetiin X.X.XxXxx-X.X.XxxX. Lausuntopalaute lis&taan]

7 Saannoskohtaiset perustelut
4 luku Luottotietorekisteriin talletettavat henkil6luottotiedot ja niiden kasittely
18 § Maksuhairiomerkintdjen ja luokitustietojen sailyttdmisajat

Henkil6luottotietoina séilytettdvien maksuhairiomerkinttjen sdilytysajoista sdadetdén luottotie-
tolain 18 8:ssd. Luottotietolaissa tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena on tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta silloin, kun kyse on luottotietotoiminnan har-
joittajien suorittamasta kasittelystd. Luottotietolain sisaltdma rekisterisaantely, joka koskee pel-
kastaan luottotietotoiminnan harjoittajia, perustuu kyseiseen alakohtaan. Pykaldssa on kéytetty
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista sdéntelyliikkumavaraa erityisten sdannosten
antamiseksi henkil6tietojen séilytysajoista, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen mukaisia
pé&asaantoja.

Yksi tietosuoja-asetuksen keskeisistd henkil6tietojen késittelyd koskevista periaatteista on tie-
tojen minimointiperiaate, jonka mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia
ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd ké&si-
telldan (5 artiklan 1 kohdan c alakohta). Liséksi tietosuoja-asetus edellyttaa tietojen sailyttdmi-
sen rajoittamista siten, ettd tiedot séilytetddn muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (5 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohta). LahtOkohtaisesti tietosuoja-asetuksen suora soveltaminen tarkoit-
taa, ettd tarpeettomia henkilGtietoja ei saisi rekisterdidé tai muutoin kasitelld, ja tarpeettomat
henkil6tiedot olisi poistettava viipymattd. Tietosuoja-asetus mahdollistaa kuitenkin sen, ettd
luottotietolaissa sdadetdén tarkemmin henkil6luottotietojen sdilytysajoista, joiden olisi oltava
oikeasuhteisia niiden kayttotarkoitukseen ndhden. Maksuhairi6tietojen séilytysajoissa olisi otet-
tava huomioon, minkalaisen ajan niiden séilyttdminen on valttdmatontd kunkin tietojen kaytto-
tarkoituksen kannalta, ottaen huomioon néiden tietojen kasittelyyn liittyvat riskit rekisterdidyn
kannalta. Henkil6tietojen kasittelyn l&pindkyvyyden varmistamiseksi sdilytysaikoja koskevien
sdénnosten olisi myds oltava selkeitd ja tarkkarajaisia.

Maksuhairittietojen sdilytysaikojen oikeasuhteisuutta on arvioitava henkil6tietojen (henki-
I6luottotietojen) alkuperaisen kayttotarkoituksen (luotonanto) osalta seka silt4 osin, missa maa-
rin niitd voidaan luovuttaa ja kayttdd muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Maksu-
hairiotietojen kasittelyyn liittyy erityisia riskeja rekisterdidyn henkilGtietojen suojan ja yksityis-
eldman suojan kannalta. Maksuhdirittietojen sdilytysaikoja ehdotetaan erdiltd osin tarkistetta-
vaksi sen varmistamiseksi, ettd sddnnokset tayttaisivat paremmin tietosuoja-asetuksen mukaiset
yleisen edun mukaisen tavoitteen ja oikeasuhteisuuden vaatimukset.

23



18 § 1 momentti 1 kohta

Konkurssia koskevat tiedot on voimassa olevan 18 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan poistet-
tava viiden vuoden kuluessa konkurssin alkamisesta, mutta kuitenkin kuukauden kuluessa siita,
kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen
vuoksi, ettd konkurssihakemus on hyléatty taikka jatetty tutkimatta tai sillensd taikka etta kon-
kurssi on maaréatty peruuntumaan. Luottotietolain 18 §:n 2 momentti sisaltad lisaksi konkurssia
koskevien tietojen osalta pidentdvan vaikutuksen uuden maksuhéiriomerkinnan johdosta, seka
lisdyksen, jonka mukaan kaikki konkurssia koskevat merkinnét on kuitenkin poistettava kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisint4 konkurssimerkintdd koskevat tiedot on poistettu yri-
tyssaneeraus- ja konkurssirekisteristd. Konkurssia koskevien tietojen sailytysajat on siis sidottu
konkurssin alkamiseen tai tietyissé tilanteissa asian tietojen poistamiseen konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisterista.

Lain konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd (137/2004) mukaan luonnollisen henkilén kon-
kurssiasiaa koskevat tiedot poistetaan viimeistadn viiden vuoden kuluttua konkurssin alkami-
sesta.

Néin ollen konkurssia koskevien tietojen sdilytysaikaa koskevat sdédnnokset ovat voineet johtaa
pidempdan tai lyhyempdén aikaan, kuin tietojen séilytysaika konkurssi- ja yritysssaneerausre-
kisteria koskevan lainsaadannon mukaan.

Saannoksen selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi 18 8:n 1 momentin séilytysaikaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd séilytysaika sidotaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin si-
Iytysaikaan. Pidentavéstd sadnnoksesta luovuttaisiin. Konkurssia koskevat tiedot olisi poistet-
tava kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista.

18 § 1 momentti 4 kohta

Pykélan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind katettaisiin ulosottope-
rusteen maaréajan umpeen kulumisen lisdksi myos tilanteet, joissa ulosotto pééattyy saatavan
vanhennuttua lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla. Ulosottokaarta
muutettiin jo lailla 60/2018 siten, etté ulosottomiehen on tehtdava velallisen pyynnosta luottotie-
totoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva peruuttamisilmoitus riippumatta siitd, kum-
malla perusteella saatavan lopullinen vanhentuminen on tapahtunut. Muutoksella toteutettaisiin
vastaava muutos luottotietolakiin.

18 § 2 momentti

18 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jos rekisterinpitdjélle on tullut tieto sen saatavan
suorittamisesta, jonka laiminlydnnistd velkojan ilmoittama maksuhdiriotd koskeva tieto tai 1
momentin 6 kohdassa tarkoitettu merkintd on syntynyt, tieto poistetaan yhden kuukauden kulu-
essa tiedon saamisesta. Saatavan suorittamista koskeva tieto lyhentéisi ndin ollen seuraavia hen-
kil6luottotietoina talletettavia maksuhdiriomerkint6ja: velkojan ilmoittamaa maksuhairiotd, vi-
ranomaisen toteamia maksuhéirittietoja ja ulosottotietoja (luottotietolain 13 §:n 1 momentin 3,
4 ja 5 kohdat).

18 § 3 momentti
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18 pykalan 3 momentin s&&nnds 18 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoitettujen maksuhdi-
riomerkintdjen, eli konkurssia koskevien, viranomaisen toteamien ja ulosottotietojen, séilytys-
ajan pidentdmisestd uuden merkinndn johdosta ehdotetaan kumottavaksi. Muutoksen johdosta
jokaisen eri merkinnén séilytysaikaa tulisi tarkastella itsendisesti.

6 luku Luottotietorekisteriin talletettavat yritysluottotiedot ja henkildluottotietojen kasittely yri-
tysluottotietoina

28 § Rekisterimerkint6jen sailyttdmisajat
28 § 1 momentti 1 kohta

28 8:n 1 momentin 1 kohdan sédnnoksen mukaan konkurssia koskevat tiedot poistetaan viiden
vuoden kuluessa konkurssin alkamisesta. Tiedot on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot
sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on hylatty taikka jatetty tutkimatta tai sillensa taikka ettd
konkurssi on maaratty peruuntumaan. Vastaavasti kuin henkil6luottotietoja koskeva 18 §, 28
8:n 2 momentti sisaltdd uuden merkinnén séilytysaikaa pidentdvan sdannoksen, jonka mukaan
kaikki konkurssia koskevat merkinnt on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun viimeisintd konkurssimerkintéé koskevat tiedot on poistettu konkurssi- ja yrityssanee-
rausrekisteristd. Pidentdvastd sddnnoksesta luovuttaisiin ja sailytysaikaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd se sidotaan konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin séilytysaikaan. Konkurssia
koskevat tiedot olisi poistettava kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterista.

28 § 1 momentti 8 kohta

Yritysluottotietojen osalta 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista liiketoimintakieltoa koskevan
merkinnan séilytysaikaa muutettaisiin siten, ettd merkintd poistettaisiin luottotietorekisterist,
kun liiketoimintakielto paéttyy.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 21 8:ssa sdadetdén Oikeusrekisterikeskuksen
pitdmasté rekisteristd, jonka siséltdmat voimassa olevia liiketoimintakieltoja koskevat tiedot
ovat julkisia. Liiketoimintakieltorekisterin siséltamat paattyneitd liiketoimintakieltoja koskevat
tiedot ovat salassa pidettdvid. Niitd voidaan luovuttaa salassapitovelvollisuuden estamatta vain
rajattuihin kayttotarkoituksiin. Paattynytté liiketoimintakieltoa koskevaa tietoa ei saa luovuttaa
eteenpdin ja néin ollen luottotietotoiminnan harjoittajan pidemmalle sdilytysajalle ei ole tar-
vetta. Kaytannossa séilytysaika on toiminnanharjoittajalta saadun tiedon mukaan jo nykyisel-
14&n rajattu liiketoimintakiellon p&attymiseen ja téltd osin muutos vastaisi nykykaytantoa.

28 8:n 2 momentti

Yritysluottotietojen séilytysaikoja koskeva 28 § ei sisdlla nykyiselladn saatavien suorittamisen
lyhentévad vaikutusta siséltdvad sdédnnostd. Ehdotuksella 28 §8:n 2 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd jos rekisterinpitajalle on tullut tieto 24 §8:n 1 momentin 2, 3, 5 tai 7 kohdassa tarkoitetun
saatavan suorittamisesta, jonka laiminlydnnistd merkintd on syntynyt, tieto poistetaan yhden
kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Muutos koskisi ndin ollen seuraavin perustein tehtyja
yritysten maksuhdiriftietoja: tiedot maksun laiminlydnnistd, joka on todettu tuomioistuimen
lainvoimaisella tuomiolla tai yksipuolisella tuomiolla taikka rekisterdidyn hyvaksyman vekse-
lin protestilla, tiedot asiakohtaisesti eriteltyina sellaisesta ulosottoasiasta, jossa on annettu este-
todistus tai tieto pitk&kestoisesta ulosotosta. veroviranomaisen julkistama tieto sellaisesta vero-
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saatavasta tai vakuutuslaitoksen ilmoittama tieto sellaisen lakiséateiseen vakuutukseen perustu-
van saatavan laiminlyonnistd, joka voidaan ulosmitata ilman tuomiota tai patosta, tieto velko-
jan erddntyneen ja riidattoman saatavan johdosta antamasta maksukehotuksesta.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd 1 momentin 1 ja 7 kohdassa tarkoitetun merkinnén séilytys-
aikaa ei enédd pidennettéisi uuden merkinndn johdosta. Ndin ollen jokaisen yritysluottotietona
talletettavan maksuh&iriomerkinnén sailytysaika olisi itsendinen ja riippumaton tulevista mer-
kinngista.

8 Voimaantulo

Luottotietotoiminnan harjoittajien arvion mukaan tietojarjestelmdmuutosten ja tarvittavien tes-
tausten tekeminen vaatisi noin kuuden kuukauden siirtymaajan lain vahvistamisesta. Muutok-
sessa on huomioitava se, ettd jarjestelmamuutosten teknisen toteutuksen liséksi, muutokset on
testattava tietoturvallisella tavalla. On huomioitava myds vaikutukset luotonantajien luoton-
myontOprosessiin ja jarjestelmiin.

Luottotietotoiminnan harjoittajien olisi poistettava ndiden muutosten voimaan tullessa rekiste-
ristd maksuhairiémerkinndt, joissa on saatavan suoritusta koskeva merkintd. Sellaiset maksu-
hairiomerkintdjen séilytysajat, jotka on pidennetty ennen muutosséénndsten voimaantuloa, olisi
palautettava lain voimaan tullessa sellaisiksi, kuin ne olisivat ilman pidennysté.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Henkil6tietojen kasittely

Ehdotetut maksuhairiomerkintdjen séilytysaikoja koskevat lainmuutokset ovat merkityksellisia
perustuslain 10 §:ss& turvatun yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 8:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on saddettava tarkemmin lailla. Henkiltie-
tojen suoja turvataan ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen
yleislainsaadannon nojalla (erit. PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvét ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldman suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisaltéd kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan s&tad ainoastaan, jos ne ovat vélttamétto-
mid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen
antamat tuomiot maarittavat ndilt4 osin yksityiseldman ja henkilttietojen suojan keskeista sisal-
t04. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeusk&ytdnngssa katsottu kattavan myds henkilGtietojen suojan.
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Tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sel-
laisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskay-
tdnndn mukaan unionin lainsdadant® on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeus-
kaytannossa madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakiva-
liokunta on myds todennut, ettd sen valtioséantgisiin tehtaviin ei kuulu kansallisen taytant6on-
panosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsd&ddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp,
s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unionin lainsd&ddannon ja kansal-
lisen lains@&dénndn suhteesta. Valiokunta on tulkintak&ytdnndssaan pitényt tarkednd, ettd siltd
osin kuin Euroopan unionin lainsgdadant6 edellyttdd kansallista sd&ntelyé tai mahdollistaa sen,
t4td kansallista lilkkumavaraa kéytettédessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraa-
vat vaatimukset (ks. PeVVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta
syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
S. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosdantdisessa arviossa painopiste
on henkil6tietojen suojan ja kasittelyd madrittavien sadnndsten sisallollisessa arvioinnissa. Kan-
sallisen liikkumavaran kayttoon kohdistuvassa valtiosddntoisessa arvioinnissa ovat merkityk-
sellisid esimerkiksi paitsi yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan asettamat sisallolliset vaati-
mukset myds muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojaan. Valtiosédéntoisia kysymyksia liittyy myos esimerkiksi kansallista sdén-
telya edellyttaviin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7). Perus-
tuslakivaliokunta painottaa edelleen, ettd yksityiselaman ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusi-
jaa muihin perusoikeuksiin ndhden (ks. PeVVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussadnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd séantelyn selkeyden vuoksi henkildtietojen kasittelya
koskevan kansallisen erityislainsdddannon sadtdmiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata sel-
lainen saatdminen vain valttamattémaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvad, etté erityislainsdddannon
tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahes-
tymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskei-
hin. Mit& korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille,
sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. T&ll4 seikalla on erityista merkitysta arka-
luonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5) Hankkeen OM023:00/2019 yh-
teydessa tullaan ottamaan yksityiskohtaisemmin selkoa luottotietolain sddnndsten vélttaméatto-
myydestd, ottaen huomioon riskit, joita henkildluottotietojen ja erityisesti maksuhdiriétietojen
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon henkil6tietojen ja yksityiseldmén suojalle. Riskipe-
rusteisessa arvioinnissa on otettava huomioon se, milla tavalla maksuhdirittietojen luovutukset
vaikuttavat rekisterdidyn mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa. Yksityiskohtaisen ja tarkka-
rajaisen sééntelyn sailyttdmista on pidetty valttdméattdmana myos sen varmistamiseksi, ettd re-
kisteroity tulee arvioiduksi asianmukaisten ja paikkansa pitavien tietojen perusteella.

Henkil6tietojen kasittelyd koskevien luottotietolain sddnndsten oikeasuhteisuuden arvioinnissa
on merkitystd myds maksuhdirittietojen séilytysaikojen valttamattomyydella ja oikeasuhteisuu-
della. EU:n tuomioistuin on tuoreessa oikeuskéytdnndssaan katsonut muun muassa viranomais-
tarkoituksiin yleisesti ja erottamatta sdilytettavien liikenne- ja paikkatietojen osalta, ettd yksi-
tyiseldman kunnioittamista koskevan perusoikeuden suoja edellyttdd unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan, ettd poikkeukset henkilGtietojen suojaan ja sitd koske-
vat rajoitukset toteutetaan taysin valttdmattoman rajoissa. Yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen
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ei mytsk&an voida pyrkié ottamatta huomioon sitd, ettd se on sovitettava yhteen niiden perus-
oikeuksien kanssa, joita toimenpide koskee, saattamalla yleisen edun mukainen tavoite ja toi-
saalta kyseessé olevat oikeudet keskenddn harmoniseen tasapainoon (tuomio 6.10.2020, yhdis-
tetyt asiat C 511/18, C 512/18 ja C 520/18, kohta 130-132). EU:n tuomioistuin on myds koros-
tanut tarvetta varmistaa riittavéat takeet, joiden avulla henkil6tietoja voidaan tehokkaasti suojata
vaarinkayton vaaroilta. Tallainen tarve on varsinkin silloin, kun henkil6tietoja késitelladn auto-
maattisesti, etenkin, kun on olemassa huomattava ndiden tietojen lainvastaista saantia koskeva
vaara. Edelld mainitussa tuomiossa kiinnitetaén erityista huomiota tarpeeseen suojata arkaluon-
teisia tietoja. Tuomiossa on otettu huomioon tietosuoja-asetuksen sadnnokset, joihin sailytysai-
koja koskevat sdannokset merkitsevat poikkeusta. (Ks. myos tuomio 8.4.2014, Digital Rights,
C 293/12 ja C 594/12, EU:C:2014:238, 54 ja 55 kohta; tuomio 21.12.2016, Tele2, C 203/15 ja
C 698/15, EU:C:2016:970, 117 kohta ja lausunto 1/15 (EU:n ja Kanadan valinen PNR-sopi-
mus), 26.7.2017, EU:C:2017:592, 141 kohta).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tulkintak&ytdnngssaan erityista huomiota arkaluonteisten
henkil6tietojen sdilytysaikoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva séilyttdminen
ei ole henkilGtietojen suojan mukaista, ellei siihen ole tietojérjestelman luonteeseen tai tarkoi-
tukseen liittyvié perusteita (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on pi-
tanyt myos viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkéana (PeVL 13/2017
vp, S. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisem-
paa on huolehtia tietoturvasta, tietojen k&ytdn valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta
(PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Maksuhéirittietojen kasittelyn tarkoitukset poikkeavat EU:n tuomioistuimen késiteltavana ol-
leista asioista, joissa sdilytysaikoihin on otettu kantaa. Maksuhairittietojen mahdolliseen arka-
luonteisuuteen ei ole otettu toistaiseksi perustuslakivaliokunnassa kantaa. Myos maksuhairio-
tietojen séilyttdmistd koskevat kuitenkin yleiset perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset sééntelyn oikeasuhteisuudesta. Niiden k&sittelyyn myos liittyy eri-
tyisid riskeja rekisterdidyn oikeuksien kannalta. Voimassa olevien luottotietolain 18 §:n séén-
ndsten nojalla maksuhdiridtietojen séilytysajat voivat muodostua hyvinkin pitkiksi, jolloin ne
voivat rajoittaa rekister6idyn mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa merkittavasti. Ottaen huo-
mioon maksuhairittietojen luovutusten vaikutukset rekisterdidyn asemaan ja oikeuksiin, tarvit-
tavista séilytysajoista maksuhdiridtietojen kasittelyn tarkoituksen turvaamiseksi olisi edelleen
séédettavé laissa. Ehdotetuilla sdilytysaikoja koskevien sdanndsten muutoksilla varmistettaisiin,
ettd maksuhairidtietoja ei késitella pidemp&an kuin on tarpeen. Samalla varmistettaisiin, ettd
henkil6tietojen ja yksityiselaman suojaan kohdistuvat rajoitukset ovat valttdmattomia tavoitteen
saavuttamiseksi ja vastaavat tosiasiallisesti tarvetta suojata luottotietojen kayttdjien oikeuksia
ja vapauksia.

Edell4 esitetyista syista lakiehdotus tayttaa perustuslain asettamat vaatimukset, ja laki voidaan
s&4tad tavallisessa lainséatdmisjérjestyksessa.

28



Lakiehdotus

Laki

luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan luottotietolain (527/2007) 18 §:n 3 momentti

muutetaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohta, 2 momentti, 28 §:n 1 momentin 1 ja 8 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin niistd on 18 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 933/2009, seuraavasti:

188§
Maksuhairidmerkinttjen ja luokitustietojen sailyttémisajat

Luottotietorekisteriin merkityt maksuhdiridtiedot on poistettava luottotietorekisterista seuraa-
vasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterista;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpitijd on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on
kumottu, velallinen on maksanut suppeassa ulosotossa perittdvané olleen velan, saatavaa kos-
kevan ulosottoperusteen méardaika on kulunut umpeen, ulosotto péaattyy sen vuoksi, etta velka
on vanhentunut lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13 a §:n nojalla, tai
tuomio, jolla ulosottoperusteen madraaikaa on jatkettu, on kumottu;

Jos rekisterinpitéjalle on tullut tieto sen saatavan suorittamisesta, jonka laiminlydnnista 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu velkojan ilmoitukseen perustuva merkinta tai mainitun momentin
6 kohdassa tarkoitettu merkintd on syntynyt, maksuhdiriétieto poistetaan yhden kuukauden ku-
luessa saatavan suorittamista koskevan tiedon saamisesta.

288
Rekisterimerkint6jen sailyttdémisajat

Yritysluottotietorekisteristd on poistettava tiedot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterista;

8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnat, kun liiketoimintakielto paattyy.

Jos rekisterinpitdjalle on tullut tieto sellaisen saatavan suorittamisesta, jonka laiminlyénnista
24 8:n 1 momentin 2, 3, 5 tai 7 kohdassa tarkoitettu merkintd on syntynyt, maksuhairiftieto
poistetaan yhden kuukauden kuluessa saatavan suorittamista koskevan tiedon saamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Luottotietotoiminnan harjoittajan on poistettava luottotietolain (527/2007) 18 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetut velkojan ilmoitukseen perustuvat merkinnat ja mainitun momentin 6 koh-
dassa tarkoitetut merkinnat ja 24 8:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut merkinnét,
joissa on saatavan suoritusta koskeva merkintd tdméan lain voimaan tullessa.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on palautettava sellaisten maksuhdiriomerkintdjen sdilytta-

misaika, jota on pidennetty ennen tdmén lain voimaan tuloa luottotietolain 18 8:n 3 momentin
tai 28 8:n 2 momentin nojalla, sellaiseksi, kuin se olisi ollut ilman pidennysta.

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan luottotietolain (527/2007) 18 §:n 3 momentti
muutetaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohta, 2 momentti, 28 §:n 1 momentin 1 ja 8 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin niistd on 18 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 933/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§

Maksuhairiémerkintdjen ja luokitustietojen
séilyttdmisajat

Luottotietorekisteriin  merkityt maksuhai-
ridtiedot on poistettava luottotietorekisteristd
seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot on
kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
ristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tie-
dot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on hy-
latty taikka jatetty tutkimatta tai sillensa
taikka ettd konkurssi on méaaratty peruuntu-
maan;

2) velkajarjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat
merkinnat on poistettu siitd viranomaisen re-
kisteristd, josta tiedot ovat peréisin; velkajar-
jestelytiedot, joita koskeva maksuohjelma on
maaratty raukeamaan velallisen hakemuk-
sesta, poistetaan kuitenkin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun velallinen osoittaa, etta
maksuohjelma on rauennut;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitk&kestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpi-
t&j& on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste
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1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden ku-
luessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterista;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpitdja
on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on
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on kumottu, velallinen on maksanut suppeassa
ulosotossa perittdvana olleen velan, saatavaa
koskevan ulosottoperusteen méardaika on ku-
lunut umpeen tai tuomio, jolla ulosottoperus-
teen madraaikaa on jatkettu, on kumottu;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhdirita ja
velallisen tunnustamaa maksuhéiriétd koske-
vat tiedot kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tieto on talletettu rekisteriin;

6) viranomaisen toteamat maksuhéiriétiedot
ja ulosottotiedot viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekiste-
riin, jollei tietoa ole sitd ennen poistettava 3 tai
4 kohdan nojalla.

Jos rekisterinpitgjélle on tullut tieto sen saa-
tavan suorittamisesta, jonka laiminlydnnisté 1
momentin 6 kohdassa tarkoitettu merkint& on
syntynyt, tieto poistetaan kahden vuoden ku-
luessa merkinnan tekemisesta.

Edelld 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua merkintaa ei ole tarpeen poistaa rekis-
teristd, jos rekisteroityd koskeva uusi maksu-
hairiomerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin
maaraaika aikaisemman merkinnan poistami-
selle on 1 tai 2 momentin mukaan kulunut.
Kaikki konkurssia koskevat merkinnat on kui-
tenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa
siita, kun viimeisinta konkurssimerkintaa kos-
kevat tiedot on poistettu yrityssaneeraus- ja
konkurssirekisteristd, ja 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettua maksuhairittd koskeva
merkintd viimeistadn neljan vuoden kuluttua
sen tekemisesta.

Luottokelpoisuuden arviointitieto on pois-
tettava, kun henkiléa koskevat muut merkin-
nat on poistettu rekisterist.
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kumottu, velallinen on maksanut suppeassa
ulosotossa perittdvana olleen velan, saatavaa
koskevan ulosottoperusteen méardaika on ku-
lunut umpeen, ulosotto paattyy sen vuoksi,
ettd velka on vanhentunut lopullisesti velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 13
a 8:n nojalla, tai tuomio, jolla ulosottoperus-
teen madraaikaa on jatkettu, on kumottu;

Jos rekisterinpitdjalle on tullut tieto sen saata-
van suorittamisesta, jonka laiminlyonnista 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettu velkojan il-
moitukseen perustuva merkintd tai mainitun
momentin 6 kohdassa tarkoitettu merkinta on
syntynyt, maksuhairitieto poistetaan yhden
kuukauden kuluessa saatavan suorittamista
koskevan tiedon saamisesta.

(3 momentti kumotaan)
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28§

Rekisterimerkintdjen sdilyttdmisajat
Yritysluottotietorekisteristd on poistettava
tiedot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot on
kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
ristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tie-
dot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on hy-
latty taikka jatetty tutkimatta tai sillensa
taikka ettd konkurssi on méaaratty peruuntu-
maan;

2) yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat
tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niita vas-
taavat merkinnat on poistettu siit4 viranomai-
sen rekisteristd, josta tiedot ovat peréisin;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitk&kestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpi-
t4ja on saanut tiedon siité, ettd ulosottoperuste
on kumottu tai velallinen on maksanut velan,
jota perittiin suppeassa ulosotossa;

5) tieto rekister6idyn tunnustamasta maksu-
hairidsta kahden vuoden kuluessa merkinnan
tekemisesta;

6) maksutapaa ja luottokelpoisuusluokitusta
koskeva merkintd kuuden kuukauden kulu-
essa sen tekemisestd, jollei sitd korvata mai-
nittuna aikana uudella merkinnalla;

7) edelld 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 koh-
dassa tarkoitetut maksuhairittiedot viimeis-
tdan kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tieto
on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sit4 en-
nen poistettava tdman momentin 3 tai 4 koh-
dan nojalla;

33

Ehdotus

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden ku-
luessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterista;
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8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinndt
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun niitd vas-
taavat merkinnat on poistettu siit4 viranomai-
sen rekisteristd, josta tiedot ovat peréisin.

Edelld 1 momentin 1 ja 7 kohdassa tarkoi-
tettua merkintaa ei ole tarpeen poistaa rekiste-
ristd, jos yritystd koskeva uusi maksuhai-
ridmerkinté on tehty rekisteriin ennen kuin ai-
kaisempi maksuhairiomerkinta olisi sitd kos-
kevan sadnndksen mukaan poistettava rekiste-
ristd. Kaikki konkurssia koskevat merkinnat
on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurssimer-
kint&4 koskevat tiedot on poistettu konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd, ja viranomaisen
toteamaa maksuhairiota koskeva merkinta vii-
meistddn neljan vuoden kuluttua sen tekemi-
sesta.
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8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnat,
kun liiketoimintakielto paattyy.

Jos rekisterinpitgjalle on tullut tieto sellaisen
saatavan suorittamisesta, jonka laiminlyon-
nista 24 8:n 1 momentin 2, 3, 5 tai 7 kohdassa
tarkoitettu merkintd on syntynyt, maksuhdi-
ridtieto poistetaan yhden kuukauden kuluessa
saatavan suorittamista koskevan tiedon saa-
misesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pois-
tettava luottotietolain (527/2007) 18 8:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetut velkojan ilmoi-
tukseen perustuvat merkinndt ja mainitun mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetut merkinnét ja 24
8:n 1 momentin 2,3,5 ja 7 kohdassa tarkoitetut
merkinnat, joissa on saatavan suoritusta kos-
keva merkinté tdman lain voimaan tullessa.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on palau-
tettava sellaisten maksuhairiomerkint6jen séi-
Iyttdmisaika, jota on pidennetty ennen tdman
lain voimaan tuloa luottotietolain 18 §:n 3 mo-
mentin tai 28 8:n 2 momentin nojalla, sel-
laiseksi, kuin se olisi ollut ilman pidennysté.
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