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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri6 asetti 11 paivana huhtikuuta 2019 tyéryhman, jonka tehtavana on
valmistella rikoslain (39/1889) seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun kokonaisuudistus.
Tyoryhman tuli erityisesti:

— valmistella sddnnodkset, joilla vahvistetaan suostumuksen asemaa raiskauk-
sen tunnusmerkistdssa. Sdanndsten tulee asiallisesti sisaltda rangaistussaan-
nds sukupuoliyhteydesta vastoin toisen ilmaisemaa tahtoa;

— selvittda ja arvioida, voidaanko suostumuksen asemaa vahvistaa muilla muu-
toksilla, kuten puhtaasti suostumuksen puutteeseen tai suostumuksen ja ny-
kyisen tunnusmerkiston yhdistelmaan perustuvalla rikossaannoksella;

— valmistella muutokset, joilla nuoriin lapsiin kohdistuneet sukupuoliyhteydet
sdadetdan rangaistaviksi raiskausrikoksina ja tehda tédssa yhteydessa ehdo-
tus rangaistusten kiristamiseksi;

— arvioida avutonta tilaa koskevan saantelyn kattavuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta ottaen huomioon edelld mainitut muutokset, seka tehda tarvittavat
muutokset perusteluihin tai sdantelyyn;

— arvioida rikoslain muihin lukuihin sisaltyvien seksuaalirikoksia koskevien ran-
gaistussaannosten kehittamistarpeet.

Tydryhma kokoontui viisitoista kertaa. Tyoryhman toimikauden paattymispaivaksi
maariteltiin asettamispaatdksessa 31 paiva toukokuuta 2020. Tyéryhman tyo oli kes-
keytyneena noin neljan kuukauden ajan syksylla 2019 Suomen EU:n puheenjohta-
juuskauden vaatiman tydn vuoksi.
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Tyoéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin lainsdadanténeuvos Sami Kiriakos oikeusmi-
nisteridsta ja jaseniksi erityisasiantuntija Katariina Paakkanen oikeusministeriésta, po-
liisitarkastaja Juha Tuovinen sisdministeridsta, karajatuomari Riikka Rask Helsingin
karajaoikeudesta, erikoissyyttaja Yrjo Reenila valtakunnansyyttijan toimistosta , asi-
anajaja Liisa Tarvainen Suomen Asianajajaliitosta, rikosoikeuden professori Sakari
Melander Helsingin yliopistosta, rikosoikeuden professori Minna Kimpimaki Lapin yli-
opistosta, oikeuspsykologian dosentti Julia Korkman ja asiantuntija Otava Piha Am-
nesty International Suomen osasto ry:sta. Tuovisen sijaisena tyéryhman jadsenena on
tyéryhman toimikauden alusta lahtien toiminut poliisitarkastaja Miia Lehtinen sisami-
nisteridésta. Lehtinen nimitettiin tydryhman jaseneksi Tuovisen sijaan 8.1.2020. Paak-
kanen on toiminut myds tyéryhman sihteerina. Tutkimusavustaja Esko Yli-Hemminki
oikeusministeridsta on toiminut poytakirjanpitajana seka avustanut mietinnén laatimi-
sessa.

Tyoéryhma on kuullut asiantuntijoina seuraavia henkil6ita: oikeusneuvos Timo Ojala
(Korkein oikeus), rikoskomisario Saara Asmundela (Helsingin poliisilaitos), dosentti
Taina Laajasalo (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), tutkimusprofessori Osmo Kontula
(Vaestdliitto) ja seksuaalivakivaltatyontekija Pia Tuovinen (Helsingin tyttdjen talo).
Ty6éryhma on kuullut myés kirjallisesti Tampereen yliopiston Kiistelty suostumus -tutki-
mushankkeen jasenia, Kehitysvammaliittoa ja Kehitysvammaisten Tukiliittoa.

Tyoryhma ehdottaa keskeisena muutoksena raiskausrikoksen muuttamista suostu-
musperusteiseksi sdatamalla raiskauksen keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi suku-
puoliyhteydessa oleminen sellaisen henkildén kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaeh-
toisesti. Seksuaalisen ahdistelun rangaistavuus laajenisi myds muihin kuin koskettelu-
tekoihin. Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen saadettaisiin seksuaalirikoksena
rangaistavaksi. Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat saannokset erotettai-
siin paaosin aikuisia koskevista sdannoksista. Lasten koskemattomuuden ja hairiétto-
man kasvun ja kehityksen suojaa vahvistettaisiin sdatamalla uutena rikoksena lapsen-
raiskaus. Rikoslain 20 luvun uudet rikostunnusmerkistot merkitsisivat seksuaalirikok-
sina rangaistavien tekojen alan laajenemista jonkin verran. Seksuaalirikosten rangais-
tukset ankaroituisivat.

Mietint6on sisaltyy Amnesty International Suomen osasto ry:n eriava mielipide, joka
on mietinndn liitteena.
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Saatuaan tydnsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti oikeusmi-

nisteriolle.

Helsingissa 16 paivana kesakuuta 2020

Minna Kimpimaki

Miia Lehtinen

Katariina Paakkanen

Riikka Rask

Liisa Tarvainen

Sami Kiriakos
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Julia Korkman

Sakari Melander

Otava Piha

Yrj6 Reenila
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevat sdannok-
set. Keskeinen muutos olisi raiskausrikoksen muuttaminen suostumusperusteiseksi.
Tama toteutettaisiin saatamalla raiskauksen keskeiseksi tunnusmerkiksi sukupuoliyh-
teydessa oleminen sellaisen henkilén kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti.
Vastaavalla tavalla muissa seksuaalirikoksissa keskeista olisi teon kohteen vapaaeh-
toisuuden puuttuminen. Pakottaminen seksuaaliseen tekoon korvattaisiin sdannok-
selld seksuaalisesta kajoamisesta. Seksuaalisen ahdistelun rangaistavuus laajenisi
my06s muihin kuin koskettelutekoihin. Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen saa-
dettaisiin seksuaalirikoksena rangaistavaksi.

Kuusitoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat sdannok-
set erotettaisiin paaosin aikuisia koskevista sadannoksista. Lasten koskemattomuuden
ja hairiéttdman kasvun ja kehityksen suojaa vahvistettaisiin sdatdmalla uusina rikok-
sina lapsenraiskaus ja seksuaalinen kajoaminen lapseen. Saantelyssa olisi myds uusi
kahdentoista vuoden ikaraja, jota nuorempiin lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot oli-
sivat rangaistavia lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen tdman
vapaaehtoisuutta arvioimatta. My6s kuusitoista muttei kahdeksantoista vuotta taytta-
neitd lapsia suojattaisiin edelleen aikuisiin nahden erailld erityissaannoksilla.

Keskeisistad seksuaalirikoksista olisi sdadetty myos térkeat tekomuodot. Muu seksuaa-
lirikoksia koskeva saantely sailyisi sisalloltdan paaosin nykyisellaan.

Uudet rikostunnusmerkistot merkitsisivat seksuaalirikoksina rangaistavien tekojen
alan laajenemista. Myos sukupuoliyhteyden maaritelmaa laajennettaisiin. Seksuaaliri-
koksista saadetyt rangaistukset ankaroituisivat. Esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi my0Os kahtatoista muuta lakia lahinna teknisluonteisesti.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkil6-
kohtaisen koskemattomuuden suojaa seka yhtenaistaa ja selkiyttdd seksuaalirikoksia
koskevaa lainsaadantoda. Esityksella toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita liittyen

turvalliseen oikeusvaltioon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan...
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PERUSTELUT

1 Asian taustaa ja valmistelu

1.1 Taustaa

Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan toteutetaan seksuaalirikoslainsdadannoén
kokonaisuudistus, jossa laht6kohtina ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaa-
radmisoikeus. Rikoslain (39/1889) raiskausmaaritelma muutetaan suostumuksen
puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien. Ohjelman mukaan myds tor-
keimpien vakivalta- ja seksuaalirikosten rangaistavuutta arvioidaan niin, ettd rangais-
tukset ovat oikealla tasolla seka suhteessa teon vahingollisuuteen ettd muista rikok-
sista langetettaviin rangaistuksiin. Erityisesti lapsiin kohdistuvien torkeiden seksuaali-
rikosten vahimmaisrangaistuksia korotetaan (hallitusohjelma, s. 91) .

Lakivaliokunta on myds kaytdnndssaan tuonut esiin tarpeen seksuaalirikossdannds-
ten kokonaisuudistuksen toteuttamiseen (LaVM 37/2010 vp, s. 2/1l, LaVM 43/2010 vp,
s. 2/1, LaVM 4/2014 vp, s. 3/l ja LaVM 24/2018 vp, s. 22). Perustuslakivaliokunta on
vuoden 2014 lausunnossaan katsonut, ettd seksuaalirikoksia koskevassa uudistuk-
sessa on syyta arvioida mahdollisuuksia kehittdd saantelyad suostumuksen puuttumi-
seen perustuvaa kirjoitustapaa kohti, silla tdma korostaisi raiskauksen luonnetta itse-
maaraamisoikeuden ja ihmisoikeuksien loukkauksena (PeVL 6/2014 vp, s. 5/II).

Oikeustieteellisissa puheenvuoroissa ja julkisessa keskustelussa on viime vuosien ai-
kana keskusteltu laajasti siitd, tulisiko suostumuksen puute lisata jossain muodossa
raiskauksen tunnusmerkistoon. Esitetyt nakemykset vaihtelevat, ja keskusteluissa on
esitetty sekd ndkemyksia tallaisen raiskausta koskevan tunnusmerkiston puolesta etta
sita vastaan. Nykyistd sdanndsta on kritisoitu siita, ettd raiskauksen tunnusmerkis-
tossa asetetaan ensisijaiseksi vakivallan kayttd tai silld uhkaaminen. Keskustelussa
on muun muassa katsottu, ettd voimassa oleva raiskauksen maaritelma ei suojaa te-
hokkaasti yksilon seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja ettd suostumuksen puutteen
lisdaminen keskeiseksi raiskauksen tunnusmerkiksi parantaisi uhrin oikeusturvaa. Toi-
saalta esiin on tuotu myds nakemyksia, joiden mukaan jo nykyisessa oikeuskaytan-
ndssa uhrin suostumukselle annetaan merkitysta tarkasteltaessa seksuaalirikoksia
koskevien tunnusmerkistojen tayttymista.

Oikeusministeridssa aloitettiin kevaalla 2018 selvitystyd seksuaalirikoslainsdddannon
uudistamistarpeista. Oikeusministeriossa jarjestettiin kesalla 2018 asiantuntijafoorumi
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viranomais- ja jarjestotoimijoille seka tutkijoille liittyen raiskaussaannosta koskeviin
mahdollisiin uudistustarpeisiin. Foorumissa nousi esiin nykyisessa saantelyssa olevia
haasteita ja esille nostettiin tarve suostumuksen merkityksen lisddmiseen raiskauksen
tunnusmerkistdssa. Erityisesti tilanteita, joissa uhri on ilmaissut sanallisesti tai muuten
tahtonsa, mutta vakivaltaa tai sen uhkaa ei ole kaytetty, pidettiin nykyisen sdantelyn
kannalta ongelmallisena. Vaikka nykyisenkaan tunnusmerkiston tayttymisen ei kat-
sottu vaativan kovin aktiivista vastustelua uhrilta ja kdytetyn vakivallan asteen katsot-
tiin voivan olla hyvinkin lievaa, nostettiin esiin myods tarve arvioida rangaistavuuden
laajentamista naiden tekojen osalta.

Muita foorumissa esiin nostettuja ongelmakohtia nykyisen saantelyn kannalta olivat
muun muassa uhrin lamaantuminen, yllattavat tilanteet, juuri herannyt uhri, raiskaus
parisuhteessa tai osana lahisuhdevakivaltaa ja uhrin riippuvainen asema tai muu avu-
ton tila. Lamaantumistapauksissa nykyisen saantelyn soveltamisen kynnysta pidettiin
liian korkeana tapauksissa, joissa ei esimerkiksi ole kaytetty fyysista vakivaltaa tai sen
uhkaa. Yllattavia tilanteita, missa sukupuoliyhteys saatetaan aloittaa esimerkiksi yllat-
taen vakijoukossa tai hierojalla, pidettiin myds haasteellisina nykyisen saantelyn kan-
nalta. Esiin tuotiin tapauksia, missa yllattden ja ilman uhrin suostumusta aloitettu su-
kupuoliyhteys on luettu syyksi esimerkiksi seksuaalisena ahdisteluna. Myo6s ny-
kysaanndksessa mainittua avutonta tilaa katsottiin tulkitun ahtaasti ja esiin nousi kysy-
mys, kattaako nykysaantely riittdvan hyvin tilanteet, joissa uhri on haavoittuvassa ti-
lassa esimerkiksi trauman, [&hisuhdevakivallan tai kehitysvammaan liittyvien kognitii-
visten hairididen takia. Naiden lisdksi esiin nostettiin myds tilanteet, joissa uhri on esi-
merkiksi juuri nukahtamassa tai juuri herannyt. Myos jotkut nykyisin seksuaalisen hy-
vaksikayton piiriin kuuluvat teot, joissa sukupuoliyhteyteen on paasty asemaa hyvak-
sikayttamalla, katsottiin aiheelliseksi siirtaa raiskaussaantelyn alle.

Vuonna 2019 julkaistiin naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan ehkaisemi-
sesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin so-
pimus, SopS 52-53/2015) toimeenpanoa arvioivan, naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhman (GREVIO) Suomea koskeva arviointira-
portti. Raportissa GREVIO arvosteli Suomen raiskaussaanngdsta ja muun muassa ke-
hotti painokkaasti Suomea uudistamaan viipymatta kaikki Suomen rikoslain 20 luvun
seksuaalirikoksia koskevat saannokset sisallyttddkseen lakiin ajatuksen vapaasta tah-
dosta annetusta suostumuksesta. Raporttia on kasitelty tarkemmin osiossa 2.5.1.

Vuonna 2019 eduskuntaan annetussa kansalaisaloitteessa KAA 2/2019 vp ("Suostu-
mus2018”) ehdotetaan muutoksia seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 luvun 1-5
§:aan. Keskeinen muutosehdotus koskee raiskauksen tunnusmerkista, jossa ehdote-
tun sdanndksen mukaan olennaista olisi sukupuoliyhteys ilman toisen suostumusta.
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Saanndksessa lueteltaisiin olosuhteet, joissa tekija ei voi paatellda suostumusta ole-
van. Aloitteen mukaan rangaistavaa olisi my0s raiskaus "torkeasta piittaamattomuu-
desta”. Myods pakottamista seksuaaliseen tekoon koskevaa sdanndstd muutettaisiin
aloitteen mukaan niin, etta keskeisena tunnusmerkistotekijana olisi teon tapahtuminen
ilman toisen suostumusta. Seksuaalista hyvaksikaytt6a koskeva sdédnnos kumottaisiin
perustein, ettd sukupuoliyhteyden asemaa tai uhrin riippuvuussuhdetta hyvaksikayt-
taen tulisi aina olla rangaistavaa raiskauksena. Asian kasittely paatettiin toistaiseksi
keskeyttaa ottaen huomioon, ettd oikeusministerion asettamassa tyéryhmassa valmis-
tellaan parhaillaan rikoslain 20 luvun kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on muun
muassa vahvistaa suostumuksen asemaa raiskauksen tunnusmerkistossa.

Toérkeimpien lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksia koskevan hallituksen
esityksen 212/2018 vp hyvaksyessaan 12 paivana maaliskuuta 2019 eduskunta antoi
kolme lausumaa (EV 305/2018 vp):

1) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ripeasti uudistaa rikoslain 20 luvun sdanndkset
koskien lapsiin kohdistuvia hyvaksikaytto- ja raiskausrikoksia ja antaa asiaa koskevan
hallituksen esityksen eduskunnalle. Uudistuksessa tulee edelleen kiristaa lapsiin koh-
distuvien hyvaksikaytto- ja raiskausrikosten rangaistuksia, erityisesti vahimmaisran-
gaistuksia, seka arvioida saantelytekniikkaa ja rikosnimikkeita. Tarkastella tulee erityi-
sesti sukupuoliyhteyden kasittavien tekojen saantelytekniikkaa ja lapsen ian merki-
tystd samoin kuin sita, tulisiko tallaiset teot siirtaa raiskausrikosten piiriin. Uudistuk-
sessa tulee kiinnittdd huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.

2) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian kéynnistaa rikoslain 20 lu-
vun kokonaisuudistuksen, jossa tarkastellaan lukuun sisaltyvia eri seksuaalirikoksia
koskevia sdanndksia, jotta ne muodostavat selkean ja johdonmukaisen kokonaisuu-
den. Lisaksi erityisesti tulee arvioida raiskausrikoksen tunnusmerkist6d muutoin kuin
lapsiin kohdistuvien tekojen osalta. Keskeista on arvioida muun muassa uhrin avu-
tonta tilaa koskevaa saantelya sekd suostumuksen aseman vahvistamista raiskausri-
kosten ja muiden seksuaalirikosten maarittelyssa. Uudistuksessa tulee kiinnittaa huo-
miota sukupuolivaikutusten arviointiin.

3) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa tai erikseen arvioi myds rikoslain muihin lukuihin sisaltyvien seksuaalirikoksia
koskevien rangaistussaannosten kehittamistarpeet. Uudistuksessa tulee kiinnittda
huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.
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1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti eduskunnan lausuman (EV 305/2018 vp) mukaisesti huhtikuun
11 paivana 2019 tyéryhman valmistelemaan seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20
luvun kokonaisuudistusta (asettamispaatés VN/1984/2019, https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/87af2771-594a-480d-89d1-dffccd851af5/b76b654c-0ea7-4a3b-a3d9-
4fd885651c93/ASETTAMISPAATOS_20190415083428.pdf Linkki hankeikkunaan:
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM007:00/2019).

Tyoéryhman jaseniksi nimettiin edustajat oikeusministeridsta, Helsingin ja Lapin yliopis-
toista, Helsingin karajaoikeudesta, valtakunnansyyttajanvirastosta, Suomen asianaja-
jaliitosta, sisdministeriosta, sekd oikeuspsykologian dosentti ja Amnesty International
Suomen osasto ry:n edustaja. Tyéryhman toimikaudeksi asetettiin 11.4.2019 —
31.5.2020.

Tydryhma kuuli valmistelun aikana asiantuntijoita korkeimmasta oikeudesta, Helsingin
poliisilaitokselta, Vaestoliitolta, Kehitysvammaliitolta, Kehitysvammaisten Tukiliitolta,
Tyttojen talolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja Tampereen yliopiston Kiistelty
suostumus -tutkimushankkeen tutkijaryhmasta.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykysaatelyn lahtokohtia

Moraalikasityksista riippumaton yksilénsuojan periaate kiteytettiin IahtOkohdaksi jo
vuonna 1971 voimaan tulleessa rikoslain 20 luvun uudistuksessa (HE 52/1970 vp, s.
1/1): "Kokemus on osoittanut, ettei rangaistussdannoksilla pystytd kovinkaan menes-
tyksellisesti ohjaamaan sukupuolista kayttaytymista ja ettei rikoslainsaadanto ole tar-
koituksenmukainen tapa sukupuolimoraalin yllapitamiseksi. Taman vuoksi olisikin ky-
symyksessa olevia rikoksia koskevien saannésten lahtokohdaksi otettava Iahinna eri-
laisista moraalikasityksista riippumaton, suojaa tarvitsevan yksilén oikeusturva." Sama
l&htdkohta toistui myds lakivaliokunnan mietinnéssa (LavVM 11/1970 vp, s. 2/1): "Ri-
kosoikeuden uudeksi lahtékohdaksi on talléin otettu suojaa tarvitsevien yksiléiden oi-
keusturvan takaaminen. Rikoslain on ulotuttava tekoihin, jotka loukkaavat yksilén sek-
suaalista itsemaaraamisoikeutta ja vapautta. Sen sijaan esimerkiksi taysi-ikaisten kes-
kenaan yhteisymmarryksessa suorittamat teot jaavat talldin rikoslain ulkopuolelle. (...)
Uuden lahtdkohdan perusteella siveellisyysrikoksia on pidettdva ensisijaisesti yksildon
eikd enaa yhteiskuntaan kohdistuvina rikoksina."

Myds vuonna 1999 voimaantulleen seksuaalirikoksia koskevan kokonaisuudistuksen
tavoitteena oli seksuaalisen itsemaardamisoikeuden ja henkildkohtaisen koskematto-
muuden suojan vahvistaminen. (HE 6/1997 vp). Uudistuksen laht6kohdaksi katsottiin
sitd koskevissa esitdissa, ettd seksuaalielama voi eri ihmisilla olla hyvinkin erilaista.
Seksuaalisuus on olennainen osa elamaa ja seksuaalisuuteen kohdistuvat loukkauk-
set aiheuttavat usein suuriakin vahinkoja. Sen vuoksi tarvitaan rangaistussaannoksia
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden suojaamiseksi. Jokaisella tulee 1ahtdkohtaisesti
olla oikeus itse paattaa seksuaalisesta kayttaytymisestaan edellyttaen, ettei han louk-
kaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Lisdksi tarvitaan sddnndksia, jotka
suojaavat lapsia seksuaaliselta hyvaksikaytolta. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
suojaamisen kannalta ei ole merkitysta silla, millaista seksuaalista suuntautuneisuutta
loukkaava teko osoittaa tai kumpaa sukupuolta loukkaaja tai loukattu on. Sdanndsten
tulisi olla neutraaleja naissa suhteissa. Seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen ei vai-
kuta myodskaan se, ovatko osapuolet avioliitossa tai eldvatké he muuten parisuh-
teessa. Uudistuksessa seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkauksiksi katsottiin
muun muassa pakottaminen seksuaalisen teon kohteeksi tai puolustuskyvyttdman ti-
lan hyvaksikaytto tassa tarkoituksessa. Lisaksi rangaistavuus ulotettiin myds valta-
aseman hyvaksikayttoon, jolla toinen voidaan taivuttaa seksuaalisuhteeseen. (HE
6/1997 vp, s. 161-162)
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Uudistuksessa tunnistettiin myo6s tarve suojata erityisesti nuoria. Toisaalta tarve oli
mahdollistaa aikuisten nuoriin kohdistaman seksuaalisen hyvaksikaytdn rankaisemi-
sen, mutta samalla antaa mahdollisuus arvioida joustavasti nuorten keskinaisia suku-
puolisuhteita. Sellaisten seksuaalisten tekojen sdatdminen rangaistavaksi, joilla ei lou-
kata seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, ei katsottu uudistuksessa kuuluvan seksu-
aalirikoksia koskevaan lukuun. Silloin kun tallaisia tekoja edelleen pidetdan rankaise-
misen arvoisina, tavoitteeksi katsottiin yleensa yleisen jarjestyksen yllapitdminen. Ta-
man ajattelun mukaisesti pornografiaa koskevat sdanndkset, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan kuvan levittdminen, sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan ku-
van hallussapito ja sukupuolisiveellisyytta loukkaava markkinointi seka sukupuoli-
siveellisyyden julkista loukkaamista ja sukupuoliyhteytta Iahisukulaisten kesken kos-
kevat pykalat sisallytettiin uudistuksessa rikoslain 17 lukuun rikoksista yleista jarjes-
tysta vastaan. (HE 6/1997 vp, s.162)

Vuoden 1999 uudistuksen jalkeen seksuaalirikoksia koskevaa lainsaadantéa on uu-
distettu usein osauudistuksin. Uudistuksilla on laajennettu rikosoikeudellista vastuuta
ja ankaroitettu rangaistuksia erityisesti lapsia koskevien saannodsten osalta. Myés 17
luvun lapsia koskevien saanndsten ensisijaiseksi tarkoitukseksi on maaritelty lasten
suojaaminen seksuaalisilta teoilta. Lainsdaddannon kehitysta on selostettu yksityiskoh-
taisemmin osiossa 2.2.

Seksuaalinen itsemaaraamisoikeus kiinnittyy useisiin perusoikeuksiin, erityisesti pe-
rustuslain 7 §:n sdanndksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja 10 §:n sdanndksiin yk-
sityiselaman suojasta sekd myos terveyden suojeluun. Perustuslain 7 §:n turvaama
henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysi-
sen vapauden ohella myés hanen tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan (HE
309/1993 vp, s. 46/I1). Muun muassa perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain
10 §:n turvaaman yksityiseldman piiriin kuuluvan muun muassa yksilén oikeus va-
paasti solmia ja yllapitaa suhteita muihin ihmisiin seka oikeus maarata itsestaan ja
ruumiistaan samoin kuin vapaus paattaa sukupuolisesta kayttaytymisestaan (HE
309/1993 vp, s. 53/1, PeVL 17/2006 vp, s. 3/I, PeVL 15/2001 vp, s. 2/I, PeVL 6/2014
vp, s. 2/11).

2.2 Lainsaadanto

Seksuaalirikoksista sdadetaan rikoslain 20 luvussa. Luvussa saadetaan rangaistaviksi
raiskaus, torkea raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéksi-
kayttd, seksuaalinen ahdistelu, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torkea lapsen sek-
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suaalinen hyvaksikaytto, torkea lapsenraiskaus, seksikaupan kohteena olevan henki-
I6n hyvaksikayttd, seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, lapsen houkutteleminen
seksuaalisiin tarkoituksiin, sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityk-
sen seuraaminen, paritus ja torkea paritus. Rikoslain 17 lukuun, joka kasittelee rikok-
sia yleista jarjestysta vastaan, sisaltyvat sdannokset sukupuolisiveellisyyttad loukkaa-
van kuvan levittamisesta, torkeasta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittamisesta ja sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittadvan kuvan hal-
lussapidosta.

Rikoslain 17 lukuun sisaltyy myds muita sukupuolisiveellisyyteen liittyvia sdanndksia,
kuten sukupuolisiveellisyyttad loukkaava markkinointi ja sukupuolisiveellisyyden julki-
nen loukkaaminen. Naiden saanndsten tarkoitus liittyy paaasiassa yleisen jarjestyk-

sen turvaamiseen, joten ne on jatetty esityksessa tarkastelun ulkopuolelle.

Edella mainittuihin rikoslain 20 luvun saannoéksiin viitataan myds useissa muissa
sdannoksissa. Naista esimerkkina on rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskeva saan-
nds. Myos ihmiskauppaa koskevan saantelyn tarkoituksiin kuuluu seksuaalisen itse-
maaraamisoikeuden suojelu. Tdman saantelyn tarkoituksena on kuitenkin ensisijai-
sesti yksilén vapauden suojelu ja sen arviointi on siten jatetty esityksen ulkopuolelle.

2.2.1 Rikoslain 20 luku, seksuaalirikoksista

Raiskaus

Rikoslain 20 luvun 1 § :n 1 momentin mukaan se, joka pakottaa toisen sukupuoliyh-
teyteen kayttamalld henkil6on kohdistuvaa vékivaltaa tai uhkaamalla kayttaa sellaista
vakivaltaa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintaan yhdeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi. Esitdissa pakottavuutta on luonnehdittu siten, etta vakivallan tai
sen uhan on oltava asteeltaan sellaista, ettd se riittdd murtamaan toisen tahdon. Teon
kohteeksi joutuneelta henkilolta ei vaadita itsensa vaarantamista vaan riittaa, etta han
selvasti osoittaa vastustavansa sukupuoliyhteyttd. Uhkaavan vaaran ei myodskaan tar-
vitse olla valitdn, joskin pakottamisen uhkaamalla myéhemmin tehtavalla vakivallalla
voidaan katsoa edellyttavan melko vakavan vakivallan uhkaa, jota uhatun olosuhteista
johtuen on vaikea torjua. Vakivallan tai sen uhan pakottavuutta arvioitaessa on syyta
kiinnittdd huomiota paitsi siihen, kuinka voimakasta vakivaltaa kaytetaan tai kuinka
vakavalla vakivallalla uhataan, myos teko-olosuhteisiin kokonaisuudessaan. Joissakin
tapauksissa esimerkiksi uhatun mahdollisuus puolustautua itsedan vaaraan saatta-
matta voi olla niin vahainen, etta melko lievallakin vakivallalla uhkaaminen voi riittaa
tahdon murtamiseen (HE 6/1997 vp, s. 172-173, HE 216/2013 vp, s. 5-6, 57).
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Pykalan 2 momentin mukaan raiskauksesta tuomitaan myés se, joka kayttamalla hy-
vakseen sitd, etta toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai
muun avuttoman tilan takia on kykeneméaton puolustamaan itsedan tai muodostamaan
tai ilmaisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessa hanen kanssaan. Puolustuskyvyt-
tomyydella tarkoitetaan lain esitdiden perusteella sellaisia tilanteita, joissa uhri henki-
sen tai ruumiillisen esteen vuoksi ei pysty joko lainkaan tai ainakaan merkittavasti es-
tamaan toisen menettelya. Tiedottomuus taas tarkoittaa, ettd uhri on tajuton, tai kyvy-
tdn muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan. Tama voi johtua esimerkiksi unilaak-
keista, alkoholista tai muista huumaavista aineista. Pelkotila on pelon aiheuttama tila,
joka lamauttaa puolustuskyvyn sen vuoksi, ettd uhattu pitda puolustautumista liian
vaarallisena tai ettd han ei pelkonsa vuoksi kykene toimimaan oman tahtonsa mukai-
sesti. Esimerkkina tallaisesta tilanteesta mainitaan esitdissd asuntoon murtautuminen
ja tilanne, missa autokyydin saanut henkild tajuaa kuljettajan olevan tilassa, jossa va-
haisinkin vastustus voi johtaa vakivaltaan. Tallaisissa tapauksissa sukupuoliyhteyteen
pakottaminen ei valttdmatta edellytd mitdan erityistd pakottamistointa. Muulla puolus-
tuskyvyttdmyyden aiheuttavalla tilalla viitataan esimerkiksi ladkkeilla tai huumaavilla
aineilla aiheutettuun tahdottomuuteen, vaikka asianomainen ei olisikaan tiedoton (HE
6/1997 vp, s. 173-174, 180; HE 283/2010 vp, s. 11; HE 216/2013 vp, s. 5-6).

Saanndksen 3 momentin mukaan, jos raiskaus huomioon ottaen uhkauksen vahai-
syys taikka muut rikokseen liittyvat seikat on kokonaisuutena arvostellen vdhemman
vakava kuin edella tarkoitetut teot, rikoksentekija on tuomittava vankeuteen vahintaan
neljaksi kuukaudeksi ja enintédan neljaksi vuodeksi. Samoin tuomitaan se, joka muulla
kuin henkil6dn kohdistuvalla vakivallalla uhkaamalla pakottaa toisen sukupuoliyhtey-
teen. Lain esitdiden mukaan raiskauksen vahemman vakava tapaus voi esimerkiksi
olla tekijan vahainen uhkaus kayttaa vakivaltaa tai muu uhkaus, esimerkiksi uhkaus
paljastaa jokin haitallinen tieto. Uhkauksen taytyy kuitenkin olla sellainen, etta se saa
toisen henkilon taipumaan sukupuoliyhteyteen. Sdannoksessa tarkoitettuja muita ri-
kokseen liittyvia seikkoja voisivat olla rikokseen liittyvat poikkeukselliset olosuhteet.
Niité arvioitaessa olisi otettava huomioon ainakin seksuaalisen itsemaaraamisoikeu-
den loukkauksen laatu ja suuruus (HE 216/2013 vp, s. 57).

Ratkaisussa KKO 2013:93 katsottiin, ettd kun uhri oli tapauksessa kieltanyt tekijan 1a-
hentelyt, tayttavat syytteessa kuvattu kouriminen ja makuuhuoneeseen tyéntaminen
samoin kuin myéhemmin uhrin paalla istuminen myds véakivaltaa koskevan tunnus-
merkin. Lisaksi pelkastaan lahentelya ja yhdyntaa koskevien kieltojen jalkeen tapahtu-
vasta fyysisen tai edes sanallisen vastustelun paattymisesta ei voitu paatella suostu-
musta yhdyntdan. Ratkaisun mukaan tahallisuutta ei poista eika rikoksentekijaa va-
pauta vastuusta vain se, etta han olettaa toisen muuttaneen mielensa ilman, etta tah-
don muuttumista on sanallisesti tai muutoin selkeasti iimaistu. Pelkkda kondomin
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ojentamista ei tdmankaltaisissa olosuhteissa voitu pitaa sellaisena ilmaisuna (kohdat
46, 48).

Korkein oikeus on myds antanut useita ratkaisuja koskien ndytén arviointia ja alkoho-
lin aiheuttamaa avutonta tilaa raiskaussdanndksen soveltamisen kannalta (ks. KKO
2004:60, KKO 2013:96 ja KKO 2019:78). Tutkimuksia, joissa raiskaussaantelyn sovel-
tamisalaa on arvioitu oikeuskaytanndssa tarkemmin, selostetaan jaliempana osiossa
2.3.2. Nayton arviointiin liittyvia kysymyksia korkein oikeus on kasitellyt myos esimer-
kiksi ratkaisuissa KKO 2019:84 ja KKO 2019:54

Raiskaussddnndksen kehitys

Rikoslain 20 luvun kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 1999 (laki 563/1998). Sen jal-
keen lukua on kuitenkin muokattu useita kertoja niin, ettei mikadan sen pykala ole enaa
kokonaisuudistuksen jalkeisessd muodossaan. Uudistukset ovat laajentaneet rikosoi-
keudellista vastuuta ja ankaroittaneet rangaistuksia. Aikaisemman lain mukaan rais-
kauksen tunnusmerkistdssa mainittiin vakivalta tai sellainen uhkaus, "jossa pakottava
vaara on tarjona" (SK 16/1971). Uhkauksen veroiseksi katsottiin myds naisen saatta-
minen "kykenemattdomaksi puolustamaan itsedan". Pakottavan vaaran vaatimuksen
katsottiin edellyttavan, ettd uhri vastustaa sukupuoliyhteytta ja alistuu siihen vasta pa-
kottavan vaaran edessa (HE 6/1997 vp s. 172/11). Vaatimus pakottavasta vaarasta
poistettiin vuonna 1999, jolloin esitdissa lausuttiin nimenomaisesti, "ettei teon koh-
teeksi joutuneelta henkil6lta voida vaatia itsensa vaarantamista teon ehkaisemiseksi"
(HE 6/1997 vp, s. 172/11). Vuoden 1999 uudistuksessa raiskaus myos muutettiin ylei-
sen syytteen alaiseksi rikokseksi, mika lisasi syyttajalle toimitettujen tapausten maa-
raa. Hallituksen esityksessa 216/2013 vp korostettiin edelleen, ettd nykyisessa seksu-
aalirikossaantelyssa kaytettavalla ilmaisulla "muodostaa tai ilmaista tahtoaan" on tar-
koitus osoittaa, ettei sddnndsten soveltamisessa ole kyse puolustautumisesta. Viittaa-
minen yksistaan "puolustuskyvyttdomyyteen" saattaisi esityksen mukaan tarpeetto-
masti vieda ajatukset pelkastdan fyysiseen puolustautumiseen, vaikka sita ei ole tar-
koitettu (s. 59/1).

Oikeusministeridssa laadittiin vuonna 2012 arviomuistio (OMSO 25/2012), jossa arvi-
oitiin sitd, pitaisikd raiskauksen tunnusmerkistéssa mainita nimenomaisesti suostu-
muksen puute. Vuonna 2013 annettiin seksuaalirikoksia koskeva hallituksen esitys HE
216/2013 vp, jossa tallaista muutosta ei ole paadytty esittamaan. Syita talle ovat
muun muassa se, etta lainsdddanndn rakentamisen nimenomaisesti annetulle suostu-
mukselle ei tosiasiallisesti katsottu vastaavan seksuaalikayttaytymista ja esilld oli
myds huoli siita, ettd esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa kiinnitettaisiin nykyista
enemman huomiota uhrin kayttaytymiseen, mika puolestaan voisi tehda taman ase-
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man rikosprosessissa entistd raskaammaksi. Hallituksen esityksessa pidettiin nake-
mysta, jonka mukaan raiskausrikos olisi Suomessa vakivallalle rakentuva rikos, pe-
rusteltuna 20 luvun 1 §:n 1 momentin osalta, mutta esityksessa kiinnitettiin huomiota
siihen, ettd saanndksen 2 momentti sisaltdd myos tekomuotoja, jotka eivat edellyta
vakivallan kayttéa (HE 216/2013 vp, s. 35-38).

Seksuaalisen itsemaaradmisoikeuden suojaa on kuluneiden vuosien aikana vahvis-
tettu erilaisilla uudistuksilla, joissa rangaistavuuden alaa laajennettu. Myos rangaistuk-
sia on korotettu. Vuonna 2011 lainsdadant6a muutettiin niin, ettd sukupuoliyhteys
puolustuskyvyttdéman henkilén kanssa saadettiin raiskaukseksi riippumatta siita, mika
on rikoksentekijan rooli puolustuskyvyttémyyden syntymisessa (HE 283/2010 vp). Ai-
kaisemmin teko katsottiin rikoslain 20 luvun 5 §:ssa tarkoitetuksi seksuaaliseksi hy-
vaksikaytoksi, jos tekija ei ollut myoétavaikuttanut puolustuskyvyttémyyden syntymi-
seen. Vuonna 2014 raiskausta lievemmaksi katsottuja tekoja koskeva rikoslain 20 lu-
vun 3 § pakottamisesta sukupuoliyhteyteen kumottiin, ja teot rangaistaan nykyisin
raiskausta koskevaan 1 §:4an lisdtyn 3 momentin perusteella. Lisaksi laajennettiin su-
kupuoliyhteyden maaritelmaa kattamaan myods peraaukkoon kohdistuvan tunkeutumi-
sen toisen kehoon (HE 216/2013 vp).

Torkea raiskaus

Térkean tekomuodon mukaan tuomitaan, jos raiskauksessa 1) aiheutetaan toiselle
vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila, 2) rikoksen tekevat
useat tai siinad aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimysta, 3)
kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi, 4) rikos tehdaan erityisen
raa’alla, julmalla tai ndyryyttavalla tavalla tai 5) kaytetddn ampuma- tai teraasetta tai
muuta hengenvaarallista valinetta taikka muuten uhataan vakavalla vakivallalla ja
raiskaus on my0s kokonaisuutena arvostellen térkea. Rangaistusasteikko on tal-
I6in vankeutta vahintaan kaksi ja enintddn kymmenen vuotta.

Saannoksen 1 momentin 1 kohdan perustelujen mukaan sédannds vastaa talta osin
torkean pahoinpitelyn tunnusmerkistdéssa olevaa kohtaa. Momentin 2 kohdan peruste-
lujen mukaan tyypillisesti erityistd karsimysta voi aiheutua siita, etta joutuu useamman
henkilén raiskaamaksi. Erityistd henkista karsimysta voi aiheutua myds poikkeukselli-
sen pelottavasta tekoymparistdsta tai siita, etté tekoa seuraa muita ihmisia, vaikka he
eivat olisi tekoon osallisia. Raiskaus voi myods aiheuttaa erityista kipua, vaikka siita ei
jaisikaan 1 kohdassa tarkoitettua seurausta. Momentin neljannessa kohdassa maini-
tuista tavoista kaksi ensiksi mainittua vastaa térkean pahoinpitelyn toista ankaroitta-
misperustetta. Raakuudella ja julmuudella voidaan nahda vivahde-ero. Raakuudessa
painopiste on vakivallan fyysisessa karkeudessa. Julmuus taas voi ilmeta esimerkiksi
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puolustuskyvyttdmaan kohdistuvana vakivaltana. Erityisen ndyryyttavalla tavalla teh-
dysta raiskauksesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun raiskaus tapahtuu uhrille
l&heisten ihmisten ndhden tai kun raiskauksen kohdetta néyryytetddn muulla tavoin.
Viidentena perusteena momentissa mainitaan se, etta rikoksen tekemisessa kayte-
tddn ampuma- tai terdasetta tai muuta hengenvaarallista valinetta. Paljolti vastaava
ankaroittamisperuste sisaltyy myds torkeaa rydstoa ja torkeaa pahoinpitelya koskeviin
sdannoksiin. Nykyinen sdannos ei kuitenkaan, toisin kuin mainitut sddnndkset, edel-
lyta, ettd hengenvaarallinen valine olisi aseeseen rinnastettava. Laajemmin sovelletta-
vaan ankaroittamisperusteeseen on paadytty muun muassa sen vuoksi, etta raiskauk-
seen tyypillisesti kuuluva uhkaajan ja uhatun fyysinen laheisyys pienentda aseiden ja
muiden hengenvaarallisten valineiden vaarallisuuden eroa (HE 6/1997 vp, s. 174 ks.
my6s HE 216/2013 vp). Saanndkseen lisattiin alaikaisia koskeva kolmas kohta
vuonna 2014 (HE 216/2013 vp).

Korkein oikeus on arvioinut torkean raiskauksen tunnusmerkistda ja erityisesti koko-
naistorkeysedellytyksen tayttymista tapauksessa KKO 2017:69 . Tapauksessa korkein
oikeus katsoi, etta raiskauksessa rikoksen térkeyden kokonaisarvostelu voi olla erilai-
nen riippuen siitd, mista ankaroittamisperusteesta on kysymys. Raiskauksia koske-
vassa oikeuskaytdnndssa teon torkeyttd on katsottu lisddvan muun muassa teon pitka
kesto, sen suunnitelmallisuus seka tekoon sisaltynyt vapaudenriisto tai kotirauhan rik-
kominen (kohta 15). Tapauksessa usean tekijan toimesta tehtya raiskausta ei katsottu
kokonaisuutena arvostellen torkeaksi (kohta 28).

Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Rikoslain 20 luvun 4 §:n mukaan pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan se,
joka vékivallalla tai uhkauksella pakottaa toisen ryhtymaan muuhun kuin raiskaus-
saannoksessa tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon koh-
teeksi ja teko olennaisesti loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Saan-
ndksen toisen momentin mukaan pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan
myds se, joka kayttdmalla hyvakseen sita, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden,
vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia on kykenematén puolusta-
maan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, saa hanet ryhtymaan 1
momentissa tarkoitettuun seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon koh-
teeksi ja se olennaisesti loukkaa hanen seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan. Pakot-
taminen seksuaaliseen tekoon koskee 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja seksuaalisia
tekoja eli muita kuin sukupuoliyhteyttd. Rangaistusasteikko on sakkoa tai enintaan
kolme vuotta vankeutta. Seksuaaliseen tekoon pakottamisen tunnusmerkisto vastaa
muuten pitkalti raiskaussdannodksen tunnusmerkistéa (HE 6/1997 vp, s. 176).
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Korkein oikeus on oikeuskaytadnndssaan arvioinut, ettd muun muassa nukkuvan lap-
sen sukuelinten kuvaaminen voi tayttaa seksuaaliseen tekoon pakottamisen tunnus-
merkiston (KKO 2010:52 ja 2015:50). Helsingin hovioikeus on 5.9.2017 antamassaan
tuomiossa (R 17/50) katsonut, ettei alastoman nukkuvan aikuisen kuvaamisessa ollut
kysymys seksuaalisesta teosta sddnndksen edellyttdmalla tavalla. Hovioikeus kKiinnitti
tuomiossaan huomiota siihen, etta tekija ei ollut kosketellut asianomistajaa tai asetel-
lut tata, eika tekoon liittynyt muuta asianomistajaa loukkaavaa seikkaa.

Seksuaalinen hyvaksikaytto

Rikoslain 20 luvun 5 §:n mukaan seksuaalisesta hyvaksikaytdsta tuomitaan se, joka
asemaansa hyvaksikayttaen taivuttaa sukupuoliyhteyteen tai ryhtymaan muuhun sek-
suaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon tai
alistumaan sellaisen teon kohteeksi 1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén,
joka on koulussa tai muussa laitoksessa hdnen maaraysvaltansa tai valvontansa alai-
nen taikka muussa niihin rinnastettavassa alisteisessa suhteessa haneen, 2) kahdek-
saatoista vuotta nuoremman henkildn, jonka kyky itsenaisesti paattaa seksuaalisesta
kayttaytymisestaan on hanen kypsymattémyytensa seké osapuolten ikderon vuoksi
olennaisesti heikompi kuin tekijalla, kayttamalla torkeasti vaarin taman kypsymatto-
myytta, 3) henkildn, joka on hoidettavana sairaalassa tai muussa laitoksessa ja jonka
kyky puolustaa itsedan taikka muodostaa tai ilmaista tahtoaan on sairauden, vammai-
suuden tai muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt, tai 4) henkilon, joka
on hanesta erityisen riippuvainen, kayttamalla torkeasti vaarin tata riippuvuussuhdetta
tekijasta. Rangaistusasteikko seksuaalisesta hyvaksikaytosta on sakkoa tai vankeutta
enintdan nelja vuotta.

Seksuaalinen hyvaksikayttd eroaa nykyisesta raiskaussaannoksesta siten, etta se ei
edellyta pakottavan vakivallan tai sen uhan kayttéa. Sadanndksen tarkoitus on suojella
heikommassa valta-asemassa olevia seksuaaliselta hyvaksikaytolta raiskaussaante-
lya laajemmin: tilanteissa, joissa sdanndksessa mainitussa asemassa oleva henkild
on raiskausrikoksen uhri, sovelletaan raiskaussaantelya seksuaalisen hyvaksikayton
sijaan (HE 6/1997 vp, s. 179).

Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd 16—17-vuotiaan lapsen taivuttaminen seksuaali-
siin tekoihin hyvaksikayttamalla esimerkiksi valmentaja-asemaa voidaan lukea saan-
ndksen 1 kohdan soveltamisalaan. Tapauksessa valmentaja ei ollut lapsen opettaja,
mutta toimi valmentajana koulun valinnaisen aineen liikuntatunnilla ja vapaa-ajan har-
rastuksessa (Itd-Suomen hovioikeus R 18/172). Saanndksen esitdissa ei vastaaviin
nuorten vapaa-ajan harrastuksissa tapahtuviin tilanteisiin oteta kantaa.
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Seksuaalinen ahdistelu

Rikoslain 20 lukuun vuonna 2014 lisatyn 5 a §:n mukaan seksuaalisesta ahdistelusta
tuomitaan se, joka koskettelemalla tekee toiselle seksuaalisen teon, joka on omiaan
loukkaamaan tdman seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, eika teosta muualla 20 lu-
vussa saadeta rangaistusta. Rangaistusasteikko on sakkoa tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Saannoksessa tarkoitettu ilmaus "koskettelu” tuo sdanndksen esitdiden mukaan esiin
sen, ettd kysymys ei ole tavanomaisena pidettavasta esimerkiksi ihmisjoukossa ohi-
mennen tapahtuneesta toisen hipaisusta, vaan teosta, jolta edellytetdan tiettya inten-
siivisyytta. Kysymys olisi toisen sivelysta, puristelusta, taputtelusta tai vastaavista te-
oista. Koska kysymys on seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden suojasta, rangaistavan
koskettelun kohteena olisi ruumiinosa, jota on tavanomaista pitda seksuaalisesti mer-
kityksellisinga, kuten ainakin rinnat, sukupuolielin, takapuoli tai reidet. Myds toisen suu-
telemista voidaan pitda téssa tarkoitettuna kosketteluna (HE 216/2013 vp, s. 59).

Tapauksessa KKO 2019:104 puolustusvoimien laitoksen osastopaallikkd ja kommo-
dori A:ta syytettiin puolustusvoimien tiloissa tapahtuneesta siviilihenkil66n kohdistu-
neesta seksuaalisesta ahdistelusta ja palvelusrikoksesta. Syytteen mukaan A oli suu-
telemalla ja eri tavoin koskettelemalla tehnyt asianomistajalle seksuaalisen teon, joka
oli ollut omiaan loukkaamaan tdman seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Palvelusri-
kossyytteen mukaan A oli ndin toimiessaan rikkonut palvelukseen kuuluvan velvolli-
suutensa ja sotilaallista jarjestysta koskevia yleisella palvelusohjesdanndlla annettuja
maarayksia. Korkein oikeus katsoi, ettd hovioikeudella oli toimivalta kasitella ensim-
maisena oikeusasteena seksuaalista ahdistelua koskeva syyte yhdessa palvelusri-
kosta koskevan sotilasoikeudenkdyntiasian kanssa. Lisaksi korkein oikeus katsoi, etta
A:n menettelylla, jolla han oli syyllistynyt seksuaaliseen ahdisteluun, oli riittava yhteys
hanen palvelukseensa. Kun A:n katsottiin rikkoneen sotilaallista jarjestysta koskevia
maarayksia, A tuomittiin seksuaalisen ahdistelun ohella palvelusrikoksesta yhteiseen
80 paivasakon sakkorangaistukseen.

Korkein oikeus on hylannyt syytteen seksuaalisesta ahdistelusta ratkaisussa KKO
2019:696. Tapauksessa 42-vuotias A ja 18-vuotias B olivat tavanneet ravintolassa,
jossa A oli tarjonnut B:lle juotavaa, vienyt tdaman selasta ohjaten terassille viereensa
istumaan ja kertonut talle olevansa ihastunut. Tdman jalkeen A oli laittanut katensa
B:n hartioille ja sanonut voivansa "lykkia" tata. B oli yrittanyt 1ahted A:n vieresta, mutta
A oli tarttunut tata ranteesta ja sanonut, ettei tama lahtisi minnekaan. Korkein oikeus
katsoi tuomiossaan, ettd seksuaaliset puheet voivat muuttaa joidenkin muissa olo-
suhteissa hyvaksyttavien fyysisten kosketusten luonteen seksuaaliseksi. Kuitenkaan
kyseisessa tapauksessa fyysinen kosketus oli ollut niin vahaista ja tavanomaista, ettei
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sen luonne ole muuttunut yksin seksiin liittyvien ehdotusten perusteella (kohdat 18 ja
20).

Lains&&dénnén kehitys

Hallituksen esityksessa 2016/2013 vp rikoslakiin ehdotettiin lisattavaksi saannos sek-
suaalisesta hairinnasta, joka olisi kattanut seksuaalisen teon tekemisen toiselle kos-
kettelemalla tai muulla siihen vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla, mikali teko on
omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Esityksen mukaan
kosketteluun voidaan vakavuudeltaan rinnastaa eraita tekoja, esimerkiksi sanallisia,
joiden voidaan katsoa olevan omiaan loukkaamaan pikemmin henkista kuin fyysista
itsemaaraamisoikeutta (ks. HE 216/2013 vp, s. 59-60). Valiokuntakasittelyjen jalkeen
hyvaksytyssa laissa sdannodksen soveltamisala paadyttiin rajaamaan koskettelutekoi-
hin ja sen nimike muutettiin seksuaaliseksi ahdisteluksi.

Perustuslakivaliokunta piti rikoslain 20 luvun 5 a §:n sdatadmisen yhteydessa perustus-
lain 7, 10 ja 22 §:n sdannokset huomioon ottaen perusteltuna, etta yksiléa suojataan
sdanndsehdotuksessa tarkoitettua seksuaalista itsemaaradamisoikeutta loukkaavaa
hairintda vastaan myds rikoslain keinoin. Perustuslakivaliokunta katsoi tasta huoli-
matta, ettd sddnndkseen sisaltyvaa avointa tekotapaa ("koskettelemalla tai muulla sii-
hen vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla") on Iahtdkohtaisesti pidettava rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallisena. Valiokunnan mukaan seksuaa-
lisen hairinnan erityisluonteeseen kuitenkin kuuluu, ettd hairintda voi olla varsin mo-
nen tyyppista. Valiokunta totesi, ettd saannodksen perusteluissa on monipuolisesti ku-
vattu niité olosuhteita ja tilanteita, joissa toiselle voidaan tehda seksuaalinen teko kos-
kettelemiseen vakavuudeltaan rinnastettavalla tavalla. Valiokunta piti kuitenkin tar-
keana, etta lakivaliokunta tasmentaa ehdotetun sdannoksen tunnusmerkistoa esimer-
kiksi sisallyttdamalla siihen joitakin perusteluissa kuvattuja tekotapoja, jotta kyseisen
rangaistussaannodksen perusteella voidaan riittdvan hyvin ennakoida, millaisia tekoja
pidetdan rangaistavina (PeVL 6/2014 vp).

Lakivaliokunta totesi mietinndssaan, etta yleisella tasolla hairintatyyppisten kriminali-
sointien ongelma on se, etta tekotapojen moninaisuuden ja hairinnan kokemuksen
subjektiivisuuden vuoksi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettaman tarkkara-
jaisuuden vaatimuksen tayttavan rangaistussaannoksen laatiminen on haasteellista.
Valiokunta nosti esiin sen, ettd sddnnésehdotuksen sanamuodossa "muu siihen vaka-
vuudeltaan rinnastettava tapa", "seksuaalinen teko" ja "teko, joka on omiaan loukkaa-
maan kohteen seksuaalista itsemaaradamisoikeutta" ovat tunnusmerkistotekijoita, jotka
erikseen arvioituna saattaisivat olla riittavan tdsmallisia, mutta yhdessé ne muodosta-

vat kokonaisuuden, jonka perusteella rangaistavuuden ala jaa epaselvaksi.
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Lakivaliokunta kiinnitti myés huomiota hallituksen esityksen perustelujen kohtaan,
jossa todetaan, ettd "[v]iime k&dessa yksittaistapauksittain on arvioitava, mika vallin-
neissa olosuhteissa ja tekijan ja kohteen valinen suhde huomioon ottaen on hyvaksyt-
tavan seksuaalisen kayttaytymisen raja" (HE 216/2013 vp, s. 61/11). Valiokunta ei pita-
nyt perusteltuna, ettd rangaistavuuden rajat ovat ndin epaselvat. Saamansa selvityk-
sen perusteella lakivaliokunta piti myds ongelmallisena tdsmentaa saannosta esi-
merkkiluettelolla, koska senkin tulisi sdannodksen tarkoitusperien nakdkulmasta kattaa
hyvin monen tyyppisia tilanteita. Tamakin nakdkohta puolsi sitd, ettd ehdotettu rinnas-
teisuuslauseke "muu siihen vakavuudeltaan rinnastettava tapa" oli valiokunnan mie-
lesta pulmallinen. Valiokunta paatyi toteamaan, etta "tdssa vaiheessa on aiheellista
rajata rangaistava seksuaalinen hairinta koskettelua sisaltaviin tilanteisiin ja laajentaa
rangaistavuutta tarvittaessa vasta, kun on nahtavissa, millaiselle vakavuusasteelle
rangaistavuuden kynnys kdytdnnossa asettuu" (LaVM 4/2014 vp).

Oikeusministeridn maaliskuussa 2018 valmistuneessa arviomuistiossa OMML 7/2018
arvioitiin muun muassa seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkistén mahdollista laajen-
tamista. Asiaa arvioitiin laajasti kriminalisointiperiaatteiden, muun muassa rikosoikeu-
den viimesijaisuuden kannalta ja otettiin huomioon muun muassa asenteisiin ja sita
kautta kayttaytymiseen vaikuttaminen esimerkiksi valistus- ja kasvatustyolla. Seksu-
aalisesti hairitsevaan kayttaytymiseen katsottiin voivan muutenkin puuttua useiden
rangaistussaanndsten soveltamisen kautta. Arviomuistion mukaan pitkalle menevia
johtopaatoksia on vaikea tehda vasta kolme vuotta voimassa olleen rangaistussaan-
noksen toimivuudesta. Sdanndksen lyhyeen voimassaoloaikaan liittyi myos se, etta
mitdan selvitys- tai tutkimustietoa rangaistussdannoksen soveltamiskaytanndsta ei ol-
lut. Muistiossa paadyttiin seuraavaan johtopaatdkseen: "seksuaalista ahdistelua kos-
kevan pykalan sdatamisen yhteydessa ilmenneet laillisuusperiaatetta koskevat ongel-
mat ovat merkittavid. Rangaistussdanndksen toimivuuteen liittyvia kysymyksia herat-
taa se, etta poliisin tietoon tulleisiin tapauksiin ndhden on maaratty varsin vahan ran-
gaistuksia. Tarvetta enemmalti arvioida uudelleen vuonna 2014 tehtya lainsaadanto-
ratkaisua ei ole ilmennyt.” (s. 89)

Lapsiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet ja seksuaaliset teot

Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista sdadetaan rikoslain 20 luvun 6, 7ja7 b
§:ssa (lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
torkea lapsenraiskaus). Saannoksia sovelletaan rinnakkain raiskausrikoksia koske-
vien sdannosten kanssa siten, etta esimerkiksi lapsiin kohdistuvissa raiskauksissa
luetaan syyksi seka raiskausrikos etta lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd. Jos sovel-
lettavaksi tulisivat torkeda raiskausta ja lapsen torkedad seksuaalista hyvaksikayttéa
koskevat sdannokset, tuomitaan tekija toérkeasta lapsenraiskauksesta 7 b §:n mukaan.
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Lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan 6 §:n mukaan tuomitaan se, joka kos-
kettelemalla tai muulla tavoin tekee kuuttatoista vuotta nuoremmalle lapselle seksuaa-
lisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdman kehitysta, tai saa tdman ryhtymaan
sellaiseen tekoon. Saannodksen toisen momentin mukaan lapsen seksuaalisesta hy-
vaksikaytdsta tuomitaan myos se, joka on sukupuoliyhteydessa kuuttatoista vuotta
nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei térkeaa lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa
koskevassa 7 §:n sadnndksessa tarkoitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvostellen
torkea. Lisaksi lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomitaan se, joka menettelee
1 momentissa tai edelld tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta ei
kahdeksantoista vuotta tayttdneen lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nahden seka asuu lapsen kanssa
samassa taloudessa.

Torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytdsta tuomitaan 7 §:n mukaisesti tapauk-
sissa, joissa tekija on sukupuoliyhteydessa kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen tai
6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kahdeksantoista
vuotta tayttdneen lapsen kanssa taikka lapsen seksuaalisessa hyvaksikaytdssa a)
kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen ian tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheutta-
maan erityista vahinkoa, b) rikos tehdaan erityisen ndyryyttavalla tavalla tai c) rikos on
omiaan aiheuttamaan erityista vahinkoa lapselle hanen tekijaa kohtaan tuntemansa
erityisen luottamuksen tai muuten tekijasta erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi, ja
rikos on myds kokonaisuutena arvostellen térkea. Lisdksi 7 b §:n mukaan se, joka
syyllistyy torkeaan raiskaukseen ja 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun térke-
aan lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttéon, on tuomittava térkeasta lapsenraiskauk-
sesta.

Lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskeva saantely sisaltda myos rajoitussaannok-
sen (rikoslain 20 luvun 7 a §), jonka mukaan lapsen seksuaalisena hyvaksikayttona
tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna térkeana lapsen seksuaalisena hyvak-
sikayttona ei pideta tekoa, joka ei loukkaa kohteen seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta ja jonka osapuolten idssa sekd henkisessa ja ruumiillisessa kypsyydessa ei ole
suurta eroa. Saannoksen perusteluiden mukaan tavoite suojata lasta seksuaaliselta
hyvaksikaytolta ei vaadi rajoittamaan nuorten keskinaisia sukupuolisuhteita silloin, kun
ne eivat sisalla toisen hyvaksikayttamista (HE 6/1997 vp, s.183/l, HE 282/2010 vp).

Rangaistusasteikot ovat lapsen seksuaalisessa hyvaksikaytdssa vankeutta neljasta
kuukaudesta kuuteen vuoteen, torkedssa seksuaalisessa hyvaksikaytdssa yhdesta
kymmeneen vuoteen ja torkeassa lapsenraiskauksessa neljasta kahteentoista vuo-
teen vankeutta.
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Lains&&dénndn kehitys

Vuonna 2011 seksuaalirikoksia koskevaan saantelyyn tehtiin useita merkittavia muu-
toksia. Rangaistuskaytanndn kannalta suuri muutos oli sukupuoliyhteyksien poistami-
nen lahtokohtaisesti perusmuotoisesta teosta ja sen siirtdminen térkean tekomuodon
tunnusmerkistoon. Lain esitdissa todettiin sukupuoliyhteyden sisaltavan teon olevan
nuoren seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden suo-
jaamisen kannalta Iahtokohtaisesti muuta koskettelua tai sanallista loukkausta vaka-
vampi (HE 282/2010 vp, 14-15). Siksi esityksen mukaan sukupuoliyhteyteen johtavat
teot tulisi Iahtokohtaisesti arvioida ankarammin, vaikka niihin ei sisaltyisikdan rais-
kaustunnusmerkistéjen mukaista vakivaltaa tai sen uhkaa. Torkeina tuomittujen teko-
jen maaran suhteellinen osuus kaikista teoista on huomattavasti noussut muutoksen
jalkeen.

Muita vuonna 2011 tehtyja muutoksia olivat tekijan kiihotuksen tai tyydytyksen tavoit-
telun vaatimuksen poistaminen seksuaalisen teon maaritelmasta sek& perusmuotoi-
sen lapsen seksuaalisen hyvaksikayton minimirangaistuksen korottaminen 14 pai-
vasta neljaksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteyden sisaltdneen lapsen seksu-
aalisen hyvaksikaytdon rangaistusasteikko nousi siten kaytanndssa 14 vuorokaudesta
yhteen vuoteen vankeutta, kun rangaistuksen maaran noston lisaksi tunnusmerkist6ja
muutettiin. Rikoslain lukuun 20 lisattiin myds kaksi uutta pykalada: niin sanotun groo-
ming -ilmion kriminalisoiva 8 b §, lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin,
seka 8 c §, sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen.

Lisdksi luvussa muutettiin myds rajoitussdanndsta, jonka mukaan aiemmin rikosta ei
tapahtunut, jos osapuolten iassa tai henkisessa ja ruumiillisessa kypsyydessa ei ole
suurta eroa. Rajoitussaannds siis tiukentui koskemaan seka ikaa ettd henkista ja ruu-
miillista kypsyytta sen lisaksi, etta teko ei loukkaa kohteen seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta (HE 282/2010 vp, s. 105/Il, s.106/1). Mainittujen vuoden 2011 muutosten
taustalla oli seka kansallisia syita, ettd mm. Euroopan neuvoston yleissopimuksen las-
ten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan (SopS
88/2011, niin kutsuttu Lanzaroten yleissopimus) voimaansaattaminen

Vuonna 2014 térkeén raiskauksen maaritelmaan lisattiin teon kohdistuminen alle 18-
vuotiaaseen (HE 216/2013 vp). Huhtikuussa 2019 voimaan tulivat taas muutokset,
joissa lapsen seksuaalisen hyvaksikayton enimmaisrangaistus korotettiin neljasta
vuodesta kuuteen vuoteen vankeutta ja torkeasta, térkean raiskauksen sisaltavasta
lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta maarattdvaa vahimmaisrangaistusta korotettiin
uuden lapsenraiskaus -tekonimikkeen myéta (HE 212/2018 vp).
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Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

Rikoslain 20 luvun 8 §:n nojalla seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa
koskevan sdannodksen mukaan tuomitaan se, joka lupaamalla tai antamalla valitonta
taloudellista arvoa edustavan korvauksen saa paritusta tai térkeda paritusta koske-
vassa rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssa taikka ihmiskauppaa tai torkeaa ihmiskauppaa
koskevassa rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan
henkilon ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon, jollei teko ole seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevan rikoslain 20 lu-
vun 8 a §:n mukaan rangaistava. Rangaistusasteikko teosta on sakkoa tai vankeutta
enintaan kuusi kuukautta. Sdanntksen 2 momentin mukaan seksikaupan kohteena
olevan henkildn hyvaksikaytdsta tuomitaan myoés se, joka kayttaa hyvakseen kolman-
nen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhtymalla sukupuo-
liyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa momentissa
tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilén kanssa. Sdannéksen 3 momentin mu-
kaan seksikaupan kohteena olevan henkildn hyvaksikaytésta tuomitaan niin ikdan se,
joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka hanella on ollut syyta epailla 1
tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon olevan 9 tai 9 a §:ssa taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssa tarkoitetun rikoksen kohteena.

Saannds lisattiin rikoslakiin vuonna 2006 (SK 743/2006, HE 221/2005 vp). Sdanndsta
muutettiin myéhemmin siten, ettd teko on rangaistavaa myds tuottamuksellisena (SK
384/2015, HE 299/2014 vp). Saanndksen tarkoituksena on antaa rikosoikeudellinen
suoja parituksen kohteille ja ihmiskaupan uhreille.

Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Rikoslain 20 luvun 8 a §:n nojalla seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta rangais-
taan sita, joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkildn ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myds se, joka kayttaa edella tar-
koitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen on luvannut tai antanut korvauksen. Ran-
gaistusasteikko teosta on sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta.

Saannos on tullut voimaan vuoden 1999 alussa ja sita on sen jalkeen muutettu korot-
tamalla rangaistusasteikkoa puolesta vuodesta ensin vuoteen (HE 34/2004 vp) ja sit-
ten kahteen vuoteen (HE 282/2010 vp). Sdanndksen piiriin lisattiin myos tapaukset,
joissa toinen lupaa tai antaa korvauksen palveluista (HE 221/2005 vp). Muutosten
taustalla ovat suurilta osin olleet Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet.
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Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Rikoslain 20 luvun 8 b §:n nojalla lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin
rangaistaan sitd, joka ehdottaa tapaamista tai muuta kanssakaymista lapsen kanssa
siten, ettd ehdotuksen sisalldsta tai olosuhteista muuten ilmenee tekijan tarkoituksena
olevan 17 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia tai kuvatal-
lenteita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esitetdan lasta, taikka kohdistaa
lapseen lapsen seksuaalisena hyvaksikayttona tai sen torkeda tekomuotona rangais-
tava rikos. Sdanndksen 2 momentin mukaan, jollei teosta muualla laissa sédadeta an-
karampaa rangaistusta, lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomi-
taan myos se, joka houkuttelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén ryhty-
maan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon seksuaalipalvelujen osta-
mista nuorelta koskevassa saanndksessa tarkoitetulla tavalla taikka esiintymaan su-
kupuolisiveellisyyttad loukkaavassa jarjestetyssa esityksessa. Rangaistusasteikko te-
osta on sakkoa tai enintdan yksi vuosi vankeutta.

Saanndksen 2 momentti perustuu Lanzaroten yleissopimukseen (HE 282/2010). Lap-
sen varvaaminen tai saaminen osallistumaan lapsiprostituutioon tai pornografisiin esi-
tyksiin on maaritelty rangaistavaksi myds lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa koske-
vassa direktiivissa 2011/93/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvaksikaytdn ja seksuaalisen riiston seka lapsipor-
nografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatdksen 2004/68/YOS korvaamisesta, jal-
jempana direktiivi 2011/93). Saanndksen 2 momentissa tarkoitettua houkuttelua voi
saanndksen esitdiden mukaan olla se, etta rikoksentekija kiinnittda rahapulassa ole-
van nuoren huomiota mahdollisuuksiin saada tuloja seksuaalipalvelujen myymisen tai
esimerkiksi striptease-esityksissa esiintymisen kautta. Rikoksentekija voi myds saada
henkilén ottamaan vastaan majoituspaikan seksuaalipalvelujen tarjoamista vastaan.
Tallaisessa tapauksessa rikoksentekija voi syyllistyd houkuttelurikoksen tekemisen li-
saksi muuhunkin rikokseen, esimerkiksi avunantoon seksuaalipalvelujen ostamiseen
nuorelta. (HE 282/2010 vp, s. 108, ks. myds LaVM 43/2010 vp)

Saannoksen esitdissd on 2 momentin osalta selostettu, ettd momentin mukaisina an-
karammin rangaistavina rikoksina tulevat kaytanndssa kysymykseen ihmiskauppa- ja
paritusrikokset ja kysymys ei olisi miltdan osin naita rikoksia koskevien rangaistus-
sdannodsten soveltamisalan kaventamisesta. Sen sijaan sddnndéksen 2 momentin hou-
kuttelurikoksesta tuomittaisiin erityisesti niissa tapauksissa, joissa tekijan ei voida kat-
soa ihmiskaupparikoksen edellyttdmalla tavalla itse kdyttdvan teon kohteena olevaa
henkil6a hyvaksi taikka muuten ihmiskauppa- ja paritusrikoksille ominaisella tavalla
taloudellisesti hyodtyvan teosta, esimerkiksi siten, ettd hyotyja on ainoastaan houkutte-

31



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

lun kohde. Esitdéiden mukaan saattaa olla, ettad ihmiskauppa- tai paritusrikoksen tun-
nusmerkistd ei tdyty myoéskaan mainittujen rikosten muun tunnusmerkistétekijan puut-
tumisen vuoksi. (HE 282/2010 vp, s. 107-109)

Erikseen ankarammin rangaistavista rikoksista sdanndksen esitdissa mainitaan lisaksi
rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §:ssa rangaistaviksi saadetyt hyvaksikayttorikokset seka 8 a
§:ssé rangaistavaksi saadetty seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta. Jos rikoksen-
tekija saa teon kohteena olevan, kuuttatoista vuotta nuoremman henkilén (joissakin
tapauksissa 16- tai 17-vuotiaan) esiintymaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaavassa jar-
jestetyssa esityksessa niin, etta tekija samalla itse seuraa esitysta, han syyllistyy ta-
pauksesta riippuen lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon tai térkedan lapsen seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon eikd momentin mukaiseen houkuttelurikokseen. Jos kahdek-
saatoista vuotta nuorempaa henkil6a seksuaalipalvelujen myymiseen houkutteleva
henkil6 taas itse ostaa naita palveluja, hdnet on tuomittava palvelujen ostamisrikok-
sesta (HE 282/2010 vp, s. 107-109).

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen
seuraaminen

Rikoslain 20 luvun 8 ¢ §:n mukaan rangaistaan sit3, joka seuraa jarjestettya esitysta,
jossa kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild esiintyy sukupuolisiveellisyytta louk-
kaavalla tavalla. Rangaistusasteikko on teosta sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta.

Saannos lisattiin rikoslakiin vuonna 2011 ja sen perustuu Lanzaroten yleissopimuksen
velvoitteisiin.

Paritus ja torkea paritus

Rikoslain 20 luvun 9 §:n mukaan parituksesta tuomitaan se, joka hankkiakseen itsel-
leen tai toiselle taloudellista hy6tya 1) jarjestda huoneen tai muun tilan korvausta vas-
taan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten
tai kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekemaa, ilmeisella tavalla sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavaa tekoa varten, 2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa ma-
joittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja siten olennaisesti edistda tekoa, 3) yhteystietoja
valittamalla tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhtymista tietaen, etta ha-
nen toimintansa olennaisesti edistaa teon toteutumista, 4) muuten kayttaa hyvakseen
jonkun ryhtymista sellaiseen tekoon tai 5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon. Rangais-
tusasteikko teosta on sakkoa tai vankeutta enintdan kolme vuotta. Saman luvun

9 a §:ssa saadetaan teon torkeastd tekomuodosta, jonka kvalifiointiperusteina ovat
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huomattava tavoiteltu taloudellinen hyéty, erityinen suunnitelmallisuus tai kohteen 18
vuotta nuorempi ikd. Rangaistus torkeasta parituksesta on vahintaan nelja kuukautta
ja enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Paritusta koskeva sdannos lisattiin rikoslakiin vuonna 1998 (HE 117/1997 vp ja HE
6/1997 vp). Saanndsta laajennettiin kattamaan myos lapsia koskevat teot vuonna
2004 hallituksen esityksessa 34/2004 vp esitetyn mukaisesti. Laajennuksen syyna ol
direktiivia 2011/93 edeltavan puitepaatoksen velvoitteet kriminalisoida muun muassa
taloudellisen hyddyn saaminen lapsen harjoittamasta prostituutiosta tai lapsen osallis-
tumisesta pornografiseen esitykseen seka lapsen muu hyvaksikayttd naita tarkoituk-
sia varten. Aiempi paritussdannos kattoi velvoitteet prostituution osalta, mutta porno-
grafisiin esityksiin osallistumisen katsottiin jadvan sddnndksen soveltamisalan ulko-
puolelle (HE 34/2004 vp, s. 85).

Esitdiden mukaan saannoksessa tarkoitetut alle 18-vuotiaiden tekemat sukupuoli-
siveellisyyttad loukkaavat teot ovat korvausta vastaan tapahtuvaa osallistumista porno-
grafisiin elokuviin tai esityksiin taikka toimimista mallina pornografisia kuvia valmistet-
taessa. Esitdissa viitataan myos lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussapitoa
koskevaan silloiseen rikoslain 17 luvun 19 §:n sdanndkseen, jonka mukaan sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavana lasta esittdvana kuvana pidetdan kuvatallennetta, jossa
esitetdan lasta sukupuoliyhteydessa tai siihen rinnastettavassa seksuaalisessa kans-
sakaymisessa taikka muulla sukupuolisiveellisyytta ilmeisen loukkaavalla tavalla. Esi-
téissa viitatun aiemman hallituksen esityksen (HE 6/1997 vp, s. 189) mukaan muun
muassa poseeraamista mallina sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa kuvaa valmistetta-
essa voidaan pitaa sddnnoksessa tarkoitettuna seksuaalisena tekona. Sdannoksen
sanamuodon ja perustelujen mukaan rangaistavuus koskee siis vain korvausta vas-
taan tapahtuvasta seksuaalisesta teosta hyotymistd myos silloin kun tekija tai teon
kohde on lapsi. Hallituksen esityksessa 103/2014 vp selvennettiin ihmiskauppa- ja pa-
ritusrikoksen soveltamisalaa toteamalla, etta alle 18 -vuotiaan parittaminen tulee lah-
tOkohtaisesti arvioida ihmiskaupparikoksena (s. 32 ja 46/11).

Saannokseen lisattiin eduskuntakasittelyvaiheessa maaritelma "ilmeisella tavalla" ter-
min "sukupuolisiveellisyyttad loukkaava" eteen. Lakivaliokunnan mietinnéssa (LavM
4/2004 vp, s. 6) lisdysta perusteltiin silla, etta saannoksen oli esitdiden mukaan tarkoi-
tus olla yhteneva silloisen 17 luvun 19 §:n sdénnoksen kanssa, missa mainittiin suku-
puolisiveellisyytta ilmeisen loukkaavalla tavalla tehty teko. Sittemmin ilmeisyyden vaa-
timus on kuitenkin poistettu kyseisesta 19 §:sta, kun lapsia seksuaalisesti esittavaa
materiaalia koskevaa saantelya on yhdenmukaistettu (HE 282/2010 vp, s. 103). Muu-
toksen yhteydessa ei arvioitu tarvetta muuttaa paritusta koskevaa saantelya poista-
malla ilmeisyyden vaatimus myds paritusta koskevasta saantelysta.
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Maaritelmat

Rikoslain 20 luvun 10 §:n 1 momentin maaritelman mukaan sukupuoliyhteydella tar-
koitetaan sukupuolielimelld tehtavaa taikka sukupuolielimeen tai peraaukkoon kohdis-
tuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon taikka toisen sukupuolielimen otta-
mista omaan kehoon. Saanndksen 2 momentin mukaan seksuaalisella teolla tarkoite-
taan sellaista tekoa, joka tekija ja kohteena oleva henkild seka teko-olosuhteet huomi-
oon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Sukupuoliyhteyden maaritelma on lahtdkohtaisesti sukupuolineutraali, eli niin tekija
kuin uhrikin voi lahtdkohtaisesti olla mies tai nainen (ks. LaVM 4/2014 s. 8) S&dannok-
sen perustelujen mukaan sukupuoliyhteyden maaritelma koskee sukuelimeen ja pera-
aukkoon kohdistuvan sukupuoliyhteyden lisdksi myds suulla suoritettavaa tai siihen
kohdistuvaa sukupuoliyhteyttd (ks. HE 6/1997 s. 188). Lisdksi sddnndksen sanamuo-
don mukaan kyseeseen voi tulla myds miehen sukuelimeen tunkeutuminen (ks. KKO
2000:90 ja KKO 2005:54).

Saanndsta koskevassa hallituksen esityksessa 6/1997 vp (s. 188/1l) yhtena tekota-
pana on nimenomaisesti mainittu suulla suoritettava tai siihen kohdistuva sukupuoli-
yhteys ja lisdksi on katsottu, ettd merkitysta ei ole silld, onko sukupuoliyhteys eri vai
samaa sukupuolta olevien valilla. Seksuaaliseen tekoon pakottamista koskevassa hal-
lituksen esityksessa taas on arvioitu, etta toisen sukupuolielimen hyvailya tai ns.
suuseksin harjoittamista, johon ei liity penetraatiota, arvostellaan seksuaalisena te-
kona (HE 283/2010, s.4). Mydskaan Helsingin hovioikeuden 13.12.2018 tuomiossa
(R 18/658) naisen klitoriksen nuolemisen ei katsottu tayttdneen sukupuoliyhteyden
maaritelmaa. Hovioikeus katsoi, ettei klitoriksen kielella nuolemista voida pitaa yleis-
kielen mukaisesti naisen sukupuolielimeen kohdistuvana tunkeutumisena naisen ke-
hoon, eika kysymys ollut mydskaan naisen sukupuolielimen ottamisesta omaan ke-
hoon, joten tekoa ei voitu pitda sukupuoliyhteytena.

Maaritelman mukaan tunkeutumisen on oltava seksuaalista. Sdanndksen alkuperais-
ten esitdiden (HE 6/1997 vp, s. 188) mukaan seksuaalisuuden vaatimus edellyttaa,
etta tunkeutuminen joko tapahtuu sukupuolielinta kayttaen tai kohdistuu sukupuolieli-
meen. Hallituksen esityksen 216/2013 vp (s.12) mukaan: "[tjunkeutumisen seksuaali-
sen luonteen edellyttdminen mahdollistaa my6s tulkinnan, jonka mukaan sukupuoliyh-
teydeksi ei valttdmatta katsota esimerkiksi sitd, etta tekija pahoinpitelytarkoituksessa
tydntéa esineen sukupuolielimeen”.
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Syyteoikeus

Rikoslain 20 luvun 11 §:n mukaan syyttdja ei saa nostaa syytettéd kahdeksantoista
vuotta tayttdneeseen henkil66n kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta, ellei asi-
anomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittain tarkea yleinen
etu vaadi syytteen nostamista (ks. HE 509/2014).

Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Rikoslain 20 luvun 13 §:n mukaan paritukseen ja torkedan paritukseen sovelletaan,
mita oikeushenkildén rangaistusvastuusta sdadetaan. Sama koskee 8 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua rikosta, jossa ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakaymista lap-
sen kanssa tarkoituksena valmistaa kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavasti esitetdan lasta. Sddnndksen taustalla ovat Suomea sitovat kan-
sainvaliset velvoitteet (ks. HE 282/2010 vp ja HE 34/2004 vp).

2.2.2 Rikoslain 17 luku, Rikoksista yleista jarjestysta
vastaan

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittaminen ja torkea
sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittaminen

Rikoslain 17 luvun 18 §:n mukaan se, joka valmistaa, pitda kaupan tai vuokrattavana
taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa saataville, pitda saatavilla, vie maasta, tuo
maahan tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten levittda kuvia tai kuvatal-
lenteita, joissa sukupuolisiveellisyytta loukkaavasti todellisuuspohjaisesti tai todenmu-
kaisesti esitetdaan 1) lasta, 2) vakivaltaa tai 3) elaimeen sekaantumista, on tuomit-
tava sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintaan kahdeksi vuodeksi. SGannoksessa on myos mainittu poikkeuksia liittyen ma-
teriaalin taiteelliseen arvoon ja tiedonvalitysta palvelevaan luonteeseen.

Toérkeda sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan lasta esittdvan kuvan levittdmista koske-
van 19 §:n mukaan jos sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levit-
tdmisessa 1) lapsi on erityisen nuori, 2) kuvassa esitetdan myds vakavaa vakivaltaa
tai lapsen kohtelua erityisen ndyryyttavasti, 3) rikos tehdaan erityisen suunnitelmalli-
sesti tai 4) rikos tehdaan osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestayty-
neen rikollisryhman toimintaa ja rikos on myés kokonaisuutena arvostellen torkea, ri-

35



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

koksentekija on tuomittava térkeasta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esitta-
van kuvan levittdmisesta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan kuu-
deksi vuodeksi.

Saanndsten soveltamisalaa on kasitelty sdannoksen esitéissa HE 282/2010, HE
34/2004 vp ja HE 6/1997 vp. Kysymysta siita, milloin aineisto on sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavaa, on kasitelty edelld mainitun 18 §:n alkuperaisissa perusteluissa
(HE 6/1997 vp), jonka mukaan pelkastaan se, ettd materiaalissa kuvataan alastonta
lapsimallia, ei sinansa tee kuvaa lapsipornografiseksi (ts. lasta seksuaalisesti esitta-
vaksi). Esitdéiden mukaan edellytyksena on lapsimallin kuvaaminen silla tavoin, etta
loukataan sukupuolisiveellisyyttd. Tassa arvioinnissa on esitdiden mukaan merkitysta
mallin ialla, miten hanta esitetdan, milla tavoin kuvan seksuaalisuus ilmenee ja millai-
sen kokonaisvaikutelman kuva katsojassa herattaa (HE 6/1997 vp, s. 147).

Saanndksen mukaan kuvan levittamisen rangaistavuus koskee vain tilanteita, joissa
kuvia tai kuvatallenteita on useita. Alkuperaisen lain esitdissa (HE 6/1997 vp, s. 145,
147) sdannds haluttiin rajata nimenomaisesti useiden kuvien levittdmiseen. Yksittai-
sen kuvan tai kuvatallenteen luovuttaminen ei siis ole rangaistavaa, vaan toiminnalta
edellytetdan jonkinlaista laajuutta tai jatkuvuutta. Taman saantely oli linjassa siihenas-
tisen oikeuskaytanndn kanssa, jonka mukaan rangaistuksiin oli kdytanndssa tuomittu
paaasiassa pornografisia tuotteita ammattimaisesti myyneita seka tata tarkoitusta var-
ten sellaisia tuotteita maahan tuottaneita henkiloita.

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapito

Rikoslain 17 luvun 19 §:n mukaan rangaistaan oikeudettomasta todenmukaisen tai to-
dellisuuspohjaisen lasta sukupuolisiveellisesti esittdvan kuvan tai kuvatallenteen hal-

lussapidosta tai paasyn hankkiminen tallaiseen materiaaliin maksua vastaan tai muu-
ten sopimalla. Rangaistusasteikko teosta on sakkoa tai vankeutta enintdan yksi vuosi.

Alkuperaiseen saanndkseen on sittemmin lisatty uutena tekotapana paasyn hankkimi-
nen 18 §:ssa tarkoitettuun kuvaan, tai kuvatallenteeseen (HE 282/2010 vp). Lisays liit-
tyy Lanzaroten yleissopimukseen. Sittemmin saman sisaltdéinen sdannds on sisally-
tetty myos direktiiviin 2011/93. Direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan sisaltyy velvoite saataa
rangaistavaksi paasyn hankkiminen lapsipornografiaan tietoisesti, tieto- ja viestinta-
tekniikkaa kayttden. Direktiivin resitaalin 18 kohdan mukaan ollakseen vastuussa
tasta, henkildlla olisi oltava seka aikomus kayda sivustolla, jossa on saatavilla lapsi-
pornografista aineistoa, etta tieto siita, ettd sivustolla on lapsipornoa. Rangaistuksia ei
pitaisi tuomita henkildille, jotka tahattomasti kayvat lapsipornografiaa sisaltavilla si-
vuilla. Rikoksen tahallisuus voidaan paatella siita, etta rikos on tehty toistuvasti tai
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maksullisen palvelun kautta. Lasta seksuaalisesti esittdvien kuvien hallussapitoa kos-
kevan saanndksen katsotaan Suomessa tayttavan direktiivin velvoitteet.

Lain esitdiden (HE 282/2010 vp) mukaan paasyn hankkimisen tarkoituksesta ja tietoi-
suudesta voi saada viitteita esimerkiksi siita, etta tekija on maksanut sivuille padasemi-
sesta tai ettd han on kaynyt sivuilla toistuvasti. Paasyn hankkimisessa on kysymys ti-
lanteesta, jossa rikoksentekija on ryhtynyt aktiivisiin toimenpiteisiin lapsipornografia-
materiaalin saamiseksi ja jossa materiaali on paatynyt hanen saatavilleen. Esitdiden
mukaan paasyn hankkiminen koskee sddnndksen mukaan siis tilanteita, joissa hen-
kil maksua vastaan tai muuten sopimalla materiaalin haltijan tai siitd maaraavan
kanssa hankkii kuvan tai tallenteen. Rangaistavuus ei koske esimerkiksi internet-si-
vustoja, joihin kenelld tahansa on vapaa paasy, eikd mydskaan sadanndksessa maini-
tun aineiston katsomista. Paasyn hankkimista tukevana naytténa voidaan myos kayt-
taa sita, etta tekija on kaynyt kyseisilla lapsipornografiaa sisaltavilla sivustoilla. Paa-
syn hankkiminen voi toisaalta olla myds lapsipornografian hallussa pitadmista eli esi-
merkiksi materiaalin lataamista edeltava toimi. Tallaisessa tapauksessa tekijaa ei erik-
seen rangaista paasyn hankkimisesta (HE 282/2010 vp, s. 103-104). Nykyisessa
saantelyssa soveltamisalan ulkopuolelle on siis rajattu paasyn hankkiminen vapaasti
esimerkiksi internetissa saatavilla olevaan aineistoon.

2.3 Rikollisuustilastoja ja tutkimuksia
2.3.1 Tilastot

Tassa osiossa esitelldan tilastotietoja poliisin tietoon tulleista ja tuomioistuimissa tuo-
mituista seksuaalirikoksista. Poliisin tietoon tulleilla rikoksilla tarkoitetaan muun mu-
assa tekoja, joista on tehty rikosilmoitus, eivatkd nama maarat kerro todellisen rikolli-
suuden maaraa. Monet poliisille tehdyt rikosilmoitukset eivat johda langettavaan tuo-
mioon oikeudessa. Erdiden seksuaalirikosten kasittelya rikosprosessissa tutkimusten
valossa on selostettu tarkemmin osiossa 2.3.2.

Raiskaus ja torkea raiskaus

Poliisin tietoon tuli yhtensa 1 477 raiskausrikosta (raiskaus ja térkea raiskaus) vuonna
2019 (1 393 tapausta vuonna 2018 ja 1 245 tapausta vuonna 2017). Kymmenvuotis-
jaksolla 2009-2018 tilastoitujen raiskausrikosten maara on kasvanut noin kaksinker-
taiseksi. Naista torkeiden raiskausten maara on kasvanut tuntuvasti (yli 3-kertaiseksi)
vuosina 2015-2018 verrattuna aikaisempiin vuosiin. Poliisin tietoon tulleiden raiskaus-
rikosten maarat ovat olleet noin tuhannen rikoksen luokkaa vuosina 2011- 2015, jonka
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jalkeen ne ovat nousseet vajaaseen 1200 rikokseen vuonna 2016 ja hieman yli 1200
rikokseen vuonna 2017. Torkeiden tapausten osuus oli 11-12 prosenttia kaikista rais-
kauksista vuosina 2015-2018, kun se oli 3-5 prosenttia vuosina 2010-2014. Lievem-
min rangaistavien raiskausten (rikoslain 20 luvun 1 § 3 momentti) osuus vuosina
2015-2018 on puolestaan pudonnut 3—6 prosenttiin vuosina 2011-2013 vallinneesta
noin viidenneksen osuudesta (talldin sdanndksen nimi oli pakottaminen sukupuoliyh-
teyteen). Perusmuotoisen raiskauksen osuus on pysynyt noin 75—-85 prosentin tuntu-
massa. Torkeiden raiskausten maaran kasvu liittyy esitettyjen arvioiden mukaan lain-
muutokseen, jonka mukaan alle 18-vuotiaaseen uhriin kohdistuneita tekoja pidetaan
térkeina, jos niitd myos kokonaisuutena arvostellen voidaan pitaa térkeind. Raiskaus-
rikoksen yritykseksi nimettyjen tekojen osuus oli 9 % vuonna 2018. Jos tarkastelu ra-
jataan niin, ettd yksi henkild voi esiintyd vuoden aikana vain kerran rikoksen tekijana
torkeimman rikoksensa mukaan, raiskausrikoksesta epailtyjen maara on vuodesta
2008 vuoteen 2017 kasvanut 346 henkildsta 591 henkil66n (Rikollisuustilanne 2018).

Tilastokeskuksen tietojen mukaan perusmuotoisesta raiskauksesta oikeudessa tuo-
mittujen henkildiden maarat ovat sdanndksen 1 ja 2 momentin pohjalta olleet vuosina
2014-2018 seuraavat: 91 (v. 2014); 102; 129; 141; 137 (v. 2018). Syyksi luettujen ri-
kosten vastaavat maarat ovat olleet 141 (v. 2014); 143; 168; 162 ja 173 (v. 2018). Hy-
lattyjen syytteiden vastaava maara on ollut 64; 38; 56; 69; ja 62 kappaletta mainittuina
vuosina. Suurin osa tuomituista vankeusrangaistuksista on ollut ehdollisia (49; 61; 67;
85; 84 vuosina 2014-2018). Keskimaarainen rangaistus on ollut noin 20 kuukautta
(25-27 kuukautta ehdottomien ja 16—17 kuukautta ehdollisten vankeusrangaistusten
osalta). Rangaistusten mediaanit ovat vaihdelleet 18 ja 20 kuukauden valilla (18 kuu-
kautta vuonna 2018): ehdottomien vankeusrangaistusten mediaani on ollut 24-25 (24
kuukautta vuonna 2018) kuukautta ja ehdollisten 17—18 kuukautta (17 kuukautta
vuonna 2018).

Perusmuotoisen raiskauksen 3 momentin perusteella on tuomittu 0-2 henkiléa vuo-
sina 2014—-2018 (2 vuonna 2018). Tuomitut rangaistukset ovat olleet ehdollisia van-
keusrangaistuksia, joiden kesto on vaihdellut 5 ja 18 kuukauden valilla. Mainitun teon
yrityksesta on tuomittu 0—2 henkiléa vuosina 2014—2018 (0 henkiléa vuonna 2018).
Yleisin rangaistus tasta on ollut ehdollista vankeutta ja vankeusrangaistuksen keski-
maarainen pituus on vaihdellut 9 ja 22 kuukauden valilla.

Raiskauksen yrityksesta tuomittujen henkiléiden maara on ollut 12; 19; 15; 15; ja 10
vuosina 2014-2018 (10 vuonna 2018). Syyksi luettujen rikosten maara on vaihdellut
18 ja 23 valilla ja hylattyjen syytteiden maara on 2 ja 11 valilla mainittuna aikana (2
hylattya syytetta ja 18 syyksi luettua rikosta vuonna 2018). Kaikki tuomitut rangaistuk-
set ovat olleet vankeusrangaistuksia ja naista vain muutamat (1—4) ovat olleet ehdot-
tomia (1 ehdoton vankeusrangaistus vuonna 2018). Keskimaaraiset rangaistukset
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ovat olleet noin 13—14 kuukauden pituisia ja rangaistusten mediaani on ollut 12-14
kuukautta (keskimaarainen vankeusrangaistus oli 13 kuukautta ja mediaani 12 kuu-
kautta vuonna 2018).

Vuoden 2014 muutokseen asti voimassa oli viela 20 luvun 3 §, jonka mukaan tuomit-
tiin pakottamisesta sukupuoliyhteyteen. Poistettu sdannds vastaa asiallisesti valtaosin
nykyista 1 §:n 3 momenttia. Sdanndksen perusteella tuomittujen maarat ovat vuosina
2014-2018 vahentyneet seuraavasti: 33; 16; 11; 2; 0 (vuonna 2018). Valtaosa tuomi-
tuista rangaistuksista on ollut ehdollisia vankeusrangaistuksia (28; 13; 9; 2). Naiden
keskimaaraiset pituudet ovat vaihdelleet 8 ja 11 kuukauden valilla. Teon yrityksesta
on tuomittu vuosina 2014-2015 yhteensa 4 henkil6a, vuoden 2015 jalkeen teko yrityk-
sesta tuomittuja ei ole ollut.

Torkean raiskauksen osalta oikeudessa tuomittujen henkildiden maara on ollut vuo-
sina 2014-2018 seuraava: 7; 22; 46; 26 ja 31 henkil6a. Syyksi luettujen tekojen
maara on vaihdellut saman suuntaisesti 8; 29; 51; 27 ja 32. Hylattyjen syytteiden
maara on sen sijaan pysynyt mainitun ajan 3 ja 9 valilla (7 tapausta vuonna 2014 ja 3
tapausta vuonna 2018). Kaikki tuomitut rangaistukset ovat olleet vankeusrangaistuk-
sia, joista lahes kaikki ovat olleet ehdottomia (ehdollisten vankeusrangaistuksen maa-
rat ovat olleet 1 vuosina 2016-2018 ja 4 vuonna 2015). Keskimaaraisen vankausran-
gaistuksen kesto on vaihdellut 46 ja 58 kuukauden valilla (46 kuukautta vuonna 2018)
ja mediaani 36 ja 57 valilla (36 kuukautta vuonna 2018). Térkean raiskauksen yrityk-
sesta tuomittujen maara on vaihdellut 0-2 valilld vuosina 2014-2018 (1 vuonna
2018). Keskimaaraiset rangaistukset ja rangaistusten mediaani ovat vaihdelleet 22 ja
54 kuukauden valilla (54 kuukautta vuonna 2018).

Pakottaminen seksuaaliseen tekoon

Tilastokeskuksen tietojen mukaan poliisin tietoon tulleiden rikosten maarat vuosina
2014-2019 ovat: 175; 117; 146; 141; 153 ja 206 rikosta. Selvitettyjen rikosten maara
vuosittain on ollut samana ajankohtana: 121; 106; 80; 104; 83 ja 116 rikosta. Oikeu-
dessa tuomittujen henkildiden maarat ovat sddnndksen 1 momentin pohjalta olleet
vuosina 2014—-2018 seuraavat: 41; 39; 33; 28 ja 30 (v. 2018). Syyksi luettujen rikosten
maara on ollut vastaavana aikana 66; 77; 50; 39 ja 44. Valtaosa rangaistuksista on ol-
lut ehdollista vankeutta (27; 26; 20; 22 ja 20 tapauksessa vuosina 2014-2018). Sak-
koon on johtanut 4-11 tapausta (7 vuonna 2018). Ehdottomien vankeusrangaistusten
maara taas on ollut 0 ja 5 valilla (2 vuonna 2018). Ehdollisen vankeusrangaistuksen
keskimaarainen pituus ja mediaani on ollut noin 5-6 kuukautta (6 kuukautta vuonna
2018). Ehdottoman vankeusrangaistuksen keskipituus on vaihdellut 7 ja 22 kuukau-
den valilla (8,5 kuukautta vuonna 2018). Sakkorangaistusten suuruudet ovat olleet
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noin 60 ja 80 paivasakon valilla ja mediaanit 70 ja 90 paivasakon valilla (keskimaarai-
nen suuruus 79 paivasakkoa ja mediaani 70 paivasakkoa vuonna 2018). Teon yrityk-
sestd on tuomittu 0-3 henkil6a vuosittain vuosina 2014—-2018 (0 vuonna 2018). Naista
yleisin seuraus on ollut ehdollista vankeutta, jonka kesto on ollut kesimaarin 2 ja 7
kuukauden valilla ja mediaani 2 ja 10 kuukauden valilla (keskimaarainen rangaistus 7
kuukautta ja mediaani 10 kuukautta vuonna 2017).

Seksuaalinen hyvaksikaytto

Tilastokeskuksen tietojen mukaan poliisin tietoon on tullut 86—151 seksuaalista hyvak-
sikayttda tai sen yritystad koskevaa rikosta vuosittain vuosien 2014—2019 aikana.
Vuonna 2019 maara oli 99 (2018 maara oli 106). Tuomittujen henkildiden maarat ovat
vahentyneet vuoden 2014-2018 aikana 17 tuomitusta 2 tuomittuun (17; 10; 6; 4; 2
henkil6a vuosina 2014-2018). Syyksi luettuja rikoksia on ollut 26; 31; 20: 23 ja 17
vuosina 2014—-2018). Syyksi luettuja rikoksia on siis huomattavasti enemman kuin ri-
koksesta tuomittuja. Valtaosa taytetyn tekomuodon tuomioista siséalsi vankeusrangais-
tuksen (14; 7; 4; 3; 1 tapausta vuosina 2014-2018), joista lahes kaikki tuomittiin eh-
dollisena (100 % vuosina 2016-2018, 12 ja 6 vuosina 2014 ja 2015). Keskima&araisen
vankeusrangaistuksen pituus on vaihdellut taytetyn tekomuodon osalta vuosina 2014—
2018 seuraavasti: 9, 15, 7, 4 ja 24 kuukautta. Tuomittujen vahainen maara on toden-
nakoisesti vaikuttanut rangaistusten vaihtelevaan pituuteen. Sakkorangaistusten kes-
kimaaraiset suuruudet ovat vaihdelleet 35 ja 65 paivasakon valilld vuosina 2014-2018
(keskimaarin 70 paivasakkoa vuonna 2018).

Seksuaalinen ahdistelu

Saanndksen voimaantuloa seuraavina vuosina poliisin tietoon tulleiden tapauksien
maara on kasvanut huomattavasti. Vuonna 2014 tapauksia kirjattiin 75, jonka jalkeen
tapausten maara nousi 284 tapaukseen vuonna 2015 ja 535 tapaukseen vuonna
2016. Vuonna 2017 tapausten maara oli 414, vuonna 2018 tapauksia oli 512 ja
vuonna 2019 tapauksia oli 518, joista selvitettyja rikoksia 238.

Oikeudessa tuomittuja on henkil6ita ollut 1-5 vuosina 2014-2015 ja vuosina 2016—
2018 maarat ovat nousseet 30—42 tuomittuun (36 tuomittua vuonna 2018). Syyksi lu-
ettujen rikosten maarat ovat vaihdelleet 48 ja 69 valilld vuosina 2016-2018 (69
vuonna 2018). Valtaosa tapauksista johti sakkotuomioon (1-4 maaraaikaiseen van-
keuteen tuomittua vuosina 2016—2018). Keskimaarainen rangaistus on ollut noin 50
paivasakkoa vuosina 2016-2018. Vuosina 2016—2018 ehdolliseen vankeuteen tuomit-
tuja oli 1-4 henkil6a, ja rangaistukset olivat pituudeltaan keskimaarin 1-3 kuukautta.
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Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torkea lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto ja torkea lapsenraiskaus

Poliisin tietoon tulleet lapsen seksuaalisen hyvaksikayton maarat ovat vaihdelleet vuo-
sittain. Vuonna 2019 kirjattiin 1 175 perusmuotoista ja 500 térkeaa lapsen seksuaa-
lista hyvaksikayttéa. 2018 kirjattiin 1 373 perusmuotoista ja torkeaa lapsen seksuaa-
lista hyvaksikayttéa. Vuosina 2015-2017 maarat olivat 1200 tapauksen tuntumassa (1
168 vuonna 2017), kun taas vuonna 2013 maara on ollut yli 1600 ja vuonna 2014 noin
1400 tapausta. Vuonna 2011 poliisin tietoon tulleiden lasten seksuaalisten hyvaksi-
kayttdéjen maara kasvoi perati 53 prosenttia edellisesta vuodesta pysyen sen jalkeen
vuosina 2012-2013 suunnilleen samalla tasolla. Vuoden 2011 maarien nousuun voi
vaikuttaa osaltaan vuonna 2011 voimaan tullut lasten ja nuorten parissa tyoskentele-
vien velvollisuus ilmoittaa epaillysta lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta poliisille.
Vuonna 2014 rikosten maara kaantyi laskuun, joka jatkui myds vuonna 2015 tasaan-
tuen jalleen vuosina 2016-2017. On arvioitu, ettd kasvusta ainakin osa johtuu Poh-
jois-Pohjanmaalla ja muualla Suomessa ilmoitetuista perheen sisaisista hyvaksikayt-
totapauksista, jotka olivat tapahtuneet jo vuosia aiemmin.

Vuonna 2013 naita rikoksia kirjattiin 59 % enemman kuin vuonna 2006. Rikoksista
epailtyjen maara (nettoluku) kasvoi samana aikana kuitenkin vain 12 %. Naiden ero-
jen on esitetty johtuvan myos siitd, ettd rikossarjojen maarat vaihtelevat vuosittain, ja
niiden osatekojen kirjaamiskaytannoét ovat epayhtenevaisia erityisesti silloin, kun uhri
on joutunut toistuvasti hyvaksikayton uhriksi. Toisinaan rikossarja kirjataan yhtena ri-
koksena ja toisinaan useana, esimerkiksi jopa 300 rikoksena. Eroja kuitenkin tasoittaa
se, etta rikosten selvitysaste on ollut vuosina 2010-2013 aikaisempaa matalampi. Po-
liisin selvitetyksi merkitsemia lapsen seksuaalinen hyvaksikayttod -rikoksia oli yhteensa
717 vuonna 2018 (740 vuonna 2017). Rikoksista epailtyja tekijoita oli yhteensa 725
(752 vuonna 2017), joka koostui 428 eri henkildsta (398 vuonna 2017) (Rikollisuusti-
lanne 2018). Poliisin tietoon tulleita torkeita lapsen seksuaalisia hyvaksikayttétapauk-
sia oli 500 vuonna 2019 ja selvitettyja rikoksia 441.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan oikeudessa tuomittujen henkildiden maarat ovat
lapsen seksuaalista hyvaksikayttéa koskevan sdanndksen 1 ja 2 momentin pohjalta
olleet vuosina 2014-2018 seuraavat: 210; 178; 158; 155; 150 (vuonna 2018). Syyksi
luettujen rikosten maarat ovat vastaavasti olleet 395; 285; 285; 286 ja 248 tapausta.
Hylattyjen syytteiden maarat ovat vaihdelleet noin 20 ja 40 tapauksen valilla vuosittain
(19 hylattya syytetta vuonna 2018). Valtaosa rangaistuksista on ollut ehdollisia van-
keusrangaistuksia (182; 155; 136; 131 ja 124 vuosina 2014-2018). Sakkorangaistuk-
sia on ollut vuosittain 3-9 (6 vuonna 2018) ja ehdottomia vankeusrangaistuksia 6—14
vuosittain (12 vuonna 2018). Vankeusrangaistusten keskimaaraiset pituudet ovat ol-
leet noin 9 kuukautta ja mediaani 7—8 kuukautta vankeutta (keskimaarainen pituus 9
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kuukautta ja mediaani 8 kuukatta vuonna 2018). Teon yrityksesta sdannodksen 3 mo-
mentin mukaan tuomittuja on ollut vuosina 2014-2018 vuosittain 5-8 henkilda (5 hen-
kilda vuonna 2018) ja syyksi luettuja rikoksia 10-25 (10 syyksi luettua rikosta vuonna
2018). Naista yleisin rangaistus on ollut ehdollinen vankeusrangaistus (3—7 tapausta
vuosittain, 4 tapausta vuonna 2018). Vankeustuomioiden keskimaarainen rangaistus
ja mediaani ovat vaihdelleet 3 ja 6 kuukauden valilla (3 kuukautta vuonna 2018).

Torkean tekomuodon osalta tuomittujen maarat sdanndéksen 1 momentin osalta olleet
116; 118; 96; 100 ja 107 henkilda vuosina 2014-2018. Vastaavat syyksi luettujen ri-
kosten maarat ovat olleet 129; 168; 140; 130 ja 139. Kaikki rangaistukset ovat olleet
vankeusrangaistuksia. Yleisin tuomio on ollut ehdoton vankeusrangaistus vuosina
2014-2016, ja vuosina 2017-2018 ehdottomia vankeuksia on ollut Ihes sama maara
kuin ehdollisia (73; 81; 58; 47 ja 52 ehdotonta vankeusrangaistusta vuosina 2014—
2018). Keskimaaraisen rangaistuksen kestot ovat olleet 27-30 kuukautta ja mediaani-
rangaistus 22—-26 kuukautta (keskimaainen rangaistus oli 28 kuukautta ja mediaani 24
kuukautta vuonna 2018). Yritysta koskevan 2 momentin mukaan tuomittuja on ollut
vuosina 2014—-2018 yhteensa 4 henkiléa (0 henkiléa vuonna 2018). Naista kolme tuo-
mittiin ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja yksi ehdottomaan. Keskimaaraiset ran-
gaistukset ja rangaistusten mediaani ovat vaihdelleet 14 ja 42 kuukauden valilla vuo-
sittain (17 kuukautta vuonna 2017, jolloin tuomittiin 2 henkil63a).

Torkeaa lapsenraiskausta koskevia tilastoja rangaistuskaytanndsta ei ole viela saata-
villa. Rangaistuskaytantéa muiden lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta on se-
lostettu myds alla osiossa 2.3.2.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

Viime vuosina naita rikoksia ei tullut juuri lainkaan poliisin tietoon. Vuosina 2010-2012
rikoksia on kirjattu 14, mutta vuonna 2013 naita rikoksia kirjattiin perati 140. N&in suuri
maara voi selittya silla, ettd samaan henkil66n kohdistuneita hyvaksikayttdja on tullut
yhdella kertaa ilmi useita. Vuosina 2014 ja 2016 vastaavia tapauksia ei ollut yhtaan,
mutta vuonna 2015 kuusi ja vuosina 2017 ja 2018 kumpanakin seitseman tapausta.
Vuonna 2019 poliisin tietoon tulleita ja selvitettyja tapauksia oli 9.

Myds oikeudessa tuomittujen maarat ovat olleet viimevuosina pienia (3 henkiléa
vuonna 2014, 1 henkild vuonna 2015 ja 11 henkildd vuonna 2018). Syyksi luettujen
rikosten maarat ovat olleet lahes samoja (13 rikosta vuonna 2018). Rangaistukset
ovat olleet sakkorangaistuksia vuosina 2014—2018 ja sakkojen keskimaarainen suu-
ruus on ollut noin kolmekymmenta paivasakkoa.
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Seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta

Tilastokeskuksen tietojen mukaan poliisin tietoon tulleita seksuaalipalveluiden osta-
mista nuorelta koskevia rikoksia on ollut 32—110 vuosina 2014-2018. Vuonna 2019
poliisin tietoon tulleiden tapausten maara oli 78 ja selvitettyjen rikosten maara 42.
Maarat laskivat vuosiksi 2016 ja 2017 runsaaseen 30 tapaukseen vuosien 2014 ja
2015 noin 50 ja 80 tapauksesta, mutta lukumaara kasvoi taas 110 tapaukseen vuonna
2018. Oikeudessa tuomittujen henkildiden maarat ovat olleet suhteessa poliisin tie-
toon tulleisiin rikoksiin melko matalia ja maarat ovat vaihdelleet 2 ja 9 valilla vuosina
2014-2018 (5 tuomittua henkil6a vuonna 2018). Syyksi luettuja rikoksia on sen sijaan
ollut 19; 42; 48; 32 ja 15 vuosina 2014-2018. Syyksi luettuja rikoksia oli huomattavan
paljon verrattuna tuomittujen henkildiden maaraan. Molemmista vuoden 2018 tuo-
mioista maarattiin ehdollinen vankeusrangaistus, samoin kuin 2/3:sta tuomiosta
vuonna 2017. Vankeusrangaistusten keskimaarainen kesto on ollut 4 kuukautta kah-
den taytetyn tekomuodon osalta vuonna 2018 ja 8 kuukautta kahdeksan taytetyn teko-
muodon osalta vuonna 2017. Yrityksen osalta keskimaarainen vankeusrangaistus on
ollut 6 kuukautta vuonna 2017. Sakkorangaistusten keskimaarainen maara ja medi-
aani ovat vaihdelleet 40 ja 75 valilla taytetyn tekomuodon, ja noin 40 ja 60 valilla yri-
tyksen tekomuodon osalta vuosina 2014-2017.

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Tilastokeskuksen mukaan poliisin tietoon tuli sdanndsta koskien 187 tapausta vuonna
2019, 107 tapausta vuonna 2018, 83 tapausta vuonna 2017, 92 tapausta vuonna
2016 ja 83 tapausta vuonna 2015. Selvitettyja tapauksia oli vuonna 2019 yhteensa
53. Oikeudessa tuomittujen maarat ensimmaisen oikeusasteen osalta ovat olleet 2-10
henkil6a vuosina 2014-2018 (2 tapausta vuonna 2018, 7 vuonna 2017 ja 2 vuonna
2016). Syyksi luettujen rikosten maara on vaihdellut 8 ja 30 valilla vuosina 2014-2018
(10 rikosta vuonna 2018, 14 vuonna 2017 ja 8 vuonna 2016). Vuonna 2018 rangais-
tukset olivat sakkorangaistuksia, vuonna 2017 ehdollisia vankeusrangaistuksia oli 5/7
ja vuonna 2016 taas 100 %. Vankeusrangaistuksen keskimaarainen kesto on ollut 3
kuukautta vuosina 2017-2016. Sakkorangaistuksen keskimaarainen lukumaara on
vaihdellut noin 40 ja 60 paivasakon valilla vuosina 2014—-2018 (43 paivasakkoa
vuonna 2018).

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen
seuraaminen

Tilastokeskuksen mukaan poliisin tietoon tuli sdanndsta koskien vuonna 2019 vain
yksi tapaus. Vuosina 2014—-2018 poliisin tietoon tuli yhteensa kaksi tapausta, joista
molemmat vuonna 2017. Vuosina 2014—-2018 ei tuomittu yhtdan syyksi luettua rikosta.
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Paritus ja torkea paritus

Poliisin tietoon tulleita paritusrikoksia (perusmuotoinen ja térkea tekomuoto) on kirjattu
vuodesta 2009 vuoteen 2019 Idhtien seuraavat maarat vuosittain: 18; 2; 19; 52; 23;
22; 18; 15; 88; 18 ja 21. Paritusrikosten maarat vaihtelevat vuosittain paljon, mika joh-
tunee poliisin paritustoimintaan kohdistaman kontrollin intensiteetin vaihtelusta.
Vuonna 2017 parituksen yrityksia kirjattiin poikkeuksellisen paljon. Ne liittyivat kaikki
yhden poliisilaitoksen alueella tapahtuneeseen rikoskokonaisuuteen ja selittavat siten
paritusrikosten maaran suurta kasvua vuonna 2017. (Niemi & Fagerlund, 2019, s. 89).

Tuomioistuimessa ensimmaisend asteena tuomittujen maara perusmuotoisen parituk-
sen osalta on ollut vuosina 2014-2018 seuraava: 6; 9; 1; 5 ja 4 henkilda. Syyksi luet-
tujen rikosten maara on ollut 6; 13; 2; 6 ja 5. Valtaosassa tapauksista rangaistus oli
vankeutta (3/4:sta tapauksesta vuonna 2018, 5/5:std vuonna 2017 ja 6/9:std vuonna
2015). Lahes kaikki vankeusrangaistuksista olivat ehdollisia vuosina 2014-2018 (yksi
ehdoton vankeusrangaistus vuonna 2018). Keskimaaraisten vankeusrangaistusten pi-
tuudet ovat vaihdelleet 5 ja 8 kuukauden valilla (8 kuukautta vuonna 2018) ja sakko-
rangaistuksen maarat noin 70 ja 80 paivasakon valilla.

Toérkean tekomuodon osalta tuomittujen maarat ovat 2014—-2017 olleet 2; 7; 1 ja 2
henkiléa ja syyksi luettujen rikosten maarat 2; 9; 1 ja 2. Vuonna 2018 ei luettu syyksi
torkeitd paritusrikoksia. Kaikista torkeista paritusrikoksista tuomittiin vankeutta, ja
7/12:sta tuomioista on ollut ehdollisia vuosina 2014—-2017 (yksi ehdollinen vankeus-
rangaistus kahdesta tuomitusta vuonna 2017). Keskimaaraisten rangaistusten pituu-
det ovat vaihdelleet 17 ja runsaan 20 kuukauden valilla (21 kuukautta vuonna 2017,
17 kuukautta vuonna 2016).

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittaminen ja torkea
sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittaminen

Tilastokeskuksen tietojen mukaan poliisin tietoon tulleita 17 luvun 18 §:484 koskevia
rikoksia on ollut 239 vuonna 2019 ja 96 vuonna 2018. Lapsia koskevaa térkeaa teko-
muotoa koskevia tekoja on ollut 91 vuonna 2019 ja 35 vuonna 2018. M&aréa on vaih-
dellut perustekomuotojen osalta vuosina 2014—2018 noin 50 ja runsaan 140 valilla ja
vuodesta 2015 alkaen maarat ovat olleet 1ahellad sataa tai sen yli. Torkeiden tekomuo-
tojen osalta maarat ovat olleet ennen vuotta 2018 matalampia ja vaihdelleet 6 ja 13
valilla vuosina 2014-2017. Selvitettyja rikoksia oli vuonna 2019 18 §:n perustekomuo-
don osalta 106 ja térkean 19 §:n tekomuodon osalta 112.

Saanndksen perustekomuodon perusteella tuomittujen maarat ovat olleet vuosina
2014-2018 seuraavat: 29; 20; 18; 33 ja 27 henkildéa. Torkean tekomuodon osalta
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maarat ovat olleet 8; 6; 9; 7 ja 7 henkil6a. Syyksiluettujen rikosten maarat ovat olleet
perustekomuodon osalta 42; 24; 32; 57 ja 60 ja torkedn tekomuodon osalta 8; 11; 12;
7 ja 8.

Perustekomuotojen osalta yleisin rangaistus oli sakkorangaistus ja lahes kaikki van-
keustuomiot tuomittiin ehdollisena (tuomiot johtivat perustekomuodon osalta

11 tapauksessa vankeusrangaistukseen vuonna 2018, joista kaikki tuomittiin ehdolli-
sena). Tuomittujen vankeusrangaistusten keskimaaraiset pituudet ja mediaanit ovat
olleet noin kolmen—neljan kuukauden pituisia (4 kuukautta vuonna 2018). Sakkoran-
gaistusten suuruudet ovat olleet vuosina 2014—2018 keskimaarin noin 40 ja 50 paiva-
sakon suuruisia mediaanien ollessa samaa luokkaa. Térkeiden tekomuotojen osalta
tuomiot ovat olleet vankeusrangaistuksia, joista Iahes kaikki on tuomittu ehdollisena
(kaikki 7 tuomiota vuonna 2018). Térkeiden tekomuotojen osalta vankeustuomioiden
keskimaarainen pituus on ollut 12 ja 14 kuukauden valilla vuosina 2014-2017 ja 9
kuukautta vuonna 2018.

Saatavilla olevista tilastoista ei kdy tarkemmin ilmi, onko perustekomuotojen osalta ta-
pauksissa ollut kyse lapsia, vakivaltaa vai elaimeen sekaantumista koskevasta materi-
aalista.

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapito

Tilastokeskuksen tietojen mukaan sdanndsta koskevia rikoksia on vuonna 2019 tullut
poliisin tietoon 182 ja 126 vuonna 2018. Maarat ovat vaihdelleet vajaan 80 tapauksen
ja vajaan 190 tapauksen valilla vuosina 2014—-2018. Selvitettyja rikoksia on ollut
vuonna 2019 yhteensa 105. Oikeudessa tuomittujen maarat ovat olleet vuosina 2014—
2018 seuraavat: 21; 8; 22; 19; ja 15 henkil6a. Syyksi luettujen rikosten vastaavat
maarat ovat olleet 64; 39; 62; 76 ja 66. Valtaosa tuomioista on johtanut sakkorangais-
tukseen ja keskimaarainen lukumaara on vaihdellut noin neljankymmenen ja kuuden-
kymmenen paivasakon valilla (61 paivasakkoa vuonna 2018). Vankeusrangaistuksia
on tuomittu 6; 2; 7; 4; ja 3 vuosina 2014—-2018. Lahes kaikki vankeusrangaistukset on
tuomittu ehdollisena. Vankeusrangaistusten keskimaarainen pituus ja mediaani on ol-
lut noin kahden ja neljan kuukauden valilla (3 kuukautta vuonna 2018).

2.3.2 Tutkimuksia seksuaalirikoksista

Oikeusministerio tilasi vuonna 2019 kaksi tutkimusta liittyen eraiden seksuaalirikosten
soveltamiskaytantddn ja rangaistuksiin. Toinen tutkimus tilattiin Turun yliopistolta ja se
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koski raiskausrikoksiksi luonnehdittujen rikosten etenemisté oikeusprosessissa. Toi-
nen tutkimus kasitteli lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuskaytantoa ja
sen toteutti Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan Kriminologian ja oikeus-
politiikan instituutti (Krimo). Alla on esitelty kootusti ndiden tutkimusten oikeusministe-
ridlle toimitettujen valiraporttien tuloksia, seka joitain muita aiheeseen liittyvia tutki-
muksia.

Raiskausrikoksiksi luonnehdittavat rikokset

Rikollisuuden piirteita

Raiskausrikoksiksi luonnehdittujen rikosten etenemiseen oikeusprosessissa keskittyva
tutkimus (Alaattinoglu ym., 2020) kohdistui vuonna 2018 hylattyihin syytteisiin karaja-
oikeudessa seka poliisin ja syyttajan paatoksiin lopettaa asian eteneminen rikospro-
sessissa. Tutkimuksessa tarkastelun kohteena olivat perustunnusmerkistén mukainen
raiskaus ja torkea raiskaus (rikoslain 20 luvun 1-2 §) ja lisaksi kerattiin paatoksia
myods pakottamisesta seksuaaliseen tekoon (rikoslain 20 luvun 4 §) ja seksuaalisesta
hyvaksikaytdsta (rikoslain 20 luvun 5 §). Naista kaikista teoista kaytettiin tutkimuk-
sessa yhteista nimitysta raiskausrikos. Tutkimus koski osaa vuonna 2018 tehdyista
poliisin ei rikosta -paatdsta, syyttajan syyttamattajattdmispaatosta ja esitutkinnan ra-
joittamispaatosta ja karajaoikeuksien tuomioita. Tutkimus keskittyi monin paikoin ku-
vaamaan sita, miten rikosprosessin asianomistaja tai epaillyn rikoksen kohde on ku-
vannut epaillyn teon tapahtuneen. Tutkimuksessa ei tarkasteltu esimerkiksi syyksi lu-
kevia tuomioita, eika tutkimuksen perusteella ole mahdollista tehda pitkalle menevia
johtopaatoksia siita, miten viranomaiset ovat soveltaneet tai tulkinneet voimassaole-
vaa lainsaadantoa erityisesti suostumuksen puutteen arvioinnin kannalta. Keskeiseksi
ongelmaksi tutkituissa tapauksissa vaikuttivat nousevan nayttdvaikeudet, mutta rikos-
prosessi saattoi paattya myos esimerkiksi tunnusmerkiston tayttymatta jaamisen tai
asianomistajan rikosprosessista vetaytymisen vuoksi.

Tutkimuksessa kaytettyjen poliisitilastojen mukaan valtaosa uhreista on ollut naisia,
tosin miesten osuus on myés kohonnut jonkin verran. Rikoksesta epaillyt ovat rais-
kausrikoksissa useimmiten miehia ja vuonna 2018 naispuolisia epailtyja oli vain kolme
790 epaillysta. Epailtyja tekijoita ikaluokittain tarkasteltuna kay ilmi, ettd 18-24-vuoti-
aita oli vuosina 2011-2018 hieman alle kolmasosa kaikista epaillyista (29 %), samoin
kuin 25—-34-vuotiaita (30 %). Kolmanneksi eniten oli 35—44-vuotiaita (17 %). Alle 18 -
vuotiaiden tekemia tekoja oli noin 10 %. Uhreista suurimman ryhman taas muodosti-
vat 18-24 vuotiaat (33 %), ja seuraavaksi suurimmat olivat 25-34-vuotiaat ja 15-17-
vuotiaat (20 ja 19 %). Noin 10 % uhreista oli alle 15-vuotiaita. Alaikaisia uhreista on
ollut siis noin kolmannes.
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Tutkimuksen mukaan vuodesta 2009 vuoteen 2018 seka syytteiden ettd hylattyjen
syytteiden maara on lisdantynyt. Kaikista raiskausrikoksia koskevista syytteista hylat-
tiin 32 % vuonna 2018, kun vuotta aiemmin luku oli 42 % ja vuonna 2009 luku oli 25
%. Kun tarkastellaan paarikosperusteisia tietoja koko 10 vuoden ajanjaksolla on hyl-
kaysprosentti 2009—2018 keskimaarin 25 %. Tama luku on huomattavasti korkeampi
kuin rikoslain rikoksissa keskimaarin. Suurin osa syytteen hylkdamista koskevista tuo-
mioista on koskenut raiskauksen perusmuotoa. Tutkimuksesta kay ilmi, ettd nayttéon-
gelmat olivat keskeisessa roolissa tarkasteltaessa syytteiden hylkaysprosenttia.

Krimon katsauksessa 36/2019 (Niemi & Fagerlund, 2018, s.69—78) kasitelldadn myos
muita raiskausrikoksia koskevia tutkimuksia ja tilastoja. Katsauksen mukaan vuoden
1997 kansalliseen uhritutkimukseen vastanneista naisista 0,23 % oli kyselya edelta-
neen vuoden aikana joutunut raiskauksen tai — mika tavallisempaa — raiskausyrityk-
sen kohteeksi. Vuonna 2009 vastaava osuus oli 0,22 %. Osuus on pysynyt varsin va-
kaana.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen oikeusministeridlle toimittaman vuoden 2012 ra-
portin (oikeusministerion julkaisu 13/2012) mukaan poliisin tietoon tulleiden ja tuomit-
tujen raiskausrikosten lukumaarat ovat kaksinkertaistuneet tutkimusta edeltavan 10
vuoden kuluessa. Muutosten taustalla ovat ennen kaikkea yleinen ilmoitusherkkyyden
kasvu seka rikosten syyteoikeutta laajentaneet lainmuutokset. Noin joka viides poliisin
tietoon tullut raiskausrikos johtaa Suomessa rangaistukseen. Kolmannes kaikista rais-
kausrikoksista tapahtui puolisoiden tai seurustelukumppaneiden kesken, neljdnnes
tuttavien tai ystavien valilla ja joka viides satunnaisten tuttavien kesken. Tuntematto-
mien tekemia oli kuudennes. Valtaosassa tapauksia kaytetty vakivalta kuvattiin kiinni
pitdmisena tai erilaisena kasiksi kdymisena. Vajaa viidennes rikoksista sisaltaa vaka-
vampaa vakivaltaa. Joka toisen rikoksen asiakirjoissa oli maininta erilaisista pintavam-
moista. Vakavampia fyysisid vammoja nimettiin 3 %:ssa tapauksia.

Poliisin ei rikosta -paétékset vuonna 2018 ja 2017

Hellstrdm on tutkinut vuonna 2017 poliisin tietoon tulleita raiskausepailyja, joiden esi-
tutkinta on paatetty, koska asiassa ei epailty tapahtuneen rikosta (Hellstrom, 2019, s.
32, 33). Vuonna 2017 poliisille ilmoitetuista 1 129 epaillysta raiskausrikoksesta (rikos-
lain 20 luvun 1 §) 119 tapausta paatettiin poliisissa ei syyta epailla rikosta -perus-
teella. Tutkitut tapaukset jakautuivat seuraaviin tyyppeihin: 1) Asianomistajan kertoma
ja poliisien selvittama tapahtumakulku ei poliisin arvion mukaan tayta rikoksen tunnus-
merkistda (16 tapausta). Tapauksissa puuttuu tietoisessa tilassa olevan asianomista-
jan pakottaminen ja asianomistajan vastustustahdon ilmaisu. 2) Asianomistaja ei
muista tekoa ja esitutkinnassa ei saada rikosepailya tukevaa selvitysta (31 tapausta).
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3) Asianomistaja on vetaytynyt esitutkinnasta (17 tapausta). Asianomistaja on ilmoi-
tushetken jalkeen my6éhemmin esitutkinnassa haluton tai kyvytdn selvittdmaan asiaa
tai ei saavu kuulusteluun. Tekoon ei ole saatavissa riittdvaa selvitysta ilman asian-
omistajan myoétavaikutusta. Asianomistajat jattavat saapumatta kuulusteluun tai ilmoit-
tavat, etteivat aio selvittda tapahtunutta poliisille. 4) Tekoa ei enaa epailla tapahtu-
neen (58 tapausta). Kyse on ollut asianomistajan muuttuneesta kertomuksesta (37 ta-
pausta), kuten perattémasta ilmoituksesta tai asianomistajan kiistamasta toisen henki-
I6n ilmoittamasta raiskausepailysta (16 tapausta) tai mielenterveydenhairidsta johtu-
vaksi arvioidusta ilmoituksesta.

Tutkimuksen mukaan joissain tapauksissa, joissa teko ei tayttanyt rikoksen tunnus-
merkistdd, asianomistajat kuvasivat esimerkiksi kokeneensa tilanteessa lamaantu-
mista, jonka vuoksi he olivat alistuneet tekoon vastentahtoisesti. Rikoksesta epaillylla
ei valttamatta ollut tietoa asianomistajan vastentahtoisuudesta yhdyntédan. Asianomis-
tajat kuvailivat tilaansa usein jahmettymiseksi tai jdatymiseksi. Myds vuonna 2017
tehdyssa Karoliinisen instituutin tutkimuksessa lahes 70 % kyselyyn vastanneista rais-
kauksen uhreista oli kokenut merkittavaa kykenemattdémyytta liikkkua, ja 1ahes 50% oli
kokenut aarimmaista kykenemattomyytta liikkkua. Aiempien kansainvalisten tutkimus-
ten mukaan vastaavaa jaatymista on kokenut noin 40-50 % raiskausten uhreista. Jaa-
tyminen oli taman tutkimuksen mukaan todennakoisempaa aiemmin seksuaalista va-
kivaltaa kokeneilla.

Hellstrémin tutkimuksen mukaan tapahtumaan saattoi liittyd asianomistajan kuvauk-
sen mukaan painostamista, toistuvina seksin harrastamispyyntdina, alun kieltavista
vastauksista huolimatta. Osa asianomistajista koki, etta tekijan olisi pitanyt ymmartaa
asianomistajan tahdon puute, mutta osa tiedosti, ettei tekija ollut tullut tietoiseksi
tasta. Rikoksesta epaillyt saattoivat kertoa sukupuoliyhteyden tapahtuneen yhteisym-
marryksessa asianomistaja suostumuksella ja kiistéa syyllistyneensa asiassa rikok-
seen. Tapauksissa, joissa tunnusmerkiston ei katsottu tayttyneen, uhrin olisi poliisin
nakemyksen mukaan tullut selvasti osoittaa vastustavansa ryhtymista seksuaaliseen
tekoon tai vastustuksen ilmaisun puuttumisen olisi tullut johtua siita, ettéd han vakival-
lan vuoksi joutuu luopumaan oikeudestaan tehda nain. Perusteluissa tuotiin esille,
ettd asianomistajan kuvaama, muusta kuin vakivallan uhasta johtuva jaatyminen, ei
ole laissa olevan maaritelman mukaista pelkotilasta aiheutuvaa kykenemattomyytta
vastustaa tapahtumaa tai pelkotilan hyvaksikaytt6a. Erdassa tapauksessa mainittiin,
ettd arvioitaessa tunnusmerkiston tayttymista on huomattava, etta raiskauksen kes-
keisin tunnusmerkki on siihen liittyva pakottaminen. (s. 36—38)

Edelld mainitussa Turun yliopiston tutkimuksessa vuodelta 2020 tarkasteltiin my6s po-
liisin ei rikosta -paatoksia. Paatdsten tiedot pohjautuivat usein asianomistajan kerto-
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mukseen. Poliisin ei-rikokseksi luokittelemien tapahtumien osuus kaikista poliisin tie-
toon tulleista rikoksista on ollut yleensa 10-12 % valilla. Tutkituista paatoksista pari-
suhteessa tapahtuneet teot olivat yleisimpia, silla niista kerrottiin noin kolmasosassa
tapauksista (32 %). Toiseksi eniten oli tutustumistilanteessa tapahtuneita tekoja (19
%). Paatoksista I6ytyi enemman tietoa henkisesta kuin fyysisesta vakivallasta, tosin
usein paatoksissa ei kuvattu tutkittavana olleen teon piirteita yksityiskohtaisesti. Hen-
kiseksi vakivallaksi luokiteltiin tdssa tapauksessa myods painostaminen sukupuoliyh-
teyteen. Lahes joka neljannessa paatoksessa kerrottiin rikoksesta epaillyn painosta-
neen asianomistajaa (23 %). Talldin epaillyn kerrottiin esimerkiksi kaskeneen asian-
omistajaa uhkaavalla d&nenpainolla suostumaan sukupuoliyhteyteen tai sellaiseen
seksuaalisen tekoon, jota han ei halunnut. Poliisin tekemissa paatoksissa raportoitiin
varsin vahan fyysisesta vakivallasta, kuten liikkumisen estamisesta tai kiinni tarttumi-
sesta (9 %), lydmisesta tai tukehduttamisesta (3 %).

Tutkimuksen mukaan poliisin tekemista paatdksista oli mahdollista 16ytaa 42 prosen-
tissa tapauksista useampi kuin yksi mahdollisesti haavoittuvuudesta kertova peruste:
Poliisin tekemien paatésten mukaan asianomistaja oli alkoholin, huumeiden tai [8ak-
keiden vaikutuksen alaisena yli puolessa tapauksista (53,8 %). Lisaksi asianomistaja
kertoi joissain tapauksissa olleensa nukkumassa (13,8), tiedoton (7,7%) tai muussa
avuttomassa tilassa (7,7 %). Noin 14 %:ssa paatoksista kerrottiin asianomistajan pe-
l&nneen raiskaustilanteessa. Noin kuudessa prosentissa tapauksista asianomistaja oli
vammainen.

Tutkimuksessa asianomistajan kerrottiin kieltdneen tekijaa noin kolmasosassa tutki-
tuista paatoksista: asianomistaja oli esimerkiksi ilmoittanut, ettd han ei halua sukupuo-
liyhteytta epaillyn kanssa. Joidenkin paatdsten mukaan asianomistaja oli kieltanyt
epailtya useita kertoja toteuttamasta sukupuoliyhteytta tai muuta seksuaalista tekoa.
Asianomistaja oli kerrottu vastustelleen epailtya noin 15 %:ssa tapauksista. Han oli
esimerkiksi tydntanyt epailtya pois laheltaan tai yrittanyt itse siirtyd muualle. Asian-
omistaja oli kayttanyt fyysista vakivaltaa epailtya vastaan noin kolmessa prosentissa
tapauksista, jolloin kyse oli esimerkiksi lydmisesta. Lisaksi asianomistajan kerrottiin
lamaantuneen 14 %:ssa tapauksista.

Tutkimuksen mukaan poliisin mukaan rikoksen tunnusmerkisto ei tayttynyt rikoslain
edellyttdmalla tavalla 43 %:ssa tapauksista. Kyse oli esimerkiksi siita, etta poliisin mu-
kaan tekija ei ollut kayttanyt fyysista vakivaltaa tai asianomistaja ei ollut sellaisessa
avuttomassa tilassa kuin rikoslaki edellytti. Lahes 40 % paatoksista kavi ilmi, etta ri-
koksen asianomistaja ei halunnut jatkaa rikosprosessia. Muita syita paatokselle olivat
mm. se, ettei nayttda ollut riittavasti, teko ei todennakdisesti tapahtunut tai tekija on
tuntematon.
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Péaétbkset syyttdmaétta jattamisesta ja esitutkinnan rajoittamisesta

Mainitussa Turun yliopiston tutkimuksessa kerattiin myds tietoa esitutkinnan rajoitta-
misesta ja syyttamatta jattamista koskevista paatoksista. Suurimmassa osassa paa-
toksia rikosnimikkeena oli perusmuotoinen raiskaus (72,6 %). Naissa paatdksissa asi-
anomistajan ja tekijan ikaero oli keskimaarin 14 vuotta. Epailty oli yleensa taysi-ikai-
nen ja asianomistaja usein alaikainen. Syyttdjien tekemista paatoksista kavi ilmi, etta
rikoksen osapuolet saattoivat esittaa toisistaan poikkeavia kasityksia kaytetysta vaki-
vallasta ja sen voimakkuudesta. Kertomuksen vakavan fyysisen vakivallan kayttami-
sesta eivat olleet paatdésten mukaan yleisia, mutta epaillyn kuvattiin usein tarttuneen
asianomistajasta kiinni (25,6 %) tai rajoittaneen muulla tavalla hanen liikkumistaan tai
pakenemistaan (21,2 %). Epaillyn kerrottiin painostaneen asianomistajaa sukupuo-
liyhteyteen lahes 40 % tapauksista. Paatokset sisalsivat myods kertomuksia vakival-
lalla uhkaamisesta.

Mainitussa tutkimuksessa noin 35 %:ssa paatdksia I6ytyi maininta siita, ettad asian-
omistaja oli kieltaytynyt sukupuoliyhteydesta tai muusta seksuaalisesta teosta epaillyn
kanssa. Saman verran tapauksista ilmaistiin, ettéd asianomistaja oli lamaantunut rais-
kaustilanteessa. Fyysista vastustelua kuvattiin noin 11 %:ssa tapauksia. Lahes puo-
lessa tutkituista tapauksista asianomistajalla kerrottiin olevan useampi kuin yksi haa-
voittuvuudesta kertova tekija, kuten alkoholin tai huumaavien aineiden kaytto, alaikai-
syys, nukkuminen tai pelko.

Tutkimuksen aineistossa yleisin syy esitutkinnan rajoittamista ja syyttamatta jattamista
koskeville paatoksille oli riittdmatén nayttd. Naissa tapauksissa syyttajan arvion mu-
kaan naytt6a ei saatu sukupuoliyhteydesta tai seksuaalisesta teosta (22 %), pakotta-
misesta (40 %) tai avuttomasta tilasta (19 %). Nayttdna ei naissa tilanteissa valtta-
matta ollut muuta kuin asianomistajan kertomus. Paatoksista noin kolmasosassa arvi-
oitiin uhrin uskottavuutta ja naista tapauksista lahes 90 % syyttaja ei pitédnyt uhria us-
kottavana. Noin 16 % paéatoksistd asianomistaja oli ilmoittanut, ettei halua jatkaa ri-
kosprosessia. Noin 12 %:ssa tapauksia katsottiin, ettd tapahtunut ei ole oikeudellisesti
arvioiden rikos, esimerkiksi vakivallan kaytdn tai avuttoman tilan osalta. Saman verran
oli myds tapauksia, joissa katsottiin, ettei rikosta ollut mahdollista tutkia tai rikospro-
sessia jatkaa. Noin kuudessa prosentissa paatoksista syyttaja arvioi, etta rikosta ei to-
dennakoisesti ollut tapahtunut.

Tuomiot ja hylatyt syytteet kdrdjdoikeudessa

Mainitussa Turun yliopiston tutkimuksessa tarkasteltin myds 54 kappaletta eri karaja-
oikeuksissa hylattyja tuomioita vuodelta 2018. Ldhes kymmenessa prosentissa tuo-
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mioista vastaajia oli kaksi tai useampi. Asianomistajan sairaudesta, maahanmuuttaja-
taustasta ja asianomistajan ja vastaajan valisesta riippuvuussuhteesta oli maininta 2—
6 %:ssa tuomioita. Asianomistajan pelko oli mainittu yli kolmasosassa tuomioita (35
%). Aineistosta oli [0ydettavissa mainintoja myds muunlaisesta haavoittuvuudesta (33
% tuomioista), kuten siita, ettd vastaaja oli aikaisemmin ollut vakivaltainen asianomis-
tajaa kohtaan, asianomistajan lapsi oli raiskaustilanteessa lasna samassa huoneessa
tai raiskaukseen osallistui useampi tekija.

Tutkimuksen mukaan yli kolmasosassa syytteen hylkaavissa tuomioita kerrottiin, etta
asianomistaja oli ollut nukkumassa, kun tdma oli herannyt sukupuoliyhteyteen tai
epaillyt herattyaan joutuneensa seksuaalisen vakivallan kohteeksi (35 %). Asianomis-
tajan kerrottiin ollen tiedottomassa tilassa, kuten sammuneena runsaan alkoholin kay-
ton takia, lahes joka neljannessa tapauksessa (24 %). Yli puolessa tapauksista kerrot-
tiin, ettd asianomistaja oli kieltaytynyt sukupuoliyhteydesta tai hén oli muulla tavalla
kieltanyt tekijaa toteuttamasta aikeitaan (54 %). Asianomistaja oli vastustanut tai vas-
tustellut tekijaa lahes 40 % tapauksista. Asianomistaja oli esimerkiksi tydntanyt vas-
taajaa pois tai yrittdnyt rimpuilla irti vastaajan otteesta. Asianomistajan kerrottiin kayt-
taneen fyysista vakivaltaa tekijaa vastaan 13 prosentissa tapauksista, jolloin han oli
esimerkiksi lydnyt tai potkinut vastaajaa. Nama tutkimuksessa esitetyt tiedot tapahtu-
maolosuhteista perustuvat yleensa syytteeseen ja asianomistajan omaan kertomuk-
seen, jonka vastaaja yleensa Kiisti.

Karajaoikeus arvioi asianomistajan uskottavuutta 48 %:ssa tutkituista tapauksista.
Naissa tapauksissa asianomistajaa ei pidetty uskottavana noin 60 %:ssa. Joissain ta-
pauksissa epauskottavuutta perusteltiin rikosilmoituksen tekoon kuluneella pitkalla
ajalla, asianomistajan paihtyneisyydella tai jos tdma ei pystynyt kertomaan oliko han
pyytanyt vastaajaa lopettamaan ja miten. Syita olivat myds asianomistajan heikot
muistikuvat tai kertomuksen epajohdonmukaisuus.

Tutkituista tuomioista syytteiden hylkddmisen taustalla oli yleensa riittdmatén naytto.
Riittamaton nayttd koski sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen teon tapahtumista,
pakottamista tai avutonta tilaa. Sukupuoliyhteyden tai seksuaalisen teon tapahtumi-
nen jai todistamatta noin kolmasosassa tuomioista. Pakottamisesta ei saatu riittdvaa
nayttda hieman alle 40 %:ssa tuomioita. Tapauksissa ei pystytty osoittamaan fyysisen
vakivallan kayttda, koska nayttéa esimerkiksi uhrin saamista vammeoista ei ollut. Jois-
sakin tapauksissa pystyttiin todentamaan lievia vammoja, kuten mustelmia, mutta ka-
rajaoikeuden mukaan tdma ei riittdnyt todisteeksi pakottamisesta. Avuttomasta tilasta
ei ollut nayttoa 43 %:ssa teoista. Noin viidesosassa tuomiota karajaoikeus pureutui
raiskauksen tunnusmerkistékysymyksiin (18,5 %). Talla tarkoitetaan tapauksia, joissa
karajaoikeus keskittyi rikoslain tulkinnassa esimerkiksi tekijan tahallisuuteen tai uhrin
suostumukseen.
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Amnesty Internationalin Suomen osasto on julkaissut 6.3.2019 tutkimuksen naisiin
kohdistuvista raiskausrikoksista Suomessa (Oikeuksien arpapeli, naisiin kohdistuvat
raiskausrikokset ja uhrin oikeuksien toteutuminen Suomessa). Tutkimuksessa muun
muassa tarkasteltiin 81 karajaoikeuden tuomiota, joissa kasiteltiin 88 raiskaussyytetta
vuosilta 2016—2017. Tutkimuksen mukaan 63 analysoidussa tuomiossa uhri kertoi
vastustelleensa joko fyysisesti, sanallisesti tai molemmin keinoin. Suurin osa tapauk-
sista, joissa uhri kertoi vastustaneensa vain sanallisesti (sanoneensa ’ei’), paattyi
syytteen hylkdamiseen (15 syytekohtaa 20:std). Jos taas uhri kertoi vastustelleensa
fyysisesti tai seka fyysisesti etta sanallisesti, syytteet johtivat yleensa langettavaan
tuomioon (29 syytekohtaa 43:sta). Tutkimuksen mukaan kuudessa tutkituista tuo-
mioista katsottiin, ettd vastustelu kuuluu raiskauksen tunnusmerkistdon. Kuudesta ta-
pauksesta, joissa uhri kertoi ‘jadtyneensa’, viisi paattyi syytteen hylkaamiseen. (s.20,
21)

Edelld mainitusta oikeuspoliittinen tutkimuslaitoksen tutkimuksesta vuodelta 2012 (oi-
keusministerion julkaisuja 13/2012) myds ilmenee, etta raiskausrikoksia luetaan myods
tosiasiallisesti syyksi riippumatta siita, onko teossa kaytetty vakivaltaa ja onko uhri
puolustautunut vai ei. Tutkimuksessa 5,7 % tutkituista raiskauksista ja 3,1 % sen tor-
keista tekomuodoista ei sisaltanyt mainintaa vakivallasta. Lisaksi tutkituista raiskausri-
koksista yhteensa 35,2 % perusmuotoisia ja 28.1 % torkeitd tekomuotoja koskevissa
tuomioissa seka 26,7 % pakottamisista sukupuoliyhteyteen ei ollut mainintaa uhrin te-
kemasta vastarinnasta. (s. 15-20, 91, 99).

Mainitun raportin (13/2012) mukaan tilastollinen tarkastelu ei tue otaksumaa, etta
maan eri osissa seurattaisiin toisistaan poikkeavia tuomitsemislinjoja. Tapauskohtai-
set vertailut kuitenkin osoittavat, ettd ratkaisut voivat vaihdella tunnusmerkistdn valin-
nan seka tuomitun rangaistuksen osalta ilman, etta eroille I0ytyy tapausselosteista se-
litysta. Toisaalta rangaistuskaytannon perusrakenne on johdonmukainen.

Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Lasten ja nuorten seksuaalikéyttédytyminen

Lasten ja nuorten seksuaalikayttaytymista on tutkittu muun muassa vuonna 2015 va-
estoliiton FINSEX-tutkimushankkeessa (https://www.vaestoliitto.fi/tieto_ja_tutki-
mus/vaestontutkimuslaitos/seksologinen_tutkimus/suomalaisten-seksuaalisuus-
finse/). Tutkimuksen kuului 6000 henkilda ialtdan 18-79 vuotta, ja heilta kysyttiin sek-
suaalikayttaytymista alle 18-vuotiaina. Kyselyn mukaan ensimmaisen vakituisen seu-
rustelunsa suomalaismiehet ovat aloittaneet keskimaarin 17,5-vuotiaana ja naiset
16,5-vuotiaana. Alle 15-vuotiaana oli molemmista sukupuolista aloittanut seuruste-
lunsa noin viidesosa ja alle 16-vuotiaana noin kolmasosa. Keskimaarainen yhdyntéjen
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aloitusika on miehilla 18 ja 19 ikavuoden valilla ja naisten ensimmainen yhdynta ta-
pahtui keskiméaarin noin 17-vuotiaana. Noin 30 % naisista ja vajaa neljdsosa miehista
oli ensimmaisessé yhdynnassa alle 16-vuotiaana. Naisista seitseman prosenttia ja
miehista nelja prosenttia oli ryhtynyt yhdyntaan vastahakoisesti, eika juuri ketaan ollut
pakotettu yhdyntaan.

Kuudes- ja yhdeksasluokkalaisille tehdyssa vuoden 2013 lapsiuhritutkimuksessa (Fa-
gerlund ym., 2014) oli kartoitettu lasten seksuaalikokemuksia ikatovereiden kanssa
(toinen osapuoli enintaan 4 vuotta vanhempi). Seksuaalista kanssakaymista fyysisella
kontaktilla mutta ilman yhdyntaa ilmoitti naissa tapauksissa tytdista 26 % (vrt. 38 %
vuonna 2008) ja pojista 23 % (vrt. 31 % vuonna 2008). Yhdynnasta ilmoittivat tytdista
13 % (vrt. 20 % vuonna 2008) ja pojista 12 % (vrt. 17 % vuonna 2008). Pakottamista
tai lahjontaa sisaltaneita seksuaalikokemuksia ikatoverin kanssa ilmoitti 1-2 %.

Vuoden 2012 tutkimuksessa (Puusniekka ym., 2012) tarkasteltiin valtakunnallista kou-
luterveyskyselya peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisten seka lukion 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoiden osalta vuosilta 2000-2011 seka ammattiin opiskelevien osalta vuosina 2008-
2011. Tutkimuksen mukaan nuorista 64-83 % oli hyvaillyt vaatteiden paalta ja 50-77
% vaatteiden alta. Toisella asteella opiskelevat tytot olivat olleet selvasti poikia ylei-
semmin yhdynnassa (nelja kertaa tai useammin yhdynnassa oli ollut 42 % lukiolaisty-
toistd ja 31 % pojista).

Tutkimusten perusteella voidaan nahda, ettd huomattavalla maaralla lapsista ja nuo-
rista on seksuaalisia kokemuksia jo ennen 16 vuoden ikaa. Yhdyntdjen aloitusika on
kuitenkin valtaosalla yli 15 vuotta.

Lasten seksuaaliset suhteet aikuisten kanssa

Myds lasten seksuaalisista suhteista aikuisten kanssa on tehty tutkimuksia. Yll& mai-
nitussa vuoden 2013 lapsiuhritutkimuksessa (Fagerlund ym., 2014) kysyttiin seka
kuudes- ettd yhdeksanluokkalaisilta seksuaalikokemuksista tapahtumahetkelld vahin-
taan viisi vuotta vanhemman henkildn kanssa. Yhdeksasluokkalaisista 4 %:lla (7 % ty-
toista ja 2 % pojista) oli ollut naitd kokemuksia. Sukupuoliyhteydessa oli ollut noin pro-
sentti ja suurin osa koetuista seksuaalikokemuksista oli alkanut yli 14 vuoden iassa.
Pakkoa, vakivaltaa ja lahjontaa oli kokenut alle prosentista noin yhteen prosenttiin ika-
luokasta. Alle 10-vuotiaana ensimmaisen kerran sukupuoliyhteydessa aikuisen
kanssa olleita lapsia tuli tutkimuksessa esiin 18 kappaletta. Ensimmaisen seksuaali-
kokemuksen toinen osapuoli oli ystava tai tuttu 38—45 %:ssa tapauksia, tuntematon
21-38 %:ssa ja vanhempi, sukulainen tai vanhempien ystava 7-15 %:ssa tapauksia.
Lisaksi 2—10 %:ssa toinen osapuoli oli opettaja tai harrastuksen ohjaaja. Mainitut, ai-
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kuisten kanssa koetut seksuaalikokemukset ovat vahentyneet vuoden 1988 tutkimuk-
sesta yli puolella. Tutkimuksessa hyvaksikaytoksi luokiteltuja kokemuksia oli 4-5 %:lla
vastanneista ja my6s nama maarat ovat alentuneet 1988 ja vuoden 2008 tutkimuk-
sista. Hyvaksikaytoksi luokitelluista tapauksista 40 %:ssa lapsi ei itse mieltanyt ta-
pausta hyvaksikaytoksi.

Saman tutkimuksen mukaan kuudesluokkalaisista seksuaalikokemuksia yli 5 vuotta
vanhemman henkilon kanssa oli vuosina 2008 ja 2013 alle prosentista kahteen pro-
senttiin ikaluokasta. Valtaosa kokemuksista oli seksuaalista koskettamista, joka ei joh-
tanut yhdyntaan. Suurin osa seksuaalisesta kanssakaymisesta oli alkanut lapsen ol-
lessa 11-12-vuotias.

Edelld mainitun vuoden 2015 FINSEX-tutkimuksen mukaan itsea ainakin viisi vuotta
vanhempi kumppani oli ollut joka viidennella naisella ja seitsemalla prosentilla mie-
hista. Myos vuoden 2019 kouluterveyskyselyssa (https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittami-
nen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely) kysyttiin 8-9. luokan oppilailta sek-
suaalikokemuksista vahintaan 5 vuotta vanhemman henkildn kanssa. Naitéd kokemuk-
sia oli tyt6illa 8 %:lla ja pojilla 2 %:lla. Ehdottelua oli kokenut seitseman prosenttia ja
sukuelinten nayttdmista kolme prosenttia tytdista.

Valtaosa ylla mainittuun vuoden 2013 lapsiuhritutkimukseen (Fagerlund ym., 2014)
osallistuneista koki, etta seksuaalikokemus vahintaan 5 vuotta vanhemman osapuolen
kanssa ei ollut hyvaksikayttéa. Kuudesluokkalaisista tytoista reilu viidennes ja yhdek-
sanluokkalaisista tytdista 16 % oli kokenut seksuaalikokemuksen hyvaksikaytoksi. Po-
jista kokemuksen aikuisen kanssa koki hyvaksikaytdksi noin joka kymmenes.

Ulkomaisissa tutkimuksissa on katsottu nuorisoikaisten tyttdjen raportoineen seka
neutraaleja, negatiivisia etta positiivisia seurauksia seksisuhteista, joissa he ovat ol-
leet aikuisen miehen kanssa. Osa nuoruusikaisista tytoista kieltaa jalkikateenkin suh-
teen aiheuttaneen itselleen haittaa tai pitda oikeusprosessia itsessaan haitallisena tai
vahingollisena kokemuksena. Useissa ulkomaisissa tutkimuksissa toistuva tulos on
ollut, ettd seksisuhteilla vanhempien miesten kanssa on yhteys haittavaikutuksiin, ku-
ten mydhempaan riskikayttaytymiseen. Joidenkin tutkimusten mukaan seksipartnerei-
den suuren ikderon vaikutus riskikayttaytymiseen nayttaa kuitenkin haviavan osittain
tai [ahes kokonaan, kun analyyseissa huomioidaan parisuhteeseen liittyva vakivalta,
ja paihteidenkaytto ja antisosiaalinen elamantyyli. (Hines & Finkelhor, 2007; Leiten-
berg & Saltzman, 2000; Ryan ym., 2008; Young & D’Arcy, 2005; Tener ym., 2014;
Oudekerk ym., 2014)
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Lasten ja nuorten kokema héirinté

Kuten korkein oikeus (KKO 2013:97 seka 2019:54) on my6s todennut, seksuaalirikok-
sen kohteeksi joutuneilla lapsilla ei ole sellaisia kaytdsongelmia, joiden perusteella
heidat voitaisiin tunnistaa tai diagnosoida tallaisen rikoksen uhriksi.

Edella mainitussa vuoden 2013 lapsiuhritutkimuksessa (Fagerlund ym., 2014) tarkas-
teltiin myos seksuaalisia tekoja séhkdisten viestimien valityksella. Tytdista 16 % ja po-
jista 7 % oli kokenut seksuaalista hairintda ja ehdottelua internetissa. Yleisin kuudes-
luokkalaisten tyttdjen kokema hairinta oli rivo kielenkaytto (tytét 5 %, pojat 3 %). Muita
muotoja olivat tuntemattomien lahettdmat alastonkuvat ja esiintyminen alasti webka-
meralle (3 % tytdista 2 % pojista). Yhdeksasluokkalaisten kohdalla ndma luvut kohosi-
vat 15 %:iin tyt6illa ja 5 % pojilla. Viidennes 9-luokkalaisista tytdista oli kokenut sek-
sikkaiden kuvien pyytamista.

Ylla mainitussa vuoden 2012 tutkimuksessa (Puusniekka ym.) hairitsevaa seksuaali-
nen ehdottelu tai ahdistelua puhelimessa tai internetissa oli tutkimusten mukaan koke-
nut tytoistd 30-38 % ja pojista 67 %. Kehon intiimialueiden koskettelua vastoin tah-
toa oli kokenut peruskoulun ja lukion tytéista 16—17 % ja pojista 56 %. Yhdyntaan tai
muunlaiseen seksiin painostamista tai pakottamista oli kokenut tytéistd 6-13 % ja po-
jista 2—-3 %. Rahaa, tavaraa tai paihteita oli tarjottu vastineeksi seksista 5-9 %:lle ty-
toista ja 2-3 %:lle pojista.

Lasten ja nuorten seksuaaliset teot ja séhkoéinen viestinta

Useissa kansainvalisissa tutkimuksissa on tarkasteltu lasten ja nuorten seksuaalisia
tekoja ja hairintda sahkdisesti. Ruotsissa 16-22 vuotiaiden nuorten vapaaehtoisesti ja
sahkdisesti tehtyja seksuaalisia tekoja mitanneen kyselyn mukaan noin yksi viidesta
(21%) ruotsalaisnuoresta kertoi vapaaehtoisesti esiintyneensa seksuaalisesti tai lahet-
taneensa seksuaalisia kuvia sahkoisesti (Jonsson ym., 2014). Yleisin seksuaalisen
kayttdytymisen muoto verkossa oli itsensa paljastaminen (flashing) webkameran tai
puhelimen valityksella, ja tata kertoi tehneensa 12—16 %. Kuvien tai videoiden lahetta-
mista siten, etta nuori oli osittain tai kokonaan riisuutunut, oli tehnyt 9—-11%.

Toisen kansainvalisen tutkimuksen mukaan, joka kosketti 20 Euroopan maan 11-16-
vuotiaita nuoria, 1-5% pojista ja 1-4% tytdista raportoi lahettdneensa seksuaalisia
viesteja viimeisen 12 kuukauden aikana. Suomalaisnuorista lahes noin 3% niin pojista
kuin tytdista raportoi lahettaneensa viesteja viimeisen 12 kuukauden aikana. (Baum-
gartner ym., 2014)
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Oikeuskéyténté 2017-2018

Oikeusministeridon Krimolta tilaamassa tutkimuksessa tarkasteltiin vuosina 2017-2018
annettuja lainvoimaisia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksien tuomioita karaja- ja hovi-
oikeuksissa. Tutkimuksen kysymyksenasetteluksi ja tavoitteiksi asetettiin seuraavien
selvittdminen: eri tunnusmerkistojen soveltaminen ja yhteys teonpiirteisiin, eri rangais-
tuslajien soveltaminen ja yhteys teonpiirteisiin, keskeisten mittaamisperusteiden vai-
kutus rangaistuksen lajiin ja maaraan ja rangaistuskaytannoissa tapahtuneiden muu-
tosten arviointi saatavilla olevan vertailutiedon pohjalta. Tutkimuksessa tarkasteltiin
438 tuomiota. Tutkimuksessa eivat nay vuonna 2019 voimaantulleet viimeisimmat
muutokset ja asteikkojen kiristykset.

Tekojen piirteita

Mainitun Krimon tutkimuksen mukaan perusmuotoisista lapsen seksuaalisena hyvak-
sikayttona tuomituista tapauksista 21 prosenttia sisalsi sukupuoliyhteyden ja yksi pro-
sentti sukupuoliyhteyden, johon liittyy pakottamista. liman fyysista kontaktia on tehty
31 % tutkituista teoista. Naista suurin osa on tapahtunut verkossa. liman fyysista kon-
taktia tapahtuneiden tekojen osuus on noussut huomattavasti verrattuna tutkimuk-
sessa tarkasteltuun toiseen, vuonna 2006 tehtyyn tutkimukseen, jolloin muiden kuin
pakottamista, sukupuoliyhteytta tai koskettelua sisaltaneita tekomuotoja oli vain nelja
prosenttia. Kokonaan verkossa tapahtuneita rikoksia oli 16 % kaikista vuoden 2017-
2018 tutkituista teoista. Noin puolessa tapauksista, missa uhri ja tekija tapasivat ver-
kon kautta, itse teko tapahtui myds verkon valityksella. Teoista, joissa koskettelu oli
vakavin tekotapa, valtaosa tuomittiin perusmuotoisena lapsen seksuaalisena hyvaksi-
kaytténa. Kaikki torkedna tuomituista teoista sisalsivat koskettelua. Térkeina tuomi-
tuista teoista 86 % sisalsivat sukupuoliyhteyden ja 16 prosentissa siihen liittyi lisdksi
pakottamisen elementteja.

Lahes kaikissa tutkituissa teoissa tekija on ollut mies (99 % tapauksista) ja valta-
osassa tekoja uhri on ollut tyttd (92 % tapauksista). Rikoksen tekijdista suuri osa on
alle 25-vuotiaita (lahes puolet kaikista tekijoista). Suurin ikdryhma rikoksen tekijdissa
on 15-19 -vuotiaat lapset ja nuoret (Iahes 25 % tapaukista). Tasta ikdryhmasta ala-
ikdisia on l&hes puolet. Seuraavaksi suurin ikdryhma on 20—24-vuotiaat (runsaat 20 %
tapauksista), ja tata vanhempien ikaryhmien osuudet ovat suhteessa huomattavasti
pienempia (25—29-vuotiaita vajaa 10 %, 30-34 vuotiaita noin 7 %). Uhreista puoles-
taan suurin osa (63 %) on 13—15-vuotiaita. Tutkimuksessa viitattujen aiempien tutki-
musten mukaan nuorien tekijéiden maara on lisdantynyt ja vastaavasti vanhempien
tekijoiden suhteellinen osuus koko aineistosta on samalla pienentynyt. Uhrien osalta
kehitys vaikuttaa painvastaiselta: 14 ja erityisesti 15-vuotiaiden osuus uhreista on kas-
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vanut 13-vuotiaiden osuuden pudottua hieman ja tatd nuorempien osuuksien enem-
man. Syyksi muutokseen arvioitiin rajoitussaannokseen tehtyja muutoksia ja sen va-
hentynyttad kayttoa.

Uhri ja tekija olivat tutustuneet netin kautta 21 %:ssa tutkituista tapauksista ja 20
%:ssa tapauksista tekija oli uhrin kaveri tai tuttu. Seurustelusuhde katsottiin tekijan ja
uhrin valilla olleen 10 %:ssa teoista ja 28 %:ssa tapauksia tekija oli uhrin vanhempi,
muu sukulainen, laheinen tai lapsesta vastaava henkil6. Uhrille vieraan henkilon teke-
mia tekoja oli 13 %.

Tutkimuksessa 44 %:ssa tutkituista teoissa teko oli yksittainen tai korkeintaan paivan
kestava. Tutkimuksessa 15%:ssa tekoja teko oli kestanyt yli vuoden. Lisaksi lahes
puolessa (43 %) kaikista tuomioista on mainittu rikoksen uhrille aiheuttamien psyyk-
kisten oireiden vaatineen hoitotoimenpiteita. Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton uh-
reista 30 prosentille aiheutui psyykkista hoitoa vaativia seurauksia, kun térkean lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton uhreista hoitoa sai puolet enemman (60 %). Vastaa-
vasti perusmuotoisen raiskauksen uhreista puolet saivat psyykkisiin vammoihinsa hoi-
toa ja térkeiden raiskausten uhreista 75 prosenttia.

Rangaistuskéytanté

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton rangaistusasteikko on laaja ja tekomuotojen vaih-
telu suurta. Tasta seuraten myds tuomittujen rangaistuslajien maara on suuri. Maini-
tussa Krimon tutkimuksessa yleisin rangaistus on perusmuotoisten lasten hyvaksi-
kayttéjen lukumaaraan suuruudesta johtuen ehdollinen vankeusrangaistus. Viidennes
rangaistuksista tuomitaan ehdottomina ja kolmanneksi yleisin rangaistuslaji on ehdolli-
nen vankeus, jonka ohessa tuomitaan yhdyskuntapalvelua. Muita ehdollisen vankeu-
den ohessa tuomittavia seuraamuksia ovat sakko ja alle 21-vuotiaille rikoksentekijoille
mahdollinen valvonta. Rikosnimikkeiden yleisten rangaistuskaytantéjen ulkopuolella
olevaa sakkorangaistusta oli tutkimuksessa kasitellyssa aineistossa tuomittu vain seit-
semassa tapauksessa. Rangaistukseen on jatetty tuomitsematta vain muutamassa
tarkastelluista tapauksista aineiston neljassa yleisimmassa rikosnimikkeessa. Naista
yli puolessa syyna on ollut tekijan kyvyttdomyys ymmartaa tekonsa seurauksia.

Perusmuotoisesta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytdsta tuomion paarikoksena tuo-
mitaan suurimmassa osassa (67 %) tapauksia ehdollista vankeutta. Toiseksi yleisin
rangaistuslaji on ehdollisen vankeuden ja yhteiskuntapalvelun yhdistelma ja kolman-
neksi ja neljanneksi niin ikdan ehdollinen vankeus, jonka ohessa on tuomittu valvon-
taan tai oheissakkoon. Eri rangaistuslajien kayttd on hieman monipuolistunut lakimuu-
tosta edeltavalta ajalta, jolloin ehdollisen osuus rangaistuksista oli aiemmassa esiin
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tuodussa tutkimuksessa noin 80 prosenttia. Tuohon lukuun saattoi tosin olla lasket-
tuna joitakin oheisrangaistuksia, kuten oheissakkoa. Laajasta rangaistusasteikosta
huolimatta tuomioiden pituudet liikkuvat keskimaarin vuoden pituisen vankeusrangais-
tuksen molemmin puolin. Aineiston tuomioiden antamisen aikaan lapsen seksuaalisen
hyvaksikaytdn rangaistusasteikko oli vankeutta neljasté kuukaudesta neljdan vuoteen.
Ehdotonta vankeutta tuomittiin kuitenkin vain muutamassa tapauksessa ja tallinkin
vankeustuomio oli noin vuoden pituinen.

Torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton yleisin rangaistuslaji on ehdoton van-
keusrangaistus. Osuuttaan on kuitenkin Krimon tutkimuksen mukaan kasvattanut voi-
makkaasti ehdollisen ja yhdyskuntapalvelun yhteisrangaistus, jota on tuomittu aineis-
tossa lahes yhta paljon kuin ehdotonta vankeutta. Ehdottoman vankeuden osuus on
vahentynyt tuomioissa vuoden 2011 jalkeen, silla sukupuoliyhteyden sisaltavia tekoja
arvioidaan todennakdisemmin térkeind, minka seurauksena keskimaarainen térkeana
arvioitu teko on vahemman vakava kuin ennen lainmuutosta. Ennen lainmuutosta tor-
kean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton tuomioista 80 % maarattiin tutkimuksessa
viitatun aiemman tutkimuksen mukaan ehdottomana, nyt ehdottomien tuomioiden
osuus on puolittunut 40 %:iin. Tuomituista henkildista 14 % on alaikaisia, mika saattaa
vaikuttaa rangaistuskaytantoon alentavasti, silla alaikéisille ehdotonta vankeutta maa-
ratdan vain poikkeuksellisen vakavista teoista (rikoslain 6 luvun 9 §). Lisaksi 15-19-
vuotiaiden rikoksentekijoiden maara on kasvanut jonkin verran lainmuutosta edelta-
neeltd ajalta, mika saattaa olla yksi osasyy ehdottoman vankeuden vahenemiseen.
Tutkimuksessa tyyppitapauksena torkean lasten seksuaalisen hyvaksikayton osalta
josta seuraamukseksi maarattiin alle 2 vuoden ehdoton vankeus on yksittdinen kerta,
jolloin parikymppinen mies on ollut sukupuoliyhteydessa 13-15-vuotiaan tyton kanssa
omassa asunnossaan ja tekija ja uhri tunsivat toisensa entuudestaan netista tai kave-
reiden kautta. Tuomioissa, joissa oli maaratty ehdotonta vankeutta, on ollut enemman
vaihtelua, ja tekijan ja uhrin suhde naissa vaihtelee.

Rangaistuskaytannon kehityksesta voidaan tehda hyvin rajallisesti tulkintoja, koska
tunnusmerkistdjen muutosten myo6ta eri nimikkeiden alle soveltuvien tekojen muoto ja
torkeysaste ovat vaihdelleet. Ehdollisten vankeusrangaistusten pituus lapsen seksu-
aalista hyvaksikayttda koskevien tekomuotojen osalta on kasvanut vuoden 2011 jal-
keen. Myo6s ehdottomien vankeusrangaistusten pituus on kasvanut, tosin ehdottomien
vankeusrangaistusten pituudet ovat vaihdelleet enemman. Vertailun perusteella voi-
daan katsoa, ettd vuoden 2011 lainmuutos pidensi ehdottomia vankeusrangaistuksia
kuusi kuukautta ja ehdollisia kolme kuukautta. Vuoden 2019 muutosten vaikutuksista
ei ole vield tutkimustietoa. Toisaalta ehdollisen vankeuden ja yhdyskuntapalvelun yh-
distelman maara yleistyi huimasti lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistus-
kaytantdéna 2010-luvulla, jolloin sen tapausmaarat nousivat muutamista tapauksista
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vuodessa muutamiin kymmeniin. Samalla vuoden 2011 uudistuksen jalkeen ehdotto-
mien vankeusrangaistusten suhteellinen osuus térkeiden tekomuotojen rangaistuk-
sena puolittui tutkimuksessa viitatun aiemman tutkimuksen tuloksista. Naiden muu-
tosten taustalla voi olla nuorten rikostentekijdéiden (15—19-vuotiaat) kasvanut maara.

2.4 Kansainvaliset velvoitteet

Suomea sitovat erilaiset kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, jotka sisaltavat saan-
ndksia valtioiden velvollisuuksista erilaisten oikeushyvien, kuten seksuaalisen itse-
maaraamisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksilta. Keskeisimpia
kansainvalisia naitad oikeuksia suojaavia ihmisoikeusinstrumentteja ovat niin sanottu
Euroopan ihmisoikeussopimus (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ECHR, SopS 18-19/1990) ja sen soveltamista valvova Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin, The European Court of Human Rights), kansainvalisten rikostuo-
mioistuinten oikeuskaytanto seka Istanbulin sopimus.

Istanbulin sopimuksen 36 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan osapuolet toteutta-
vat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, ettéd seksuaalinen tun-
keutuminen toisen henkilon emattimeen, perasuoleen tai suuhun jonkin ruumiinosan
tai esineen avulla ilman tdman henkildn suostumusta sdadetdan rangaistavaksi. Ran-
gaistavaksi tulee saatada myos ilman suostumusta tapahtuva muu seksuaalinen teko
seka toisen henkilén saattaminen seksuaaliseen tekoon kolmannen henkilén kanssa.
Artiklan 2 kohdan mukaan henkildn on annettava suostumus vapaaehtoisesti va-
paasta tahdostaan, joka arvioidaan kulloistenkin olosuhteiden mukaan. Sopimusta
koskevan selitysmuistion mukaan kyseinen artikla velvoittaa sopimukseen sitoutuneet
valtiot sdatamaan rangaistavaksi sellaiset seksuaaliset teot, jotka toteutetaan ilman
vapaasti annettua suostumusta, mutta toisaalta lainsdadannén sanamuodon todetaan
olevan sopimukseen sitoutuneiden valtioiden harkintavaltaan kuuluva asia samoin
kuin niiden tekijoiden maarittely, joiden kasilla ollessa vapaasti annetun suostumuk-
sen ei katsota olevan kasilla (Explanatory Report to the Council of Europe Convention
on preventing and combating violence against women and domestic violence [Istan-
bul, 11.V.2011], 193 kohta).

Yleissopimus on pantu Suomessa taytantdon hallituksen esityksella 155/2014 vp. Liit-
tymista valmisteltaessa arvioitiin, milla tavoin Suomen lainsdadantd vastaa yleissopi-
muksen maarayksia. Valmistelussa viitattiin muun muassa hallituksen esityksessa
216/2013 vp esitettyihin laajoihin perusteluihin ja lakivaliokunnan mietintéén 4/2014
vp, jossa katsottiin nimenomaisesti, ettei raiskausrikoksen tunnusmerkistdémallia ole
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aihetta suostumuksen osalta muuttaa. Raiskausrikoksia koskevan kirjoittamistavan
katsottiin vaihtelevan kansainvalisesti, ja huomioon tulee ottaa myos rikosprosessi-
lainsdadanndn kirjoittamistapaan liittyvat kansalliset ndkdkohdat. (HE 216/2013 vp, s.
35-37)

CEDAW-sopimus (kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus,
SopS 68/1986) on naisten syrjintda koskeva yleissopimus. Sopimus on tullut Suomen
osalta voimaan 4.10.1986. Sopimus ei sisalla nimenomaisia maarayksia vakivallasta
tai raiskausrikoksista.

Suomea sitovat myds monet lasten seksuaalista hyvaksikayttda koskevat kansainvali-
set velvoitteet. Suomi on ratifioinut muun muassa Lanzaroten yleissopimuksen ja di-
rektiivin 2011/93 velvoitteet. Suomi on my@s ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen (SopS 60/1991) seka tdman valinnaisen pdytakirjan, joka koskee lasten
myyntia, lapsipornografiaa ja lapsiprostituutiota (YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen lisapoytakirja SopS 5/2016). Suomi on taytantdonpannut kaikkien edelld mai-
nittujen sopimusten velvoitteet. (ks. mm. HE 141/2011 vp ja HE 155/2014 vp seka lait
376/2015 ja 377/2015).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut raiskaussaantelya koskevan tuomion
4.12.2003 asiassa M.C. v. Bulgaria. Ratkaisu koski 14-vuotiaaseen lapseen kohdistu-
nutta rikosta, joka sisélsi sukupuoliyhteyden. Tapauksessa kritiikki kohdistui siihen,
etta tapauksessa tutkinta oli lopetettu, koska nayttéa fyysisesta vakivallasta tai silmin-
nakijoita ei ollut. Tuomioistuin katsoi, etta tutkinnan ja johtopaatdsten olisi tullut koh-
distua kysymykseen suostumuksen puuttumisesta ja viranomaisten olisi tullut tutkia
kaikkia tapauksen olosuhteet ja faktat ja tehda paatdés naiden perusteella. Niin ei ollut
tehty kasilla olevassa tapauksessa, vaan liian paljon huomiota oli kiinnitetty suorien
todisteiden puuttumiseen. Talldin vastarinta oli kdytdnnossa nostettu tunnusmerkisto-
tekijaksi. Tuomiossa ei siis varsinaisesti otettu kantaa lain kirjoittamisasuun, mutta rat-
kaisun kohdassa 166 tuomioistuin linjaa selkeasti, etta kaikki teot, jotka tapahtuvat il-
man uhrin suostumusta on kriminalisoitava ja tama koskee myds tapauksia, joissa
uhri ei ole fyysisesti vastustellut ("the member States' positive obligations under Arti-
cles 3 and 8 of the Convention must be seen as requiring the penalisation and effec-
tive prosecution of any non-consensual sexual act, including in the absence of physi-
cal resistance by the victim"). Tuomioistuin toteaa, etta valtioilla on myds laaja harkin-
tavalta (margin of appreciation) niiden keinojen suhteen, joilla varmistetaan riittava
suoja. (Ratkaisun kappaleet 178—-183). Samanlainen periaate on sittemmin toistettu
tuomioistuimen myéhemmassa ratkaisukaytanndssa, jossa on korostettu suostumuk-
sen puuttumisen kontekstisidonnaista arviointia (esim. M.G.C. v. Romania, 15.3.2016,
I.C. v. Romania, 24.5.2016 ja E.B. v. Romania, 19.3.2019) ja suostumus on otettu sit-
temmin myds Istanbulin sopimukseen tunnusmerkiston maarittavaksi tekijaksi.
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Myds kansainvaliset rikostuomioistuimet ICC (kansainvalinen rikostuomioistuin, Inter-
national Criminal Court) ja ICTY (entisen Jugoslavian kansainvalinen rikostuomiois-
tuin, International Criminal Court of the Former Yugoslavia) ovat kasitelleet raiskauk-
sen maaritelmia. ICC on julkaissut vuonna 2011 Element of Crimes -teoksen, jossa se
selittda ICC:n peruskirjassa maariteltyja rikoksia. Teoksessa maaritelldan raiskauksen
ensimmaiset peruselementit seuraavasti: Rikoksentekija loukkasi toisen henkildn ruu-
miillista koskemattomuutta teolla, joka johti sukupuolielimelld tapahtuvaan tunkeutumi-
seen uhrin tai rikoksentekijan kehon osaan, vaikka kevyestikin, taikka jollakin esi-
neella tai muulla ruumiinosalla tapahtuvaan tunkeutumiseen uhrin peraaukkoon tai su-
kupuolielimiin. (...) Ruumiillisen koskemattomuuden loukkaaminen toteutettiin voi-
malla, voimankaytélla uhkaamalla tai pakottamalla esimerkiksi siten, etta uhriin tai
muuhun henkil6dn kohdistui vakivallan uhkaa, pakottamista, vankina pitdmista, psyko-
logista alistamista tai vallan vaarinkayttoa, tai kayttamalla hyvaksi pakottavia olosuh-
teita, tai teolla loukattiin sellaisen henkilén ruumiillista koskemattomuutta, joka ei ky-
ennyt vapaasti antamaan suostumustaan. (Henkilon ei katsota kykenevan antamaan
vapaasti suostumustaan, kun kyseessa on luonnollinen, aiheutettu tai iasta johtuva
vajaavaltaisuus.) (sivut 8, 28, 36).

ICTY on jutussa Prosecutor v. Anto FurundZija (case no. IT-95-17/1-T, judgment of 10
December 1998) ja jutussa Prosecutor v. Kunarac, Kova¢ and Vukovic, ( case no. IT-
96-23, judgment of 22 February 2001) selventanyt raiskauksen maaritelmaa kansain-
valisessa oikeudessa. Tuomioistuin aloittaa toteamalla Furundzija -tapauksessa, etta
raiskaus on yhdynta, jossa on kaytetty pakkoa, voimaa tai sen uhkaa uhria tai kol-
matta vastaan (coercion, force or threat of force, kohta 185). Kunarac -tuomiossa tuo-
mioistuin selventaa, ettd naita maaritelmia ei tule tulkita kapeasti, vaan erityisesti pa-
kottaminen sisaltdd suurimman osan teoista, joissa ei ole ollut suostumusta. Lopputu-
loksena oikeus toteaa, ettd kansainvélisessa oikeudessa raiskaus tarkoittaa seksuaa-
lista penetraatiota ja tietoa siita, ettd tama tapahtuu ilman uhrin suostumusta (kohta
460). My6s valitustuomioistuin (Appeals Chamber) on tuomiossaan 12. 6. 2002 vah-
vistanut tdman periaatteen toteamalla, etta voimankaytto on selkea todiste suostu-
muksen puutteesta, mutta ei itsessaan raiskauksen maaritteleva elementti. Tuomiois-
tuin totesi, etta tapauksessa, jossa uhreja oli pidetty esimerkiksi pidatyskeskuksissa ja
sotilaiden asunnoissa ja raiskattu toistuvasti, olosuhteet olivat niin pakottavat, ettei uh-
reilla ollut mahdollisuutta antaa suostumusta tekoihin (kohta 128).

ICC on tapauksessa syyttaja v. Bemba (ICC-01/05-01/08) todennut tuomion kohdassa
102 raiskauksen muodostavista olosuhteista, etta raiskaus on teko, jossa tunkeudu-
taan toisen kehoon ja joka tayttda yhden tai useamman neljastd mahdollisesta olo-
suhteesta, jotka ovat i) vakivallan kaytto, ii) uhkaaminen vakivallalla tai pakottaminen,
iii) pakonomaisten/pakottavien olosuhteiden hyvaksikaytto tai iv) kdytetaan hyvaksi
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sitd, ettei toinen on kyvytdn antamaan aitoa suostumustaan tekoon. Tuomion koh-
dassa 105 todetaan, ettd uhrin suostumuksen puute ei ole Rooman perussaannoén
mukaan raiskauksen tunnusmerkistéon kuuluva elementti. Perussdant6a koskevien
esitdiden mukaan ei ole tarkoitettu, etta syyttajan tarvitsisi nayttaa toteen uhrin puuttu-
vaa suostumusta, koska tallainen vaatimus tekisi useimmissa tapauksissa tyhjaksi yri-
tykset saada tekijat oikeudelliseen vastuuseen teoista. Tuomion kohdassa 106 tode-
taan lisdksi, etta jos esimerkiksi vakivallan kaytto tai vakivallalla uhkaaminen on nay-
tetty toteen, syyttajan ei ole tarpeen nayttda toteen uhrin puuttuvaa suostumusta.

2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Arvioinnin lahtokohtia

Perusoikeuksien turvaaminen ja rajoittaminen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Julkisella vallalla on siten velvollisuus suojella muun muassa
perustuslain 7 §:ssa tarkoitettua henkildkohtaista vapautta ja koskemattomuutta. Nai-
hin perusoikeuksiin nojautuvia, rikosoikeuden kannalta merkityksellisia oikeushyvia
ovat esimerkiksi seksuaalinen itsemaaraamisoikeus ja ruumiillinen koskemattomuus.
Seksuaalinen itsemaaraamisoikeus ja ruumiillinen koskemattomuus merkitsevat oi-
keutta olla joutumatta vastoin tahtoaan sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen teon
kohteeksi. Toisaalta seksuaalinen itsemaaraamisoikeus ja henkildkohtainen vapaus
sisaltavat myos oikeuden toteuttaa omaa seksuaalisuuttaan. Perusteen, jolla perusoi-
keutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hyvak-
syttava. Rajoitussaantelyn tulee lisaksi olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
maa. Perusoikeuksia ei pida rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi,
vaikka kasilla olisikin hyvaksyttava rajoitusperuste, kuten seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden suojaaminen.

Rikosoikeudellisella sdantelylla on siis seksuaalioikeuksien alalla kiinnitettava huo-
miota saman aikaisesti seka yksildiden oikeuteen valttya fyysisen koskemattomuuden
ja seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkauksilta etta oikeuteen toteuttaa omaa
seksuaalisuuttaan. Oikeutta henkildkohtaiseen koskemattomuuteen on perinteisesti
toteutettu sdatadmalla naihin kohdistuvat loukkaukset rikoslaissa rangaistaviksi (ks. HE
309/1993 vp s. 46/1). Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin sisaltyva hyvaksyt-
tavyysvaatimus koskee myds rikosoikeudellisia rangaistussaanndéksia, eli kriminali-
soinneille on esitettdva painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman
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kannalta hyvaksyttéava peruste ja seuraamusten on oltava oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen (ks. esim. PeVL 9/2016 vp).

Ennen rangaistussaantelyn muokkaamista tai sen alan kasvattamista on myds arvioi-
tava, voidaanko suunnitellulla rangaistussaanndksella vaikuttaa rikoskayttaytymiseen.
Tekoja ei siis tule saataa rangaistaviksi, jos rangaistussaannoksella on lahinna sym-
bolinen merkitys konkreettisten vaikutusten sijaan (ks. PeVL 5/2009 vp s. 3/Il ja PeVL
29/2001 vp s. 4/1).

Rikoslainsaadaannén on myds taytettava perustuslain 8 §:ssa tarkoitetun rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset. Sdannéksen mukaan ketaan ei
muun muassa saa pitaa syyllisena rikokseen sellaisen teon perusteella, jota ei ole
laissa saadetty rangaistavaksi. Periaate sisaltdd myos lain sisaltdon kohdistuvan niin
sanotun korostetun tadsmallisyysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella siten, etta lain sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistava (esim.
PeVL 20/2018 vp s. 2 viitteineen).

Lainsaadantokaytannossa on myos katsottu, etta rikoslaissa ei tule lahtdkohtaisesti
s4ataa rangaistussaannoksia, joihin liittyy ylitsepdasemattémia tai mielivaltaisesti rat-
kaistavia nayttdongelmia (ks. HE 18/2014 vp, s. 12/Il) taikka joiden toteennayttdminen
edellyttdd asianomistajalta kohtuuttomia vaatimuksia tai aiheuttaa hanelle tarpeetonta
karsimysta (vrt. HE 216/2013 vp, s. 38/1). Nayttovaikeudet eivat siten ole peruste laa-
jentaa rangaistavuuden alaa, vaan ne vaikuttavat ennen muuta arvioitaessa lainsaa-
dantoteknisia vaihtoehtoja saman rangaistavuuden alan sisalla.

Kansainvaliset velvoitteet ja suositukset

Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista on jatkuvasti
syyta seurata ja arvioda, voidaanko ihmisoikeuksia suojella nykyistakin tehokkaam-
min. Sopimusten taytantéonpanoa ja toteuttamista arvioivat myos erilaiset tydryhmat,
jotka voivat antaa tasta suosituksia. Nama suositukset eivat ole oikeudellisesti velvoit-
tavia, mutta niitd voidaan pitda ohjeina siitd, miten sopimusten velvoitteiden toimeen-
paneminen voidaan varmistaa, tai miten puutteet toimeenpanossa voidaan korjata. Li-
saksi esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antaa ihmisoikeussopimuksen
noudattamista koskevia sitovia tuomioita.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioiva naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan GREVIO -asiantuntijaryhma on vuonna 2019 ilmestyneessa Suo-
mea koskevassa raportissaan arvioinut seksuaalirikoksia koskevaa lainsdadantoa Is-
tanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon kannalta. Raportissa arvostelee
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Suomen raiskaussaannosta ja kehottaa painokkaasti ("strongly encourages") Suomea
uudistamaan viipymatta kaikki Suomen rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksia koskevat
saanndkset sisallyttddkseen lakiin kaikilta osin ajatuksen yleissopimuksen 36 artik-
lassa edellytetysta vapaasta tahdosta annetusta suostumuksesta ja varmistaakseen
asianmukaiset seuraamukset kaikista ilman uhrin suostumusta tehdyista seksuaali-
sista teoista, myos silloin, kun tapauksen olosuhteet estavat patevan suostumuksen.
(kappale 169). Muita Suomea koskevia kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita on kasi-
telty osioissa 2.5.2 ja 2.5.3.

CEDAW-sopimus taytantédnpanoa valvova CEDAW -komitea on kehittanyt vuosien
saatossa yleissopimuksen tulkintaa ja katsonut naisiin kohdistuvan véakivallan yhdeksi
syrjinndn muodoksi. Kansainvalisessa keskustelussa vakivalta on siten tietyin edelly-
tyksin yhdistetty sopimuksen 2 artiklaan, jonka mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat "kaikin
asianmukaisin keinoin viipymatta poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd". Komitean
antama suositus numero 19 vuodelta 1992 koskee naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.
Suosituksen mukaan valtioiden tulisi varmistaa, etta raiskauslainsaadanté antaa riitta-
vasti suojaa kaikille naisille. (ks. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pa-
ges/Recommendations.aspx)

Tata suositusta tdydentavassa, vuonna 2017 annetussa yleissuosituksessa nro 35
(CEDAW/C/GC/35) 29 kohdan e alakohdassa suositellaan sopimuspuolia varmista-
maan, etta seksuaalirikosten maaritelma perustuu suostumukselle ja siina otetaan
huomioon pakottavat olosuhteet (coercive circumstances).

CEDAW -komitea on my6s arvioinut Suomen tilannetta 2014 julkaistuissa loppupaa-
telmissaan. Raportissa komitea kehottaa Suomea tarkistamaan raiskausrikoksia kos-
kevaa lainsaadantdaan siten, ettd lainsdddanndsta poistetaan ne vaatimukset, joiden
mukaan loukkaava seksuaalinen teko tehdaan kayttamalla voimaa tai silla uhkaa-
malla, ja maarittelemaan se uhrin suostumuksen puuttumisen perusteella. Lisdksi ko-
mitea kehottaa muuttamaan raiskausta koskevaa rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momenttia
ja seksuaalista hyvaksikayttdéa koskevaa rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 momenttia varmis-
taakseen, ettd raiskauksen maaritelma kattaa myds sellaiset suostumuksen puuttumi-
seen perustumattomat seksuaaliset teot, jotka perustuvat tekijan aseman hyvaksikayt-
toon, kuten suljetuissa laitoksissa asuvien naisten raiskaukset, ja yhdenmukaistaa
edelld mainittujen tekojen rangaistusasteikko sakosta vahimmaisvankeusrangaistuk-
seen, jotta se vastaisi muita raiskausrikoksia. (kappaleet 18 ja 19).

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen maaraaikaistarkastelu (UPR) on YK:n ihmisoi-
keusneuvoston perustama menettely, jossa arvioidaan maaraajoin kaikkien YK:n ja-
senmaiden ihmisoikeustilannetta. Suomi sai toukokuussa 2017 useita seksuaalirikok-
siin liittyvia suosituksia (A/HRC/WG.6/27/L.6), missd Suomea kehotettiin muuttamaan
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raiskaussaantelydan siten, ettei sdannodksen soveltaminen riipu kaytetysta vakivallan
asteesta vaan perustuu suostumuksen puutteeseen.

2.5.2 Raiskausta ja seksuaaliseen tekoon pakotta-
mista koskevien saannosten kattavuus

Uhrin suostumuksen tai tahdonilmaisun merkitys

Nykyisissa raiskausta ja pakottamisessa seksuaaliseen tekoon koskevissa sdannok-
sissa keskeisena tunnusmerkistotekijana on pakottaminen vakivallalla tai uhkauksella.
Oikeuskaytanndssa vahaisenkin vakivallan kaytén, kuten kiinni pitdmisen, on katsottu
tayttavan vakivallalla pakottamisen edellytyksen (ks. mm. KKO 2013:93). Nykyisten
saannosten perusteella on myds voitu lukea syyksi tekoja, joissa ei ole mainittu kayte-
tyn vakivaltaa tai teon kohteen vastustelleen. Ratkaisukaytanté ei kuitenkaan nayta
olevan taysin yhtenaista: edella viitatuista tutkimuksista on nahtavissa tapauksia,
joissa pakottaminen oli nostettu keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi ja esimerkiksi ta-
pauksissa, joissa teon kohde oli passivinen eika passiivisuus johtunut tekijan kaytta-
masta vakivallasta tai uhkauksesta, tunnusmerkiston ei katsottu tayttyneen. Tekoa ei
myOdskaan ole aina luettu syyksi huolimatta siita, ettd sukupuoliyhteys tapahtui vastoin
asianomistajan nimenomaisesti iimaisemaa tahtoa, jos nayttda ei ole ollut siita, etta
vastaaja on tekotilanteessa rikoslain 20 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ymmartanyt, ettd asianomistaja on taipunut hanen tahtoonsa kuvatun menettelyn seu-
rauksena (Itd-Suomen hovioikeuden tuomio asiassa R 18/724).

Kaytannodssa voi siis esiintya tilanteita, joissa uhri ilmaisee sanallisesti tai muutoin tah-
tonsa olevan se, ettei sukupuoliyhteytta tai seksuaalista tekoa tapahtuisi, mutta joissa
ei kayteta vakivaltaa eikd nimenomaisesti uhata silla. Vaikka oikeuskaytdnndssa ei
aina ole vaadittu uhrilta kovinkaan aktiivista vastustamista, vaikuttaa kaytannossa ol-
leen myo0s tilanteita, joissa pelkk& suora suullinenkaan vastentahtoisuuden ilmaisu ei
ole riittdnyt teon rangaistavuuteen rikosprosessissa. Jos uhri on kykenevainen muo-
dostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa, ei tallaista tekoa voida arvioida raiskaukseksi
myoskaan yksinomaan saannoksen 2 momentin mukaan.

Ihmisoikeustuomioistuin katsoi ratkaisussa M.C. v. Bulgaria (ks. osio 2.4), etta valti-
oilla on laajaa harkintavaltaa niiden keinojen suhteen, joilla varmistetaan riittava suoja
raiskausta vastaan. Tuomioistuimen mukaan siitd huolimatta, ettd kdytdnndssa saattoi
joskus olla vaikeaa osoittaa suostumuksen puute silloin, kun raiskauksesta ei ollut
suoranaista nayttda kuten vakivallan jalkia tai tapauksen havainneita todistajia, viran-
omaisten olisi tullut tutkia kaikkia seikkoja ja tehda paatos kaikkien asiaan liittyvien
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seikkojen arvioinnin perusteella. Tutkinnan ja johtopaatdsten olisi kuitenkin tullut koh-
distua kysymykseen suostumuksen puuttumisesta, eikéd esimerkiksi vakivallan kayt-
téon. Ratkaisua ja sen merkitysta raiskausaantelyn kannalta Suomessa on arvioitu
my0s hallituksen esityksessa 216/2013 vp (s. 31-32) ja oikeusministerion arviomuisti-
ossa vuonna 2012 (OMSO 25/2012). My6és Ruotsissa vuonna 2005 toteutetussa sek-
suaalirikoksia koskevassa uudistuksessa analysoitiin tuomiota M.C. v. Bulgaria ja sen
merkitysta Ruotsin oikeudelle (Prop. 2004/05:45, s. 39-41). Tarkastelun johtopaatds
oli, etta ratkaisun perusteella ei ole velvollisuutta muotoilla ruotsalaisia seksuaalirikos-
saannoksia tietylla sanatarkalla tavalla. Samaan johtopaatdkseen paadyttiin myéhem-
massa mietinndéssa SOU 2010:71 (s. 201-203). Lainsdadantdéa muutettiin Ruotsissa
kuitenkin myéhemmin (ks. prop. 2017/18:177). Ruotsin lainsdadannén muutoksia on
selostettu tarkemmin osiossa 5.2.1.

Kansainvalisten rikostuomioistuinten oikeuskaytanndn perusteella voidaan katsoa,
etta vaikka niiden edelld mainitut tuomiot koskettavat sotien aikana tapahtuneita te-
koja, on erityisesti ICTY:n tuomiokaytannon nojalla selvaa, etta raiskauksen tunnus-
merkistd perustuu kansainvalisessa rikosoikeudessa suostumuksen puutteeseen ja
voimankaytto ei ole raiskauksen maarittava tekija. Suostumuksen puutetta ei kuiten-
kaan esimerkiksi ICC:n kdytanndssa edellytetd naytettdvan toteen, eika se siten ole
eksplisiittinen tunnusmerkistotekija. Suostumus on sen sijaan nahtavissa muista tun-
nusmerkistodtekijoista, kuten vakivallan kaytdsta tai uhkaavista tai pakottavista olosuh-
teista.

Seka kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista ettd oikeuskaytanndsta on nahtavissa
selkeasti vaatimus raiskaussaantelyn perustumisesta asiallisesti suostumukselle. So-
pimukset ja oikeuskaytantd eivat kuitenkaan maarittele sita, kuinka kansallinen saan-
tely tulisi rakentaa, ja suostumuksen nimenomaista mainintaa saantelyssa ei edelly-
tetd. Myds Suomen rikoslainsdadanndén esitdiden ja oikeuskaytanndn valossa voidaan
nahda, etta raiskaussaannds rakentuu suostumuksen pohjalle, silla pelkan selkean
vastustuksen ilmaisun on katsottu riittdvan tunnusmerkistdn tayttymiseen ja saante-
lyssa on my6s huomioitu olosuhteita, joissa toinen on kykeneméatén muodostamaan
tai ilmaisemaan tahtoaan. Toisaalta nykyisen saantelyn soveltamista my®os tilanteisiin,
joihin ei liity lainkaan fyysisté vastustelua, voidaan pitéa joissain maarin keinotekoi-
sena tahdon murtamisen vakivallalla tai uhkauksella ollessa edelleen maarittava tekija
saantelyssa. Se, ettei vapaaehtoisuuden puutetta ole kirjattu tunnusmerkistotekijaksi
nykyista selvemmin nayttda aiheuttaneen myds jonkin verran epayhtenaista oikeus-
kaytantda. Erityisesti M.C v. Bulgaria tapauksessa esiin nostettujen periaatteiden va-
lossa voidaan pitda ongelmallisena, etta joissain oikeusprosessin vaiheissa vakival-
lalla tai uhkauksella pakottaminen on nostettu keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi.
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Vaikka Suomen kansainvaliset velvoitteet eivat edellytd suostumuksen puuttumisen
nimenomaista kirjaamista rikoslakiin, auttaisi suostumuksen nostaminen selkedmmin
raiskauksen ja muita seksuaalisia tekoja koskevien rikosten tunnusmerkistotekijaksi
Suomea paremmin tayttdmaan kansainvaliset velvoitteensa.

Vaikka raiskaussaannds ei edellyta pakottamista avuttoman tilan tapauksissa, voi-
daan keskeisesti vakivaltaan tai sen uhkaan perustuvan sdantelymallin epakohtana
pitaa sita, ettei se anna riittdvasti painoarvoa uhrin suostumukselle tai sen ilmaisulle.
Muutoksella ei voitane merkittavasti vaikuttaa seksuaalivakivaltatilanteissa usein
esiintyviin nayttdongelmiin, mutta sdantelyn selkeyttdminen nailtd osin varmistaisi
sen, ettd asianomistajan suostumus nostettaisiin vakivallan tai uhkauksen sijaan kes-
keiseksi selvityksen kohteena olevaksi seikaksi rikosprosessin kaikissa vaiheissa.
Tama vahentaisi riskia siita, ettd suostumuksen puute jaisi selvittamatta rikosproses-
sin eri vaiheissa vakivallan, uhkauksen tai avuttoman tilan puuttuessa. Raiskaussaan-
ndksen rakentaminen selkeammin suostumuksen puutteeseen perustuvaksi olisi
myds rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta perusteltua, koska se toisi
raiskauksen keskeisen tekijan sddnndksessa selkeammin esiin.

Akilliset tilanteet

Sukupuoliyhteys voi alkaa yllattaen ja akillisesti, ettei uhrilla ole ollut mahdollisuutta
kieltaytya tai ilmaista muutoinkaan tahtoaan ennen tekoa, saati puolustautua fyysi-
sesti ennen teon alkua. Tallainen teko voi olla esimerkiksi sormen tydntaminen vaen-
paljoudessa emattimeen tai perdaukkoon, tai sormen tydéntdminen emattimeen tai pe-
réaukkoon esimerkiksi hieronnan yhteydessa, tai muu vastaava seksuaalinen teko.

Kaytossa olleista tutkimuksista ei ilmene, missa maarin akillisia tilanteita on voitu lu-
kea syyksi nykysaantelyn nojalla raiskauksina tai seksuaaliseen tekoon pakottami-
sina. Voimassa olevan lain esitissa tallaisiin tilanteisiin ei ole otettu kantaa. Jos mai-
nittujen saanndsten tunnusmerkistdjen ei ole katsottu akillisissa tilanteissa tayttyvan,
on tekoja ollut mahdollista tuomita myds rikoslain seksuaalista ahdistelua koskevan 5
a §:n tai joissain tilanteissa seksuaalista hyvaksikaytt6a koskevan 5 §:n mukaan (ks.
mm. KKO 2011:1). Koska akilliset teot voivat kuitenkin sisaltda sukupuoliyhteyden, on
tekoja pidettava Iahtokohtaisesti vakavampina kuin 5 a §:n tarkoittamia tekoja ja ne on
vakavuutensa ja luonteensa puolesta rinnastettava raiskaussaannokseen ja seksuaa-
liseen tekoon pakottamista koskeviin muihin tekotapoihin. Akilliset tilanteet on néin ol-
len syyta kattaa nykyista selkedmmin naissa tunnusmerkistdissa.
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Avuton tila ja pelkotila

Raiskausta ja pakottamista seksuaaliseen tekoon koskevien saanndsten 2 momen-
tissa maaritellddn rangaistavaksi myds teot, joissa kdytetdan hyvaksi toisen tiedotto-
muutta, sairautta, vammaisuutta, pelkotilaa tai muuta avutonta tilaa.

Edella viitatuista tutkimuksista kay ilmi, ettd huomattavassa osassa tapauksia, joissa
teko ei tayttanyt rikoksen tunnusmerkist6a, teon kohde on ilmoittanut, etta ei ole pelon
vuoksi pystynyt vastustamaan tekoa. Pelko on saattanut johtua tilanteesta tai teki-
jasta, vaikka tekija ei ole varsinaisesti uhkaillut tai kayttanyt vakivaltaa. Osassa ta-
pauksia teon kohde on katsonut, etta tekijan on tullut k&sittda tdman tahdon puute,
mutta toisissa tapauksissa teon kohde on tiedostanut, ettei tekija ole tdtd huomannut.
lImoituksen tekijat kuvailivat tilaa usein jdatymiseksi tai jahmettymiseksi. Myds ylla
esitetyssa Karoliinisen instituutin tutkimuksessa ja muissa aiheesta tehdyissa tutki-
muksissa on myds tullut esiin, ettéd merkittdva osa, arvioiden mukaan jopa 40-70 %
tutkimuksen kohteena olleista raiskausrikoksen uhreista on kokenut kykeneméatto-
myytta liikkkua tai muuten toimia teon aikana. Tutkimukset viittaavat siihen, etta jonkin-
asteinen jaatyminen tai lamaantuminen vastoin kohteen tahtoa aloitetun sukupuoliyh-
teyden yhteydessa ei ole harvinaista ja se ei rajoitu vain tekoihin, joihin liittyy poik-
keava, pelkoa lisdava tilanne, kuten raiskausta koskevan saanndksen esitdissa mai-
nittu asuntoon murtautuminen. Naiden tilanteiden parempaa huomioimista saante-
lyssa voidaan pitda sen vuoksi perusteltuna. Tilanteet olisi mahdollista huomioida esi-
merkiksi raiskaussaanndksen tunnusmerkistdssa tai pelkotilaa koskevan tunnusmer-
kistdtekijan perusteluissa.

Lisaksi erilaiset tekijat, kuten kehitysvammaan liittyvat kognitiiviset hairiét, voimakas
uupumus, masennus tai erilaiset traumaattiset tapahtumat, kuten lahisuhdevakivalta
tai voimakas paihtymistila voivat johtaa tilanteisiin, joissa henkilén kyky muodostaa tai
ilmaista tahtoaan on heikentynyt ilman, ettad henkildon valttamatta katsottaisiin olevan
nykyisen sdannoksen tarkoittamassa avuttomassa tilassa. Raiskaussdanndksen laa-
jentaminen kattamaan myds nama tilanteet parantaisi haavoittuvassa asemassa ole-
vien henkildiden seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden suojaa.

2.5.3 Muut seksuaalirikossaannokset

Seksuaalinen hyvaksikaytto

Seksuaalista hyvaksikayttda koskevan sdanndksen soveltaminen ei edellytad pakotta-
mista tai taytta kyvyttdmyyttd muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Sen sijaan tunnusmer-

68



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

kistotekijana on toisen taivuttaminen sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaalista itse-
maaraamisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon asemaa hyvaksi-
kayttamalld. Sdannoksen tarkoitus on vahvistaa heikommassa tai haavoittavassa ase-
massa olevien, kuten sairaalassa tai muussa laitoksessa olevan tai koulussa olevan
nuoren tai muuten tekijasta riippuvaisen henkildn, seksuaalisen itsemaaradmisoikeu-
den suojaa. Tallaisessa asemassa olevien henkiléiden voidaan katsoa tarvitsevan eri-
tyista suojaa seksuaaliselta hyvaksikaytolta. Sdanndsta voidaan soveltaa, vaikka teon
kohde olisi nimenomaisesti suostunut tekoon tai ollut itse aloitteellinen tai aktiivinen
osapuoli. Jos téllaisia seksuaalisena hyvaksikayttona nykyisin rangaistavia tekoja olisi
yha luonteensa ja moitittavuutensa perusteella erotettavissa uuden suostumuksen
puutteeseen perustuvan raiskaussaannoksen tunnusmerkistosta, olisi erillisen seksu-
aalista hyvaksikayttda koskevan sddnndksen sdatdminen rikoslaissa on yha perustel-
tua.

Seksuaalinen ahdistelu

Seksuaalisen ahdistelun rangaistavaksi sdatamisen perusteltavuus rikoslainsaadan-
non kaytolle asetettavien yleisten edellytysten ja kriminalisointiperiaatteiden valossa
arvioitiin rikoslain 20 luvun 5 a §:n sdatadmisen yhteydessa (HE 216/2013 vp, erityi-
sesti s. 50—52). Seksuaalisen ahdistelun rangaistavaksi sdatamiselle katsottiin olevan
painava yhteiskunnallinen tarve. Hallituksen esityksessa tarvetta seksuaalisen ahdis-
telun rangaistavaksi saatamiselle nahtiin myos rikosoikeusjarjestelman oman sisaisen
johdonmukaisuuden edellyttdmasta syysta. Ei voitu pitda tarkoituksenmukaisena kun-
nianloukkausta ja pahoinpitelya koskevien saannosten soveltamista tekoihin, joissa
tekijan toiminta on luonteeltaan selkeasti seksuaalista, ei toisen kunniaa tai terveytta
vahingoittamaan pyrkivaa. Uudesta rangaistussdanndksesta ei voitu hallituksen esi-
tyksen mukaan olettaa aiheutuvan merkittavia haittoja.

Syyna nykyisen tunnusmerkistdn rajaamiselle kosketteluihin oli keskeisesti laillisuus-
periaatteesta johtuva rikoksen tunnusmerkiston tarkkarajaisuusvaatimus (PeVL
6/2014 vp, LaVM 4/2014 vp). Eduskunnan lakivaliokunta kiinnitti huomiota myos rikos-
oikeuden kaytdn viimesijaisuuteen ja tarpeeseen harkita tarkasti sddnndksen valtta-
mattdomyytta katsoen, etta rangaistavuuden laajentaminen on suoritettavissa tarvitta-
essa vasta, kun on nahtavissa, millaiselle vakavuusasteelle rangaistavuuden kynnys
asettuu (LaVM 4/2014 vp, s. 7).

Seksuaalista ahdistelua koskeva saannds on ollut voimassa noin kuusi vuotta. Saan-
ndksen soveltamisalan laajentamista on tassa esityksessa arvioitu osana rikoslain 20
luvun kokonaisuudistusta ja sen paatavoitteita, joihin kuuluu seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden ja henkildkohtaisen koskemattomuuden suojan vahvistaminen seka sek-
suaalirikoslainsdddannon selkeys ja johdonmukaisuus.

69



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Tata esitysta valmisteltaessa ei ole ollut kaytdssa laajaa empiirista tutkimusta seksu-
aalista ahdistelua koskevasta oikeuskaytannosta. Oikeusministerion julkaisemassa
arviomuistiossa rangaistusten oikeasuhtaisuudesta arvioitiin muun muassa seksuaa-
lista ahdistelua koskevaa saanndsta (Arviomuistio rikoslain viimeaikaisesta kehityk-
sesta ja tulevista kehitystarpeista. Erdat seksuaali-, vakivalta-, talous- ja rattijuopu-
musrikokset, OMML 7/2018, s. 86). Muistion mukaan rangaistuksia koskevista tilasto-
tiedoista ei voi tehda pitkalle menevia johtopaatdksia rangaistussdanndksen toimivuu-
desta. Niista on kuitenkin paateltavissa, ettd vain melko pieni osa poliisin tietoon tul-
leista seksuaalisista ahdisteluista johtaa rangaistuksen maaraamiseen. Toinen ha-
vainto on se, ettd vaikka rangaistus rangaistusasteikon perusteella voidaan maarata
rangaistusmaarays- tai sakkomenettelyssa, rangaistuksista siihen nahden huomattava
osa on maaratty tuomioistuimessa. Tilastotiedoista ei muistion mukaan voida paatella,
miksi naissa tapauksissa rangaistusmaarays- tai sakkomenettelyn kayttamisen edelly-
tykset eivat ole tayttyneet.

Oikeuskaytantda koskevat selvitykset viittaavat siihen, ettd nykyisen soveltamisalan
osalta sdanndsta vaikuttaa sovelletun tuomioistuimissa melko yhtenaisesti ja siten,
ettei tunnusmerkistdn ole katsottu tayttyvan, kun seksuaalisia piirteita kasittava teko
on ollut vahaisimpi tai kun teon seksuaalisesta luonteesta on ollut paljon tulkinnanva-
raa (Nieminen ym., 2020).

Toisaalta huomionarvoista on yha se, etta poliisin tietoon tulleiden rikosten maaraan
nahden tuomioita on suhteessa vahan kuin myos se, ettad suhteellisen suuri osa ta-
pauksista on kasitelty sakkomenettelyn sijaan tuomioistuimessa (ks. OMML 7/2018, s.
86). Tama saattaa johtua nayton puutteesta, mutta mahdollista on sekin siita, etta esi-
tutkintavaiheessa ei ole ollut riittdvan selkeaa kasitysta siita, millaiset teot kuuluvat
saannoksen soveltamisalaan. Merkitysta voi myos olla silla, ettd sdannds on yha suh-
teellisen tuore. Pelkastdan lukumaarallisen aineoston perusteella ei kuitenkaan voi
tehda pitkalle menevia johtopaatdksia sddnndksen toimivuudesta.

Hallituksen esityksessa 216/2013 vp esitetyt perusteet seksuaalisen ahdistelun sovel-
tamisalan ulottamiselle myds muihin kuin koskettelutekoihin ovat yha patevia. Perus-
tuslain 7, 10 ja 22 §:n sdanndkset huomioon ottaen on edelleen perusteltua, etta yksi-
|68 suojataan seksuaalista itsemaaradmisoikeutta loukkaavaa ahdistelua vastaan
myds rikoslain keinoin nykyista laajemmin (PeVL 6/2014 vp, s. 3/11).

Seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kohdistuville loukkauksille on tyypillista se,

ettd ne voidaan tehda hyvin monenlaisella tavalla. Tarve suojella ihmisid myos ei-toi-
votulta seksuaaliselta sisallélta ja muulta ei-fyysiselta seksuaalisen itsemaaraamisoi-
keuden loukkauksilta on viime vuosina lisdantynyt entisestdan muun muassa viestin-
tateknologian kehityksen myota, joka on helpottanut kuvien ja viestien levittamista ja
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l[&hettamista toisille henkilokohtaisesti. Seksuaalisen hairinnan laajuuden esiintulon
viimeaikaisessa yhteiskunnallisessa keskustelussa (esimerkiksi #metoo-kampanja)
voidaan nahda kertovan osaltaan siita, ettd seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkaamista siedetdan yha vahemman.

Vaikka seksuaalista ahdistelua koskevan saanndksen soveltamisalan laajentaminen
muihin kuin koskettelutekoihin on sindnsa perusteltua, seksuaalisten tekojen moni-
naisuus asettaa saannoksen laatimisen kannalta haasteen. Muiden kuin sukupuoliyh-
teyden kasittavien seksuaalisten tekojen yhteisend nimittdjana on lahinna niiden koh-
distuminen toisen seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen. Kysymys eri tyyppisten te-
kojen seksuaalisuudesta ja sen seksuaalista itsemaaraadmisoikeutta vaarantavasta
luonteesta jaa nain ollen muissa kuin rdikedmmissa tai muuten selvissa loukkauksissa
melko paljon tapauskohtaisen harkinnan varaan. Tama nayttaa kuitenkin vaistamatto-
malta sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd sdannds kattaisi eri tyyppiset moitittavuu-
deltaan rinnastettavat seksuaaliset loukkaukset. Vahimmaisedellytyksena seksuaa-
lista ahdistelua koskevan saanndksen soveltamisalan laajentamiselle on kuitenkin se,
ettd soveltamisala voidaan laissa maaritella laillisuusperiaatteen edellyttdmalla sel-
keydella.

Seksuaalisen ahdistelun soveltamisalan laajentamista muihin kuin koskettelutekoihin
ja mahdollista toteuttamistapaa arvioitaessa on syyta ottaa huomioon rikoslain muut
rangaistussaannokset, joiden suojelukohdetta voidaan loukata monenlaisella tavalla,
ja joiden sanamuoto jattaa tdman vuoksi loukkauksen toteuttamistavat jossain maarin
avoimeksi. Tallaisia rangaistussaannoksia ovat esimerkiksi yksityiselamaa loukkaava
tiedon levittaminen (rikoslain 24 luvun 8 §), kunnianloukkaus (24 luvun 9 §), pakotta-
minen seksuaaliseen tekoon (20 luvun 4 §), seksuaalinen hyvaksikaytté (20 luvun 5
§), lapsen seksuaalinen hyvaksikaytté (20 luvun 6 §) ja vainoaminen (25 luvun 7 a §).
Esimerkiksi seksuaaliseen tekoon pakottamisen, seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton tunnusmerkistéissa rangaistavan seksuaalisen teon
toteuttamistavat on jatetty osittain avoimeksi. Sdanndksissa tdsmennetaan joitakin
keskeisia tekotapoja ja niiden rangaistavuuden edellytyksia, mutta seksuaalisten teko-
jen moninaisuuden vuoksi rangaistavien tekojen yhteisena piirteend on muutoin 13-
hinna teon seksuaalisuus ja loukkauksen kohdistuminen toisen seksuaaliseen itse-
maaraamisoikeuteen. Vainoamisen tunnusmerkistdssa tekotapojen luettelo on niin
ikédan avoin, koska vainoamisteot voivat olla varsin monen tyyppisia. Myds yksityis-
elamaa loukkaavaa tiedon levittdmista ja kunnianloukkausta koskevat sdanndkset jat-
tavat rikosten luonteesta johtuen paljolti tapauskohtaisen arvioinnin ja yleisten kasitys-
ten varaan sen, millaisia viesteja, ilmaisuja tai tekotapoja rangaistavuus koskee.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltaa vaatimuksen saantelyn tasmallisyydesta.
Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto on ilmaistava laissa riittavalla tasmalli-
syydella siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jo-
kin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa (esim. LaVM 24/2002, s. 5.). Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on pitédnyt avoimia tekotapoja (esimerkiksi "...tai muuten naihin
rinnastettavalla tavalla...") lahtokohtaisesti ongelmallisena rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta (PeVL 48/2002 vp, s. 3/1l, PeVL 16/2013 vp). Ehdotonta es-
tettd avoimia tekotapoja sisaltavien rikostunnusmerkistojen saatamiselle ei kuitenkaan
ole perustuslaki- ja lakivaliokunnan viimeaikaisenkaan kaytannon nojalla. Sellaisen
saatadminen vaatii kuitenkin painavat perusteet ja sen, etta rangaistusdannds on avoi-
mesta tunnusmerkistotekijasta huolimatta laillisuusperiaatteen kannalta riittavan sel-
ked. Esimerkiksi vainoamisen tunnusmerkistda perustuslakivaliokunta ei pitanyt on-
gelmallisena, ottaen huomioon, etta rikoksen erityisluonteeseen kuuluu se, etta teot
voivat olla monen tyyppisia ja kun tekninen kehitys voi merkitad uusia vainoamisen to-
teuttamistapoja seka sdannodksen kokonaisuutena (ks. PeVL 16/2013 vp). My6s laki-
valiokunta piti vainoamista koskevan saanndksen avointa tekotapaa edella mainituista
syistd hyvaksyttavana korostaen myds, ettd avointa tekotapaa on rajattu siten, etta
muihin tekotapoihin rinnastettavassa toiminnassa tulee kyse olla vainoamisesta ja sen
tulee olla, muiden tekotapojen tavoin, oikeudetonta (LaVM 11/2013 vp).

Seksuaalisen ahdistelun soveltamisalan laajentaminen voitaisiin nain ollen toteuttaa
rikoslain nykyisesta kirjoitustavasta poikkeamatta. Laillisuusperiaatteen edellyttdman
selkeysvaatimuksen vuoksi tekotyyppeja olisi kuitenkin syyta luetella sdanndksessa
laajemmin kuin esimerkiksi ehdotetussa seksuaalista kajoamista koskevassa saan-
noksessa, koska erityisesti lievimmissa tapauksissa tekojen seksuaalisuus voi olla tul-
kinnanvaraista. Lisaksi hallituksen esityksessa HE 216/2013 vp esitetyista syista seka
tasmallisyyden vuoksi sdannodksen uusi soveltamisala tulisi rajata kosketteluun vaka-
vuudeltaan rinnastettaviin tekoihin. Sdanndksen sanamuodossa olisi taman vuoksi
mainittava ainakin sellaiset kosketteluun voimakkuutensa (intensiivisyytensa) tai tois-
tuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavat tekotyypit, joiden voi olettaa kaytan-
ndssakin olevan tavallisesti esiintyvid. Sdanndskohtaisissa perusteluissa olisi myds
syyta tdsmentaa, etta teoilta edellytetaan tiettyad painavuutta, seka antaa kattavasti
soveltamisohjeita ja -esimerkkeja.

Mahdollisten seksuaalisten loukkausten moninaisuudesta johtuen laajennettu séan-
nds olisi perusteltua pitda tekotavoiltaan avoimena. Vaikka tekotavat jatettaisiin avoi-
meksi, useiden tekotapojen luetteleminen sddnndksessa selventaisi merkittavasti sita,
minka tyyppisia ja kuinka vakavia tekoja soveltamisalaan voi niiden lisaksi kuulua.
Saanndksessa mainitut tekotavat yhdessa tasmentaisivat kuvaa saanndksen sovelta-
misalan piiristd. Muidenkin kuin nimenomaisesti mainittujen tekotapojen rangaistavuu-
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den rajoja olisi syyta rajata myos niin, etté niiden tulisi vakavuudeltaan rinnastua kos-
ketteluun, tayttda seksuaalisen teon maaritelma (ehdotettu 23 §:n 2 momentti) ja olla
lisdksi omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Naita tunnus-
merkistotekijoitd on selvennetty laajasti esityksen perusteluissa, aikaisemmissa lain
esitdissa ja oikeuskaytdnndssa. Nain ollen myds tekotavoiltaan avoin sdannds voitai-
siin laatia laillisuusperiaatteen kannalta riittdvan selkeana.

Edella todetuin perustein seksuaalista ahdistelua koskevaa saannoksen soveltamis-
alaa on syyta laajentaa. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttamalla tavalla
on huolehdittava siitd, ettd sdannos on selked ja tdsmallinen.

Lapsiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet ja seksuaaliset teot

Lapsia ja aikuisia koskevien rangaistussdénndésten eriyttdminen

Nykyisin 20 luvun 1-4 §:n seksuaalirikoksia koskevia sdannoksia sovelletaan seka ai-
kuisiin etta lapsiin. Lisaksi lasten osalta sovelletaan lasten seksuaalista hyvaksikayt-
to6a koskevaa saannostoéa (20 luvun 6, 7, 7 a-b §) . TAman vuoksi nykysaantelyssa on
suuri maara erilaisia lapsia koskevien rikosnimikkeiden yhdistelmia ja rangaistusas-
teikkoja.

Koska lapsia koskeviin tekomuotoihin sovelletaan myés aikuisia koskevia sdannoksia,
sovelletaan samoja rikosnimikkeita kdytanndssa myos hyvin erityyppisiin rikoksiin. La-
kivaliokunnan mukaan rikosnimikkeen tulee antaa asianmukainen, rikoksen paheksut-
tavuutta vastaava kuva rikoksesta (LaVM 6/2015 vp, s. 3). Jo nama nakokohdat puol-
tavat lapsia koskevan sdantelyn erottamista aikuisia koskevasta saantelysta.

Rikoslain 20 luvun 1-4 §:n seksuaalirikosten tunnusmerkistotekijat eivat ongelmitta so-
vellu lapsiin kohdistuvien seksuaalisten tekojen arvioimiseen. Nain on erityisesti ta-
pauksissa, joissa tekija on olennaisesti lasta vanhempi. Voi olla esimerkiksi haasteel-
lista arvioida sita, kuinka vakavaa uhkausta voidaan pitaa pakottavana tai milloin lapsi
on ollut pelkotilan tai avuttoman tilan vuoksi kykenematon puolustamaan itseaan tai
ilmaisemaan tai muodostamaan tahtoaan, aikuisia koskevan tunnusmerkistén nojalla.
Tallaisten tekijoiden arvioiminen rikosprosessissa on myods lasta kuormittavaa. Lapset
ovat myds aikuisia alttiimpia esimerkiksi taivuttelulle, eika lapsen saamista sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon vastoin lapsen tahtoa ole valttamatta
tarpeellista kayttaa lainkaan vakivaltaa tai uhkausta. Toisaalta, kuten aikuisten osalta
on ylla esitetty, pelkka vastentahtoisuuden ilmaisu ei myoskaan valttamatta riitd maa-
rittelemaan tekoa raiskaukseksi, mikali lapsi kuitenkin alistuu tekoon ilman fyysista va-
kivaltaa tai pakottavaa uhkausta.
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Edella todettu puoltaa sita, etta lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista saadetaan
erilliset sdanndkset, joiden tunnusmerkistdissa otetaan huomioon lasten heikompi
asema aikuiseen nahden. Lisadksi rangaistussdannoésten nimikkeissa ja rangaistusas-
teikoissa tulisi ottaa huomioon se, etta lapsiin kohdistuvia tekoja on syyta pitaa ylei-
sesti moitittavampina tekoina aikuisiin kohdistuviin tekoihin ndhden. Lapsia koskevien
tekomuotojen saatdminen omaksi kokonaisuudekseen on perusteltua myds sdantelyn
selkeyttamisen kannalta.

Lapsia koskeviin tekoihin liittyvat myés muut edelld raiskaussaantelyn arvioinnin yh-
teydessa esiin tuodut kysymykset, kuten sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen
teon aloittaminen &killisesti.

Nuoriin lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Seka aikuisia etta lapsia koskevan yhden tunnusmerkiston ongelmat erityisesti pien-
ten lasten osalta iimenevat myds oikeuskaytannossa. Esimerkiksi 12.11.2017 anne-
tussa Turun hovioikeuden tuomiossa (R 17/641) 10-vuotiaan lapsen ei katsottu olleen
raiskaussdannoksen edellyttdmassa pelkotilassa tai avuttomassa tilassa, joten suku-
puoliyhteyden ei katsottu tayttavan raiskauksen, vaan pelkastaan térkean lapsen sek-
suaalisen hyvaksikaytdn tunnusmerkistén. Samoin Krimon edelld osiossa 2.3.2 esitel-
lyssa tutkimuksessa on tuotu esille teko, missa 39 -vuotiaan miehen oraalista suku-
puoliyhteyttd 6-7 vuotiaan lapsen kanssa ei katsottu raiskaukseksi, koska pelkan asi-
anomistajan nuoren ian ei katsottu muodostavan sdannoksessa tarkoitettua avutonta
tilaa. Toisaalta 3-vuotiaaseen lapseen kohdistuneen sukupuoliyhteyden katsottiin tayt-
tavan raiskauksen tunnusmerkiston uhrin avuttoman tilan vuoksi. Kuudessatoista pro-
sentissa tutkituista alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvista teoista, jotka sisalsivat seka
sukupuoliyhteyden ettd pakottamiseen liittyvaa kayttaytymista, tekoa ei tuomittu tutki-
muksessa raiskausrikokseksi katsottuna tekona.

Todetun perusteella voidaan katsoa, arvioimatta mainittujen tuomioistunratkaisujen oi-
keellisuutta, ettd voimassa olevan lainsdadanndn kannalta nykyinen saantely ei ole
kaikissa tilanteissa riittdvan selkeaa tai johda tarkoitustaan vastaavaan lopputulok-
seen. Saman tunnusmerkistdn soveltamista seka nuoriin lapsiin etta aikuisiin voidaan
edelld todetulla tavalla pitaa tietynlaisissa tilanteissa ongelmallisena. Nuorten lasten
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja koskemattomuuden suojan vahvistamiseksi
tulisi sdatda ehdoton suojaikaraja, jonka alittavien lasten osalta heidan tahdon suun-
tautumista tai avutonta tilaa ei tulisi arvioida. lkarajaa arvioidessa tulisi huomiota kiin-
nittda tietoon lasten psyykkisesta kehityksesta seka turvata myds lasten oikeus sek-
suaaliseen kehitykseen. Edelld viitattuihin kehityspsykologisten tutkimusten perus-
teella tallaiseksi ikarajaksi olisi perusteltua maaritelld 12-vuotta. Tatd nuorempiin koh-
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distuvista teoista olisi siten syyta saataa erityiset rangaistussaannokset, jotka soveltui-
sivat tahdon suuntautumista tai lapsen avutonta tilaa arvioimatta siten, ettd sukupuoli-
yhteys sellaisenaan katsottaisiin raiskaukseksi. Vastaavasti olisi sdadettdva myos
muiden seksuaalisten tekojen osalta.

Nuorten keskinéiset suhteet

laltdan edella esitetyn 12-vuoden nuoren lapsen suojaikarajan ylittdneiden mutta alle
16-vuotiaiden lasten osalta ei ole syytd muuttaa nykyista periaatetta, jonka mukaan
nuorten keskinaiset sukupuoliyhteydet ja muut seksuaaliset teot ovat rankaisematto-
mia silloin, kun teko ei loukkaa toisen itsemaaraamisoikeutta. Joitakin tarkistuksia
saantelyyn olisi kuitenkin syyta tehda, jotta tilanteita, joissa on kyse nuorten keskinai-
sesta vapaaehtoisesta seksuaalisesta kanssakaymisesta, voidaan arvioida joustavasti
(ks. LaVM 43/2018 vp, s. 16, 22). Nykyisen rajoitussdanndksen soveltaminen on
poissuljettu, jos joko iassa tai kypsyydessa on suuri ero. Nykysaantelyn mukaan ika-
eron ollessa vahainen, voisi teko olla kuitenkin rangaistava kypsyyseron nojalla. Ta-
man saantelyn epakohtana voidaan pitaa sita, etta se saattaa johtaa asianomistajan
kypsyyden tarpeettomaan arviointiin ja sddnndsten sovellettavuuden vaikeaan enna-
kointiin, mika olisi laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallista. Aiheettoman esitutkin-
nan aloittaminen nuorten keskinaisesta seksuaalisesta kanssakaymisesta voi olla
kuormittavaa ja itsessdan vahingoittaa nuoren kehitysta.

Lapsiin kohdistuvia rikoksia koskevissa sdanndissa olisikin jatkossa syyta edellyttaa
sitd, ettd seka osapuolten iassa etta henkisessa kypsyydessa on olennainen ero. Toi-
saalta, kun ikéero ei ole enda vahainen vaan olennainen, olisi sdantelyssa lahdettava
siita, ettei olennaista eroa osapuolten kypsyydessa ole syyta arvioida vaan se voitai-
siin otaksua. Tunnusmerkistdssa ei kuitenkaan riittaisi pelkan ikderon mainitseminen,
koska osapuolten kypsyys olisi syyta arvioida etenkin rajatapauksissa, esimerkiksi
kun tekija on 20-vuotias ja asianomistaja 15-vuotias. Koska nuorten henkisen kehityk-
sen tahti on erilaista, tulee ika- ja kypsyyseron maarittelyyn jattda joustavuutta. Raja-
tapauksessa ikaero voi yhdessa tapauksessa merkitd osapuolten muista ominaisuuk-
sista, keskindisistd suhteesta ja olosuhteista riippuen sita, ettd henkisessakin kypsyy-
dessa on olennainen ero ja toisessa tapauksessa, etta olennaista eroa henkisessa
kypsyydessa ei ole. Kypsyyseron mainitseminen tunnusmerkistdssa olisi perusteltua
myds sen vuoksi, ettd kypsyysero ilmentaa teon moitittavuuden keskeista perustetta:
lapsen kypsymattomyyden ja osapuolten epatasavertaisen aseman yhdessa muodos-
tamaa riskid lapsen kehitykselle. Sddnndksen sanamuoto viestisi nain, ettei kysymys
ole pelkastaan ikderon paheksumisesta.
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Maaritelmat

Nykyinen maaritelmasaannods voi johtaa joissain tapauksissa hankaliin rajanveto-on-
gelmiin erityisesti, kun kyse on suulla tapahtuvasta tai siihen kohdistuvasta sukupuo-
liyhteydesta. Sukupuoliyhteyden edellytyksena olevaa kehoon tunkeutumista tai
omaan kehoon ottamista ei voida pitda taysin tarkoituksenmukaisena silloin, kun kyse
on oraalisesta sukupuoliyhteydestd, jos tekoa tarkastellaan seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden suojelun tavoitteen, sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
seka tekotavan vahingollisuuden kannalta. Taman vuoksi sukupuoliyhteyden maaritel-
man laajentamista kattamaan sukuelinten suulla koskettelun, joka ei sisalla kehoon
tunkeutumista tai ottamista omaan kehoon voidaan, pitaa perusteltuna. Lakivaliokun-
nan kannan mukaan nimenomaan maaritelmasaanndsten tulisi olla erityisen tasmalli-
sia, koska ne antavat sisaltéd monille muille pykalille (LaVM 4/2014 s. 8). Myo6skin ta-
man periaatteen kannalta sdantelyn tdsmentamista voidaan pitda perusteluna siten,
ettd sukupuoliyhteyden maaritelman tayttyminen ei riipu siita, tehdaanko teko su-
kuelinta tai perdaukkoa pinnalta nuolemalla, kielella tunkeutumalla vai suuhun otta-
malla.

On myos syyta selventad, ettd pelkastaan tekijan kasitykselle teon luonteesta ei tulisi
antaa arvioinnissa ratkaisevaa merkitysta, vaan tekoja tulisi arvioida ensisijaisesti sek-
suaalisen itsemaaraamisoikeuden suojelutavoite huomioiden. Sdanndéksen peruste-
luissa olisi siten aiheellista tarkentaa, ettéd se, onko teko katsottava seksuaaliseksi, ei
riipu yksin tekijan tarkoituksesta tai motiivista, vaan huomioon tulee ottaa laajemmin
teon merkitys seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden kannalta.

Termin sukupuolielin sijaan maaritelmasaannodksessa olisi asianmukaisempaa kayttaa
termia sukuelin, jonka ei katsota viittaavan henkildon sukupuoleen. Termia sukuelin
kaytetdan muissakin laeissa (esim. steriloimislaki (283/1970)) seka Istanbulin sopi-
muksessa.

Kuvien luvaton levittamien seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkauksena

Esiintyminen seksuaalisesti kuvassa, seksuaalisen kuvan ottaminen, esittdminen ja
levittdminen ovat kaikki seksuaalisia tekoja. Jokaisella on oikeus paattda mihin seksu-
aaliseen tekoon ryhtyy ja mihin ei ryhdy. Seksuaalisen kuvan luvaton esittdminen ja
levittdminen loukkaavat nain ollen siina esiintyvan henkilon seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta. Nykyisin tallaisista teoista voidaan rangaista kunnianloukkauksena tai yk-
sityiselamaa loukkaavana tiedon levittamisena. Ottaen huomioon, ettd seksuaalisen
kuvan luvattoman levittdmisen suojelukohteena on seksuaalinen itsemaaraamisoi-
keus, on perustellumpaa saatdad nama teot seksuaalirikoksina rikoslain 20 luvussa.
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Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittaminen ja
hallussapito

Levittdminen

Rikoslain 17 luvun 18 §:n sanamuodon nojalla kuvan levittdmisen rangaistavuus kos-
kee vain tilanteita, joissa kuvia tai kuvatallenteita on useita. Kuitenkin nykyisin viestin-
tateknologia mahdollistaa myds yksittaistenkin kuvien levittdmisen hyvin laajalle ih-
misjoukolle, eika yksittdisten kuvien levitysta voida pitaa rankaisemattomana ja olen-
naisesti vahemman vahingollisena tai moitittavana kuin useampien kuvien levitysta.
Taman vuoksi sdannoksen soveltamisalan laajentamista myds yksittaisia kuvia tai ku-
vatallenteita koskeviin tekomuotoihin voidaan pitda tarkoituksenmukaisena. Myoskaan
Suomea sitovissa kansainvalisissa velvoitteissa, kuten direktiivissa 2011/93 (artikla 5,
kohdat 4-6), YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisdpdytékirjassa (artikla 3) seka
Lanzaroten yleissopimuksessa (artikla 20) ei ole maaritelty lasta seksuaalisesti esitta-
van aineiston hallussapidon tai levittdmisen kriminalisoinnille edellytysta, jonka mu-
kaan toiminnan tulisi olla yksittaisia kuvia tai tallenteita laajamittaisempaa.

Hallussapito ja esityksen seuraaminen

Rikoslain 17 luvun 19 §:n nojalla sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan
kuvan soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu pdasyn hankkiminen vapaasti esimer-
kiksi internetissa saatavilla olevaan aineistoon. Tallaisten tekojen moitittavuudessa ei
ole olennaista eroa sen perusteella, onko tahallinen paasyn hankkiminen materiaaliin
edellyttdnyt sopimista tai maksun suorittamista vai ollut vapaasti saatavilla. Interne-
tissa vapaasti saatavan aineiston seuraamisen rangaistavuuden perustamista siihen,
onko esitys ndhtavilld suorana lahetyksena, vai tallenteena, ei siten voida pitda taysin
tarkoituksenmukaisena. Saannodksen soveltaminen edellyttaa teoilta tahallisuutta, jo-
ten tekijan on tullut olla tahallisuusedellytyksen tayttavalla tavalla tietoinen materiaa-
lin, johon tdma on hankkinut paasyn, sisalléstd. Rangaistavuus olisi ndin perusteltua
ulottaa kattamaan myds vapaasti saatavilla olevan aineiston esimerkiksi internetissa.
Muutos edistaisi my6s direktiivin 2011/93 velvoitteiden ja sdanndksen suojelutavoit-
teen toteutumista.

Teon rangaistavuus olisi myds perusteltua ulottaa kattamaan rikoslain 17 luvun 18 §:n
mukaisesti kuvat, joissa esiintyvan henkildn ikaa ei voida selvittdd, mutta jonka on pe-
rusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Mainitun sdanndksen
esitdiden mukaan kaytanndssa lienee tyypillinen tilanne, jossa kuva on valmistettu ul-
komailla ja siind esiintyva henkild jaa tuntemattomaksi. Myds Suomessa valmiste-

tussa kuvassa esiintyva henkild voi jaada tuntemattomaksi. Kaytannon syista ei voida
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siten edellyttaa, ettd kuvassa esiintyvan henkilon ika tulisi pystya selvittdmaan. Perus-
teena arviolle siitd, onko kuvassa oleva henkild taysi-ikainen, olisi ensisijaisesti ku-
vasta ilmeneva henkildn kehittyneisyys. Selvasti taysi-ikaista esittdvat kuvat jaisivat
rangaistavuuden ulkopuolelle (HE 34/2004 vp, s. 78).

Rikoslain 20 luvun 8 ¢ §:ssa saadetaan rangaistavaksi sukupuolisiveellisyytta louk-
kaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen. Esityksen seuraaminen voi tapahtua
paikan paalla tai viestintateknologiaa hyvaksi kayttaen (HE 282/2010 vp, 109). Jos
henkil6 katselee internetin valityksella sivustolla, johon kenelld tahansa on vapaa
paasy, lapsen esiintymista seksuaalisesti jarjestetyssa esityksessa, on teko rangaista-
vaa vain, jos kyseinen esitys ndytetdan suorana. Talldin sovellettavaksi tulee rikoslain
20 luvun 8 c §. Mikali esitys taas on nauhoitettu ja ndytetaan sivulla tallenteena, eika
se tallennu katsojan koneelle, ei 20 luvun 8 ¢ § ongelmitta sovellu. My6skaan rikoslain
17 luvun 19 § sdannos ei ndissa tapauksissa valttdmatta sovellu, jos paasya materi-
aaliin ei hankittu maksua vastaan tai muuten sopimalla. Sdanndksessa rangaistavaksi
on saadetty lapsen, eli alle 18 -vuotiaan henkildn, seksuaalisen esityksen seuraami-
nen. Saandksen esitéiden (HE 282/2010 vp, s. ) mukaan, seuraaminen voi tapahtua
paikan paalla tai veistintateknologian avulla. Kuten lasta seksuaalisesti esittavien ku-
vien osalta, myods esityksen kohteena olevan henkildn ikéa ei voida aina luotettavasti
selvittaa, erityisesti jos tama siljaitsee ulkomailla ja seuraaminen tapahtuu viestinta-
teknologian valityksella. Siten myds esityksen seuraamista koskevan saannoksen so-
veltamisalaa on tarkoituksenmukaista ylla rikoslain 17 luvun 19 §:n osalta esitetyn
mukaisesti laajentaa kattamaan myds tapaukset, joissa henkildn ikda ei voida selvit-
taa, mutta jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Vertailtaessa 17 luvun 19 §:n ja 20 luvun 8 ¢ §:ssa tarkoitettuja tekoja, voidaan ne va-
hingollisuutensa, vaarallisuutensa ja moitittavuutensa puolesta luokitella rinnastaa toi-
siinsa. Kummassakaan tunnusmerkistdssa tekija ei itse ole aktiivisesti osallistunut lap-
sen seksuaaliseen tekoon — tapauksissa, joissa tekija itse on tietoisesti aiheuttanut
lapsen tai lapseen kohdistuvan seksuaalisen teon (kuten kuvan ottamisen tai seksu-
aalisen esityksen) teko arvostellaan ensisijaisesti muuna lapseen kohdistuvana sek-
suaalirikoksena tai siihen osallisuutena. Vahinkoa tai vaaraa, joka lapselle aiheutuu
siita, ettd taman tekemaa tai talle tehtavaa seksuaalista tekoa seuraa kolmas henkilo,
ei olennaisesti eroa sen perusteella, onko henkild tilanteessa tekoon osallistumatta
fyysisesti paikalla, seuraako han tapahtumaa sahkoéisesti vai katsooko han tapahtu-
masta otettua kuvaa tai tallennetta jalkeenpain. Kuvan tai tallenteen hallussapitoon si-
saltyy vaara siita, etta kuvia kaytetdan esimerkiksi lapsen kiristamiseen tai seksuaali-
siin tekoihin taivutteluun tulevaisuudessa (ks. HE 6/1997 vp, s. 149) tai ettd kuvaa le-
vitetdan edelleen. Mydskaan teon moitittavuudessa ei naissa tapauksissa ole olen-
naista eroa. Tekijan voi olla mahdotonta tietda, onko internetin kautta tarkasteltava
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materiaali todellisuudessa tallenne vai ei. Naiden seikkojen vuoksi ehdotettujen 21 ja
22 §:ien rangaistustasoja on syytd yhdenmukaistaa.

Séaénndésten sijoittaminen ja nimikkeet

Rikoslain 17 luvun 18, 18 a ja 19 §:n on tarkoitus suojella lapsia seksuaaliselta hy-
vaksikaytolta ja vakivallalta (ks. HE 6/1997 vp, s. 146, 149). Sadanndksiin liittyy myds
Suomea koskevia kansainvalisia velvoitteita lasten suojelemisesta seksuaaliselta hy-
vaksikaytolta (ks. HE 282/2010 vp ja HE 6/1997 vp, s. 49). Koska lasta seksuaalisesti
esittavaa materiaalia koskevien saanndsten keskeinen sisalté on lasten suojelu sek-
suaalirikoksilta yleisen jarjestyksen turvaamisen sijaan, voidaan pitda tarkoituksenmu-
kaisempana sijoittaa sdanndkset rikoslain 17 luvun sijaan muita seksuaalirikoksia kos-
kevaan 20 lukuun.

Termi "sukupuolisiveellisyyttad loukkaava" ei tdysin kuvaa lapsia seksuaalisesti esitta-
van materiaalia koskevien kieltojen tarkoitusta, joka on lasten suojeleminen, kuten
edella sdanndsten sijoittamista koskevassa kappaleessa on esitetty. "Sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaava" ei mydskaan ole nykyisin puhekielessa yleisesti kaytetty ilmaisu
tassa asiayhteydessa. Seka saanndsten tarkoitus, etta nimikkeiden selkeys puoltavat
termin korvaamista tekoa paremmin kuvaavalla termilla "lasta seksuaalisesti esittava".

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Rikoslain 20 luvun 8 b §:ssa sdadetaan rangaistavaksi lapsen houkutteleminen
seksuaalisiin tarkoituksiin. Sdédnndksen soveltamisalaan kuuluvat sdanndksen
esitdiden mukaan tilanteet, joissa tekijaa ei voida rangaista esimerkiksi ihmiskauppaa
koskevan tunnusmerkistdn perusteella, koska tekija ei hyddy teosta taloudellisesti (HE
282/2010 vp, s. 107-109).

Taloudellinen hydtyminen ei kuitenkaan ole ihmiskauppaa koskevan 25 luvun 3 §:n
soveltamisen edellytys. Inmiskauppaa koskevan saannoksen esitéiden (HE 34/2004
vp, s. 92-99) mukaan saannds voi tulla sovellettavaksi tilanteessa, jossa tekija tai
kukaan muukaan ei taloudellisesti hyddy lapsen teosta. Ihmiskaupan
tunnusmerkistéon kuuluva varvaaminen osoittaa kuitenkin kysymyksen olevan
ensisijaisesti siita, etta rikoksentekija saattaa ihmiskaupan uhrin kolmannen henkiléon
taholta tapahtuvan hyvaksikayton kohteeksi, joten tekomuodoissa, joissa tekija
hyvaksikayttaa lasta itse, ei sdannds varvaamisen osalta sovellu. Kuitenkin naissa
tilanteissa, joissa tekija hyvaksikayttaa lasta itse, tulevat sovellettavaksi lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat sdannokset, kuten lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd, seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta ja sukupuolisiveellisyytta
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loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraaminen. Koska ndiden sdannosten
rangaistusasteikko ylittdd mainitun 20 luvun 8 b §:n yhden vuoden
enimmaisrangaistuksen, sovelletaan naita tekomuotoja 8 b §:n sijaan.

Lapsen houkuttelu maksua vastaan tapahtuvaan seksuaaliseen tekoon tai
seksuaaliseen esitykseen on siis rangaistavaa jo nykyisen saantelyn perusteella joko
20 luvun 8 a tai 8 ¢ §:n, lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa tai ihmiskauppaa
koskevan saantelyn perusteella. Sovellettavaksi voivat lisaksi tulla esimerkiksi
avunanto johonkin toiseen rikoslain 20 luvun lapsia koskevaan seksuaalirikokseen.
Taman vuoksi saantelya olisi perusteltua selkeyttaa poistamalla 8 b §:n 2 momentti.

Paritus

Rikoslain 20 luvun 9 §:n paritusta koskevan saanndksen sanamuodon ja esitdiden
mukaan rangaistavuus koskee siis vain korvausta vastaan tapahtuvasta ja lapsen te-
kemasta seksuaalisesta teosta hydtymista (ks. HE 117/1997 vp, HE ja 6/1997 vp ja
HE 34/2004 vp). Esitbissa viitattu puitepaatds, ja sen korvaavan vuoden 2011 direktii-
vin 4 artikla eivat kuitenkaan aseta naille teoille rangaistavuudelle edellytykseksi sita,
etta lapsen tekema teko olisi suoritettava korvausta vastaan. Mydskaan tarkastelta-
essa teosta aiheutuvaa vaaraa ja vahinkoa tai teon moitittavuutta, ei olennaista eroa
voida nahda vain sen perusteella, onko teko suoritettu korvausta vastaan vai ei. Kor-
vauksen edellytyksen poistamisella toteutettaisiin sddnnoksen tavoitteet nykyista pa-
remmin. Tama myos edistaisi Suomen kansainvalisten velvoitteiden toteutumista.

Saannoksessa puhutaan myds ilmeisella tavalla sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta
teosta. Sdannoksen suojelukohteen ja sen esitdissa kuvatun tarkoituksen (ks. osio
2.2.2) kannalta ei kuitenkaan voida pitaa tarkoituksenmukaisena asettaa paritusta
koskevalle sdantelylle mainituista nykyisista rikoslain 17 luvun sdannoksista poik-
keavia, korkeampia arviointikriteereitd, kuten vaatimusta teon ilmeisyydesta.

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan maaritelman kayttéa on arvioitu edella rikoslain 17
luvun sdannoksia koskevassa osiossa. Saannoksen suojelukohdetta paremmin ku-
vaavan "seksuaalista" -termin kayttamista "sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa" -termin
sijaan voidaan myos paritusaannoksen osalta pitaa perusteltuna.
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2.5.4 Seksuaalirikosten rangaistukset

Nykyiset rangaistusasteikot

Suomessa kaytetdan yleisimmin seuraavia rangaistusasteikkoja:

e sakkoa

e sakko-kuusi kuukautta vankeutta

o sakko-yksi vuosi vankeutta

e sakko-kaksi vuotta vankeutta

¢ nelja kuukautta—nelja vuotta vankeutta
o yksi-kymmenen vuotta vankeutta

e kaksi-kymmenen vuotta vankeutta

Vaikka nailla rikoslain kokonaisuudistuksen kautta vakiintuneilla rangaistusasteikoilla
on keskeinen merkitys lainkayttdjan ohjaamisessa niin, etta oikeuskaytantd muodos-
tuu mahdollisimman yhtenaiseksi, niistd on myés mahdollisuus poiketa. Nain on tehty-
kin esimerkiksi juuri joidenkin seksuaalirikosten kohdalla erityisesti sen vuoksi, etta
kyseiset rikokset poikkeavat vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan merkittavasti
toisistaan ja koska sopivia vertailukohteita ei ole valttamatta |6ydettavissa muiden ri-
kosten rangaistusasteikoista. Voidaankin sanoa, ettd seksuaalirikosten rangaistusas-
teikot muodostavat tietynlaisen kokonaisuuden, minka vuoksi merkitysta on erityisesti
vertailulla muiden seksuaalirikosten rangaistusasteikkoihin.

Rikoslain 20 luvun keskeisista seksuaalirikoksista saadetaan nykyisin alla listatut ran-
gaistusasteikot. Niissa nakyvat myds lapsiin kohdistuvien tekojen erilaiset rikosnimik-
keiden yhdistelmat ja rangaistusasteikot.

Raiskaus 1—6 v

Raiskaus 3 momentin mukaisena 4 kk — 4 v

Torkeé raiskaus 2 — 10 v

Pakottaminen seksuaaliseen tekoon sakko — 3 v

Seksuaalinen hyvéksikadytté sakko — 4 v

Seksuaalinen ahdistelu sakko — 6 kk

Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytté 4 kk—6 v

Toérkeéd lapsen seksuaalinen hyvéksikéytté 1—10 v

Lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd ja pakottaminen seksuaaliseen tekoon 4 kk—9 v
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Torkeé lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd ja pakottaminen seksuaaliseen tekoon 1—
13v

Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytté ja 1 §:n 3 momentin mukainen raiskaus 4 kk—9 v
Lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd ja 1 §:n 1-2 momentin mukainen raiskaus 1—9 v
Torkeé lapsen seksuaalinen hyvéksikdytté ja 3 momentin mukainen raiskaus 1—13 v
Torkeé lapsen seksuaalinen hyvéksikaytté ja 1-2 momentin mukainen raiskaus 1—
13 v

Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto ja térked raiskaus 2—13 v

Torkeé lapsenraiskaus 4—12 v

Rangaistuskaytantta on selostettu edelld osiossa 2.3.

Arvioinnin lahtokohtia

Rangaistusjarjestelman tulee kokonaisuudessaan tayttaa suhteellisuuden vaatimukset
(esimerkiksi PeVL 9/2016, s. 2, PeVL 26/2014 vp, s. 2/Il, PeVL 20/2002 vp s. 6/1,
PeVL 23/1997 vp s. 2/II). Tdma rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate edellyttaa,
etta rangaistus on oikeudenmukaisessa suhteessa teon vahingollisuuteen ja moititta-
vuuteen. Periaate edellyttda niin ikaan sita, etta eri rikoksia koskevat rangaistusas-
teikot ovat oikeudenmukaisessa ja johdonmukaisessa suhteessa toisiinsa (ks. esim.
HE 141/2012 vp.) Mita tarkeammasta suojattavasta edusta on kyse ja mitd enemman
teko tai laiminlydnti sitd loukkaa, sitd ankarampi rangaistusuhka on perusteltu. Rikos-
oikeudella suojattavien oikeushyvien keskinaisen suhteellisuuden arvioimiseksi ei kui-
tenkaan ole olemassa mitdan yleispatevaa ohjetta. Perusoikeusjarjestelmakaan ei it-
sessaan sisalla perusoikeuksien keskinaista arvojarjestysta.

Moitittavuutta koskeva arvio liittyy ennen kaikkea syyllisyysperiaatteeseen. Rangais-
tusuhat on tarkoitettu teoistaan vastuunalaisille syyntakeisille ihmisille. On arvioitava,
kuinka paheksuttavana menettelya voidaan pitaa ja kuinka paljon tekijaa voidaan
tasta moittia. Rikokseen liitettavaa rangaistusasteikkoa ei siten voida perustaa pelkas-
taan vahinkoseurauksen vakavuuteen, vaan myods syyksilukemisen aste on otettava
huomioon.

Lakivaliokunta on naiden vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti katsonut, etta rikos-
ten rangaistusasteikot on maaritettava tekojen haitallisuuden ja paheksuttavuuden eli
niiden rangaistusarvon mukaan (esim. LaVM 3/1998 vp). Seksuaalirikosten rangais-
tusasteikkoja tai rangaistusten oikeasuhtaisuutta ei siten voida tarkastella erillisend
muiden rikosten rangaistuksista. Rikosten rangaistusasteikkojen taytyy olla niin ylei-
semmin rikoslain sisalla kuin seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun sisalla sellaisia,
ettd eri tekojen asteikot ovat keskendan asianmukaisessa suhteessa (esim. LaVM
24/2018 vp, s. 22).
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Edella todetuista suhteellisuusperiaatteen asettamista arviointiperusteista rangaistus-
ten ankaruudelle seuraa myds, etta rikosten rangaistusasteikkoja ei voida perustella
esimerkiksi kaytettavissa olevilla pakkokeinoilla.

Seksuaalirikoksista tuomittavat rangaistukset nousevat usein keskustelun ja kannan-
ottojen kohteeksi. Monesti tama liittyy johonkin uutisoituun rikostuomioon, jonka ran-
gaistuksen ei katsota ankaruudeltaan vastaavan niin sanottua yleista oikeustajua. Yk-
sittdiset tuomiot eivat kuitenkaan sinallaan kerro rangaistuskaytannon suurista lin-
joista. Lisaksi julkisuudessa kasiteltyja seksuaalirikoksia koskevassa uutisoinnissa ei
voida kertoa yksityiskohtaisesti niista olosuhteista, joissa rikos on tehty ja joilla on vai-
kutusta siihen, mista rikoksesta tekija tuomitaan ja minkalaiseen rangaistukseen ha-
net tuomitaan. Tama johtuu usein oikeudenkayntiasiakirjojen ja tuomion salassapitoa
koskevista maarayksista, jotka on annettu uhrien suojelemiseksi. Syyksi luetun rikok-
sen nimike ei kerro teon yksityiskohdista. Samankin rikosnimikkeen sisalla rikokset
saattavat vaihdella merkittavasti tekotavoiltaan ja rangaistavuudeltaan. Tuomioistui-
met ovat rangaistusta maaratessaan sidottuja rikoslain 6 luvun sdannoksiin, joiden
mukaan rangaistukseen vaikuttavat moninaiset tekoon, tekijaan ja uhriin liittyvat ta-
pauskohtaiset olosuhteet. Maaratyt rangaistukset perustuvat riippumattomien tuo-
mioistuinten lain sdanndsten puitteissa suorittamaan harkintaan.

Rangaistusten oikeasuhtaisuutta niin sanotun yleisen oikeustajun kannalta arvioitiin
seikkaperaisesti vuonna 2018 valmistuneessa oikeusministerion arviomuistiossa ("Ar-
viomuistio rangaistusten oikeasuhtaisuudesta”, OMML 7/2018). Arviomuistiossa hyo-
dynnettiin Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin (KRIMO)
vuosina 2015-2017 oikeusministerion pyynndsta toteuttamaa tutkimusta, jossa selvi-
tettiin laajasti kansalaisten kasityksia rangaistustasosta. Johtopaatdksena raiskauk-
sen ja torkean raiskauksen rangaistusten osalta arviomuistiossa esitettiin, etta
”[o]ttaen huomioon rangaistuskaytdnndn ankaruus ja varsin tuore lainsdaddannén muu-
tostarpeiden arviointi myds torkean raiskauksen osalta ei rangaistusasteikon muutta-
miseen tai muuhun ankarampaan rangaistuskaytantéén johtavaan saannosten muut-
tamiseen ole aihetta eika perusteita.” Yleisesti seksuaalirikosten rangaistusten osalta
muistiossa ehdotettiin, ettd ensisijaisena toimenpiteena selvitettaisiin vuosien 2011 ja
2014 lainsdadantdmuutosten vaikutukset ja oikeuskaytanto rikostilastoista ilmenevia
lukumaaratietoja laajemmin. Toissijaisesti muistiossa ehdotettiin, etta lapsen seksuaa-
lisen hyvaksikayton enimmaisrangaistus korotettaisiin 4 vuodesta 6 vuoteen van-
keutta ja ettd sdadettaisiin erillinen rangaistussdannds (torkea lapsen raiskaus, ran-
gaistusasteikko 4—12 vuotta vankeutta) tapauksiin, joissa nykyisin sovelletaan saman-
aikaisesti raiskausta ja lapsen seksuaalista hyvaksikaytt6a koskevia saannoksia. Vii-
meksi mainittu ehdotus johti vastaavan sisaltdisiin 12 paivana huhtikuuta 2019 voi-
maan tulleisiin lainmuutoksiin (HE 212/2018 vp).
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Suomen kannalta tarkeiden vertailumaiden rangaistustaso seksuaalirikoksissa voi an-
taa hyddyllisia vertailukohtia rangaistuksen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa. Maiden oi-
keusjarjestelmat ovat kuitenkin erillisid kokonaisuuksia ja niissa rangaistusten oikea-
suhtaisuuteen ja todelliseen ankaruuteen vaikuttavat monet tekijat. Keskeinen merki-
tys on silld, kuinka ankaria rangaistuksia kyseisessa jarjestelmassa on yleensa saa-
detty, millaisia tekoja tietyt tunnusmerkistot, esimerkiksi raiskaus, sisaltavat, millaisia
sdannoOksia jarjestelmassa on rangaistuksen maaraamisesta, miten yleiset rikosvas-
tuuta koskevat edellytykset, esimerkiksi tahallisuus ja tuottamus, on maaritelty, voi-
daanko rangaistusasteikosta joissain tapauksissa poiketa, minkalaisia rangaistuksia
sen puitteissa kaytanndssa maarataan ja miten rangaistukset pannaan kaytanndssa
taytantéon. Nain ollen pelkastaan joidenkin vertailumaiden joissakin tapauksissa Suo-
mea ankarammista rangaistusasteikoista ei voida tehda pitkalle menevia johtopaatok-
sia siitd, mika rangaistusasteikon pitéisi olla Suomessa.

Rangaistusten asemaa rikosten torjunnassa ei ole mydskaan syyta ylikorostaa. Sek-
suaalirikokset eivat valttdmatta ole luonteeltaan sellaisia rikoksia, joiden tekijat tekoon
ryhtymista edeltdvassa vaiheessa kiinnittaisivat huomiota rikoksesta seuraavaan ran-
gaistukseen tai sen ankaruuteen. Myo6s seksuaalirikosten uusimisriski on muihin rikok-
siin ndhden hyvin pieni. Esimerkiksi vuonna 2010 lapseen kohdistuvista seksuaaliri-
koksista tuomituista vain 1 % uusi seitseman vuoden aikana rikoksensa, kun muissa
rikoksissa uusijoita oli vastaavasti 34 % (Laajasalo ym., 2020). Uusintarikollisuuden
yleisyys ei ndin ollen puolla rangaistusten muuttamista.

Rangaistusasteikkojen muutoksilla lainsdataja voi kuitenkin ohjata rangaistuskaytan-
t6a tiettyyn suuntaan, jos kaytantd havaitaan vinoutuneeksi tai jos kasitys teon ran-
gaistusarvosta ja siihen liittyen paheksuttavuudesta on yhteiskunnassa muuttunut.
Seksuaalirikosten rangaistuskaytantd onkin jo viime vuosina toteutettujen lainsdadan-
tdomuutosten mydta olennaisesti ankaroitunut. Rangaistusasteikkomuutoksia on syyta
tehda maltillisesti ja harvoin, yleensa laajempien uudistusten yhteydessa tehtavassa
tiettyjen rikosten kokonaisarvioinnissa. Muutosten maltillisuus on perusteltua myds
seuraamusjarjestelman tarkeana pidettadvan ennustettavuuden kannalta. Rangaistus-
kaytantda ohjaavaa vaikutusta on myos korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuilla.

Taman esityksen tavoitteet on asetettu eduskunnan lausumat (EV 305/2018 vp) huo-
mioon ottaen siitd Iahtékohdasta, ettd joidenkin seksuaalirikosten rangaistukset koe-
taan viime vuosina tehdyista rangaistustason nostoista huolimatta liian lievina. Esityk-
sen valmistelussa on néin ollen arvioitu seksuaalirikosten tunnusmerkistéjen muutta-
mistarpeiden lisaksi rikosten rangaistusarvoa. Jaljempana todetuin perustein seka ai-
kuisiin etta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksia tulisi jossain maarin
ankaroittaa.
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Uudistettavan rikoslain 20 luvun rikosten rangaistusasteikot

Aikuisiin kohdistuvat rikokset

Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden arvo ja mer-
kitys on lisdantynyt ja niihin voidaan sanoa suhtauduttavan talla hetkelld vield suurem-
min odotuksin kuin silloin, kun seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun uudistus
toteutettiin 1990-luvun lopulla. Useat 2000-luvulla tehdyt seksuaalirikosten osittaisuu-
distukset ilmentavat tata kehitysta. Ehdotetuissa uusissa seksuaalirikossaannoksissa
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaa
vahvistettaisiin edelleen maarittelemalld rangaistavuuden keskeiseksi perusteeksi
teon kohteen pakottamisen tai avuttoman tilan sijaan tdman vapaaehtoisen osallistu-
misen puute. Téman muutoksen tulisi heijastua myds rikoslaissa seksuaalirikosten
moitittavuuteen perustuvassa luokittelussa.

On siten perusteltua, ettd esimerkiksi ehdotetussa raiskaussaannoksessa tarkoitetut
vapaaehtoisuuden puutteeseen perustuvat sukupuoliyhteydet tulisi jatkossa luokitella
rangaistusarvoltaan lahtdkohtaisesti yhta vakaviksi kuin nykyisessa raiskaussaannok-
sessa tarkoitetut tekomuodot eli vakivallalla, silld uhkaamisella tai avutonta tilaa hy-
vaksikayttéden toteutetut raiskaukset. Mydskaan nykyisin vihemman vakavina pidetta-
via tuomittavia raiskauksia, joihin kuuluvat muun muassa sukupuoliyhteyteen pakotta-
minen muulla kuin vakivallan kdytolld uhkaamisella, ei olisi enda johdonmukaista luo-
kitella lievemmalla rangaistusasteikolla rangaistaviksi kuin vapaaehtoisuuden puuttee-
seen perustuvaa raiskausta. Vastaavasti muiden vapaaehtoisuuden puutteeseen pe-
rustuvien seksuaalirikosten rangaistusasteikot olisi maariteltava tasta lahtékohdasta.
Yksittaistapauksissa seksuaalirikokset olisi edelleen tuomittava rikoksen vakavuuden
perusteella tekijan syyllisyys ja muut tapauskohtaiset seikat huomioon ottaen rikoslain
6 luvun sdanndksia noudattaen.

Tavoite vahvistaa seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkilokohtaisen koske-
mattomuuden suojaa koskee sukupuoliyhteyden ohella my6és muiden seksuaalisilla
teoilla tehtavien loukkausten rikosoikeudellista arvostelua. Nykyinen pakottaminen
seksuaaliseen tekoon ja sen asemasta jatkossa sovellettavaksi ehdotettu seksuaa-
lista kajoamista koskeva sdannds kattavat tekoja, jotka voivat vahingoltaan ja moititta-
vuudeltaan olla vakavammissa tapauksissa lahella sukupuoliyhteyden sisaltavia sek-
suaalirikoksia. Seksuaalinen kajoaminen koskisi lievimmillaankin vain seksuaalista it-
semaaraamisoikeutta olennaisesti loukkaavia seksuaalisia tekoja. Kun tata lievemmat
teot rangaistaisiin seksuaalisena ahdisteluna, jonka rangaistusasteikko olisi sakosta
kuuteen kuukautta vankeutta, on johdonmukaista sdataa seksuaalisesta kajoamisesta
vahimmaisrangaistukseksi sakon sijaan vankeutta ja maaritelld enimmaisrangaistus
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nykyisen seksuaaliseen tekoon pakottamisen enimmaisrangaistukseen (3 vuotta van-
keutta) nahden raiskauksen enimmaisrangaistusta (6 vuotta vankeutta) lahemmaksi.
Lisdksi rangaistusasteikoissa tulisi ndkya se, ettd vastaavasti kuin raiskaus, seksuaa-
linen kajoaminen voidaan toteuttaa hyvin vakavilla tavoilla. Taman vuoksi kajoami-
sesta tulisi saataa torkea tekomuoto.

Seksuaalista hyvaksikaytt6a koskevan sddnndksen soveltamisalasta jaisivat pois ri-
koksen vakavimmat tekomuodot, jotka olisivat jatkossa rangaistavia raiskauksena.
Seksuaalinen hyvaksikayttd kattaisi kuitenkin jatkossa myos sukupuoliyhteyden sisal-
tavia tekoja ja vain sellaisia muita seksuaalisia tekoja, jotka loukkaavat toisen seksu-
aalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti. Nain ollen seksuaalisen hyvaksikayton
enimmaisrangaistusta (4 vuotta vankeutta) ei ole syytd madaltaa nykyisesta. Kun
my0s seksuaalisen ahdisteluna rangaistavat vahaisimmat seksuaaliset loukkaukset
jaisivat sddnnodksen soveltamisalan ulkopuolelle, olisi myds rikoslain 20 luvun muihin
saanndksiin nahden johdonmukaista, ettei seksuaalinen hyvaksikayttékaan ole sovi-
tettavissa sakolla. Sen vuoksi rikoksen vahimmaisrangaistukseksi olisi syyta saataa
vankeutta.

Ehdotettu uusi seksuaalisen kuvan luvatonta levittamista koskeva sdannds kattaa te-
koja, jotka ovat nykyisin rangaistavia kunnianloukkauksena tai yksityiselamaa louk-
kaavana tiedon levittamisena, ja usein kysymykseen tulisi tuomitseminen naiden ri-
koksen torkeasta tekomuodosta. Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen loukkaa yk-
sityiselaman intiimeintd osaa. Tunnusmerkistéon kuuluisivat vain sellaiset teot, jotka
loukkaavat toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti. Nain ollen sen
rangaistusasteikko on perusteltua maaritella vastaavaksi kuin térkedssa kunnianlouk-
kauksessa ja torkeassa yksityiselamaa loukkaavana tiedon levittdmisessa eli sakosta
kahteen vuoteen vankeutta.

Rangaistusasteikkoja maariteltdessa tulee huolehtia myos siitd, ettd ne ovat yhtaalta
riittdvan laajoja ja toisaalta vastaavat vakavimpien tapausten vastaavat tekojen moitit-
tavuutta. Jotta rangaistusten edella todettu korottaminen vaikuttaisi rikoksia yleisesti
ennalta ehkaisevasti, tulee korottamista tukea rangaistustasoa koskevalla viestinnalla.

Lapsiin kohdistuvat rikokset

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta kontrollijarjestelma on merkittavasti te-
hostunut viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana. Rikosprosessiin paatyvien asi-
oiden maara on moninkertaistunut. Esimerkiksi poliisin tietoon tulleiden lapsiin kohdis-
tuvien hyvaksikayttdrikosten maara on noin kuusinkertaistunut vuosina 1980—2019.
Tasta ei voida tehda sitd johtopaatdsta, etta rikosten tosiasiallinen kokonaismaara
olisi lisdantynyt. Tietoisuus lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten luonteesta (rikosten
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vahingolliset vaikutukset seka piiloon jadmisen ja mydhaisen ilmitulon riski) on lisdan-
tynyt, mika on ilmennyt paitsi ilmoittamisalttiuden lisdéntymisena (mukaan lukien tie-
tyille viranomaisille asetettu ilmoitusvelvollisuus) myds nadiden rikosten selvittamista-
pojen tehostumisena. Rikollisuustilanteeseen perustuen ei ole aihetta ankaroittaa ran-
gaistuskaytantda yleisesti kaiken tyyppisten lapsiin kohdistuvien rikosten osalta. Sita
vastoin myods uhritutkimusten tuloksissa korostuu tekojen erilaisuus, jonka tulisi hei-
jastua lapsiin kohdistuvien rikosten moitittavuuteen perustuvassa luokittelussa rikos-
laissa.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten osalta lahtdkohtaisesti vakavimpia ovat suku-
puoliyhteyden sisaltavat teot, koska sukupuoliyhteys on omiaan vahingoittamaan lasta
enemman kuin muut tekotavat (HE /2010 vp. s. 14 1l, LaVM 43/2010 vp, s. 8 I, HE
212/2018 vp, s. 23, LaVM 24/2018 vp). On pidettava erityisesti huolta siita, ettd suku-
puoliyhteyden sisaltavista teoista tuomitaan niiden vakavuutta vastaava rangaistus,
mihin liittyy tarve varmistaa se, etta rangaistusasteikot ovat riittdvan laajoja. Tarve
muutenkin huolehtia rangaistusasteikkojen riittdvasta laajuudesta liittyy siihen, etta
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia voidaan tehda useilla ja vakavuudeltaan toisis-
taan poikkeavilla tavoilla.

Edella todetuista syista on perusteltua kiristda edelleen joidenkin lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten rangaistuksia, erityisesti sukupuoliyhteyden siséltavien tekojen va-
himmaisrangaistuksia. Lisaksi joitakin lapsiin kohdistuvia tekoja tulisi maaritella anka-
rammilla rikosnimikkeilla rangaistaviksi (ks. EV 305/2018 vp).

On syyta ottaa huomioon, ettd vahimmaisrangaistuksen korottamisella on enimmais-
rangaistuksen korottamista enemman vaikutusta rangaistuskaytannén ankaroitumi-
seen, koska vahimmaisrangaistus vaikuttaa kaytdnndssa enemman tietysta teosta oi-
keuskaytanndssa maarittyneeseen normaalirangaistukseen. Liséksi on syyta ottaa
huomioon, ettd myos sukupuoliyhteyden sisaltavien tekojen kirjo on laaja, ja tata laa-
juutta lisdisi edelleen se, ettad sukupuoliyhteyden maaritelma laajenisi esityksesséa eh-
dotetulla tavalla. Taman vuoksi myos sukupuoliyhteyden sisaltavista teoista on syyta
voida jatkossakin joissain tapauksissa maarata vahimmaisrangaistus, joka ei edellyta
ehdotonta vankeutta. Tallaiset tapaukset on kuitenkin perusteltua maaritella verrattain
suppeasti.

Rangaistus sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidosta
on sakkoa tai vankeutta enintdan vuosi. Edella osiossa 2.3.4 todetuista syistd ehdote-
tun 20 luvun 21 §:ssa saadettavasta lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapi-
dosta olisi perusteltua rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta kaksi vuotta, joka olisi
vastaava rangaistus kuin ehdotetusta 22 §:ssa saadettavasta lasta seksuaalisesti
esittavan esityksen seuraamisesta.
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3 Tavoitteet

Rikoslain seksuaalirikoksia koskevien sdannosten uudistamisen tavoitteena on vah-
vistaa ihmisten seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkilékohtaisen koskematto-
muuden suojaa. Seksuaalirikoksia koskeva saantely ja rikoksista saadettavat rangais-
tukset pyritdan saattamaan nykykasityksid paremmin vastaaviksi.

Keskeinen tavoite olisi muuttaa seksuaalirikokset suostumuksen puutteeseen perustu-
viksi. Seksuaalirikosten eivat jatkossa perustuisi ensisijaisesti siihen, onko teon kohde
pakotettu tai ollut avuttomassa tilassa, vaan keskeista olisi se, onko seksuaalisen
teon kohde osallistut siihen vapaaehtoisesti. Talla muutoksella korjattaisiin nykyisen
saantelyn soveltamisessa havaittuja ongelmia ja puutteita. Lapsiin ja aikuisiin kohdis-
tuneet teot arvioitaisiin rikoslaissa osittain eri lahtokohdista, joissa otetaan huomioon
tekojen erityispiirteet. Seksuaalirikoksia koskevat myds muodostaisivat nykyista selke-
amman ja johdonmukaisemman kokonaisuuden.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Seksuaalirikoksia koskevat uudet saannokset
Rikoslain seksuaalirikoksia koskeva 20 luku uudistettaisiin.

Raiskaussddnnds muutettaisiin suostumusperusteiseksi. Tama toteutettaisiin saata-
malla raiskauksen keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi sukupuoliyhteydessa oleminen
sellaisen henkilén kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti. Sdanndksen sovel-
tamisen yksinkertaistamiseksi siind maariteltaisiin erikseen raiskauksena rangaista-
vaksi tilanteet, joissa henkild on saatu sukupuoliyhteyteen tai pakotettu siihen uhkauk-
sella. Tama kattaisi myds kaikki nykyisin raiskauksena rangaistavat teot.

Raiskaussdannoksen avutonta tilaa koskevaa tunnusmerkistéa laajennettaisiin ja sel-
vennettaisiin erityisesti pelkotilan osalta. Sdadnn6std muutettaisiin mainitsemalla erik-
seen voimakas paihtymistila ja heikentynyt tajunnantila, joka ei valttamatta tee henki-
|64 tiedottomaksi, mutta voi poissulkea tdman mahdollisuudet muodostaa tai ilmaista
tahtoaan. Keskeinen muutos olisi myo6s se, ettd sdannodksessa otettaisiin huomioon
akilliset tilanteet. Sdannoksessa ei endaa mydskaan mainittaisi puolustuskyvytto-
myytta. TAma ei olisi tarpeen eika johdonmukaistakaan, kun ehdotetun 1 momentin
nojalla raiskauksen tunnusmerkisto ei edellyttaisi sita, etta toinen puolustautuu vaan
pelkka vapaaehtoisuuden puuttuminen riittdisi. Olennaista olisi ndin ollen maaritella 2
momentin 2 kohdassa tilanteet, joissa henkil6lla ei ole voinut muodostaa tai ilmaista
tahtoaan. Talta osin saannoksessa ei enaa kaytettaisi termia "kyvyttémyys” vaan vas-
taava asia esitettaisiin toteamalla yleisemmin, etta henkil6lla "ei ole mahdollisuutta”.
Tama ilmaisu kattaisi kaikki sddnndksessa mainitut tilanteet, joissa henkildlla ei ole
kykya, tilaisuutta tai muusta syystd mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan.
Tallaiset tilanteet olisi myds nykyisen avoimen tunnusmerkistdn sijaan maaritelty rais-
kaussaannoksessa tyhjentavasti.

Raiskauksesta séédettéisiin térked tekomuoto, joka vastaisi sisall6ltaan pitkalti ny-
kyista. Ankaroittamisperusteisiin lisattaisiin vakavan henkil66n kohdistuvan vakivallan
kayttaminen. Tarkoitus on nain laajentaa torkean raiskauksen soveltamisalaa sellai-
siin voimakkaampaa vakivaltaa kasittaviin raiskauksiin, joissa vakivallan aste ei aivan
vastaa térkean pahoinpitelyn tunnusmerkistdssa tarkoitettua, ja jotka eivat tayta mui-
takaan sdanndksessa olevia ankaroittamisperusteita. Laajentaminen on perusteltua,
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koska perusmuotoisen raiskaussaannoksen lahtdkohtana on, etta raiskaus tayttyy jo
ilman vakivallan kayttamista, kun toinen osapuoli ei osallistu sukupuoliyhteyteen va-
paaehtoisesti. S4annodsta ei myoskaan enaa sovellettaisi kohteen ollessa alle 16-vuo-
tias, jolloin sovellettaisiin lapsenraiskausta tai torkeaa lapsenraiskausta koskevia
sdannoksia.

Vastaavalla tavalla muutettaisiin muita seksuaalirikoksia koskevia sdanndksia vapaa-
ehtoisuuden puutteeseen perustuviksi. Pakottaminen seksuaaliseen tekoon korvattai-
siin sdannoksella seksuaalisesta kajoamisesta. Saannds vastaisi pitkalti raiskaus-
saanndsta, mutta koskisi muita seksuaalisia tekoja kuin sukupuoliyhteytta. Edellytyk-
send tunnusmerkistdssa olisi myds, ettd seksuaalinen teko loukkaa toisen seksuaa-
lista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti.

Seksuaalisesta kajoamisesta sdadettéisiin térked tekomuoto. Nykyisin pakottamisesta
seksuaaliseen tekoon ei ole saadetty torkeda tekomuotoa. Térkea tekomuoto olisi pe-
rusteltu, koska térkeda raiskausta vastaavissa tilanteissa myos 23 §:n 2 momentissa
tarkoitettu muu seksuaalinen teko kuin sukupuoliyhteys voi olla olennaisesti perus-
muotoista seksuaalista kajoamista vakavampi rikos.

Seksuaalisessa hyvéksikéytdsséa olisi jatkossa kysymys asemaa hyvaksikayttaen teh-
dysta taivuttelusta sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, kun toinen
on harkintakyvyltdan heikommassa asemassa. Saannos koskisi vain sellaisia suku-
puoliyhteyksia, jotka eivat tayta raiskauksen tai seksuaalisen kajoamisen tunnusmer-
kistoa. Tallaiset teot poikkeavat luonteeltaan ja moitittavuudeltaan teoista, jotka teh-
daan toisen vapaaehtoisuuden puuttuessa. Sen vuoksi tekoja ei tulisi rikoslaissa va-
kavuudeltaan tai nimikkeiltdan rinnastaa toisiinsa. Kuitenkin osa nykyisin seksuaali-
sena hyvaksikayttdna rangaistavista teoista tayttaisi jatkossa raiskauksen tai seksu-
aalisen kajoamisen tunnusmerkiston.

Seksuaalisen ahdistelun rangaistavuus laajenisi myds muihin kuin koskettelutekoihin,
jotka voimakkuutensa (intensiivisyytensa) tai toistuvuutensa vuoksi rinnastuvat vaka-
vuudeltaan kosketteluun. Sdannds olisi ndin tekotapojen osalta neutraalimpi ja kattaisi
siten huomattavasti laajemmin arkielaman tilanteita, joissa toista ahdistellaan seksu-
aalisesti. Tallaisia tekoja ei mydskaan enaa olisi tuomittava epatarkoituksenmukai-
sesti esimerkiksi kunnianloukkauksina.

Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen saadettaisiin seksuaalirikoksena rangaista-
vaksi. Kyseessa olisi uusi sdannds, joka koskisi tekoja, jotka nykyisin arvioidaan Ia-
hinna kunnianloukkauksena tai yksityiselamaa loukkaavana tiedon levittdmisena. Sek-
suaalisen kuvan tai kuvatallenteen luvattoman levittdmisen suojelukohteena on sek-
suaalinen itsemaaraamisoikeus ja siten erityisen intiimi osa ihmisen yksityiselamasta.
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Seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kuuluu oikeus paattda tdman yksityisyyden
piiriin kuuluvan seksuaalisuutensa ilmaisemisesta. Kuvan tai kuvatallenteen luvaton
esittdminen tai levittdminen loukkaa tata oikeutta. SG4annds koskisi nimenomaan sek-
suaalisen kuvan esittamista ja levittamista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ko-
rostanut henkildn kuvan, erityisesti valokuvien, merkitysta yhtena keskeisena osana
henkilon persoonallisuutta, joka paljastaa henkildlle ominaiset piirteet ja myds erottaa
hanet muista (Reklos and Davourlis v. Kreikka, 1234/05, 15.1.2009, kohta 40 ja Von
Hannover v. Saksa (No. 2), 40660/08 ja 60641/08, 7.2.2012, kohta 96).

Sukupuoliyhteyden méaéritelméé laajennettaisiin siten, etta tunkeutumisen ja omaan
kehoon ottamisen lisaksi sukupuoliyhteydella tarkoitettaisiin my6s sukuelimen tai pe-
rdaukon koskettelua suulla tai sukuelimella. Tarkoitus on nain selkiyttdd maaritelmaa
ja saattaa maaritelman piiriin nimenomaisesti muutkin kuin tunkeutumista tai omaan
kehoon ottamista kasittavat sukuelimelld tai suulla tehdyt teot, koska ne voidaan luon-
teensa ja kosketuksen intiimiyden vuoksi vakavuudeltaan rinnastaa muihin sukupuo-
liyhteyden maaritelmaan kuuluviin tekoihin.

Paritusta koskevan saantelyn tunnusmerkistéa tdsmennettaisiin ja tdydennettaisiin si-
ten, etté lapsia koskevilta teoilta ei enaa edellytettaisi teon suorittamista korvausta
vastaan. Saannoksen soveltamisalan piiriin tulisivat siten myds esimerkiksi lapsen
suorittamasta seksuaalisesta teosta hydtyminen taloudellisesti, silloin kuin teko ei ta-
pahdu korvausta vastaan. Muutoksella olisi my6s vaikutusta ihmiskauppaa koskevaan
sdannokseen, jossa viitataan paritussdanndkseen. Inmiskauppaa koskevan sdanndk-
sen soveltamisala on kuitenkin huomattavasti paritussaanndsta laajempi, joten tosi-
asiallisesti paritussdanndkseen tehtavat muutokset eivat juurikaan vaikuttaisi ihmis-
kauppasaanndksen soveltamisalaan. Sddnndksen terminologiaa muutettaisiin parem-
min luvun paaasiallista suojelukohdetta vastaavaksi.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat saannokset erotettaisiin padosin aikui-
sia koskevista sddnnoksista. Alle 16-vuotiaisiin lapsiin kohdistuneet teot arvioitaisiin
osittain eri lahtokohdista tekojen erityispiirteet ja vahingollisuus huomioon ottaen.
Erottaminen selkiyttaisi sdantelya. Lisaksi lapsia koskevaa saantelya selkiyttaisi se,
ettei yksittaiseen lapseen kohdistuvaan seksuaalirikokseen sovellettaisi jatkossa paa-
saantoisesti kuin yhta rangaistussaanndsta. Vaikka 16—17-vuotiaisiin lapsiin kohdistu-
neisiin seksuaalisiin loukkauksiin sovellettaisiin jatkossakin lahtékohtaisesti samoja
rangaistussaanndksia kuin aikuisiin, myos taman ikaisten lasten erityisasema otettai-
siin huomioon muun muassa seksuaalisen hyvaksikayton tunnusmerkistéssa, torkei-
den tekomuotojen ankaroittamisperusteissa, seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta
koskevassa saannoksessa, parituksen tunnusmerkistdssa, lasta seksuaalisesti esitta-
van kuvan levittamista ja hallussapitoa koskevissa sdannoksissa seka lasta seksuaali-
sesti esittavan esityksen seuraamista koskevassa saannoksessa.
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Alle 16-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvia tekoja koskisivat sdannokset lapsenraiskauk-
sesta, térkedsté lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesté lapsen kanssa, seksuaali-
sesta kajoamisesta lapseen, térkeédstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen ja lap-
seen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta. Tunnusmerkistot olisivat pitkalti vastaavat
kuin aikuisia koskevien vastaavien seksuaalirikosten, mutta lapsiin kohdistuvien teko-
jen rangaistavuudessa ja moitittavuudessa keskeista olisi vapaaehtoisuuden puutteen
lisdksi vaara lapsen kehitykselle.

Lahtdkohtana olisi kuten nykyisinkin, etta olennaisesti vanhemman henkilén lapsiin
kohdistamat sukupuoliyhteydet ja seksuaaliset teot olisivat jo sellaisenaan rangaista-
via riippumatta lapsen suhtautumisesta. Tunnusmerkistét olisivat siten aikuisiin koh-
distuviin rikoksiin ndhden laajempia kattaen myds sellaisia tekoja, joissa lapsen va-
paaehtoisuutta ei tarvitsisi tunnusmerkiston tayttymiseksi arvioida erikseen. Tallaisia
olisivat lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen rangaistavia
muun muassa teot, joissa olennaisesti vanhempi ja kypsempi henkilé on kehottanut,
taivuttelut tai houkutellut lapsen tekoon. liman tallaista tekijan aktiivisuuttakin kyseiset
teot olisivat rangaistavia sukupuoliyhteytena lapsen kanssa tai lapseen kohdistuvana
seksuaalisena tekona. Rangaistavuuden edellytyksena muiden kuin sukupuoliyhtey-
den kasittavien seksuaalisten tekojen osalta olisi edelleen, ettd ne ovat omiaan vahin-
goittamaan lapsen kehitysta; kuten nykyisinkin tama edellytys tayttyisi melko matalalla
kynnyksella.

Saantelyssa olisi myds uusi alle 12-vuotiaan lapsen ikaraja, jota nuorempiin kohdistu-
vat sukupuoliyhteydet ja seksuaaliset teot olisivat ankarasti rangaistavia lapsenrais-
kauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen tdméan vapaaehtoisuutta arvioi-
matta.

Tarkoituksena ei ole muuttaa 12-15-vuotiaiden osalta sitd nykyista periaatetta, jonka
mukaan nuorten keskinaiset sukupuoliyhteydet ja muut seksuaaliset teot ovat rankai-
semattomia silloin, kun teot eivat loukkaa toisen itsemaaraamisoikeutta. Eraita tarkis-
tuksia saantelyyn kuitenkin tehtaisiin. Erillisen rajoitussaanndksen sijaan ika- ja kyp-
syysero otettaisiin huomioon teon rangaistavuuden maarittelyssa. Pelkkad ero ruumiilli-
sessa kypsyydessa ei olisi enaa sddnndksen nojalla rangaistavuuden maarittava
seikka, koska ruumiillista kypsyytta olennaisempaa olisi tdman ikaisten osalta henki-
nen kypsyys. Nykyisen rajoitussddnndksen soveltaminen on poissuljettu, jos joko
iassa tai kypsyydessa on suuri ero. Ehdotetuissa lapsiin kohdistuvia rikoksia koske-
vissa sdanndissa rangaistavuus edellyttaisi sitd, ettd sekéd osapuolten iassa eftd hen-
kisessa kypsyydessa on olennainen ero. Ehdotettu saantely perustuu kuitenkin ole-
tukselle, etta olennainen ikdero osoittaa myds osapuolten kypsyydessa olevan olen-
nainen ero. Tarkoitus ei siten ole asiallisesti rajoittaa nykyiseen nahden rangaista-
vuutta silta osin kuin se koskee olennaisesti vanhemman 12-15-vuotiaaseen lapseen
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kohdistamia seksuaalisia tekoja. Sen sijaan muutoksen paaasiallinen tarkoitus on
valttaa sita, etta idltdan lahella olevat nuoret joutuisivat seksuaalisen kassakaymi-
sensa vuoksi aiheettomasti rikosprosessin kohteeksi. Nuorten keskinaisen seksuaali-
sen kanssakaymisen rankaisemattomuuskaan ei kuitenkaan koskisi alle 12-vuotiaisiin
kohdistuneita tekoja, joissa toinen osapuoli on rikosoikeudellisen vastuuikarajan ylitta-
nyt.

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa lasta esittavaa kuvaa koskevat rangaistussaan-
nokset siirrettaisiin erdin muutoksin rikoslain 17 luvusta 20 lukuun. Saannésten nimik-
keet olisivat niiden luonnetta ja suojelukohdetta paremmin vastaavia: lasta seksuaali-
sesti esittdvan kuvan levittdminen, tbérkeéd lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levitta-
minen ja lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussapito. Vastaavasti sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavan lasta koskevan esityksen seuraamisen nimike olisi jatkossa
lasta seksuaalisesti esittdvén esityksen seuraaminen.

Lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittamistd koskeva saannds laajennettaisiin
kattamaan myos yksittaisten kuvien tai tallenteiden levityksen. Tallaisen materiaalin
hallussapitoa koskevaan sdanndkseen taas lisattaisiin tekotavaksi sopimalla hankitun
paasyn lisaksi muu paasyn hankkiminen lasta seksuaalisesti esittavaan materiaalin,
kun tarkoituksena on paasyn hankkiminen kyseiseen materiaaliin. Hallussapitoon
voisi siten jatkossa syyllistyd my6s hankkimalla tarkoituksellisesti paasyn esimerkiksi
internetissa vapaasti saatavilla olevaan aineistoon. Lasta seksuaalisesti esittavan esi-
tyksen seuraamisen tunnusmerkistéa laajennettaisiin siten, ettd sdanndksessa tarkoi-
tettuna lapsena pidettaisiin kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon lisdksi henki-
168, jonka ikaa ei voida selvittdd mutta jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kah-
deksaatoista vuotta nuorempi. Vastaava saanto olisi edelleen myds lasta seksuaali-
sesti esittavia kuvia koskevissa tunnusmerkistoissa.

Lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin koskevaa saannosta tasmennettai-
siin poistamalla sdanndksen toinen momentti, jonka tarkoittamat tilanteet tulevat arvi-
oitaviksi muiden lapsia koskevien seksuaalirikossaanndsten nojalla. Sdannoksen ter-
minologiaa myds muutettaisiin paremmin luvun p&aasiallista suojelukohdetta vastaa-
vaksi.

Rikoslain 20 luvun uudet rikostunnusmerkistét merkitsisivat seksuaalirikoksina ran-
gaistavien tekojen alan laajenemista jonkin verran. Sukupuoliyhteyden maaritelmaa
laajennettaisiin, mika laajentaisi edelleen rangaistavuuden alaa. My&s seksuaalirikos-
ten rangaistukset ankaroituisivat. Keskeisista seksuaalirikoksista olisi sdadetty myos
térkeat tekomuodot.
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Ehdotetut sddnndkset panevat jatkossa osaltaan taytantédén Suomea sitovia kansain-
valisia velvoitteita kuten Lanzaroten yleissopimuksen 18 artiklan maarayksia seksuaa-
lisesta hyvaksikaytdsta, Istanbulin sopimuksen 36 artiklan maarayksia seksuaalisesta
vakivallasta seka YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19(1) ja 34 artiklan maa-
rayksia seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Sdadnnokset ovat merkityksellisia myds Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8(1) artiklan seka direktiivin 2011/93 artiklan 3 kan-
nalta. Saannodksia tulisi siten tulkita ottaen huomioon muun muassa ihmisoikeusmyoén-
teisen laintulkinnan periaate (PeVL 2/1990 vp s. 3/1) ja EU-oikeuden tulkintavaikutus.

4.1.2 Seksuaalirikoksista saadettavat rangaistukset

Esityksessa ehdotetaan, etta rikoslain 20 luvun seksuaalirikoksia koskeviin sdannok-
siin sdadetaan seuraavat rangaistusasteikot:

1 § Raiskaus 1— 6 v (ei lievaa tekomuotoa)

2 § Torkeéd raiskaus 2 — 10 v

3 § Seksuaalinen kajoaminen 4 kk — 4 v

4 § Torked seksuaalinen kajoaminen 1— 6 v

5 § Seksuaalinen hyvéksikéytté 4 kk — 4 v

6 § Seksuaalinen ahdistelu sakko — 6 kk

7 § Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen sakko — 2 vuotta

8 § Seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvéksikayttd sakko — 6 kk
9 § Seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta sakko — 2 vuotta

10 § Paritus sakko — 3 vuotta

11 § Toérked paritus 4 Kk— 6 v

12 § Lapsenraiskaus 2 — 10 v

13 § Torke& lapsenraiskaus 4—12 v

14 § Sukupuoliyhteys lapsen kanssa 4 kk— 6 v

15 § Seksuaalinen kajoaminen lapseen 4 kk— 6 v

16 § Torked seksuaalinen kajoaminen lapseen 2 — 10 v

17 § Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko 4 kk — 4 v

18 § Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin sakko — 1 v
19 § Lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdminen sakko — 2 v

20 § Torked lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdminen 4 kk— 6 v
21 § Lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussapito sakko — 2 v

22 § Lasta seksuaalisesti esittavan esityksen seuraaminen sakko — 2 v

Aikuisiin ja 16-vuotta tayttaneisiin kohdistuneiden seksuaalirikosten rangaistusasteikot
ankaroituisivat. Raiskauksen perusmuodon rangaistusasteikko sailyisi nykyisellaan,

mutta sddnndksen soveltamisala laajenisi. Raiskaussdannoksesta jaisi myds pois ny-
kyisen saanndksen 3 momentissa saadetty lievemmin rangaistava tekomuoto. Lisaksi
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moniin nykyisin seksuaalisena hyvaksikayttona rangaistaviin tekomuotoihin sovellet-
taisiin jatkossa raiskaussaanndsta. Nain ollen raiskauksen rangaistusasteikko anka-
roituisi nykyisesta ja rikoksen soveltamisalaan tulisi tekoja, jotka ovat nykyisin lievem-
min rangaistavia.

Kun vastaavasti seksuaalisen hyvaksikaytdn soveltamisalasta jaisivat pois vakavim-
mat tekomuodot ja rikoksen enimmaisrangaistus pysyisi nykyisessa neljassa vuo-
dessa vankeutta, tarkoittaisi tama asiallisesti rangaistusasteikon ankaroitumista. Li-
saksi asteikkoa ankaroittaisi se, etta seksuaalisen hyvaksikaytén vahimmaisrangais-
tus korotettaisiin sakosta 4 kuukauteen vankeutta.

Torkean raiskauksen rangaistusasteikko sailyisi nykyista vastaavana. Asteikko on jo
nykyisin hyvin ankara ja edellyttda kaytdnndssa ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomitsemista. Sdanndksen soveltamisala kuitenkin laajenisi ensinnakin perusmuotoi-
sen raiskauksen tunnusmerkiston laajentumista vastaavasti. Lisaksi torkea raiskaus
tayttyisi jatkossa térkeéda pahoinpitelyd alemman asteisella vakavalla vékivallalla,
mika korottaisi tallaisiin tekoihin sovellettavaa rangaistusasteikkoa. Térkean raiskauk-
sen soveltamisalaan lukeutuvien tekojen rangaistukset ndin ollen ankaroituisivat ny-
kyisesta.

Seksuaalista kajoamista koskevan saanndksen rangaistusasteikko olisi nykyisen sek-
suaaliseen tekoon pakottamista koskevan sddnnodksen asteikkoa ankarampi, kun
enimmaisrangaistus nousisi kolmesta vuodesta neljaan vuoteen vankeutta. Ehdotettu
saannos olisi myds soveltamisalaltaan laajempi. Lisaksi seksuaalisesta kajoamisesta
saadettaisiin torked tekomuoto. Nain ollen muita kuin sukupuoliyhteyksia koskevista
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkauksista saadetyt rangaistukset ankaroitui-
sivat merkittavasti.

Seksuaalisen ahdistelun rangaistusasteikko sailyisi nykyiselldén. Kyseessa olisi edel-
leen lievimpia seksuaalirikoksia koskeva rangaistussaannds. Rikoksen soveltamisala
kuitenkin laajenisi huomattavasti. Enimmaisrangaistuksen ollessa kuusi kuukautta
olisi tekoja mahdollista kasitella jatkossakin sakkomenettelyssa.

Seksuaalisen kuvan luvattoman levittdmisen rangaistusasteikko olisi sakosta kahteen
vuoteen vankeutta. Tama vastaisi torkedsta kunnianloukkauksesta ja torkeasta yksi-
tyiselamaa koskevasta tiedon levittdmisestd sdadettyja rangaistuksia.

Muiden nykyistd padosin vastaavien seksuaalirikosten (seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikayttd, seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta, lapsen houkuttele-
minen seksuaalisiin tarkoituksiin, seksuaalisesti lasta esittavan esityksen seuraami-
nen, paritus, torkea paritus, lasta seksuaalisesti esittavan kuvan levittaminen, torkea
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lasta seksuaalisesti esittavan kuvan levittdminen) rangaistuksiin ei tehtaisi muutoksia.
Eraiden naiden rikosten soveltamisalat kuitenkin laajentuisivat esityksessa ehdotetulla
tavalla.

Lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista saadetyt rangaistukset ankaroituisivat ja
muuttuisivat seuraavasti. Nykyisin perusmuotoisena tai torkedna lapsen seksuaali-
sena hyvaksikayttdna rangaistavat sukupuoliyhteydet lapsen kanssa olisivat jatkossa
laajasti rangaistavia ankarammin lapsenraiskauksena. Myds torkeana lapsen seksu-
aalisena hyvaksikaytténa ja perusmuotoisena tai vdhemman vakavana raiskauksena
(esimerkiksi muulla kuin vakivallalla uhkaamalla toteutetut sukupuoliyhteydet) yhtei-
sellad rangaistuksella rangaistavat teot olisivat jatkossa rangaistavia lapsenraiskauk-
sena. Muut kuin sukupuoliyhteyden kasittavat seksuaaliset teot olisivat torkeissa ta-
pauksissa rangaistavia térkeana seksuaalisena kajoamisena lapseen. Edella mainittu-
jen rikosten vahimmaisrangaistus nousisi yhdesta vuodesta kahteen vuoteen van-
keutta, eika niistd enaa voitaisi maarata vankeusrangaistusta ehdollisena kuin poik-
keuksellisesti. Tdma ankaroittaisi lapsiin kohdistuvien sukupuoliyhteyksien rangaistuk-
sia merkittavasti.

Eraissa varsin rajatuissa tapauksissa sukupuoliyhteyden siséaltava teko olisi rangais-
tava lapsenraiskausta lievempana sukupuoliyhteytenad lapsen kanssa. Nykyisin tallai-
set lievemmat teot voivat olla rangaistavia perusmuotoisena lapsen seksuaalisena hy-
vaksikaytténa, jonka rangaistusasteikko on sama, mutta joka ei soveltamisalaltaan ole
samalla tavoin rajattu kuin ehdotetun sukupuoliyhteyttd lapsen kanssa koskevan
saannoksen.

Torkean lapsenraiskauksen rangaistusasteikko sailyisi nykyista vastaavana. Ky-
seessa olisi siten edelleen yksi ankarimmin rangaistavista rikoksista rikoslaissa. Tama
saannos olisi kuitenkin jatkossa yksinomaan térkean lapsenraiskauksen térkea teko-
muoto, joten sddnndksen soveltamisala muuttuisi ja laajenisi jossain maarin myos ny-
kyista lievempiin tekoihin.

Seksuaalisen kajoamisen lapseen rangaistusasteikko (4 kk—6 v) olisi enimmaisran-
gaistuksen osalta matalampi kuin nykyisin maarattavan yhteisen rangaistuksen as-
teikko seksuaaliseen tekoon pakottamisesta ja lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
(4 kk—9 v). Vastaavasti my0s térkean seksuaalisen kajoamisen lapseen asteikko (2—
10 v) olisi enimmaisrangaistuksen osalta matalampi kuin nykyisin maarattavan yhtei-
sen rangaistuksen asteikko seksuaaliseen tekoon pakottamisesta ja torkeasta lapsen
seksuaalisesta hyvaksikaytosta (1—13 v). Nykyisen lapsen seksuaalisen hyvaksikay-
ton ja torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikaytdn soveltamisalaan kuuluu kuitenkin
my0s sukupuoliyhteyden kasittavia tekoja, kun taas seksuaalinen kajoaminen lapseen
ja torked seksuaalinen kajoaminen lapseen kattaisivat vain muita seksuaalisia tekoja.
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Taman vuoksi niiden enimmaisrangaistusta ei ole perusteltua saataa yhta korkeaksi.
Vaikka sukupuoliyhteyden kasittavat teot eivat kuuluisikaan naiden rikosten sovelta-
misalaan, kattaisivat seksuaalista kajoamista lapseen koskevat tunnusmerkistét hyvin
monen tyyppisia seksuaalisia tekoja, seksuaalissavyisten juttujen kertomisesta fyysi-
seen kosketukseen, ja tekojen vakavuus voi riippua paljon myds teon muista olosuh-
teista. Tdma puoltaa verrattain laajoja rangaistusasteikkoja.

Kokonaisuutena arvioiden lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista saadetyt rangais-
tukset ankaroituisivat. Sovellettavat rangaistussaannokset olisi myds nykyista parem-
min jaoteltu rikosten tyypin ja vakavuuden mukaan, minka vuoksi ne olisivat sovelta-
miseltaan selkedmpia, ennustettavampia ja rangaistusasteikoiltaan oikeasuhtaisem-

pia.

4.1.3 Muutokset muihin rikoslain saannoksiin ja
lakeihin

Rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen my6ta useiden nimikkeiltdan nykyisina saily-
vien seksuaalirikossdanndsten soveltamisala muuttuisi ja lukuun lisattaisiin my6s uu-
sia rangaistussaannoksia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan lapsia seksuaalisesti esitta-
vien kuvien hallussapitoa ja levitysta koskevien sdanndsten siirtoa rikoslain 17 luvusta
seksuaalirikoksia kasittelevaan 20 lukuun. Muutoksilla olisi vaikutuksia useisiin mui-
den lakien ja rikoslain sdannoksiin, joissa viitataan seksuaalirikoksiin tai rikoslain 20
lukuun.

Rikoslaissa viittauksia seksuaalirikoksiin sisaltyy rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 moment-
tiin, 2 c luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohtaan, 8 luvun 1 §:n 5 momenttiin, 15 luvun 10
§:n 1 momenttiin, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momenteihin ja 24 §:n 1 momenttiin seka 25
luvun 3 §:n 1 momenttiin. Viittauksia seksuaalirikoksiin sisaltyy rikoslain lisaksi myos
seuraaviin lakeihin: Esitutkintalaki (805/2011), jarjestyslaki (612/2003), laki liikenteen
palveluista (320/2017), laki liiketoimintakiellosta (1059/1985), laki oikeudenkaynnista
rikosasioissa (689/1997), laki poliisin sailyttdamien henkildiden kohtelusta (841/2006),
laki raskauden keskeyttamisesta (239/1970), oikeudenkaymiskaari (4/1734), pakko-
keinolaki (806/2011), rikosrekisterilaki (770/1993), vankeuslaki 767/2005) ja yliopisto-
laki (588/2009). Kaikkia ylla mainittuja viittauksia on tarpeellista muuttaa rikoslain 20
lukuun tehtavien muutosten vuoksi. Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluontoisia.
Saannosten soveltamisala kuitenkin laajenisi vastaavasti niiltd osin, kun sdannos viit-
taa muutettavaksi ehdotettuun seksuaalirikosta koskevaan sdannokseen, jonka sovel-
tamisala laajenisi tassa esityksessa ehdotetun mukaisesti.
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Ylla mainittujen lakien lisdksi muun muassa ajokorttilain (386/2011) 8 luvun 88 §:n 3
momentin 3 kohdassa, esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 21 §:n, 3 kohdassa, lain
henkilbtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1069/2015) 29 §:n 1 momen-
tissa, lain kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta (535/1998) 7 § 1 momentin 2
kohdassa, laissa lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittami-
sen jarjestamisesta (1009/2008) 1 §:n 1 momentissa, lain valvotusta koevapaudesta
(629/2013) 1 luvun 4 §:n 1 momentissa, lain vankiterveydenhuollon yksikdsta
(1635/2015) 2 luvun 6 §:n 1 ja 3 momentissa, lain yhdyskuntaseuraamusten taytan-
tédnpanosta (400/2015) 70 §:n 1 momentin 6 kohdassa, panostajalain (423/2016) 7
§:n 3 kohdassa, rikosvahinkolain (1204/2005) 2 luvun 9 §:ssa seka valtioneuvoston
asetuksessa valvotusta koevapaudesta (1076/2013) 4 §:ssa viitataan yleisesti rikos-
lain 20 luvussa saadettyihin seksuaalirikoksiin. Tassa esityksessa ehdotetut seksuaa-
lirikoksia koskevat muutokset eivat aiheuta tarvetta muuttaa edella mainittuja lakeja,
kun otetaan huomioon edelld mainittujen sddnndsten kohteet ja tavoitteet. Myds
naissa laeissa mainittujen sdanndsten soveltamisala laajenisi tadssa esityksessa ehdo-
tetun mukaisesti siltd osin kun saannodksessa viitataan tassa esityksessa muutetta-
vaksi ehdostettuihin seksuaalirikoksiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla lainmuutoksilla vahvistettaisiin seksuaalisen itsemaaraadmisoikeuden ja
henkilékohtaisen koskemattomuuden suojaa seka lasten hairiéttdman kasvun ja kehi-
tyksen suojaa. Uudet seksuaalirikoksia koskevat saanndkset parantaisivat tallaisen
kayttaytymisen uhriksi joutuvien henkildéiden asemaa ja oikeusturvaa.

Vapaaehtoisuuden maaritteleminen raiskauksen ja muiden seksuaalirikosten kes-
keiseksi tunnusmerkistotekijaksi korjaisi nykyisen saantelyn soveltamisessa havaittuja
ongelmia ja puutteita. Vapaaehtoisuuden puutteeseen perustuva seksuaalirikoslain-
saadanto osoittaisi muidenkin kuin pakottamalla tai avutonta tilaa hyvaksikayttamalla
tehtyjen seksuaalisten loukkausten vakavuutta. Seksuaalisen ahdistelun rangaista-
vuuden laajentaminen muihinkin kuin koskettelutekoihin osoittaisi, ettd sanallista tai
muuta toista seksuaalisesti loukkaavaa kayt0sta ei yhteiskunnassa suvaita. Seksuaa-
lirikoksia koskevien sddnnésmuutosten arvioidaan nédin edistavan yleisesti toisen hen-
kilon seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkildkohtaisen koskemattomuuden
kunnioittamista, vaikuttavan yleisemmin asenteisiin ja sen my6ta vaikuttavan mahdol-
listen rikoksentekijoiden kayttdytymiseen niissa rajoissa, joissa siihen rikoslain keinoin
ylipaataan on mahdollista vaikuttaa.
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Sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen kanssakaymiseen ryhtyminen ei jat-
kossakaan vaatisi sita, ettd osapuolet ilmaisevat vapaaehtoisuutensa osallistua siihen
nimenomaisella sanallisella ilmaisulla tai muulla maaratylla tavalla. Nain ollen rikosoi-
keudellinen saantely ei menisi tarkoitustaan pidemmalle eika se rajoittaisi hyvaksytta-
vaa monimuotoista seksuaalista kayttaytymista.

Seksuaalirikoksia koskevat sdanndkset myds muodostaisivat nykyista selkedamman ja
johdonmukaisemman kokonaisuuden, minka odotetaan edesauttavan lain soveltami-
sen yhtenaisyytta.

Lapsivaikutukset

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus velvoittaa huomioimaan lapsuutta herkkana ke-
hitysvaiheena. Seksuaalinen kehitys on olennainen kehitystehtava lapsuudessa ja
nuoruudessa, ja eri kehitysvaiheisiin liittyvat tarpeet on huomioitava omista 1ahtdkoh-
distaan

Lapsiin ja aikuisiin kohdistuneet teot arvioitaisiin rikoslaissa osittain eri Iahtokohdista,
joissa annetaan merkitysta tekojen erityispiirteille. Lapsia koskevissa sdannoksissa
suojattaisiin entistd vahvemmin seka lasten itsemaaraamisoikeutta ettd heidan koske-
mattomuuden ja hairiéttéman kasvun ja kehityksen suojaa. Saantelyn ankaroittami-
sella osoitettaisiin lapsiin kohdistuvien rikosten erityista moitittavuutta.

Suomea sitovien kansainvalisen ihmisoikeussopimusten, kuten Istanbulin sopimuk-
sen, Lanzaroten yleissopimuksen ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen seka ta-
man lisdpdytakirjan keskeisiin tarkoituksiin kuuluu muun muassa lasten suojelu sek-
suaaliselta vakivallalta, riistolta ja hyvaksikaytolta. Pohja velvollisuudelle turvata las-
ten oikeudet tarjoamalla erityista suojelua sisaltyy perustuslakiin (6 §:n 3 momentti,
ks. erit. HE 309/1993 vp, s. 45, PeVL 64/2018 vp, s. 2 ja PeVL 17/2016 vp, s. 5). Ta-
man esityksen sisaltdmat ehdotukset, erityisesti 12-vuoden ehdottoman suojaikarajan
saataminen, lapsia koskevan saantelyn eriyttdminen omaksi kokonaisuudekseen seka
lapsia seksuaalisesti esittavia kuvia koskevan saantelyn soveltamisalan laajentami-
nen, edistaisivat mainittujen lasten suojelua koskevien velvoitteiden toteutumista mo-
nin tavoin. Lapsia koskeva erillissdantely huomioisi lasten erityisen suojelutarpeen ja
haavoittuvuuden nykyista paremmin. Ehdotuksessa on huomioitu muun muassa las-
ten aikuisia suurempi alttius taivutteluun tai houkutteluun taipumiselle, seka vahvis-
tettu lapsen suojelua tapauksissa, joissa tekija on lapsen vanhempi tai tahan rinnas-
tettava.

99



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Samalla ehdotetussa saantelyssa on huomioitu nykyista paremmin nuorten valisia
molemminpuoliseen vapaaehtoisuuteen perustuvia tilanteita. Nuorten kehitysvaihee-
seen kuuluu olennaisena osana myds seksuaalinen kehitys. Tutkimusten mukaan
merkittdva osa alle 16-vuotiaista nuorista on ollut yhdynnassa. Nuorten seksuaalikayt-
taytymisessa tyypillisesti siirrytdan asteittain suutelemisesta ja koskettelusta kohti yh-
dyntaa ja nain ollen on oletettavaa, etta vielda suurempi osa nuorista on harrastanut
muunlaista seksuaalista kanssakaymista (esim. koskettelua tai seksuaalissavytteisten
viestien lahettamista) ennen suojaikarajaa. Poliisille iimoitetaan nykyaan jonkin verran
nuorten valisestad vapaaehtoisuuteen perustuvastakin seksuaalisesta kanssakaymi-
sesta. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa, ettd nuoret saattavat joutua esitutkintaan kerto-
maan intiimeista kokemuksistaan tilanteissa, joihin ei liity toisen hyvaksikayttoa tai
muutakaan rikoksena pidettadvaa toimintaa vaan kyse on kehitykseen kuuluvasta sek-
suaalikayttaytymisesta. Vaikka ndma tilanteet eivat etenisi tuomioistuimeen saakka,
tutkinta voi olla nuorille hyvinkin raskasta ja nain ollen haitata heidan kehitystadan pi-
kemmin kuin suojella heitd. Ehdotetussa saantelyssa lapsen oikeusturvaa kaventa-
matta jatettaisiin nykyistd enemman tilaa arvioida vapaaehtoisuuteen perustuvia nuor-
ten keskindisia suhteita joustavasti. On pidetty tarpeellisena suojata nuorten valisia
kehitykseen kuuluvia suhteita siten, ettei niistd aloiteta tarpeettomia esitutkintatoimia,
rajaamalla kehitystasoltaan yhdenvertaisten nuorten véliset, vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvat seksuaaliset teot rangaistavuuden ulkopuolelle ja jattaa tarpeettomat lasta ja
yhteiskuntaa kuormittavat rikosprosessit aloittamatta. Suomen kansainvalisesti verrat-
tuna suhteellisen korkea suojaikaraja on omiaan suojaamaan nuoria herkassa kehi-
tysvaiheessa, eika esityksessa sen muuttamista tdman vuoksi ehdoteta.

Sukupuolivaikutukset

Perustuslaissa perusoikeuksiin sisaltyvaa kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatetta on
vahvistettu sukupuolten tasa-arvon edistdmistad koskevalla 6 §:n 4 momentin sdanndk-
sella: "Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyo-
elamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteenehdoista maarattaessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sadadetdan.” Sddnndksessa ei ole tdsmennetty niita
keinoja, joilla tasa-arvo turvataan. Tarkemmat saanndkset sisaltyvat 1dhinna tasa-ar-
volakiin.

Kuten perusoikeussdannds edellyttda, naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986) 4 §:lla on vahvistettu ja konkretisoitu viranomaisen tasa-arvon
edistémisvelvollisuutta tasmentédmalla tasa-arvon edistdmiskeinoja. Tasa-arvolain mu-
kaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen
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asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita,
jotka estavat tasa-arvon toteutumista.

Euroopan perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2014 julkaiseman EU-maita vertailevan
haastattelututkimuksen mukaan seksuaalinen hairintd ja vakivalta ovat Suo-
messa yleisempia kuin EU:ssa keskimaarin. Suomessa asuvista naisista seksuaa-
lista hairintdd oli 15 vuotta taytettydan kokenut ainakin kerran 71 % (EU:n keskiarvo
55%) ja viimeisen 12 kuukauden aikana joka neljas nainen (23 %; EU:n keskiarvo
21%). Kyselyyn vastanneista Suomessa asuvista naisista 17 % ilmoitti kokeneensa
seksuaalista vakivaltaa ainakin kerran 15 vuotta taytettyaan (EU:n keskiarvo 11%)
ja 3 % ilmoitti kokeneensa seksuaalista vakivaltaa vimeisen 12 kuukauden aikana
(EU:n keskiarvo 2%).

Vuosien 2013-2018 kansallisissa rikosuhritutkimuksissa noin 2 % kyselyyn vastan-
neista naisista raportoi kokeneensa seksuaalista vakivaltaa tai sen yrityksen edelta-
van 12 kuukauden aikana. Miesten osalta vastaava osuus on ollut noin 0,5 %. Seka
kansallisten rikosuhritutkimusten ettda FRA:n tutkimuksen mukaan nuorten riski joutua
seksuaalisen vakivallan uhriksi on moninkertainen verrattuna vanhempien ikaluokkien
riskiin. Nuoret naiset ovat siis seksuaalisen vakivallan erityista riskiryhmaa.

Vuonna 2018 poliisin tietoon tulleiden raiskausrikosten tekijoista 99,6 prosenttia ol
miehia ja 0,4 prosenttia naisia. Uhrien sukupuolijakauma oli kdytdnnossa painvastai-
nen: 97 prosenttia naisia ja kolme prosenttia miehia (Rikollisuustilanne 2018, s. 71).
Myds esimerkiksi lasta seksuaalisesti esittavien kuvien hallussapidossa, levityksessa,
seksuaalipalvelujen ostamisessa nuorelta tai ihmiskaupan uhrilta seka lapsen houkut-
telussa seksuaalisiin tarkoituksiin tekijat ovat paasaantodisesti miehia: 198 naihin rikok-
siin tuomitusta vuosina 2016—2018 vain 9 on ollut naisia. Vastaava sukupuolijakauma
toistuu muissa seksuaalirikoksissa.

Uudistuksen perimmaisena tavoitteena on seksuaalirikosten maaran vahentaminen,
jolla on nain ollen merkitysta erityisesti naisten turvallisuuden ja myds turvallisuuden
tunteen kannalta. Esityksen vaikutukset kohdistuvat rikosten uhrien ja ennaltaeh-
kaisyn osalta ennen muuta naisiin ja tyttoihin ja rikosten tekijoiden osalta erityisesti
miehiin. Ehdotetuilla muutoksilla ja niiden taustalla olevalla seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden ja henkildkohtaisen koskemattomuuden korostamisella jo sinénsa voi-
daan arvioida olevan mydnteistd merkitysta sukupuolten valisen tasa-arvon ja erityi-
sesti naisten oikeuksien kehittdmisen kannalta.
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Taloudelliset vaikutukset viranomaisten toimintaan

Poliisit, syyttajat, tuomioistuimet

Seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus ei merkitse sitd, ettd viranomaisten
tutkittaviksi tulisi uusia rikosryhmia. Paaosin kysymys olisi vanhastaan rangaistavien
tekojen arvioimisesta uudella tavalla. Esityksen ehdotukset eivat toteuttaessaan muut-
taisi viranomaisten tehtavia tai niiden valisia toimivaltasuhteita. Jonkin verran uusia
tekoja saattaisi tulla poliisin tutkittaviksi ja aikanaan syyttdjan ja tuomioistuimen k&si-
teltaviksi. Naiden viranomaisten tydmaaraan kohdistuvia vaikutuksia voidaan enna-
koida olevan niilld ehdotetuilla rikoslain muutoksilla, jotka tdsmentaisivat tai laajentai-
sivat jonkin verran rangaistavien tekojen alaa. Naitd muutoksia olisivat erityisesti eh-
dotetut raiskausta, seksuaalista kajoamista, seksuaalisen ahdistelua ja lasta seksuaa-
lisesti esittavan kuvan hallussapitoa koskevat sdanndkset. Raiskauksena ja seksuaa-
lisena kajoamisena rangaistavien tekojen osalta on kysymys paljolti nykyisen saante-
lyn soveltamisalan selkiyttdmisesta ja joistain nykyisin muina rikoksina rangaistavista
teoista, mutta myds rangaistavuuden ala laajenisi jonkin verran. Voidaan arvioida, etta
erityisesti sellaisia tekoja, joissa tekija ei ole kayttanyt vakivaltaa, tulisi nykyistd enem-
man kasiteltaviksi esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa. Seksuaali-
nen ahdistelu laajenisi muihin kuin koskettelutekoihin, joskin osa téllaisista tekotyy-
peistd on jo nykyisin rangaistavia muina rikoksina (ks. HE 216/2013 vp, s. 59/11, ja
edelld osio 2.5.3). Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapitoa koskeva tunnus-
merkisto laajenisi pddsyn hankkimiseen téllaiseen materiaaliin myds muuten kuin so-
pimalla, mutta valtaosan tallaisista teoista voidaan arvioida jaavan tulematta poliisin
tietoon.

Paritussaannosta koskevan soveltamisalan laajennuksen kattamat teot ovat jo nykyi-
sin padosin rangaistavaa ihmiskauppana. Lasta seksuaalisesti esittavan esityksen
seuraamisen soveltamisala laajenisi siten, ettd olosuhdetahallisuuden sijaan tahalli-
suus tayttyisi myos tapauksissa, joissa olisi perusteltua syyta olettaa lapsen olevan
kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Rangaistavuuden alan laajennus olisi siten suhteel-
lisen pieni ja tapauksia on tullut poliisin tietoon vuosittain niin vahan, ettei muutoksella
arvioida olevan juurikaan taloudellisia vaikutuksia.

Voidaan nain ollen olettaa, etta rangaistavuuden alaa laajentavien ehdotettujen rikos-
lain muutosten osalta tulisi viranomaisten kasiteltavaksi jonkin verran uusia rikosasi-
oita. Tama koskisi selkeimmin ehdotettuja raiskausta, seksuaalista kajoamista, seksu-
aalista ahdistelua ja lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussapitoa koskevia saan-
noksia. Tydmaaran tosiasiallista lisdantymista eri portaissa on vaikeaa arvioida ottaen
huomioon myoés lainsaadantdmuutosten ja lainsdadannon toimeenpanoon liittyvien
ennalta ehkaisevien toimenpiteiden vaikutus. Suuntaa-antavia arvioita voidaan esittada
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lahtemalla olettamasta, ettd rangaistavuuden alan laajentumisen vuoksi esitutkin-
nassa syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa kasiteltavien rikosten maara kasvaisi 20
%:lla. Vuoden 2018 tilastojen perusteella kasiteltdvien rikosten vuosittainen maaran
kasvu voidaan taman olettaman mukaisesti maaritella alla esitetylla tavalla. Luvuissa
ovat mukana rangaistavat yritykset, muttei térkeitd tekomuotoja, joiden osalta rangais-
tavuuden ala ei laajenisi nykyisin rankaisemattomiin tekoihin.

Poliisin tietoon tulleet:

- Raiskaus: (1231 * 0.2=) 246 uutta tapausta

- Seksuaalinen kajoaminen (pakottaminen seksuaaliseen tekoon) (153 *
0.2 =) 31 uutta tapausta

- Seksuaalinen ahdistelu: (512 * 0.2 =) 102 uutta tapausta

- Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapito: 126 * 0.2 =) 26 uutta
tapausta

Syyttajalle iimoitetut:

- Raiskaus: (681 * 0.2 =) 136 uutta tapausta

- Seksuaalinen kajoaminen: (86 * 0.2=) 17,2 uutta tapausta

- Seksuaalinen ahdistelu: (256 * 0.2=) 51,2 uutta tapausta

- Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapito: (94 * 0.2=) 19 uutta ta-
pausta

Tuomioistuimessa kasitellyt:

- Raiskaus: (346 * 0.2 =) 69 uutta tapausta

- Seksuaalinen kajoaminen: (54 * 0.2=) 11 uutta tapausta

- Seksuaalinen ahdistelu: (81 * 0.2 =) 16 uutta tapausta

- Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapito: (74 * 0.2=) 15 uutta ta-
pausta

Vaikutus esitutkintaa koskevaan tydmaaraan voidaan arvioida lahtokohdista, etta rais-
kauksen taysimaaraisen esitutkintaan kaytetdan eri tydvaiheineen keskimaarin 40 tun-
tia, seksuaalisen kajoamisen esitutkintaan keskimaarin 20 tuntia, seksuaalisen ahdis-
telun keskimaarin 10 tuntia ja lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapitoon kes-
kimaarin 30 tuntia (vrt. HE 291/2014 vp, s. 18 liikennerikoksen esitutkinta 10 tuntia,
HE 146/2018 vp. s. 23 maahantulokiellon rikkomisen taysimittainen esitutkinta 12 tun-
tia). Talléin rikosten maaran kasvaessa 20 % uusien esitutkintaan tulevien tapausten
aiheuttama tydémaaran lisays olisi (9840 + 620 + 1020 + 780 =) noin 12 260 tuntia el
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noin 7 henkildtydvuotta. Jos henkilétydvuoden hinta olisi 56 000 euroa, kysymys olisi
nain ollen sisaministerion toimialalla noin 392 000 euron lisdkustannuksesta.

Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuinkasittelyn kustannukset syyttajalaitokselle on
keskimaarin 526 euroa/syyte, kirjallisessa menettelyssa 131 euroa. Syyttajalle ilmoi-
tettujen raiskausten syyttamisprosentti on vuosina 2011-2018 ollut keskimaarin 49.
Jos edella arvioiduista uusista syyttajalle ilmoitetuista tapauksista (112) 50 % kasitel-
taisiin suullisessa kasittelyssa, rikosten kasvaessa 20 % syyttajalaitoksen kustan-
nukseksi muodostuisi 72 500 euroa.

Tuomioistuiminkasittelyn suuntaa-antava kustannusarvio voidaan tehda laskemalla
uusien tapausten maaran rikosasian suullisen kasittelyn yksikkdékustannuksella (1 345
euroa/asia) kerrottuna. Rikosasioiden maaran kasvaessa edella esitetyn arvion mu-
kaisesti 20 % eli 111 asialla tuomioistuimille aiheutuisi uusien tapausten kasittelysta
lisdkustannus 149 000 euroa.

Mahdollinen viranomaisten tydmaaran lisdantyminen toteutuisi kdytdnndssa lain voi-
maantulosta alkaen, ja uudistuksen tosiasialliset vaikutukset viranomaisten henkil6s-
totarpeeseen tdsmentyisivat vasta useita vuosia lainsdadannon voimaantulon jalkeen.
Jos kokemukset tuolloin osoittavat, ettd uudistus lisda merkittavasti esimerkiksi oi-
keusviranomaisten tydmaaria ja henkildstétarvetta, on asia syyta ottaa huomioon val-
tion talousarvion valmistelussa.

Vankiluku

Ehdotettujen rangaistusasteikkojen ankaroittamisen (ks. osio 4.1.4) ja edella arvioidun
rikostapausten maaran kasvun arvioidaan lisdavan vankilukua. Talla olisi taloudellisia
vaikutuksia. On varsin vaikea arvioida, kuinka suurta vankimaaran kasvua ehdotetut
muutokset kaytannéssa merkitsisivat. Tama johtuu useasta seikasta.

Ensinnakin rangaistuksista paattavat riippumattomat tuomioistuimet. Hallituksen esi-
tykseen ja muihin valmisteluasiakirjoihin sisaltyvalla lausumilla voidaan arvioida ole-
van oikeuskaytantda jossain maarin ohjaavaa vaikutusta, mutta on hyvin vaikea sa-
noa kokonaisuutena, kuinka suurta rangaistuskaytannén muutosta esitys toteutues-
saan merkitsisi.

Toiseksi esityksiin sisaltyvissa ehdotuksissa ei ole kysymys pelkastdan ennakoidusta
rangaistustason noususta, vaan myds merkittavistd muutoksista seksuaalirikosten eri
tekomuotojen soveltamisessa. Kun tekoja siirtyy arvioitavaksi aikaisempaa térkedm-

pien tekomuotojen mukaisesti, on vaikea ennakoida, vastaavatko naista aikaisemmin
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lievemmiksi arvioiduista rikoksista tuomittavat rangaistukset jatkossa térkeammasta
tekomuodosta tuomittavien rangaistusten entista keskitasoa vai jaavatkd ne sen alle.

Kolmanneksi nykyinen rangaistuskaytantd, joka on otettava laskelmien pohjaksi, ei
liene viela taysin vakiintunutta edellistenkdan uudistusten jalkeen. Lainmuutokset,
joilla lapsen seksuaalisen hyvaksikayton enimmaisrangaistus korotettiin neljasta kuu-
teen vuoteen vankeutta ja sdadettiin torkeda lapsenraiskausta koskeva rangaistus-
saannos, tulivat voimaan huhtikuussa 2019. Taloudellisten vaikutusten arvioitiin synty-
van aikaisintaan vuonna 2020 ja taysimaaraisina vaikutukset tuntuisivat vasta sen jal-
keisina vuosina (HE 212/2018 vp, s. 34).

Jaljempana oleviin laskelmiin liittyy siten useita epavarmuustekijéita ja kustannusarvi-
oita voidaan pitaa sen vuoksi lahinna suuntaa-antavina.

Perusmuotoisesta raiskauksesta ja sen yrityksesta tuomittiin ehdottomaan vankeu-
teen 52 tapauksessa keskimaarin 25,1 kuukaudeksi. Alle 16-vuotiaisiin kohdistuvia
raiskauksina ei enda tuomittaisi raiskauksina, kdytanndssa yleensa torkeina, vaan
lapsenraiskauksina. Jos 1ahdetdan edella esitetysta olettamasta, ettd raiskauksena
kasiteltavien tapausten maara kasvaisi 20 % ja siita, etta ehdottomien vankeusran-
gaistusten suhteellinen maara muihin rangaistuksiin pysyisi samana, uusia ehdotto-
mia vankeusrangaistuksia raiskauksesta tuomittaisiin vuosittain 10, jolloin vankeus-
kuukausia tulisi lisda 251. Raiskausrikosten uusimisprosentti on vuosina 2014-2018
ollut keskimaarin 28,7. Taman perusteella voidaan aikuisiin ja 16-vuotta tayttaneisiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat laskelmat perustaa arvioon, etta rangaistuk-
sista suoritetaan vankilassa 60 %, joten uusia vankikuukausia tulisi 151.

Torkeasta raiskauksesta tuomittiin vuonna 2018 ehdotonta vankeutta 29 tapauksessa
keskimaarin 47,2 kuukautta. Térkean raiskauksen soveltamisala laajenisi vakavaa va-
kivaltaa koskeviin tekoihin, jolloin niistd ei enaa voitaisi tuomita kahden vuoden vahim-
maisrangaistuksen vuoksi yleensa kuin ehdotonta vankeutta. Tutkimusten mukaan
noin joka neljanteen raiskaustapaukseen on sisaltynyt lydmista, kuristamista tai pitem-
piaikaista lydmista tai muuta vakivaltaa (ks. Rikollisuustilanne 2018, s. 72). Jos arvioi-
daan, ettd perusmuotoisista raiskauksista, joista on tuomittu ehdottomaan vankeu-
teen, kolmannes sisaltda vakavaa vakivaltaa ja arvioitaisiin jatkossa térkeiksi, kasvaisi
torkeista raiskauksista tuomittujen maara vankeudessa (52 * 1/3=) 17,3:11a, mika li-
saisi vankeuskuukausia 818:lla, joista suoritettaisiin vankilassa 60 % eli 491 kuu-
kautta.

Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon rangaistusasteikko on nykyisin sakosta kol-
meen vuoteen vankeutta. Kun nama teot olisivat jatkossa tuomittavia seksuaalisena
kajoamisena, rangaistusasteikko nousisi vankeuteen neljasta kuukaudesta neljaan
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vuoteen. Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomittiin vuonna 2018 ehdotonta van-
keutta 10 %:ssa eli 2 tapauksessa keskimaarin 8,5 kuukaudeksi. Jos oletetaan, etta
perusmuotoisesta seksuaalisesta kajoamisesta tuomittaisiin jatkossa 20 % enemman
henkil6ita ja 2 kk pidempiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin, vankeuskuukausia tu-
lisi lisda (0,2 * (8,5 kk + 2 kk)=) 2,1, joista suoritettaisiin vankilassa 60 % eli 1,26 kuu-
kautta.

Voidaan asettaa olettamaksi, ettd vastaavasti kuin raiskauksessa noin 20 % seksuaa-
lisesta kajoamisesta tuomittaisiin torkedna. Kun vuonna pakottamisesta seksuaali-
seen tekoon vuonna 2018 oikeudessa tuomittiin 30 henkild3, ja jatkossa arvion mu-
kaan tuomioita olisi 20 % enemman eli 36, tuomittaisiin torkedsta seksuaalisesta ka-
joamisesta vuosittain 7,2 henkil6a. Kun vertailukohdaksi otetaan rangaistusasteikol-
taan vastaava perusmuotoinen raiskaus, ehdoton vankeusrangaistus tuomittaisiin 40
%:ssa eli 2,9 tapauksessa ja naiden keskimaarainen pituus olisi 25,1 kuukautta. Nain
ollen torkeana seksuaalisena kajoamisena tuomittavista teoista tuomittaisiin vuosittain
lisda vankeuskuukausia 72, joista suoritettaisiin vankilassa 60 % eli 43 kuukautta.

Lapseen kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistavuuden ala ei laajenisi, silld nykyi-
sinkin rangaistavia ovat kaikki lapseen kohdistuvat seksuaaliset teot, jotka ovat omi-
aan vahingoittamaan tdman kehitysta, lapsen vapaaehtoisuutta erikseen arvioimatta.
Kuitenkin osa sellaista teoista, jotka eivat nykyisin tayta raiskauksen tunnusmerkistoa,
mutta olisivat rangaistavia perusmuotoisena tai térkeédna lapsen seksuaalisena hyvak-
sikaytténa, olisi jatkossa rangaistavia lapsenraiskauksena. Tama korottaisi naiden ri-
kosten vahimmaisrangaistuksen neljastad kuukaudesta tai vuodesta kahteen vuoteen.

On siten ennakoitavissa, ettd sukupuoliyhteyden sisaltavista nykyisin lapsen seksuaa-
lisena hyvaksikayttona tai torkeana lapsen seksuaalisena hyvaksikayttona tuomitta-
vista teoista jatkossa tuomittavien vankeuspaivien maara lisaantyisi jonkin verran. En-
sinnakin kaikki alle 12-vuotiaaseen kohdistuneet sukupuoliyhteydet tuomittaisiin jat-
kossa lapsenraiskauksina tai torkeina lapsenraiskauksina. Lisdksi kaikki 12-15-vuo-
tiaisiin kohdistuneet sukupuoliyhteydet, joissa tayttyy raiskauksen tunnusmerkisto tai
joissa tekija on olennaisesti vanhempi ja kypsempi ja on aktiivisin toimin (kehotta-
malla, houkuttelemalla tai taivuttelemalla) saanut lapsen osalliseksi tekoon, tuomittai-
siin lapsenraiskauksena. Tunnusmerkisto ei edellyttaisi mydskaan sita, etta teko arvi-
oidaan yksittistapauksessa myos kokonaisuutena arvostellen torkeaksi.

Osiossa 2.3.2 mainitusta Krimon tutkimusraportista selviada, ettd nykyisin on tuomittu
ehdolliseen vankeuteen teoista, jotka jatkossa tayttaisivat lapsenraiskauksen tunnus-
merkiston. Vuosina 2017-2018 torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta ai-
noana rikoksena tuomituista 55/70 (79 %) on ollut ehdollista vankeutta ja naista 41/55
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teossa tekotapana on ollut sukupuoliyhteys. Ehdottomiin vankeusrangaistuksiin tuomi-
tuista 12/15 teossa tekotapana on ollut sukupuoliyhteys. Nain ollen sukupuoliyhteyden
sisaltavista torkeista lapsen seksuaalisista hyvaksikaytoista tuomitaan ainoana rikok-
sena nykyisin 12/53 eli 23%:ssa ehdotonta vankeutta ja 41/53 eli 77 %:ssa ehdollista.
Tyyppiesimerkki tapauksista, joissa nykyisin tuomitaan ehdollista vankeutta, on yksit-
tainen kerta, jolloin noin 20-vuotias mies on ollut sukupuoliyhteydessa 13-15-vuotiaan
tytén kanssa omassa asunnossaan. Tekija ja uhri tunsivat toisensa entuudestaan ne-
tista tai kavereiden kautta. Torkeana tuomittiin 33/39 sukupuoliyhteyden sisaltaneista
alle 13-vuotiaisiin kohdistuneista hyvaksikaytoista. Naista 12 (36 %) rangaistuksena
oli ehdollinen vankeus (+mahdollinen oheisseuraamus), 1 (3 %) jatettiin rangaistuk-
seen tuomitsematta ja 20 (61 %) tuomittiin ehdottomaan vankeuteen.

Tarkasteltaessa edella mainitun Krimon tutkimusraportin 19 oikeustapausta, joissa
tuomittiin ehdolliseen vankeuteen sukupuoliyhteyden sisaltavista teoista (s. 37-39),
voidaan arvioida, ettd naista lapsenraiskauksina ja ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen tuomittaisiin jatkossa 4/19 (tapaukset 5, 6, 8 ja 10) eli 21 %:ssa. Tapauksista
10:ssd (1, 2, 4, 11,12, 13,14, 15, 18,19) tekija oli alle 18-vuotias, yhdessa (7) syynta-
keeton ja kahdessa (16 ja 17) rangaistus tuomittiin ehdollisena vastaajan psyykkisen
terveydentilan vuoksi. Vuonna 2018 tuomituista 107 torkeasta lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytosta 75 eli 70 % sisalsi sukupuoliyhteyden ja naistd ehdolliseen vankeu-
teen voidaan edella todetun perusteella arvioida tuomitun 58 eli 77 %. Kun tdman
pohjalta oletetaan, ettéd ehdolliseen vankeuteen tuomituista sukupuoliyhteyden sisalta-
vista teoista 12 eli 21 % tuomittaisiin jatkossa lapsenraiskauksina ehdottomaan van-
keuteen ja vahimmaisrangaistuksen korottamisen vuodesta kahteen vuoteen vuoksi
rangaistusten kesto pitenisi 36,3 kuukaudesta keskimaarin 6 kuukautta eli 42,3 kuu-
kauteen, tuomittaisiin vankeuskuukausia lisda 508. Kun lapsiin kohdistuvissa seksu-
aalirikoksissa uusimisriski on erittéin pieni, voidaan laskelma vankilassa suoritetuista
kuukausista perustaa ensikertalaisina suoritettaaviin rangaistuksiin, joten vankikuu-
kausia tulisi lisda 254 kuukautta.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantddnpanokustannukset vuonna 2019 olivat
noin 70 860 euroa/vankivuosi (Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja toimintakerto-
mus vuodelta 2019, s. 22). Kun edella olevan arvion mukaan vankeusvuosia (940
kuukautta / 12) tulisi 78 lisaa, esitys lisaisi vankeusrangaistusten taytantéénpanon
kustannuksia noin 5 500 000 eurolla vuodessa (25.40.01 rikosseuraamuslaitoksen toi-
mintamenot).

Ehdottomien vankeusrangaistusten jonkin verran lisdantyessa vahennyksena voitai-
siin jossakin maarin ottaa huomioon yhdyskuntapalvelun kaytdn vahentymisesta ai-
heutuva saastd, mutta oletettavasti ehdollisten vankeusrangaistusten lisdantyessa ja
pidentyessa yhdyskuntapalvelua kaytettaisiin ehdollisen vankeuden tehosteena
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muissa tapauksissa ja my0s itsendisend seuraamuksena nykyistd enemman. Kustan-
nuslisdysten suuruusluokka olisi arviolta muutamia kymmenia tuhansia euroja vuo-
dessa.

Vaikutukset pakkokeinoihin

Rikosten esitutkinnassa kaytettavista pakkokeinoista sdadetdan pakkokeinolaissa
(806/2011). Monen pakkokeinon kayttd on muiden edellytysten ohella kytketty rikok-
sesta sdadettyyn enimmaisrangaistukseen. Kun seksuaalirikosten enimmaisrangais-
tuksia korotettaisiin (ks. osio 4.1.2), lisdantyisi jossain maarin myos pakkokeinojen
kayttéala. Nykyisin rikoslain 20 luvun 1 §:n 3 momentissa sdadettyjen vdhemman va-
kavien raiskaustekojen siirtdminen kuuden vuoden enimmaisrangaistuksella rangais-
tavaksi merkitsisi, ettd naiden rikosten esitutkinnassa tulisivat uusina keinoina kayt-
td6n viranomaisen, avustajan, 1a3karin tai julkaisijan asiakirjojen takavarikointi tai jal-
jentaminen (pakkokeinolain 7 luku 3 §:n 2 momentin 3 kohta), tekninen kuuntelu ja
tekninen katselu (kohteena viesti lahiomaiselle, 1&8karille tai julkaisijalle; pakkokeino-
lain 10 luvun 52 §:n 2 momentti).

Seksuaalisena kajoamisena rangaistavien tekojen enimmaisrangaistuksen korottami-
nen kolmesta neljaén vuoteen vankeutta merkitsisi, etta esitutkinnassa rikoksen tut-
kinnassa tulisivat uusina keinoina kaytté6n muun muassa televalvonta, sijaintitietojen
hankkiminen epaillyn ja tuomitun tavoittamiseksi ja tukiasematietojen hankkiminen
(pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentti, 8 § sekd 10 §:n 2 momentti), poliisin te-
kema peitelty tiedonhankinta (pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 2 momentti), peitelty tie-
donhankinta rikoksen estamiseksi (poliisilain 872/2011 5 luvun 15 §:n 2 momentti), te-
levalvonta ja tukiasematietojen hankkiminen rikoksen estamiseksi (poliisilain 5 luvun 8
§:n 2 momentti ja 11 §:n 2 momentti), tekninen kuuntelu, tekninen katselu kotirauhan
piirissa, epaillyn tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu (pakkokeinolain 10 luvun
16 §:n 3 momentti, 19 §:n 4 momentti 21 §:n 3 momentti ja 23 §:n 3 momentti) seka
DNA-tunnisteen tai ruutisavunaytteen ottaminen ulkopuoliselta henkildlta ilman taman
suostumusta (pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n 2 momentti).

Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapidon enimmaisrangaistuksen korottami-
nen yhdesta kahteen vuoteen vankeutta merkitsisi, etta rikoksen tutkinnassa tulisivat
uusina keinoina kayttéon pakkokeinolain 10 luvun, 7 §: 1 momentissa tarkoitettu tele-
valvonta laitteen tai osoitteen haltijan suostumuksella, 12 §:n 3 momentin suunnitel-
mallinen tarkkailu ja 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu valeosto. Lisaksi, jos rikos on
tehty tai suunnitteilla teleosoitetta tai telepaatelaitetta kayttaen, tulisivat uusina kei-
noina kayttdon pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentin ja poliisilain 5 luvun 8 §:n 2
momentin tarkoittama televalvonta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Raiskaus

Esityksen valmistelussa on arvioitu useita vaihtoehtoja uudeksi raiskaussdannokseksi
ja sen tavoitteen toteuttamiseksi, ettd raiskauksen maaritelma muutetaan suostumuk-
sen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien. Padavaihtoehtoja ovat olleet
raiskaussaanndksen laatiminen joko niin sanotun "ei tarkoittaa ei” —mallin tai "kylla tar-
koittaa kylld” —mallin mukaisesti. Karkeasti luonnehtien mallien ero on siina, tayttyyko
raiskaus sukupuoliyhteyteen ryhtymisella, kun sen toinen osapuoli on jotenkin ilmais-
sut vastentahtoisuutensa ("ei”), vai kun toinen osapuoli ei ole jotenkin ilmaissut suos-
tumustaan ("kylld”). Valmistelussa on harkittu seuraavanlaisia perusvaihtoehtoja,
joista A-vaihtoehto noudattaa “ei tarkoittaa ei” —mallia ja B-vaihtoehdot ” "kylla tarkoit-

taa kyllda” —mallia.

Kuten edella jaksossa 4.1 todetaan esityksessa ehdotetaan raiskaussdanndsta, joka
on B2 —mallin mukainen Saantelyn johdonmukaisuuden vuoksi myds muut uudistetta-
vat seksuaalirikossdannokset pohjautuisivat B2 vaihtoehtoon.

Vaihtoehto A
18§
Raiskaus

Joka on toisen kanssa sukupuoliyhteydessa vastoin taman sanallisesti tai
muuten ilmaisemaa tahtoa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahin
tdan yhdeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka

1) pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen kayttdmalla henkildén kohdistuvaa
vakivaltaa tai uhkauksella tai

109



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

2) kayttamalla hyvakseen sitd, etta toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa
tai ilmaista tahtoaan tiedottomuuden, voimakkaan paihtymistilan, heikenty
neen tajunnantilan, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai tilanteen akilli
syyden vuoksi, on sukupuoliyhteydessa hanen kanssaan.

Yritys on rangaistava.

Vaihtoehto B1
18§

Raiskaus

Joka on sukupuoliyhteydessa toisen kanssa ilman tdman sanallisesti tai
muuten ilmaisemaa suostumusta, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen va-
hintdan yhdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka

1) saa toisen kanssaan tai kolmannen kanssa sukupuoliyhteyteen kaytta-
malla henkil66n kohdistuvaa véakivaltaa tai pakottaa hanet siihen uhkauksella tai

2) kayttamalla hyvakseen sita, etta toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa
tai ilmaista tahtoaan tiedottomuuden, heikentyneen tajunnantilan, voimakkaan
paihtymistilan, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai tilanteen akillisyyden
vuoksi, on sukupuoliyhteydessa hanen kanssaan.

Yritys on rangaistava.

Vaihtoehto B2

18§
Raiskaus

Joka on sukupuoliyhteydessa sellaisen henkilén kanssa, joka ei osallistu
siihen vapaaehtoisesti, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintédan yh-
deksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka

1) saa toisen kanssaan tai kolmannen kanssa sukupuoliyhteyteen kaytta-
malla henkilddn kohdistuvaa vakivaltaa tai pakottaa hanet siihen uhkauksella tai

2) kayttamalla hyvakseen sitd, etta toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa
tai ilmaista tahtoaan tiedottomuuden, heikentyneen tajunnantilan, voimakkaan
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paihtymistilan, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai tilanteen akillisyyden
vuoksi, on sukupuoliyhteydessa hanen kanssaan.

Yritys on rangaistava.

Vaihtoehto A: ” Joka on toisen kanssa sukupuoliyhteydessé vastoin tamén sa-
nallisesti tai muuten ilmaisemaa tahtoa...”

Taman tyyppisen raiskaussaannoksen nojalla olisi selvaa, ettad sukupuoliyhteys olisi
raiskauksena rangaistavaa, kun toinen osapuoli on osoittanut pelkilla sanoilla tai
muulla kaytoksellaan, ettei sita tahdo. Fyysista vastustamista ei tunnusmerkistdssa
siis edellytettaisi. Selvaa olisi myds se, ettei rangaistavuus edellyta, etta tekija kayttaa
vakivaltaa. Sddnnoskohtaisissa perusteluissa voitaisiin tasmentaa, etta tunnusmerkis-
ton tayttymiseksi riittaisi, ettéd henkild on ilmaissut vastentahtoisuutensa tai se muuten
on havaittavissa ulkoisesti. Lisaksi sdannoksessa voisi olla pitkalti nykyisen raiskaus-
sdanndksen 2 momentin kaltainen sdannds, jonka nojalla raiskauksen rangaistavuus
ei edes edellyttaisi tallaista vastentahtoisuuden ilmaisemista, jos siihen ei ole mahdol-
lisuutta. Sdannoksessa voitaisiin liséksi mainita erikseen, ettd kyseessa on raiskaus
myds silloin, kun henkilé saadaan sukupuoliyhteyteen vakivallalla tai pakotetaan sii-
hen uhkauksella. Muun muassa pelkotila voitaisiin maaritella nykyista laajemmin ja
akillisten tilanteiden hyvaksikayttd voitaisiin saatéda nimenomaisesti raiskauksena ran-
gaistavaksi. Vaihtoehto vastaisi nain kattavasti esiin tulleisiin ongelmiin nykyisen rais-
kaussaanndksen soveltamisessa.

Vaihtoehdon A etuna olisi myds se, ettei rikoslaissa maariteltaisi sita, mité edellyttaa
normaali hyvaksyttava sukupuoliyhteys. Sdanndksessa maariteltaisiin vain se, mika
on rangaistava kayttaytyminen eli mitkd elementit tekevat sukupuoliyhteydesta ran-
gaistavaa ottamatta suoremmin kantaa hyvaksyttavan sukupuoliyhteyden edellytyk-
siin. Jaljempana tarkasteltavat B1 ja B2 vaihtoehdot maarittelevat suoremmin myés
hyvaksyttavan sukupuoliyhteyden edellytyksid: sukupuoliyhteys on normaalia ja hy-
vaksyttavaa vain kun suostumuksen ilmaisemista tai vapaaehtoista osallistumista kos-
keva edellytys tayttyy.

Vaihtoehto A myds saantelisi muita vaihtoehtoja selkedmmin sen, milloin teko muut-
tuisi rangaistavaksi molemmin puolin vapaaehtoisesti aloitetun sukupuoliyhteyden ai-
kana: jos toinen osapuoli muuttuisi vastentahtoiseksi kesken sukupuoliyhteyden, teko
muuttuisi raiskaukseksi, jos toinen sita jatkaisi sen jalkeen kun toinen on ilmaissut
vastentahtoisuutensa. Vaihtoehtojen B1 ja B2, joiden sanamuodon nojalla ei ole yhta
selvaa, miten pitkalle suostumus” tai "vapaaehtoinen osallistuminen” ulottuu, ja sdan-
tely jaisi enemman perustelujen ja oikeuskaytadnnon varaan.
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Vaihtoehdossa voidaan nahda seuraavia puutteita. Jos raiskauksen tunnusmerkistén
tayttymiseksi vastentahtoisuus taytyisi ilmaista kaikissa muissa kuin 2 momentissa
maaritellyissa tilanteissa, ei tunnusmerkistd kattaisi aivan kaikkia mahdollisia tilan-
teita, joissa tekija ei saa osoitettua vastentahtoisuuttaan. Esimerkiksi seuraavat tilan-
teet voisivat A malliin perustuvan sddnndksen nojalla jaada raiskauksena rankaise-
matta:

e Henkil6 voi olla iimaisematta vastentahtoisuuttaan ja alistua sukupuoliyhtey-
teen, koska han kokee, ettei sen ilmaiseminen auta tai se on vaarallista,
vaikkei hanen pelkotilastaan olisi riittdvasti ulkoisesti havaittavia viitteita.
Tama voi olla erityisesti nuorempien tai kokemattomien osalta tavallinen ti-
lanne.

e Henkild voi epavarmuutensa vuoksi olla kykenematon paattamaan, haluaako
han osallistua sukupuoliyhteyteen. Toinen voi tasta huolimatta aloittaa suku-
puoliyhteyden.

e Henkil6 voi erheellisesti luulla ilmaisseensa vastentahtoisuutensa sukupuo-
liyhteyteen jo riittdvan selkeasti ja ajatella, etta toinen on tasta piittaamatta
paattanyt olla hanen kanssaan sukupuoliyhteydessa.

Vaihtoehto B1: “Joka on sukupuoliyhteydessié toisen kanssa ilman taméan sa-
nallisesti tai muuten ilmaisemaa suostumusta...”

Tallainen raiskaussaanngs ilmaisisi selkeasti, ettei toisen kanssa saa ryhtya sukupuo-
liyhteyteen ilman, ettad tdma on ilmaissut suostuvansa siihen; pelkasta passiivisuu-
desta tai perusteettomista kasityksista ei toisen suostumusta saisi olettaa. Sdannos
suojaisi siten vaihtoehtoa A paremmin henkil63 tilanteissa, joissa tdma ei voi ilmaista
vastentahtoisuuttaan osallistua sukupuoliyhteyteen esimerkiksi epavarmuutensa, toi-
vottomana kokemansa tilanteen tai muun sellaisen seikan vuoksi, eli muissakin kuin
sdannoksen 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Vaihtoehdossa B1 voidaan nadhda seuraavia kielteisia puolia. Termi "suostumus” ei
kielellisesti vastaa aina tavanomaista sukupuolikayttaytymista, koska usein tilanteissa
suostumusta ei varsinaisesti ilmaista, vaan toisen tahto tai vapaaehtoisuus osallistua
yksinkertaisesti havaitaan. Vaikka "suostumus” lienee luontevin yhden sanan kdannos
englanninkielisesta raiskaussaantelyyn liittyvasta termistd "consent”, se ei merkityk-
seltdan aivan vastaa tata termia. Termi "consent” kuvaa paremmin molemminpuolista
tahtoa tai toiminnan vastavuoroisuutta kuin termi "suostumus”. Lisdksi "suostumus”
termin kayttamisessa raiskaussdanndksessé voidaan itsessdan nédhda seuraavia on-
gelmia:

112



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

e Ottaen huomioon, ettd vaihtoehdon B1 mukainen sdannds rikoslaissa aset-
taisi lain mukaisen sukupuoliyhteyden edellytykseksi toisen ilmaiseman suos-
tumuksen, termi voi antaa kuvan varsin yksipuoleisesta seksuaalisesta kans-
sakaymisesta: yksi haluaa, toinen suostuu tai ei suostu. Tama kuva ei vastaa
sitd todellisuutta, ettd yleensa sukupuoliyhteys perustuu molemminpuoliseen
yhteisymmarrykseen ja tahtoon.

e Suostumus —sanan kaytté sddnnoksessa saattaisi myos johtaa herkemmin
kasitykseen, ettd toisen osapuolen pelkkd sanallisesti iimaisema suostumus
(jopa pelkka allekirjoitettu paperi) riittda aina oikeuttamaan sukupuoliyhtey-
den, vaikka han ei sita todellisuudessa tahdo ja tdma on toisen yhdyntaan
osallistuvan tiedossa.

¢ Raiskaussaanndksessa termin "suostumus” oikeusvaikutuksia voisi olla vai-
keaa erottaa tassa yhteydessa loukatun suostumusta koskevasta opista. Tata
oppia ei ole syyta soveltaa kaikilta osin raiskaussdannodksen soveltamisessa.
Esimerkiksi patevaa suostumusta yhdyntaan ja pahoinpitelyyn ei ole perustel-
tua rinnastaa loukatun suostumuksen kannalta. Suostumusoppi ei mydskaan
perustu kirjoitettuun lakiin eikd sen sisallosta vallitse taytta yksimielisyytta (ks.
Nieminen ym., 2020, s. 158-159).

On myds mahdollista, etta termi "suostumus” raiskaussaanndksessa voisi luoda kasi-
tyksen, ettd sukupuoliyhteyteen ryhtyminen on raiskaus, jos toinen osapuoli ei ilmais-
sut suostumusta nimenomaisesti tai jollain maaratylla tavalla, ja etta raiskaussaannos
ei jata tilaa sille, ettd toisen tahto tai vapaaehtoisuus osallistua voi olla selvdad muun-
kin kaytdksen perusteella. Nimenomaisen tai maaratynlaisen suostumuksen edellytta-
mista ja my6s sdanndsta, joka voisi luoda kasityksen tallaisen suostumuksen ilmaisun
edellyttdmisesta, voidaan pitda ongelmallisena perusoikeuksien ja kriminalisointiperi-
aatteiden kannalta.

e Seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kuuluu myds se, ettd molemmin puo
lin vapaaehtoinen sukupuoliyhteys voidaan toteuttaa osapuolten haluamalla
tavalla esimerkiksi niin, etta toinen osallistuu siihen passiivisesti tai vahaelei-
sesti. Sukupuoliyhteys ei ole itsessaan tai I1ahtdkohtaisesti moitittavaa ja ran-
gaistavana pidettavaa toisin kuin esimerkiksi pahoinpitely. Siksi sukupuoliyh-
teyteen osallistuvilta ei tule vaatia nimenomaista suostumusta, vaan hiljainen
yhteisymmarrys riittda (ks. myoés Ojala, 2014, s. 84). Nimenomaisen suostu-
muksen edellyttdma raiskaussadannds voisi siis laajasti poissulkea tai ainakin
kaytanndssa vaikeuttaa mahdollisuutta osallistua sukupuoliyhteyteen hiljai-
sella suostumuksella (konkludenttisesti) ja nain rajoittaisi tavanomaista osa-
puolten yhteisymmarryksessa tapahtuvaa seksuaalista kayttaytymista.
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o Nimenomaisen suostumuksen edellytys tarkoittaisi darimmillaan esimerkiksi
sitd, ettd pitkdaikaisessa parisuhteessa olevien pitaisi molempien joka kerta
nimenomaisesti ilmaista sukupuoliyhteyteen suostumuksensa, vaikka molem-
pien tahto osallistua siihen olisi muutenkin osapuolten tiedossa.

e Nimenomaisen suostumuksen ilmaisun edellyttaminen laissa saattaisi joissain
tilanteissa vahentaa epaselvyytta sukupuolikdyttdytymiseen liittyvassa viestin-
nassa. Rikoslainsaadannolla ei kuitenkaan pitaisi ohjata normaalia sukupuoli-
kayttaytymista varsinkaan, jos se rajoittaisi tavanomaisia ja yleisesti hyvaksyt-
tyja kayttaytymistapoja. Koska nykyisin sukupuolikayttaytymisessa voi olla ta-
vanomaista, ettei suostumusta haluta tai koeta tarpeelliseksi ilmaista nimen-
omaisesti tai tietylla tavalla, nimenomaisen suostumusilmaisun edellyttdminen
laissa johtaisi kaytanndssa ihmisten toimintavapauden rajoittamiseen. Vaikka
tallaisen rajoittamisen tarkoitus olisi turvata seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta, voidaan hyvaksyttavaa seksuaalista kanssakaymista liikaa rajoittavan
sdannodksen ndhda myos itsessaan rajoittavan seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta.

e Todetun vuoksi nimenomaista suostumusta edellyttdvaa raiskaussaannosta
voidaan pitda ongelmallisena myo6s kriminalisointiperiaatteiden kannalta: sille
ei nayta olevan painavaa yhteiskunnallista tarvetta, rangaistavuus kattaisi
muuta kuin moitittavaa menettelya ja saannoés ei olisi oikeasuhtainen tavoit-
teeseensa nahden.

Vaihtoehto B2: ” Joka on sukupuoliyhteydessé sellaisen henkilon kanssa, joka
ei osallistu siihen vapaaehtoisesti ...”

Vaihtoehdon B2 mukaisella raiskaussaannoksella valtettaisiin edella todettuja vaihto-
ehtoihin A ja B1 liittyvid ongelmia, mutta saavutettaisiin pitkalti niiden edut. Vaihtoeh-
dolla B2 valtettaisiin se vaihtoehtoon A liittyva epakohtana pidettava seikka, etta teko
ei tayttaisi raiskauksen tunnusmerkistoa tietyissa tilanteissa, joissa toinen ei saa osoi-
tettua vastentahtoisuuttaan, vaikka hanelta ei puuttuisi mahdollisuutta muodostaa tai
ilmaista tahtoaan. Lisaksi vaihtoehdon B2 mukaisessa saanndksessa ei kaytettaisi
"suostumus”-termia, jonka kayttamisessa voidaan nahda edella todetut ongelmat.

Termin "vapaaehtoinen osallistuminen” erityisena etuna voidaan pitaa sita, etta rais-
kaussaannodksessa kuvaa muihin esiteltyihin vaihtoehtoihin ndhden paremmin sita,
mita tavanomainen hyvaksyttava seksuaalinen kanssakdyminen on: yhteisymmarryk-
sessa tapahtuvaa vastavuoroista toimintaa, johon molemmat osallistuvat tahdostaan.
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Toisaalta "vapaaehtoinen osallistuminen” ilman tdsmennyksia saatettaisiin joissain yh-
teyksissa ymmartaa suppeasti pakottamisen vastakohdaksi. Sanamuodon sisaltoa
kuitenkin tdsmennettaisiin perusteluissa siind maarin, etta olisi selvaa, etta pelkka pa-
kottamisen puuttuminen ei tekisi osallistumisesta vapaaehtoista.

Kokoavia paéatelmia

Raiskaussaannodksen terminologiaa ja kirjoittamistapaa valittaessa on otettava huomi-
oon rikoslainsdadannon sisdinen johdonmukaisuus, kirjoittamisperinne ja laillisuuspe-
riaatteen vaatima saantelyn tasmallisyys ja tarkkarajaisuus. Rikoslain normaalista kir-
joittamistavasta poikkeaisi esimerkiksi sellainen rangaistussdannds, joka sisaltaa tun-
nusmerkistotekijan legaalimaaritelman. Erityisesti kun kysymys on rikosoikeuden ydin-
alueesta, on tarkea merkitys myds saannoksen kirjoitusasulla.

Terminologisista eroistaan huolimatta kukin edelld mainittu vaihtoehto merkitsisi asial-
lisesti suostumuksen puutteeseen perustuvaa raiskaussaanndésta, jonka nojalla olisi
selvaa, ettei vakivallan kayttdé enaa ole sddnndksessa keskeinen edellytys. Tarkoitus
on rangaista siita, ettd henkild saatetaan tahtomattaan sukupuoliyhteyteen ja riippu-
matta siita, onko tdma aktiivisesti vastustanut sita vai ei. Rangaistavuuden edellytyk-
send ei enaa olisi sdanndksen sanamuodon mukaan aina joko pakottaminen tai avut-
toman tilan hyvaksikayttd, vaan olennaista olisi teon kohteen tahdon suuntautuminen.
Suostumuksen puutteeseen perustuva raiskaussaannds ei merkitse valttamatta sita,
ettad siind kaytetdan sanaa "suostumus” vaan asiallisesti suostumukseen perustuva
saannods voidaan kirjoittaa myds erilaista terminologiaa kayttaen.

Saannodsvaihtoehtojen A, B1 ja B2 eroja voidaan pitda paljolti lakiteknisind. Kussakin
vaihtoehdossa syyksiluettavuus edellyttaisi tekijan tahallisuutta kaikista tunnusmerkis-
tdssa kuvatuista seikoista. Asiallinen ero voidaan nahda selkeimmin edella maini-
tuissa tilanteissa, joissa toinen osapuoli etenee sukupuoliyhteyteen, kun toinen (esi-
merkiksi tilanteen toivottomuuden vuoksi) ei ole ilmaissut suostumustaan eika liioin
vastentahtoisuuttaan ja 2 momentissa tarkoitettu tilanne, jossa haneltad puuttuu mah-
dollisuus muodostaa tai ilmaista tahtoaan, ei ole kasilla. Sdanndsvaihtoehdon A no-
jalla teko ei talloin tayttaisi tunnusmerkistda (ainakaan ilman sen laajahkoa tulkintaa),
mutta B1 ja B2 vaihtoehtojen nojalla teko olisi raiskaus. Téma ero ei kuitenkaan olisi
valttamatta kaytanndssa merkittava. Esimerkiksi tahdostaan epavarma voi kayttayty-
misensa perusteella osoittaa vastentahtoisuuttaan, jos han ei osoita suostuvaista suh-
tautumista sukupuliyhteyteen, mutta toisaalta motiiveistaan epavarmakin voi kayttay-
tymisensa perusteella osoittaa epavarmuudestaan huolimatta olevansa vapaaehtoi-
nen osallistumaan. On my6s syyta korostaa, ettad tunnusmerkistén tayttymisen kan-
nalta olennaista sukupuoliyhteyden alkamishetkea ja etenemista edeltaa yleensa jon-
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kinlainen osapuolten valinen viestinta. Siten yhden osapuolen kasitys toisen osapuo-
len tahdosta osallistua tai olla osallistumatta ei yleensd muodostu "tyhjasta” eika rais-
kauksen tunnusmerkiston tayttymista arvioitaisi pelkastdan sen perusteella, mité osa-
puolten tahdosta on ilmennyt valittdmasti sukupuoliyhteyden alkamisen hetkella.

Merkitysta on myds silla, miten saanndkset ovat sovellettavissa. Esimerkiksi tilan-
teessa, jossa toinen on toivoton, epadvarma tai pelokas, voi vapaaehtoisuuden puute
kaytannossa olla yksinkertaisempaa osoittaa kuin vastentahtoisuuden ilmaiseminen
tai pelkotilan ilmeneminen. Kuhunkin vaihtoehtoon — kuten nykyiseenkin raiskaus-
saannokseen — liittyisi vaistamatta vaikeita kaytannon soveltamistilanteita, koska osa-
puolten tahto tai vapaaehtoisuus joudutaan paattelemaan ulkoisesti havaittavista sei-
koista usein puutteellisen ndytén varassa.

Saanndsvaihtoehtojen B1 ja B2 ominaispiirteena voidaan pitaa sita, ettd maaritelles-
saan rangaistavan sukupuoliyhteyden ne asettavat myds suoremmin vaatimuksia
sille, mitd hyvaksyttava sukupuoliyhteys edellyttdd: osapuolten "ilmaisemaa suostu-
musta” tai "vapaaehtoista osallistumista”. Tallainen saantelytapa on periaatteellisesti
haasteellinen siind mielessa, etta rangaistavuuden voi katsoa menevan tarkoitustaan
pidemmalle. Rikoslainsdadannolla tulisi maaritella rangaistavaksi vain moitittava me-
nettely eikd asettaa sen enempaa edellytyksia ja rajoituksia sallitulle menettelylle, var-
sinkaan sellaiselle, jonka monimuotoisuus yleisesti hyvaksytdan. Vaihtoehtoja B ei
kuitenkaan ole syyta pitaa taltd kannalta ongelmallisina, jos niilla ei aseteta sellaisia
edellytyksia sukupuoliyhteydelle, jotka rajoittavat yleisesti hyvaksyttya sukupuolista
kanssakaymista ja seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Edella todetuin perustein
vaihtoehto B2 tayttaisi taman vaatimuksen paremmin kuin B1.

Tuottamuksellisen raiskauksen sdétédminen rangaistavaksi

Esityksessa ehdotetaan, etta raiskaus olisi jatkossakin rangaistava vain tahallisena
tekona. Tama tarkoittaa, etta raiskauksen syyksiluettavuus edellyttaisi sita, etta tekija
on teon hetkelld selvilla kaikkien niiden olosuhteiden kasilld olosta, joita rikoksen tun-
nusmerkiston toteutuminen edellyttda. Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd olosuh-
teita koskevan tahallisuusedellytyksen tayttymista voidaan arvioida sen perusteella,
onko tekija pitanyt rikoksen tunnusmerkiston tayttavia seikkoja varsin todenndkéisina
(esim. KKO 2013:17, KKO 2013:55, KKO 2014:55).

Lain nojalla rikos on rangaistava tuottamuksellisena vain, kun nain on nimenomaisesti
sdadetty. Tuottamus maaritelldan rikoslain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa, jonka mukaan
tekijan menettely on huolimatonta, jos han rikkoo olosuhteiden edellyttdmaa ja ha-
neltd vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka han olisi kyennyt sitd noudatta-
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maan. Raiskauksen rangaistavuus tuottamuksellisena tarkoittaisi sita, etta tekijaa ran-
gaistaisiin silloinkin, kun han ei pitanyt kaikkia raiskauksen tunnusmerkistéssa tarkoi-
tettuja seikkoja, esimerkiksi toisen osapuolen vapaaehtoisuuden puuttumista tai hei-
kentynytta tajunnantilaa, varmana tai varsin todennakdisena, mutta hanen olisi pitanyt
olla néista seikoista selvilla. Jos syyksiluettavuus rajattaisiin térkedan tuottamukseen,
olisi 3 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla se, pidetdankd huolimattomuutta térkeana, rat-
kaistava kokonaisarvostelun perusteella. Tassa arvostelussa tulisi sdannodksen nojalla
ottaa huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittdvyys, vaarannettujen etujen
tarkeys ja loukkauksen todennakoisyys, riskinoton tietoisuus seka muut tekoon ja teki-
jaan liittyvat olosuhteet.

Eraanlaista tuottamuksellista muistuttavaa raiskauksen rangaistavuutta ehdotetaan
kansalaisaloitteessa KAA 2/2019 vp ("Suostumus2018”), jossa ehdotetaan muutoksia
seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 luvun 1-5 §:4an. Aloitteen mukaan rangaista-
vaa olisi my0s raiskaus "torkeasta piittaamattomuudesta”. Nykyinen rikosoikeudellinen
jarjestelmamme ei sisalla tallaista syyksiluettavuuden muotoa, eika ole taysin selvaa,
miten se poikkeaisi tahallisesta tai tuottamuksellisesta tekomuodosta. Myds Ruotsin
laissa sdadetdan rangaistavaksi raiskauksen tekeminen térkeasta tuottamuksesta, jos-
kin on huomattava, ettd Ruotsin rikosoikeudessa tahallisuutta ja tuottamusta ei maari-
tella tdysin samalla tavalla kuin Suomen rikosoikeudessa.

Esityksessa ei ehdoteta raiskauksen rangaistavuuden laajentamista tuottamuksellisiin
tekoihin. Vaihtoehtoon B2 pohjautuva ehdotettu raiskaussaannos olisi tahallisuuttakin
edellyttadvana uudenlainen ja rangaistavuuden alan laajentamisessa varsin pitkalle
meneva. Se selkiyttaisi ja laajentaisi rangaistavuuden alaa nykyisesta ja sen arvioi-
daan korjaavan kattavasti ne epakohdat, joita nykyisessa raiskaussdannoksessa on
todettu. Tuottamuksellisen raiskauksen rangaistavuus menisi huomattavasti tatakin
pidemmalle, koska se asettaisi korostetun huolellisuusvelvoitteen molemmille suku-
puoliyhteyden osapuolille. Tuottamuksellisen teon rangaistavuudelle ei ole todettu riit-
tavia perusteita.

5.1.2 Seksuaalisen hyvaksikayton rangaistavuus

Esityksessa ehdotetulla tavalla osa nykyisin seksuaalisena hyvaksikaytténa rangaista-
vista teoista olisi jatkossa rangaistavia raiskauksina. Esityksessa ei kuitenkaan ehdo-
teta kaikkia seksuaalisena hyvaksikayttdna nykyisin rangaistavien tekojen maarittelya
raiskauksiksi, koska osa tallaisista teoista poikkeaa luonteeltaan ja moitittavuudeltaan
teoista, jotka tehdaan toisen vapaaehtoisuuden puuttuessa. Sen vuoksi tekoja ei tulisi
rikoslaissa vakavuudeltaan tai nimikkeiltdan rinnastaa toisiinsa. Tietyt teot olisi nain
ollen edelleen perusteltua sdatda rangaistavaksi seksuaalisena hyvaksikayttona siina
laajuudessa kuin esityksessa ehdotetaan.
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Seksuaalisena hyvaksikaytténa nykyisin rangaistavien tekojen maaritteleminen kai-
kilta osin jatkossa raiskaukseksi kohtaisi myds kasitteellisid ongelmia. Raiskaussaan-
ndksessa annettaisiin vapaaehtoisen osallistumisen kasitteelle niin laaja merkitys, etta
sen voidaan katsoa poikkeavan yleiskielesta, eikd sdannds sen vuoksi luonnehtisi
rangaistavuuden piiriin kuuluvia tilanteita asianmukaisesti. Esimerkiksi 17-vuotiaan,
jonka urheiluvalmentaja on taivuttanut kanssaan sukupuoliyhteyteen, mutta joka on
myds sitd itse halunnut, ei katsottaisi osallistuneen siihen vapaaehtoisesti, koska han
oli heikommassa asemassa eika ollut riittdvan kypsa harkitsemaan osallistumisen
merkitysta. Tama voisi vaaristaa ja myos vahatella asianomistajan kokemusta. Pa-
remmin tilannetta kuvaa se, ettd 17-vuotias kylla osallistui sukupuoliyhteyteen vapaa-
ehtoisesti, mutta hanen kypsymattdmyydestaan johtuvaa heikompaa asemaa ja har-
kintakyvyn puutetta on kaytetty hyvaksi ja teko voi olla hanelle vahingollinen.

Edella esitetyn ongelman valttdmiseksi olisi lakiteknisesti mahdollista lisata vaihtoeh-
toon B2 pohjautuvan raiskaussdannoksen tunnusmerkistdon nykyisin seksuaalisena
hyvaksikaytténa rangaistavia sukupuoliyhteyksia yksinkertaisesti luonnehtimatta niita
teoiksi, joihin toinen ei osallistu vapaaehtoisesti. Tallaiset tekomuodot voitaisiin laittaa
esimerkiksi omaan momenttiinsa. Lisaksi niista olisi mahdollista saataa jossain maarin
matalampi rangaistusasteikko. TAma tarkoittaisi kuitenkin asiallisesti sita, etta kaikki
seksuaalisena hyvaksikayttona nykyisin rangaistavat teot olisivat raiskauksia, mita ei
jo edelld todetuista syista pideta perusteltuna. Edelleen joidenkin tallaisten tekojen jat-
tamista erilliseen seksuaalista hyvaksikayttéa koskevaan sdanndkseen voidaan myos
perustella raiskaus-nimikkeen vahvalla symboliarvolla, joka kertoo teon erityisesta pa-
heksuttavuudesta. Tama puoltaa raiskaussaannoksen varaamista koskemaan kaik-
kein vakavimpia seksuaalirikoksia. Pykalan soveltamisalan huomattava laajentaminen
voisi esityksen mukaan johtaa sen symboliarvon ja merkityksen vahenemiseen. Li-
saksi seksuaalista hyvaksikayttoa koskevien tekojen yhdistdminen edelld mainitulla
raiskaussdadnnodkseen johtaisi siihen, ettad raiskaussaannoksesta, jonka kuitenkin pi-
taisi olla keskeisimpia ja havainnollisimpia rikoslain 20 luvun sdannoksia, tulisi erittain
pitka ja vaikeaselkoinen (ks. HE 216/2013 vp, s. 41 |). Todetun vuoksi naita vaihtoeh-
toja ei esityksessa ehdoteta.

Esityksen valmistelussa on myds harkittu nimikkeen seksuaalinen hyvéksikéytto
muuttamista. Tama voisi olla perusteltua sen vuoksi, etta sdannoksen soveltamisala
muuttuisi jossain maarin nykyiseen ndhden. Vastaavasti Myo6s lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten nimikettd seksuaalinen hyvéksikdytté ehdotetaan jatettavaksi pois
rikoslain 20 luvusta, joskin tata perustelee vahvemmin se, ettd kyseisen rikoksen so-
veltamisalaan kuuluvat teot olisivat jatkossa muina rikoksina rangaistavia. Julkisessa
keskustelussa seka joissain esityksen valmistelun yhteydessa esitetyissa kannan-
otoissa on myos esitetty ndkemys, ettd nimike seksuaalinen hyvéksikéytté voi luoda
vaaranlaisia, esimerkiksi liian myonteisia, mielikuvia. Jotkut rikoksen asianomistajat
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ovat kokeneet nimikkeen sen vuoksi ongelmallisena. Termin aiheuttamista mielleyhty-
mista tai termin merkityksen mahdollisesta muuttumisesta nykyisen sdanndksen saa-

tdmisen jalkeen ei tiettdvasti ole tehty laajempaa tutkimusta. Tamankin vuoksi on pe-

rusteltua lahtea yha siita, etta termin vakiintunut yleiskielinen ja oikeudellinen merkitys
koetaan erittain kielteisesti latautuneena ja asianmukaisesti rikoksen moitittavaa luon-
netta kuvaavana.

Estetta ei kuitenkaan periaatteessa olisi muuttaa sdanndksen nimiketta sellaiseksi,
ettei se herattaisi joillakin vaaranlaisia mielleyhtymia. Esitystad valmisteltaessa on arvi-
oitu eri vaihtoehtoja, joista varteenotettavimpana on pidetty nimikettd aseman véérin-
kaytté seksuaalisessa tarkoituksessa. Taman nimikkeen etuna olisi, ettd se kuvaa
melko osuvasti rikoksen tunnusmerkist6a ja sen voidaan myds nahda siirtdvan huo-
miota teon kohteesta tekijan menettelyyn. Puutteena on pidetty sita, ettei nimike sel-
laisenaan osoita teon yhtd voimakasta paheksuntaa kuin nimike seksuaalinen hyvék-
sikayttd sen vakiintuneemman merkityksensa mukaan. Koska nimikkeen seksuaalinen
hyvéksikdytté asianmukaisuutta koskevasta kysymyksesta ei mydskaan ole laajem-
paa selvitysta, ei esityksessa ole paadytty ehdottamaan sen korvaamista muulla ni-
mikkeella.

5.1.3 Seksuaalinen ahdistelu

Esityksen valmistelussa on harkittu vaihtoehtoa, ettd seksuaalista ahdistelua koske-
vassa tunnusmerkistdssa tekotavat lueteltaisiin tyhjentavasti. Talldin sdanndksessa ei
siis olisi sanoja ”...taikka muulla vakavuudeltaan vastaavalla tavalla” ja siind myos
voitaisiin luetella soveltamisalaan kuuluvia tekoja laajemmin. Tdman vaihtoehdon
etuna olisi se, ettd sdannos olisi tarkkarajaisempi, mika puolestaan olisi parempi rat-
kaisu rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta (ks. PeVL 6/2014 vp ja LaVM
4/2014 vp).

Vaihtoehdon puutteena olisi ensinnakin se, ettd saannoksesta tulisi pidempi ja vaikea-
selkoisempi, koska rangaistussaannokseen sopivat riittdvan tdsmalliset luonnehdinnat
olisi tAssa tapauksessa syyta pyrkid muotoilemaan kaikille sellaisille kdytannossa aja-
teltavissa oleville seksuaalisille teoille, jotka rinnastuvat vakavuudeltaan kosketteluun.
Toisena ongelmana olisi se, ettei voitaisi riittdvasti varmistua siita, ettd tdsmallinen ja
tyhjentava luettelo olisi riittdvan kattava. Sddnndksen kattavuus voitaisiin varmistaa
kaytannossa 1ahinna joko laatimalla tunnusmerkiston tyhjentava luettelo niin avoimilla
sanamuodoilla, ettd ne kattavat kaikki saanndksen tarkoitusta vastaavat tekotavat, tai
muotoilemalla tunnusmerkistd niin, ettei tekotapoja luetella tyhjentavasti. Selkeydel-
taan viimeksi mainituilla kahdella saantelyvaihtoehdolla ei olisi suurta eroa. Vaikka te-
kotapoja ei lueteltaisi tyhjentavasti, tunnusmerkiston tulisi olla riittdvan tadsmallinen ja
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rajoitettu, jotta sdanndksen soveltamisala olisi laillisuusperiaatteen edellyttamalla ta-
valla ennakoitavissa. Jalkimmaista vaihtoehtoa, eli tekotapojen luettelemista muuten
kuin tyhjentavasti, on pidetty tassé esityksessa perustelluimpana, koska se vastaisi
paremmin rikoslain normaalia kirjoittamistapaa ja sdanndksen sanamuodossa voitai-
siin mainita laillisuusperiaatteen kannalta riittavasti tdsmennyksia sille, mitka teot kuu-
luvat sdanndksen soveltamisalaan.

5.1.4 Sukupuoliyhteyden maaritelma

Sukupuoliyhteyden ja seksuaalisen teon valisen rajan tulisi olla lainsdadanndssa
mahdollisimman selvad, koska se maarittaa keskeisesti teon vakavuuden rikoslaissa,
erityisesti sen, onko kyseessa raiskaus vai seksuaalinen kajoaminen (ks. LaVM
4/2014 s. 8). Esityksessa ehdotettu sukupuoliyhteyden maaritelman laajentaminen ny-
kyaan katettujen tekojen lisaksi vain suulla tai sukuelimella tapahtuvaan sukuelimen
tai perdaukon kosketteluun sailyttaisi rajan sukupuoliyhteyden ja seksuaalinen teon
valilla selkedna. Kuten esityksessa on todettu maaritelman laajentaminen vain tallai-
silla teoilla olisi perusteltua senkin vuoksi, etta suulla tai sukuelimella tapahtuva kos-
kettelu on erityisen intiimia ja sen voi katsoa vastaavan paremmin sukupuoliyhteyden
yleiskielista merkitysta.

Esityksen valmistelussa on harkittu myds sita vaihtoehtoa, ettéa sukupuoliyhteyden
maaritelmaa laajennettaisiin ehdotettuakin laajemmin siten, ettd tunkeutumisen ja
omaan kehoon ottamisen liséksi sukupuoliyhteydelld tarkoitettaisiin my6s naihin voi-
makkuudeltaan (intensiivisyydeltaan) tai kajoavuudeltaan rinnastettavaa sukuelimen
tai perdaukon seksuaalista koskettelua. Maaritelman laajentaminen nain tarkoittaisi,
ettd myods sukuelimeen tai perdaukkoon kohdistuvat kadella, muulla ruumiinosalla tai
esineella tapahtuvat intensiivisemmat koskettelut voisivat olla sukupuoliyhteyksia,
vaikka koskettelu ei etenisi tunkeutumiseen asti. Koskettelun tulisi kuitenkin olla niin
tuntuvaa tai kajoavaa, etta se rinnastuisi tunkeutumiseen tai omaan kehoon ottami-
seen. Maaritelman piiriin tulisi ndin tekoja, joita voidaan joissain olosuhteissa pitaa va-
kavuudeltaan verrattavina muuhun maaritelmassa tarkoitettuun sukupuoliyhteyteen,
mutta joissa ei ole sananmukaisesti kysymys toisen kehoon tunkeutumisesta tai suku-
puolielimen ottamisesta omaan kehoon. Tama vaihtoehto voisi edistaa rikoksen uhrin
asemaa, jonka kannalta ei kaikissa olosuhteissa ole olennaista merkitysta silla, onko
kyseessa esimerkiksi ulkoisen sukuelimen intensiivisempi koskettelu kadella vai sor-
mella tunkeutuminen sukuelimen sisaan tai kuinka syvalle on tunkeuduttu.

Vaihtoehdon heikkoutena olisi ensinnakin, etta sen voidaan katsoa ulottavan suku-

puoliyhteyden maaritelman selvasti yleiskieltd pidemmalle. Toisena kielteisena puo-
lena olisi, etta se jattaisi varsin avoimeksi sen, milloin teko rinnastuu vakavuudeltaan
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muuhun maaritelmassa tarkoitettuun sukupuoliyhteyteen. Tama johtaisi erityisen vai-
keisiin rajanvetotilanteisiin siind, onko kyseessa sukupuoliyhteys vai seksuaalinen
teko, koska kysymykseen tulisi hyvin monenlaisia tekoja ja erottavana tekijana olisi
usein I&hinna kosketuksen intensiivisyys.

Sukupuoliyhteyden esityksessa ehdotettua pidemmalle menevaa laajentamista eivat
edellyttaisi mydskaan tekoihin sovellettavien rikossdannosten rangaistusasteikkojen
sisainen johdonmukaisuus. Muita seksuaalisia tekoja kuin sukupuoliyhteytta koske-
vien sdannosten rangaistusasteikot olisivat riittdvan laajoja mahdollistaakseen sen,
ettd vakavammistakin muuksi seksuaaliseksi teoksi katsottavista kosketteluista voi-
daan tuomita oikeasuhtainen rangaistus.

5.1.5 Lapsenraiskaus ja seksuaalinen kajoaminen
lapseen

Esityksen valmistelussa on harkittu sité vaihtoehtoa, etta kaikki alle 16-vuotiaaseen
kohdistuneet sukupuoliyhteydet maariteltaisiin lahtokohtaisesti lapsenraiskaukseksi.
Tassa tapauksessa nuorten keskindiset sukupuoliyhteydet, joissa ei loukata toisen
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, voitaisiin maaritella rankaisemattomiksi nykyisen
kaltaisella rajoitussdanndksella. Sédantelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi myds tietyn
tyyppiset vahaisemmat teot voitaisiin maaritella lapsenraiskausta lievemmaksi ri-
kokseksi, esimerkiksi sukupuoliyhteydeksi lapsen kanssa. Tallaisiksi vahaisemmiksi
teoiksi olisi voitaisiin maaritella sukupuoliyhteydet kaksitoista mutta ei kuusitoista
vuotta tayttaneen lapsen kanssa kun tekoa olisi pidettava lapsen ja tekijan ika- ja kyp-
syysero, tekijan menettely sekd muut teko-olosuhteet huomioon ottaen vdhemman va-
kavana. Vastaavalla tavalla saadettaisiin myts muut seksuaaliset teot IahtOkohtaisesti
seksuaaliseksi kajoamiseksi lapseen poikkeussaannoksineen.

Vaihtoehdon etuna voidaan ndhda joissain tapauksissa se, etta lapsenraiskauksen
tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyttaisi 12-15-vuotiaaseenkaan kohdistuneiden
sukupuoliyhteyksien osalta Iahtdokohtaisesti sen arvioimista, osallistuiko lapsi siihen
vapaaehtoisesti. Vakivallan kaytdn, uhkauksen tai tahdonmuodostamismahdollisuu-
den olemassaoloa taikka sita, onko tekija kehottanut, houkutellut, taivutellut lasta, ei
liioin arvioitaisi lapsenraiskauksen tunnusmerkiston tayttymiseksi. Vaihtoehdon mukai-
sella saantelylla saatettaisiin joissain tapauksissa valttya hankalalta ja lasta kuormitta-
valta lapsen vapaaehtoisuuden tai muiden seikkojen arvioimiselta.

Vaihtoehdon kielteisena puolena olisi se, etta luonteeltaan ja moitittavuudeltaan hyvin
erilaisia tekoja maariteltaisiin lapsenraiskaukseksi. Esityksen tavoitteena on yha vah-
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vemmin suojata lasten koskemattomuutta ja hairiétdnta kasvua ja kehitysta. Esityk-
sessa viitatut tutkimukset osoittavat, etta 12-15-vuotiailla lapsilla voi olla jo vapaaeh-
toista, esimerkiksi kokeilun luonteista, seksuaalista kanssakdymista ikaistensa tai
muutamaa vuotta vanhemman nuoren kanssa. Edella viitatut tutkimukset osoittavat
myds, ettd useimmat lapsen seksuaalisena tai torked hyvaksikaytténa tuomituista te-
oista ovat viime vuosina tapahtuneet tilanteissa, joissa tekija on vain muutamaa
vuotta lasta vanhempi. Suurin ikaryhma lapsiin rikosten tekijoista on 15-19-vuotiaat ja
l&hes puolet (46 %) rikoksista tuomituista ovat 15-24-vuotiaita. Uhreista puolestaan
suurin osa (63 %) on 13-15-vuotiaita. Niissakin tapauksissa, joissa osapuolten ikderon
suuruuden vuoiksi rajoitussdannds ei aivan enaa sovellu, voi teon moitittavuuden ja
rikosoikeudellisen luokittelun kannalta olla merkitysta silla, onko tekija toiminut ilman
lapsen vapaaehtoista osallistumista tai aktiivisesti vaikuttanut lapsen tahdonmuodos-
tukseen vai ei.

Vaihtoehto voisi nain ollen sivuuttaa laajasti sen, etta ialtdan 12-15 vuotta tayttanyt
lapsi voi olla jo siind kehitysvaiheessa, ettd haneen kohdistuvien seksuaalisten teko-
jen rikosoikeudellisessa luokittelussa on perusteltua ottaa jossain maarin huomioon
lapsen suhtautuminen ja muut teon erityispiirteet, muun muassa tekijan ika ja kyp-
syys. Lakivaliokunta on katsonut, etta sellaisia nuorten keskinaisia seurustelusuhteita,
joihin nykyinen rikoslain 20 luvun 7 a §:n rajoitussaannds ei aivan sovellu, voidaan
lahtdkohtaisesti arvioida varsin lievasti (LaVM 43/2018 vp, s. 16).

Vaihtoehto saattaisi ndin ollen johtaa siihen, etta teko olisi tuomittava ankarampana
lapsenraiskauksena eika lievempana lapseen kohdistuvana sukupuoliyhteytena,
vaikka teon moitittavampaa luonnetta tukevaa naytt6a ei ole. Tdma voisi olla kriminali-
sointiperiaatteisiin kuuluvan rikoslainsdadannon oikeasuhtaisuuden edellytyksen kan-
nalta ongelmallista, koska ankaramman rangaistussaannoksen perusteella olisi tuo-
mittava tekoja ilman riittavia teon moitittavuutta osoittavia perusteita. On myds otet-
tava huomioon, etta lapsenraiskauksen vahimmaisrangaistuksen ollessa ehdotetulla
tavalla kaksi vuotta vankeutta, olisi siitd tuomittavat vankeusrangaistukset kaytan-
néssa ehdottomia silloin, kun rikoksentekija on 18-vuotta tayttanyt.

Lisdksi vaihtoehdon periaatteellisena heikkoutena voidaan pitaa sita, ettd se maaritte-
lisi [Ahtokohtaisesti rangaistavaksi myds sellaiset seksuaaliset teot, joita on perustel-
tua pitaa lahtdkohtaisesti kokonaan rankaisemattomina. Tallaisia tekoja olisivat esi-
merkiksi kahden 15-vuotiaan keskinadiset vapaaehtoisuuteen perustuvat sukupuoliyh-
teydet, jotka maarittyisivat rankaisemattomiksi vasta poikkeussaannoksella.

Vaihtoehdon ei mydskaan arvioida tuovan merkittavasti sita etua, etta lapsen vapaa-
ehtoisuutta ja raiskauksen vakavuuteen liittyvia seikkoja voitaisiin jattaa arvioimatta tai
arvioida merkittavasti vahemman oikeudenkaynneissa. Rangaistuksen mittaamista
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koskeva yleisperiaate edellyttaa rangaistuksen mittaamaista niin, ettéd se on oikeuden-
mukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin
seka rikoksesta ilmenevaan muuhun tekijan syyllisyyteen (rikoslain 6 luvun 4 §). Myos
esimerkiksi toérkean tai lievemman tekomuodon soveltamisen tueksi esitetyt seikat
edellyttaisivat rikosprosessissa teon tarkempaa arviointia. Esityksessa ehdotetun
saantelynkaan ei toisaalta arvioida edellyttavan sita, etta tekijan menettelya ja lapsen
suhtautumista tekoon olisi tarpeettomasti arvioitava, koska usein teon moitittavuuteen
liittyvat seikat voitaisiin osoittaa teon muiden olosuhteiden perusteella. Nain ollen eh-
dotetun saantelyn ei voida olettaa useinkaan johtavan tekijan menettelyn ja lapsen
suhtautumisen tarpeettomaan arviointiin sen enempaéa kuin edelld kuvatun vaihtoeh-
toisen saantelynkaan.

Esityksessa ehdotetulla saantelyratkaisulla valtettaisiin nain ollen edella mainitun
vaihtoehdon epakohtia ja saavutettaisiin myos pitkalti sen edut. Ehdotetulla saante-
lylla maariteltaisiin tarkoituksenmukaisemmin ne tapaukset, joissa lapsenraiskauksen
tunnusmerkiston tayttymiseksi ei ole milloinkaan ole perusteltua arvioida lapsen osal-
listumisen vapaaehtoisuutta tai sita, miten tekija vaikutti lapsen tahdonmuodostuk-
seen. Ehdotetun saantelyn nojalla olisi esimerkiksi selvaa, etta alle 12-vuotiaaseen
lapseen kohdistuvat sukupuoliyhteydet tayttaisivat aina lapsenraiskauksen tunnus-
merkistdn. Samoin oman vanhemman tai tdhan rinnastettavan henkilon alle 16-vuoti-
aasen kohdistama sukupuoliyhteys olisi aina lapsenraiskaus. Ehdotetun saantelyn no-
jalla my6s lapsenraiskauksesta saadettava vahintadan kahden vuoden vankeusran-
gaistus soveltuisi vain sellaisiin tekoihin, joiden moitittavuuden nojalla tallainen ran-
gaistus voidaan perustella.

5.1.6 Nuoren lapsen ikaraja

Esityksessa ehdotetaan, etta kaikki alle 12-vuotaisiin kohdistuneet sukupuoliyhteydet
maariteltaisiin sellaisenaan lapsenraiskaukseksi ja seksuaaliset teot sellaisenaan sek-
suaaliseksi kajoamiseksi lapseen. Esityksen valmistelussa varteenotettavana vaihto-
ehtona on pidetty tdaman ikdrajan maarittelemista alle 13-vuoteen. Tama saattaisi olla
tarkoituksenmukaisempi ikaraja tietyissa tilanteissa, koska 12-vuotiaat ovat viela sek-
suaalisuuteen liittyvan henkisen kehityksen alkuvaiheessa. Lapsenraiskauksen tai
seksuaalisen kajoamisen lapseen tunnusmerkiston tayttymiseksi ei useinkaan ole pe-
rusteltua arvioida vasta 12-vuotiaan lapsen osallistumisen vapaaehtoisuutta tai sita,
miten tekija vaikutti lapsen tahdonmuodostukseen.

Vaihtoehdon haittapuoli olisi, ettd se s&ataisi ankarasti rangaistavaksi eraita tekoja,
joita ei ole perusteltua pitda lainkaan rangaistavana. Tallaisia tapauksia olisivat erityi-
sesti lahes 13-vuotiaan ja 15-vuotiaan keskinadiset sukupuoliyhteyden maaritelman
tayttavat teot, joilla ei loukata seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Osapuolten valilla
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voi olla vain yhden koululuokka-asteen ero, ja tallaisissakin tapauksissa esiintyy jon-
kin verran vapaaehtoisuuteen ja tasavertaisuuteen perustuvaa seksuaalista kanssa-
kaymista. Nuoren lapsen ikaraja olisi kuitenkin ehdotetun rikoslain 20 luvun saantely-
kokonaisuudessa siina mielessa ehdoton, ettei sitd nuorempiin lapsiin kohdistuvia su-
kupuoliyhteyksia voisi maaritelld lapsenraiskausta lievemmiksi tai rankaisemattomiksi,
vaikka lapsi olisi niihin osallistunut vapaaehtoisesti eivatkd muutkaan raiskauksen tun-
nusmerkit tyty. Lisaksi muiden seksuaalisten tekojen rangaistavuus seksuaalisena
kajoamisena lapseen jaisi tallaisissa tapauksissa riippumaan pelkastaan siita, arvioi-
daanko teon olevan omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysta. Tama voisi kaytan-
ndssa tarkoittaa sellaisten tilanteiden paatymista rikosprosessiin, jotka eivat sinne
saantelyn tarkoitus huomioon ottaen kuulu. Edella mainittujen erityistapausten vuoksi
olisi sindnsa mahdollista saataa erillinen poikkeussaannos, mutta tallainen johtaisi pit-
kalti samaan lopputulokseen kuin esityksessa ehdotettu sdantely ollen kuitenkin tata
huomattavasti monimutkaisempi.

Esityksessa ehdotettu 12-vuoden nuoren lapsen ikdraja valttaisi ndma ongelmat. Kak-
sitoista vuotta tayttanyt lapsi voi olla jo siind kehitysvaiheessa, ettd haneen kohdistu-
vien seksuaalisten tekojen luokittelussa on perusteltua ottaa laajemmin huomioon lap-
sen suhtautuminen ja muut teon erityispiirteet, muun muassa toisen osapuolen ika ja
kypsyys. Esityksessa ehdotettu saantely mahdollistaisi taman edella esitettya vaihto-
ehtoa paremmin. Tasta huolimatta ehdotettu sdantely suojaisi nykyistd vahvemmin
myds 12-vuotta tayttéaneitd lapsia vahingollisilta seksuaalisilta teoilta maarittelemalla
tallaiset teot kattavasti lapsenraiskaukseksi tai seksuaaliseksi kajoamiseksi lapseen.

5.1.7 Vanhentuminen

Esityksessé ei ehdoteta olennaisia sisélldllisia muutoksia seksuaalirikoksen syyteoi-
keuden vanhentumista koskeviin sdadnndksiin. Huomioon on otettu seuraavia naké-
kohtia. Kansainvalisesti omaksutun Iahtékohdan mukaisesti Suomenkin oikeusjarjes-
telman perusteisiin kuuluu, etta rikosten syyteoikeus paasaantdisesti vanhentuu por-
rasteisesti niiden vakavuutta osoittavan enimmaisrangaistuksen perusteella. Rikoslain
8 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan sellaisten rikosten syyteoikeus, joista sdadetty an-
karin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei vanhennu. Ehdotetut lapsenraiskaus, tor-
kea lapsenraiskaus, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen ja torkeé raiskaus van-
hentuisivat rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla 20 vuodessa rikoksen tekemi-
sesta.

Lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyva riski niiden mydhaisesta ilmitulosta on
nykyisin otettu sdantelyssd huomioon, minka vuoksi rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momen-
tissa on saadetty niiden erityisvanhentumisesta niin, etta uhrilla on viela aikuiseksi tu-
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lemisensa jalkeen kymmenen vuotta aikaa saattaa haneen kohdistunut rikos tutkitta-
vaksi. Niiden osalta syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttaa 28
vuotta. Tdma erityinen vanhentumisaika sailyisi my6s ehdotettujen lapseen kohdistu-
vien seksuaalirikosten osalta. Senkin jalkeen jatkuu viela mahdollinen 2 momentin
mukainen jaljelld oleva vanhentumisaika.

Mitd pidempi aika rikoksesta kuluu, sitd vaikeampaa on yleensa hankkia luotettavaa
nayttda tapahtuneesta. Useita vuosikymmenia vanhojen tekojen selvittaminen on eri-
tyisen vaikeaa tapauksissa, joissa selvitysta on yleensa saatavissa I&hinna asian-
osaisten kertomuksista ja joissa asianomistajan kertomus perustuu lapsuuden aikai-
siin tapahtumiin. Kun puhutaan vakavista rikoksista, tekijan mahdollisen tunnustuk-
senkin lisaksi rikoksen lukeminen syyksi edellyttdd muutakin luotettavaa selvitysta
syytteen tueksi.

Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa, ettd vanhentumissaannoksia ei
voida rikoksentekijan vastuuta pidentavasti muuttaa takautuvasti koskemaan rikoksia,
jotka on tehty ennen muutettujen vanhentumissaanndsten voimaantuloa. Tama tar-
koittaa sita, ettd vanhentumisajan pidentamisen tai sen poistamisen vaikutukset tun-
tuisivat kdytanndssa pitkan ajan, aikaisintaan muutaman vuosikymmenen kuluttua
lainmuutoksen voimaantulosta.

Alttius ilmoittaa lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista seka niiden havaitseminen ja
tutkiminen ovat selvasti lisdantyneet. Lastensuojelulaissa (417/2007) on saadetty
useille viranhaltijoille, luottamustoimessa oleville ja ammattihenkiléille velvollisuus il-
moittaa poliisille, kun heilld on tehtadvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella
syyta epailla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta. Lapsiin kohdistuneet seksuaaliri-
kokset tulevat nykyisin aikaisempaa todennakdisemmin ja nopeammin ilmi.

5.1.8 Rajaukset lasta seksuaalisesti esittavaa kuvaa ja
esitysta koskeviin saannoksiin

Esityksen valmistelussa on arvioitu lasta seksuaalisesti esittdvaa kuvaa ja esitysta
koskevien saanndsten (ehdotetut 19, 21 ja 22 §) soveltamisalan rajaamista siten, etta
saannosta ei sovellettaisi tekoihin, joissa lapsi on tayttanyt 12-vuotta ja osallistuu te-
koon vapaaehtoisesti eikd osapuolten idssa ja henkisessa kypsyydessa ole olennaista
eroa. Se, ettei rajausta esitetd, johtuu paaasiassa siita, etta kyseiset sddnndkset poh-
jautuvat Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin, eivatkd mahdollisuudet rajata
naiden sdannodsten soveltamisalaa ole olleet esityksen valmistelun puitteissa selvat.
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Lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittamista koskevaan sadnndkseen on ehdo-
tettu rajausta jo hallituksen esityksessa 34/2004 vp. Ehdotuksen mukaan saannosta
ei sovellettaisi tapauksissa, joissa kuva esittda kuusitoista vuotta tayttanytta henkilda,
jonka suostumuksella kuva on valmistettu hanen yksityista kayttéaan tai hanen maa-
radmaansa kayttda varten, ja jos osapuolten idssa tai henkisessa ja ruumiillisessa
kypsyydessa ei ole suurta eroa (s. 126-127). Samankaltaista rajausta esitettiin myds
kuvien hallussapitoa koskevaan saannodkseen (HE 34/2004 vp, s. 83-84). Lakivalio-
kunta on mietinndssaan LaVM 4/2004 vp (s.4-5) ottanut kantaa ehdotettuun sdantelyn
rajaukseen. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd ehdotettu poikkeussaannoés voi-
daan ymmartaa vaarin ja sen soveltamisala tulkita liian laajaksi. Poikkeussdannos voi-
daan lakivaliokunnan mukaan myos vastoin sddnndksen tarkoitusta kasittaa osoi-
tukseksi sen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yleisyydesta. Valiokunnan mielesta
ehdotetun sdannoksen perusteluista ilmi kayva tarkoitus on kuitenkin hyvaksyttava ja
sadannodsten suojelutavoitteeseen nahden on tarkoituksetonta rangaista nuorta henki-
168, joka esimerkiksi ottaa suojaikarajan ylittdneesta seurustelukumppanistaan tdman
suostumuksella saanndksen soveltamisalaan muutoin kuuluvan kuvan tai joka yh-
dessa kumppaninsa kanssa tallentaa videonauhalle heidan seksuaalista kanssa-
kaymistaan. Valiokunta katsoi, etta naissa tapauksissa voidaan soveltaa yleisia toi-
menpiteistaluopumissaanndksia tai suostumusoppia vastuuvapausperusteena.

Seksuaalisen kuvien lahettaminen on kuitenkin todennakoisesti yleistynyt huomatta-
vasti lasten ja nuorten keskuudessa vuoden 2004 jalkeen erityisesti teknologian kehi-
tyksen ja erilaisten pikaviestisovellusten ja kuvien jakamiseen perustuvien sovellusten
suosion kasvun vuoksi. Tuoreita tutkimuksia suomalaisten lasten ja nuorten seksuaa-
listen kuvien lahettamisesta ei ole, mutta Ruotsissa tehdyn ja vuonna 2014 julkaistun
tutkimuksen mukaan noin 20 % ruotsalaisnuorista, jotka olivat vastausajankohtana ial-
tdan 16-22-vuotiaita oli vapaaehtoisesti lahettanyt itsestaan seksuaalisia kuvia tai vi-
deoita, tai esiintynyt seksuaalisesti internetin valityksella (Jonsson ym., 2014). Toi-
sessa vuonna 2014 julkaistussa kansainvalisessa tutkimuksessa tutkimukseen osallis-
tuneista 11-16 -vuotiaista suomalaisnuorista noin 3 % niin pojista kuin tytdista kertoi
lahettdneensa tai julkaisseensa seksuaalisia viesteja (sanoja, kuvia tai videoita) vii-
meisen 12 kuukauden aikana ja viestien lahettaminen oli sita yleisempaa, mita van-
hempi lapsi oli (Baumgartner ym., 2014).

Rajatun poikkeuksen lisddminen lapsia seksuaalisesti esittavia kuvia ja esityksessa
esiintymistd koskevaan saantelyyn voisi siten olla perusteltua seka ilmion yleistymi-
sen, etta saannosten suojelukohteen vuoksi. Sdanndsten tarkoitus on suojella lapsia
seksuaaliselta hyvaksikaytolta ja muulta oikeuksien loukkaamiselta, eika tarkoituksen-
mukaista ole siten rangaista sellaisista teoista, jotka tapahtuvat lasten suostumuk-
sesta, eivatka loukkaa tai vaaranna naiden oikeuksia tai kehitysta. Poikkeuksen li-
saamninen olisi myds johdonmukaista sen vuoksi, ettd ehdotetun lapsia koskevan
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seksuaalirikossaantelyssa rangaistavaa eivat olisi muutkaan 12-15 vuotiaiden lasten
teot vastaavan ikaisten ja vastaavalla kehitystasolla olevien kanssa, jos teot eivat
loukkaa seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.

Kuvia ja esityksia koskevien nuorten keskinaisten tekojen rankaisematta jattamista
pelkastaan yleisen suostumusopin kautta ei voida pitaa taysin ongelmattomana, silla
ei ole taysin yksiselitteista, millaisiin seksuaalisiin tekoihin minkakin ikaiset lapset voi-
vat |ahtokohtaisesti antaa patevan suostumuksen, ja tama tekisi tekojen rangaistavuu-
den arvioinnista etukateen hankalaa. Rangaistavuuden rajaaminen tukeutumalla ensi-
sijaisesti yleisiin toimenpiteista luopumissaanndksiin, kuten syyttamattajattamiseen
nuoruusperusteella, ei mydskaan ole Iahtdkohtaisesti tarkoituksenmukaista, silla lain-
sdadanndssa ei tulisi kriminalisoida tekoja, joita ei katsota moitittaviksi.

Rangaistavuuden rajaaminen olisi mahdollista myds direktiivin 2011/93 velvoitteiden
kannalta. Muun muassa Ruotsi on saatanyt taman tyyppisen rajauksen lainsdadan-
tdonsa. Rajauksen ottaminen kansalliseen saantelyyn nayttaisi kuitenkin edellyttdvan
kuitenkin Lanzaroten yleissopimuksen mukaan varauman tekemista sopimukseen.
Suomi ei ole tehnyt sopimuksen ratifioinnin yhteydessa varaumaa. Mahdollisuutta li-
sata kuvatun kaltainen rajaus 19 ja 21 §:iin tulisi siten edelleen selvittda Lanzaroten
yleissopimuksen vaatimusten kannalta, eikd tdman vuoksi tdssé ehdotuksessa rajauk-
sen lisdamista ole ehdotettu.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla
kaytetyt keinot

Kansainvalisen vertailun tarkoituksena on selvittda raiskausrikosten saantelymalleja
eri maissa. Suomen kannalta perinteisesti merkityksellisia vertailuvaltioita ovat Ruotsi,
Norja, Tanska ja Saksa. Ruotsi, Islanti ja Saksa ovat muuttaneet raiskaussaannosta
suostumukseen perustuvaksi, joten niiden raiskaussdadoksiin on tassa kiinnitetty eri-
tyistd huomiota. Vertailussa on mukana myos Ranskan seksuaalista ahdistelua kos-
keva saannos.
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5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa rikoskaaren (brottsbalk) 6 luvussa sadadetaan seksuaalirikoksista (sexual-
brott). Raiskausrikoksia koskevaa sdantelya uudistettiin vuonna 2018 ottamalla va-
paaehtoinen osallistuminen (deltar frivilligt) sdantelyn keskiédn. Uudistukset astuivat
voimaan 1.7.2018. Brottsférebyggande radet (Bra) on Ruotsin hallituksen tilauksesta
arvioinut raiskaussaantelyn muutosten vaikutuksia. Raportti julkaistiin 15.6.2020. Bran
raporttia ei tdssa mietinndssa ole tarkemmin huomioitu julkaisemiseen liittyvan aika-
taulun vuoksi.

Ruotsissa raiskausrikoksia koskevat sdédnndkset ovat rikoskaaren 6 luvun 1 §:ssa. 1
kappaleen mukaan raiskauksesta (valdtdkt) tuomitaan se, joka on sukupuoliyhtey-
dessa tai tekee muun seksuaalisen teon, joka loukkauksen vakavuus huomioon ot-
taen on verrattavissa sukupuoliyhteyteen, sellaisen henkildon kanssa, joka ei osallistu
tekoon vapaaehtoisesti. Teosta on tuomittava vahintdan kahdeksi ja enintdan kuu-
deksi vuodeksi vankauteen. Sen arvioinnissa, onko osallistuminen tapahtunut vapaa-
ehtoisesti, tulee erityisesti ottaa huomioon, onko vapaaehtoisuus ilmennyt sanojen tai
toiminnan kautta tai muulla tavalla. Osallistumisen ei katsota koskaan tapahtuneen
vapaaehtoisesti silloin, kun 1) osallistuminen on seurausta pahoinpitelysta, muusta
vakivallasta tai rikollisilla teoilla uhkaamisesta, uhkauksesta syyttaa tai ilmiantaa toi-
nen rikoksesta tai uhkauksesta jattda vahingollinen ilmoitus toisesta, 2) tekija on koh-
tuuttomasti kayttanyt hyvakseen toisen tajuttomuudesta, unesta, vakavasta pelosta,
paihtymyksesta tai huumeiden vaikutuksen alaisena olemisesta, sairaudesta, ruumiin-
vammasta, mielenterveyden hairidsta tai muusta syysta johtuvaa olosuhteisiin ndhden
erityisen haavoittuvaa tilaa, tai 3) tekija on saanut toisen osallistumaan vaarinkaytta-
malla vakavasti tdman riippuvaista asemaa tekijasta.

Rikoskaaren 6 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaan, jos rikos on olosuhteet huomioon ot-
taen vahemman torkea, tekija tuomitaan raiskauksesta vankeuteen enintaan neljaksi
vuodeksi. Rikoskaaren 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaisesti vankeusrangaistuksen
vahimmaiskesto on 14 paivaa. Rikoskaaren 6 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan, jos ri-
kosta on pidettava torkeana, tuomitaan tekija térkedsta raiskauksesta (grov valdtakt)
vankeuteen vahintaan viideksi ja enintdan kymmeneksi vuodeksi. Sen arvioinnissa,
onko rikos ollut torked, tulee erityisesti ottaa huomioon, onko tekija kayttanyt vakival-
taa tai uhkauksia jotka ovat olleet erityisen vakavia, onko useampi kuin yksi tekija teh-
nyt seksuaalista vakivaltaa tai muulla tavoin osallistunut loukkaukseen tai onko tekija
menettelytapa tai uhrin alhainen ikd huomioon ottaen taikka muulla tavoin osoittanut
erityista haikailemattomyytta tai julmuutta.
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Rikoskaaren 6 luvun 1a §:n mukaan tekija tuomitaan tuottamuksellisesta raiskauk-
sesta (oaktsam valdtékt), jos han syyllistyy 1 §:ssa kuvattuun tekoon térkeasta huomi-
oimattomuudesta. Rangaistus on enintdan 4 vuotta vankeutta. Jos teko on olosuhtei-
siin nahden lieva, tekijaa ei pideta vastuussa teosta.

Rikoskaaren 6 luvun 2 §:n 1 kohdassa saadetaan seksuaalisesta hyvaksikaytosta
(sexuellt 6vergrepp) ja 2 kohdassa sen torkeasta tekomuodosta (grov sexuellt 6ver-
grepp). Henkild, joka tekee muun kuin 1 §:ssa saadetyn seksuaalisen teon henkildlle,
joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti tuomitaan seksuaalisesta hyvaksikaytosta
enintdan kahdeksi vuodeksi vankeuteen. Vapaaehtoisuutta arvioidaan 1 § kerrottujen
kriteerien nojalla. Torkeasta seksuaalisesta hyvaksikaytdsta tuomitaan vahintadan
kuusi kuukautta tai enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Tekija tuomitaan rikoskaaren 6 luvun 3 §:ss& mukaan tuottamukselliseen seksuaali-
sesta hyvaksikaytosta (oaktsam sexuellt bvergrepp), jos han syyllistyy 2 §:ssa kuvat-
tuun tekoon torkeasta huolimattomuudesta. Rangaistus on enintdan nelja vuotta van-
keutta. Jos teko on olosuhteisiin ndhden lieva, tekijaa ei pideta vastuussa teosta.

Seksuaalisesta hairinnasta (sexuellt ofredande) on saadetty rikoskaaren 6 luvun 10
§:ssd. Sen ensimmainen kohta koskee alle 15-vuotiaan lapsen seksuaalista koskette-
lua muissa kuin luvussa muuten rangaistavaksi saadetyissa tapauksissa. 2 kohdan
mukaan seksuaalisesta hairinnasta tuomitaan myods se, joka paljastaa itsensa toiselle
tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan toiselle mielipahaa (obehag) tai muuten sanoin
tai teoin hairitsee toista tavalla, joka on omiaan loukkaamaan taman seksuaalista
loukkaamattomuutta (sexuella integritet). Molempien kohtien mukaan rangaistuksena
on sakkoa tai enintdan kaksi vuotta vankeutta. Sdannoksesta on oikeuskirjallisuu-
dessa todettu (Lena Holmqvist ym.: Brottsbalken. En kommentar. Kap. 1—12), etta
rangaistavia ovat sen mukaan teot, joilla on tarkoitus kiihottaa tai tyydyttaa tekijan
seksuaaliviettid. Vastuu voi seurata vain ilmaisuista, joilla on selva seksuaalinen pai-
notus.

Ruotsissa sdadetaan erikseen lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Rikoskaaren
6 luvun 4 §:n 1 ja 2 kappaleessa saadetaan lapsen raiskauksesta (valdtdakt mot barn).
Joka on sukupuoliyhteydessa taikka tekee muun lapseen kohdistuvan sukupuoliyhtey-
teen rinnastuvan teon alle 15-vuotiaan lapsen kanssa ja eraissa tilanteissa 15—17-
vuotiaan lapsen kanssa, tuomitaan vankeutta vahintdan kahdeksi ja enintdan kuu-
deksi vuodeksi. Jos teko katsotaan torkeaksi (grov valdtdkt mot barn) esimerkiksi va-
kivallan kayton takia, tekija tuomitaan pykalan 3 kappaleen mukaan vankeuteen va-
hintdan viideksi ja enintdan kymmeneksi vuodeksi. 6 luvun 5 §:n mukaan jos 4 §:n 1
tai 2 kappaleessa tarkoitettu teko on vahemman térkea, tekija on tuomittava lapsen
seksuaalisesta hyvaksikaytosta (sexuellt utnyttiande av barn) vankeuteen enintaan
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neljaksi vuodeksi. Jos kysymyksessa oleva seksuaalinen teko on muu kuin rikoskaa-
ren 6 luvun 4 tai 5 §:ssa tarkoitettu, tekija on luvun 6 §:n mukaan tuomittava lapseen
kohdistuvasta seksuaalisesta loukkauksesta (sexuellt vergrepp mot barn) vankeu-
teen enintdan kahdeksi vuodeksi, tai jos teko on torkea (grovt sexuellt bvergrepp mot
barn), vahintaan yhdeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi.

Rikoskaaren 6 luvun 8 § sdadetdan lapsen poseerauksen seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta (utnyttiande av barn fér sexuell posering) ja sen torkeista tekomuodosta. Nor-
maalimuotoisesta teosta tuomitaan vahintdan sakkoon ja enintdadn kahdeksi vuodeksi
vankeuteen. Torkedsta tekomuodosta tuomitaan vankeuteen vahindan kuudeksi kuu-
kaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi. Rikoskaaren 6 luvun 9 §:n perusteella hen-
kild voidaan tuomita alle 18-vuotiaan lapsen houkuttelemisesta muihin kuin luvussa
mainittuihin seksuaalisiin tekoihin enintaan neljaksi vuodeksi vankeuteen. Henkil6 voi-
daan rikoskaaren 6 luvun 10 a §:n nojalla tuomita yhteydenotosta lapseen seksuaali-
sessa tarkistuksessa (kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte), jos tdma on ehdot-
tanut tai suostunut tapaamiseen alle 15-vuotiaan lapsen kanssa tarkoituksenaan
tenda 4 §, 5§, 6 §, 8 § tai 10 §:ssa kriminalisoitu teko. Teosta tuomitaan vahintaan
sakkoa tai enintdan kaksi vuotta vankeutta. Rikoskaaren 6 luvun 14 § mukaan henki-
164, joka on syyllistynyt 5 §, 6 §:n 1 kohdan mukaiseen tekoon alle 15-vuotiasta lasta
vastaan, 8 § 1 kohdan ja 10 § 1 kohdan mukaiseen tekoon, ei pideta vastuussa te-
osta, jos on ilmeista, ettad kyseessa ei ole rikos ottaen huomioon tekijan ja lapsen vali-
nen ika- ja kehitysero sekd muut olosuhteet.

Lapsipornografiasta sdadetaan rikoskaaren 16 luvun 10 a §:ssd. Sen mukaan joka 1)
kuvaa lapsen pornografisessa kuvassa; 2) levittda, luovuttaa, antaa, nayttaa tai muu-
ten asettaa tallaisen kuvan lapsesta toisen saataville; 3) hankkii tai tarjoaa tallaisen
kuvan lapsesta; 4) valittaa yhteyksia tallaisten lasten kuvien ostajien ja myyjien valilla
tai ryhtyy muihin vastaaviin toimenpiteisiin tarkoituksena edistaa tallaisten kuvien
kauppaa, tai 5) pitda hallussa tallaisen kuvan lapsista tai katselee sellaista kuvaa, jo-
hon han on saanut paasyn, tuomitaan lapsipornografiarikoksesta (barnpornografibrott)
vahintdan kahdeksi vuodeksi vankeuteen. 10 a §:n 2 kohdan mukaan, jos teko on va-
hainen, tuomitaan tekija enintdan kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen. Torkeasta lapsi-
pornografiarikoksesta (grovt barnpornografibrott) tuomitaan 10 a §:n 6 kohdan nojalla
vahintaan kuudeksi kuukaudeksi ja enintaan kuudeksi vuodeksi vankauteen. Rikos-
kaaren 16 luvun 10 b § mukaan 10 a §:n ensimmainen ja toinen kohta eivéat sovellu,
jos kuvatun henkildn ja kuvan tuottavan henkildn valinen ikd- ja kehitysero on pieni ja
olosuhteet eivat muuta vaadi. Kielto ei mydskaan koske sita, joka esim. maalaamalla
tai muuten kasityolla tuottaa tallaisen kuvan, paitsi jos kuva on tarkoitus esim. levittaa
tai asettaa muiden saataville. Myés muut olosuhteet voivat oikeuttaa teon (3 kohta).
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Rikoslain 4 luvun 6 ¢ § koskee laitonta yksityisyyden loukkauksesta (olaga integritet-
sintrang). Saantely koskee toisen yksityisyyteen puuttumista levittdmalla tiettyja yksi-
tyisyytté koskevia kuvia tai muita tietoja. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kostopornon,
alastonkuvien, potilaskertomusten tai yksityisyytta loukkaavan rikoksen uhrin tai on-
nettomuuspaikan kuvien levittdminen. Pykalan mukaan tuomitaan se, joka loukkaa toi-
sen yksityiselamaa levittdmalla kuvan tai muun tiedon henkilén seksuaalisesta kayt-
taytymisesta; kuvan tai muun tiedon henkildn terveydentilasta; kuvan tai muun tiedon
henkil6dn, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen hydkkayksen sisaltdneen rikoksen uh-
riksi joutumisesta; kuvan erittdin haavoittuvassa asemassa olevasta henkilésta; tai ku-
van kokonaan tai osittain alastomana olevasta ruumiista, jos levidminen on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa haittaa kuvan tai tiedon kohteelle. Teosta tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Teosta ei tuomita, jos teko tarkoituksensa ja
muiden olosuhteidensa vuoksi on puolustettavissa. Torkeasta laittoman yksityisyyden
loukkauksesta (grovt olaga integritetsintrang) saadatan 4 luvun 6 d §:ssé ja sen ran-
gaistusasteikko on vahintaan kuusi kuukautta ja enintdan nelja vuotta vankeutta. Tun-
nusmerkistolla on vahvistettu ja selkeytetty suojaa loukkaavien kuvien levittamista
vastaan.

5.2.2 Norja

Norjan rikoslain (straffeloven) toisen osan 26 luku koskee seksuaalirikoksia (seksual-
lovbrudd). Norjassa on ajoittain pohdittu raiskausrikosten sdantelymallin muuttamista
suostumusperusteiseksi, mutta muutoksia ei viela ole tehty. Suostumusperusteiseen
saantelymalliin siirtymista kasiteltiin Norjassa ainakin kevaalla 2018.

Raiskauksesta (voldtekt) saadetaan rikoslain 291 §:ssa. Perussaanndksen mukaan
rangaistaan sitd, joka a) hankkii seksuaalisen kanssakdymisen (seksuell omgang) va-
kivallalla tai uhkaavalla kaytoksella, b) on seksuaalisessa kanssakaymisessa tiedotto-
man tai muun toimintaa vastustamaan kykenemattéman kanssa taikka c) vakivallalla
tai uhkaavalla kaytdksellad saa uhrin harjoittamaan seksuaalista kanssakaymisté jon-
kun toisen henkildn kanssa tai tekemaan vastaavan teon itselleen. Rangaistukseksi
tuomitaan vankeutta enintddn kymmenen vuotta. Norjassa vankeusrangaistuksen va-
himmaiskesto on rikoslain 31 §:n mukaisesti 14 paivaa.

Lain 292 §:n mukaan rangaistuksen tulee olla kolmesta viiteentoista vuotta vankeutta
silloin, jos 291 §:ssa kuvattu raiskaus sisaltda peniksella tai esineelld tunkeutumisen
vaginaan tai peraaukkoon tai peniksella tunkeutumisen loukatun suuhun tai jos tekija
on aiheuttanut kohdassa 291 b) kuvatun tilan toteuttaakseen seksuaalisen kanssa-
kaymisen.
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Torkeasta raiskauksesta (grov voldtekt) vankeutta tuomitaan rikoslain 293 §:n mu-
kaan enintdan 21 vuotta. Sama koskee tilanteita, joissa syyllistd on aikaisemmin ran-
gaistu 291, 294 tai 299 §:n nojalla raiskauksesta tai lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kaytosta. Teko voidaan katsoa torkeaksi esimerkiksi, jos useat ovat yhdessa raiskan-
neet uhrin tai raiskaus on tehty erityista kipua aiheuttavalla tai erityisen loukkaavalla
tavalla.

Torkeasta huolimattomuudesta tehty raiskaus (grovt uaktsom voldtekt) on saadetty
rangaistavaksi lain 294 §:ssd. Rangaistus torkeasta huolimattomuudesta tehdysta
raiskauksesta on enintdan kuusi vuotta vankeutta. Jos teon olosuhteet vastaavat tor-
keaa raiskausta koskevassa rangaistussddnndksessa kuvattuja olosuhteita, on ran-
gaistuksen enimmaispituus 10 vuotta. Raiskausta koskevan 291 §:n nojalla ei voida
tuomita tekijaa, joka on tosiasiallisesti uskonut sukupuoliyhteyden tapahtuneen va-
paaehtoisesti. Tdman nahtiin puoltavan térkean huolimattoman tekomuodon rangais-
tavaksi sdatamista. Torkeasta huolimattomuudesta tehdysta raiskauksesta on kyse
silloin, kun tavanomaisen huolellinen ihminen olisi ilmiselvasti ymmartanyt, ettei toinen
osapuoli osallistunut sukupuoliyhteyteen vapaaehtoisesti. Vain térkeasta huolimatto-
muudesta, ei tavallisesta huolimattomuudesta, tehtya raiskausta pidettiin niin moititta-
vana tekona, ettd siita tulisi rangaista. Torkeasta huolimattomuudesta tehdyn rais-
kauksen katsottiin toisaalta olevan vahemman moitittava kuin tahallisesti tehty teko,
mika haluttiin ilmaista my6s tekomuodon matalammassa rangaistusasteikossa.

Rikoslain 297 § koskee seksuaalista tekoa ilman suostumusta (seksuell handling uten
samtykke). Henkild joka tekee seksuaalisen teon toiselle, joka ei ole suostunut siihen,
voidaan tuomitaan sakkoon tai enintddn vuodeksi vankeuteen.

Norjassa seksuaalista hairintaa koskee rikoslain 298 §:n sdannds seksuaalisesti louk-
kaavasta kayttaytymisesta julkisella paikalla tai ilman suostumusta (seksuelt kren-
kende atferd offentlig eller uten samtykke). Pykalan mukaan rangaistaan sita, joka sa-
noin tai teoin osoittaa seksuaalisesti loukkaavaa tai muuten sdadyténta (unanstendig)
kayttaytymista a) julkisella paikalla tai b) sellaisen henkilén I&sna ollessa, joka ei ole
antanut tekoon suostumustaan, tai tallaista henkil6a kohtaan. Rangaistukseksi tuomi-
taan sakkoa tai enintdan yksi vuosi vankeutta. Sdanndésta on oikeuskirjallisuudessa
(Magnus Matningsdal: Norsk spesiell strafferett, 2010) todetun mukaan sovellettu esi-
merkiksi itsensapaljastajiin ja tirkistelijoihin, ja se voi soveltua myds siveettémiin pu-
heisiin.

Norjan rikoslain 299 §:ssa sdadetaan rangaistavaksi seksuaalinen kanssakdyminen
(seksuell omgang) alle 14-vuotiaan lapsen kanssa (alle 14-vuotiaan lapsen raiskaus).
Enimmaisrangaistus on 10 vuotta vankeutta. Norjassa vankeusrangaistuksen vahim-
maiskesto on 14 paivaa. Jos seksuaalinen kanssakdyminen on sukupuoliyhteydeksi
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tai siihen rinnastettavaksi teoksi katsottava teko, vahimmaisrangaistus on kolme
vuotta vankeutta ja enimmaisrangaistus 15 vuotta vankeutta (rikoslaki 300 §). Eradissa
torkeimmissa tapauksissa enimmaisrangaistus on rikoslain 301 §:n mukaan 21 vuotta
vankeutta (esimerkiksi usean tekijan tekema rikos tai erityista kipua aiheuttavalla tai
erityisen loukkaavalla tavalla tehty rikos). Sama koskee tilanteita, joissa syyllistad on
aikaisemmin rangaistu 291, 294 tai 299 §:n nojalla.

Norjan rikoslain 302 §:n mukaan seksuaalisesta kanssakadymisesta 14- tai 15-vuoti-
aan kanssa tuomitaan vankeutta enintaan kuusi vuotta. Rikoslain 303 §:n mukaan
enimmaisrangaistus on 15 vuotta vankeutta eraissa torkeimmissa tapauksissa, joihin
kuuluu esimerkiksi se, ettd useat ovat tehneet teon, tai etta teko on tehty erityista ki-
pua aiheuttavalla tai erityisen loukkaavalla tavalla. Sama saannds koskee myos tilan-
teita, joissa syyllistd on aikaisemmin rangaistu 291, 299 tai 302 §:n nojalla.

Norjan rikoslain 304 §:ssa saadetaan rangaistavaksi seksuaalinen teko alle 16-vuoti-
aan lapsen kanssa (enimmaisrangaistus kolme vuotta vankeutta) ja 305 §:ssd seksu-
aalisesti loukkaava kayttaytyminen alle 16-vuotiasta lasta kohtaan (sakkoa tai van-
keutta enintdan yksi vuosi). Rikoslain 306 §:ssa saadetaan tapaamisen jarjestami-
sesta tehdakseen seksuaalisen hyvaksikayton (avtale om mate for & begé seksuelt
overgrep). Joka jarjestaa tapaamisen alle 16-vuotiaan lapsen kanssa tarkoituksena
tehda lapsen kanssa teko, joka on kuvattu 299-304 §:ssa, 305 §:ssé tai 311 §:n en-
simmaisessa momentissa, tai saapuu tapaamispaikalle taikka paikalle, missa tapaa-
mispaikkaa voidaan tarkkailla tuomitaan sakkoon tai vankeutta enintdan yhdeksi vuo-
deksi. Rikoslain 309 §:ssé on kriminalisoitu seksipalveluiden ostaminen alaikaiselta
(kjop av seksuelle tienester fra mindrearige). Rangaistus on sakkoa tai vankeutta
enintdan kaksi vuotta ja tietyissa torkeissa tapauksissa vankeutta enintdan kolme
vuotta.

Rikoslain 310 §:ssa sdadetaan lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja lasta seksuali-
soivan esityksen esittdmisesta (fremvisning av seksuelle overgrep mot barn eller
fremvisning som seksualiserer barn). Joka osallistuu tallaisen esityksen esitykseen,
tuomitaan sakkoon tai enintdan kolmeksi vuodeksi vankeuteen. Lapsella tarkoitetaan
tassa alle 18-vuotiasta henkild6a. Rikoslain 311 § koskee lapsen seksuaalista hyvaksi-
kayttoa ja lasta seksualisoivaa kuvamateriaalia (fremstilling av seksuelle overgrep mot
barn eller fremstilling som seksualiserer barn). Henkil6 joka tuottaa kuvamateriaalia
lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytdsta tai lasta seksualisoivaa kuvamateriaalia, levit-
taa tallaista materiaalia, esim. hankkii materiaalia tai paasen sellaiseen materiaaliin
kasiksi, jarjestaa julkisen tilaisuuden jossa materiaalia esitetaan tai saa alle 18-vuotias
esiintymaan julkisessa seksuaalista kuva- tai videosisaltda sisaltavassa tuotannossa,
tuomitaan sakkoon tai enintdan kolmeksi vuodeksi vankeuteen. Lapsella tarkoitetaan
koko pykalassa alle 18-vuotiasta lasta. Teko on tuottamuksellisesti rangaistavaa.
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Naista tuomitaan sakkoihin tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Rangaistausta voi-
dana jattaa tuomistematta sille, joka ottaa kuvan tai pitda hallussaan kuvaa 16-18-
vuotiaasta henkildsta tdman suostumuksella jos molemmat ovat ialtdan ja kehityksel-
taan vastaavalla tasolla. Sdannosta ei sovelleta kuvamateriaaliin, jota on pidettava oi-
keutettuna taiteellisin, tieteellisin, tiedollisin tai vastaavin syin taikka videomateriaaliin,
minka Norjan mediaviranomainen (Medietilsynet) on ennalta hyvaksynyt esitettavaksi
tai myytavaksi.

5.2.3 Tanska

Tanskan rikoslain (straffeloven) 24 luku koskee seksuaalirikoksia (seksualforbrydel-
ser). 216 §:ssa saadetaan raiskauksesta (voldtaegt). Sen mukaan raiskauksesta tuo-
mitaan vankeuteen enintdan 8 vuodeksi se, joka 1) on sukupuoliyhteydessa vakival-
loin tai vakivallalla uhaten tai 2) on sukupuoliyhteydessa muuta laitonta pakkoa kayt-
taen tai sellaisen henkilon kanssa, joka tilansa tai tilanteensa vuoksi on kykenematon
vastustamaan tekoa. Jos raiskauksen uhri on alle 12-vuotias, teko on ollut luonteel-
taan erityisen vaarallinen tai olosuhteet ovat muutoin erityisen raskauttavia, on enim-
maisrangaistus 12 vuotta vankeutta. Tanskassa vankeusrangaistuksen vahimmais-
kesto on rikoslain 33 §:n 1 momentin mukaan seitseman paivaa. Rikoslain 225 §:n
mukaan 216 §:4a sovellettaessa sukupuoliyhteyteen rinnastetaan myds muu seksu-
aalinen toiminta.

Tanskan rikoslain 218 §:ssa sdadetaan rangaistus sille, joka on sukupuoliyhteydessa
kayttamalla hyvaksi toisen mielisairautta tai henkista kehitysvammaisuutta (mentale
retardering). Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta enintaan nelja vuotta.

Tanskan rikoslain 222 §:n mukaan sita, joka on sukupuoliyhteydessa alle 15-vuotiaan
lapsen kanssa, rangaistaan enintdan kahdeksan vuoden vankeudella, ellei tekoon so-
vellu 216 §:n 3 momentti. 223 §:n mukana, joka on sukupuoliyhteydessa alle 18-vuoti-
aan henkildn kanssa, jos tdma on tekijan lapsi, lapsenlapsi, kasvatti lapsi tai jos tama
osallistuu lapsen kasvattamiseen tai opettamiseen, tuomitaan enintdan neljaksi vuo-
deksi vankeuteen. Samoin rangaistaan 2 momentin nojalla sité joka kayttaa vaarin
luottamusasemaansa lapseen. Lain 225 §:n mukaan mainittua pykalaa sovelletaan
myds muuhun seksuaaliseen tekoon kuin sukupuoliyhteyteen.

Lapsipornografiastasta sdadetaan 226 §:ssa. Henkild, joka tuottaa pornografisia valo-
kuvia, elokuvia tai vastaavia alle 18-vuotiaasta henkilosta, tarkoituksena myyda tai
muuten jakaa materiaalia, tuomitaan sakkoihin tai enintdan kuudeksi vuodeksi van-
keuteen. 227 §:n mukaan, joka saa alle 18-vuotiaan henkilén osallistumaan pornogra-
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fisen tekoon tuomitaan sakkoon tai korkeintaan kuudeksi vuodeksi vankeuteen. Toi-
sen momentin mukaan tallaisen esitykseen katsojana osallistumisesta tuomitaan sak-
koon tai enintadn kahdeksi vuodeksi vankeuteen.

Tanskan rikoslain 232 §:n mukaan rangaistaan sita, joka saadyttdmalla toiminnalla
loukkaa saadyllisyytta (ved uansteendigt forhold kreenker blufeerdigheden). Rangais-
tukseksi tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta. Jos kohteena on ollut
alle 15-vuotias lapsi, enimmaisrangaistus on nelja vuotta vankeutta. Sdanndksen on
luonnehdittu (mietintd nro 1534) toimivan kaytanndssa yleislausekkeena, jota voidaan
soveltaa kaikenlaiseen jollakin tavalla karkeaan seksuaaliseen toimintaan, joka on
tuomioistuinten mielesta rangaistuksen arvoinen, mutta jota muut seksuaalirikoksia
koskevat sdanndkset eivat kata.

235 §:n mukaan henkil6 joka levittda pornografisia valokuvia, elokuvia tai muita vas-
taavia visuaalisia kopioita alle 18-vuotiaasta henkildsta tuomitaan sakkoon tai enin-
tdan kahdeksi vuodeksi vankeuteen. Erityisissa raskauttavissa olosuhteissa, esimer-
kiksi jos lapsen elama on alttiina vaaralle, tuomio voi olla enintdan kuusi vuotta van-
keutta. 2 momentin mukaan henkildlla, jolla on hallussaan 18-vuotiasta henkila por-
nografisesti esittava valokuva tai elokuva taikka muu vastaava visuaalinen jaljennds
tai tulee tietoiseksi sellaisesta internetin tai muun vastaavan tiedon levitysjarjestelman
kautta tuomitaan sakkoon tai enintdan vuodeksi vankeuteen. 3 momentin mukaan 2
momenttia ei sovelleta valokuvien, elokuvien tai vastaavien hallussapitoon, jos ku-
vattu henkild on 15-vuotias ja tdma on suostunut hallussapitoon.

Seksuaalista materiaalia sisaltdvan yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittdmisen
osalta soveltuu 264 d §, joka koskee yksityiselamaa loukkaavaa tiedon levittamista.
Sen 2 momentin mukaan, jos tietojen tai paljastuksen luonne ja laajuus tai asian-
omaisten henkildiden lukumaara on erityisen raskauttava, rangaistus voidaan korottaa
vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi. 1 momentin rangaistusasteikko on sakkoa
tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta.

5.2.4 Islanti

Islannissa seksuaalirikoksista (kynferdisbrot) sdadetaan rikoslain (Almenn hegningar-
169) luvussa XXII. Islanti on muuttanut rikoslain raiskausrikosta koskevaa 194 §:n
suostumukseen perustuvaksi. Muutokset tulivat voimaan 23.3.2018.

Rikoslain 194 §:n mukaan se, joka on sukupuoliyhteydessa tai muussa seksuaali-
sessa kanssakaymisessa toisen henkildén kanssa ilman tdman suostumusta, on syylli-
nen raiskaukseen (naudgun) ja tuomitaan vankeusrangaistukseen vahintdan yhdeksi
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ja enintdan 16 vuodeksi. Suostumus katsotaan annetun silloin, kun se on vapaaehtoi-
sesti ilmaistu. Suostumusta ei katsota annetun silloin, jos se on saatu vakivalloin, uh-
kauksin tai muulla laittoman pakon muodolla. Vakivallaksi katsotaan myds uhrin itse-
maaraamisoikeuden rajoittaminen vangitsemalla, huumausaineen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla.

Samoin katsotaan syyllistyneen raiskaukseen ja tuomitaan ensimmaisessa momen-
tissa maariteltyyn rangaistukseen se, joka petoksella tai hyvaksikayttaen henkilon
puutteellista ymmarrysta olosuhteista tai tdman psyykkista hairiéta tai muuta henkista
vajavaisuutta tai sita, ettei tdma jostain muusta syysta ole tilassa jossa voisi vastustaa
tekoa tai ymmartaa sen merkitystad, on sukupuoliyhteydessa tai muussa seksuaali-
sessa kanssakaymisessa hanen kanssaan.

5.2.5 Saksa

Saksan rikoslainsdadanndssa seksuaalirikoksia koskevat sdanndkset ovat rikoslain
(Strafgesetzbuch) 13 luvussa. Saksa rikoslain uudistettu raiskausta (Vergewaltigung)
koskeva pykala astui voimaan 10.11.2016. Saksa on pykalan suostumusta koskevan
1 momentin osalta omaksunut raiskaussaatelyssaan niin sanotun “ei tarkoittaa ei -
mallin”, jossa kieltdytyminen voidaan ilmaista sanallisesti tai muulla tavalla, esim.
kayttaytymisella.

Saksassa seksuaalisesta vakivallasta, pakottamisesta ja raiskauksesta (Sexueller
Ubergriff; sexuelle Nétigung; Vergewaltigung) sdadetaan rikoslain 177 §:ssa. Pykalan
1 momentin mukaan se, joka vastoin toisen henkilén havaittavissa olevaa tahtoa, te-
kee talle seksuaalisia tekoja tai laittaa tdman tekemaan tallaisia tekoja tai olemaan
kolmannen tekemien seksuaalisten tekojen kohteena tai tekemaan seksuaalisia tekoja
kolmannen henkilon kanssa, tuomitaan vankeuteen vahintaan kuudeksi kuukaudeksi
ja enintadan viideksi vuodeksi.

Pykalan 2 momentin (2) mukaan samalla tavalla rangaistaan sitd, joka tekee seksuaa-
lisia tekoja toisen henkilon kanssa tai laittaa taman tekemaan tallaisia tekoja tai ole-
maan kolmannen tekemien seksuaalisten tekojen kohteena tai tekemaan seksuaalisia
tekoja kolmannen henkilén kanssa, jos 1) tekija kayttaa hyvakseen sita, ettei henkild
pysty muodostamaan vastakkaista tahtoa tai ilmaisemaan sita, 2) tekija kayttaa hy-
vakseen sita, ettd toisen henkilon kyky tahdon muodostamiseen tai ilmaisemiseen on
vakavasti rajoittunut hanen fyysisen tai henkisen tilansa vuoksi, ellei han ole vakuuttu-
nut toisen suostumuksesta, 3) tekija toimii kayttaen hyvaksi yllattadvaa hetkea, 4) tekija
hyddyntaa tilannetta jossa uhrille seuraisi vakavaa haittaa vastustaessaan tekoa tai 5)
tekija on pakottanut henkilén tekemaan seksuaalisia tekoja tai olemaan niiden koh-
teena vakavalla haitalla uhaten. Yritys on rangaistavaa 3 momentin (3) mukaan.
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Pykalan 4 momentin (4) mukaan rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta silloin, jos
kyvyttdomyys vastakkaisen tahdon muodostamiseen tai ilmaisemiseen johtuu sairau-
desta tai vammasta. 5 momentin (5) mukaan rangaistus on vahintdan vuosi vankeutta
silloin, jos tekija 1) kayttaa vakivaltaa uhria vastaan, 2) uhkaa uhria valittomalla vaa-
ralla henkea tai terveytta kohtaan, tai 3) kayttda hyvakseen tilannetta, jossa uhri on
suojaton ja tekijan armoilla. 6 momentti (6) koskee erityisen vakavia tapauksia, joissa
rangaistus on vahintdan kaksi vuotta vankeutta. Erityisen vakavasta tapauksesta on
kyse tyypillisesti silloin, jos 1) tekija on sukupuoliyhteydessa uhrin kanssa tai tekee
vastaavia, uhria néyryyttavia seksuaalisia tekoja uhrin kanssa tai laittaa uhrin teke-
maan tallaisia tekoja, etenkin jos ne sisaltdvat kehoon tunkeutumisen (raiskaus), tai 2)
loukkauksen on suorittanut useampi kuin yksi henkilé yhdessa. Rangaistus on vahin-
tdan kolme vuotta vankeutta silloin, jos tekija kantaa mukanaan asetta tai muuta vaa-
rallista valinettd, kantaa muuten mukanaan valinetta tarkoituksena estaa vakivallalla
tai silld uhkaamisella toisen henkilén vastarinta tai asettaa uhrin vakavasti terveytta
uhkaavaan vaaraan (7). Rangaistus on vahintdan viisi vuotta vankeutta silloin, jos
teon aikana tekija kayttaa asetta tai muuta vaarallista valinetta, pahoinpitelee uhria
vakavasti tai asettaa uhrin henkea uhkaavaan vaaraan (8).

Pykalan 9 momentin (9) mukaan vdhemman vakavissa (1) ja (2) momentin mukai-
sissa tapauksissa rangaistus on vahintaan kolme kuukautta ja enintdan kolme vuotta
vankeutta, vahemman vakavissa (4) ja (5) momentin mukaisissa tapauksissa rangais-
tus on kuudesta kuukaudesta kymmeneen vuotta vankeutta, ja vahemman vakavissa
(7) ja (8) momentin mukaisissa tapauksissa yhdesta kymmeneen vuotta vankeutta.

Saksan rikoslain 176 §:ssa saadetaan rangaistavaksi lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kayttd (Sexueller MiBbrauch von Kindern). Pykalan 1 momentin mukaan, jos seksuaa-
linen teko kohdistuu alle 14-vuotiaaseen lapseen, vankeutta tuomitaan vahintaan
kuusi kuukautta ja enintddn kymmenen vuotta. Erityisen vakavissa tapauksissa va-
himmaisrangaistus on yksi vuosi vankeutta ja lievemmaksi arvioitavissa tapauksissa
rangaistusasteikko on kolmesta kuukaudesta viiteen vuoteen vankeutta.

Vakava lasten seksuaalinen hyvaksikayttd (Sexueller MiBbrauch von Kindern) saade-
tdan rangaistavaksi Saksan rikoslain 176 a §:ssd. Sen mukaan vahimmaisrangaistus
on yksi vuosi vankeutta rikoksen uusimistilanteessa ja kaksi vuotta vankeutta, jos esi-
merkiksi tekijoitd on useita tai teolla aiheutetaan vakavaa terveyden vahingoittumista.
Toisaalta tahankin pykalaan sisaltyy vahemman vakavan teon rangaistusasteikko
(vankeutta vahintdan kolme kuukautta ja enintdan viisi vuotta). Viiden vuoden vahim-
maisrangaistus koskee tapauksia, joissa lasta on teon yhteydessa vakavasti pahoinpi-
delty tai joissa hanelle on aiheutettu kuoleman vaara. 176b §:n sdadetaan kuolemaan
johtaneesta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta (Sexueller MiBbrauch von Kindern
mit Todesfolge). Jos tekija aiheuttaa vahintaan huolimattomuudesta lapsen kuoleman
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seksuaalisen hyvaksikayton vuoksi (176 § ja 176 a §), tuomio on vahintdan kymme-
nen vuotta vankeutta tai elinkautinen.

Saksan rikoslain 184b § koskee lapsipornografian levittamista, hankkimista ja hallus-
sapitoa (Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornographischer Schriften). Pykalan 1
momentin (1) mukaan sit, 1) joka levittaa lapsipornografista materiaalia tai asettaa
sita yleisdn saatavaksi; 2) sitoutuu hankkimaan lapsipornografiaa toiselle; 3) tuottaa
lapsipornografista materiaalia jaljentamalla todellisen aktin; 4) joka esim. tuottaa tai
hankkii materiaalia kayttaddkseen tai 1 tai 2 kohdan tarkoituksessa, tuomitaan vankeu-
teen vahintaan kolmeksi kuukaudeksi ja enintdan viideksi vuodeksi. Rangaistus on
vankeutta vahintdan kuusi kuukautta ja enintdan 10 vuotta, jos teko tehdaan kaupalli-
sesta syysta tai jasenena ryhmassa, jonka tarkoitus on jatkaa rikosten tekemista seka
jos 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa kuvattu materiaali toistaa todellisen tai todenmu-
kaisen teon. 3 momentin (3) mukaan joka hankkii tai pitda hallussaan lapsipornogra-
fista materiaalia joka toistaa todellisen tai todenmukaisen teon tuomitaan sakkoon tai
enintdan kolmeksi vuodeksi vankeuteen. 184c § koskee nuorisopornografian levitta-
mista, hankkimista ja hallussapitoa (Verbreitung, Erwerb und Besitz jugendporno-
graphischer Schriften). Siina tuomio voi olla sakkoa tai enintdan kolme vuotta van-
keutta tai vankeutta kolme kuutautta tai enintdan viisi vuota taikka sakko tai enintaan
kaksi vuotta vankeutta. 184d § koskee pornografisen materiaalin lahettamista televi-
sion valityksella ja lapsi- tai nuorisopornografiaan paasyn saamista television valityk-
sellad (Zugénglichmachen pornographischer Inhalte mittels Rundfunk oder Teleme-
dien; Abruf kinder- und jugendpornographischer Inhalte mittels Telemedien). 184e §
koskee lapsi- ja nuoripornoa esittavan tilaisuuden jarjestamista (tuomitaan 184b §:n
(1) tai 184c §:n (1) nojalla) ja sellaiseen osallistumista (tuomitaan 184b §:n (3) tai
184c §:n (3) nojalla (Veranstaltung und Besuch kinder- und jugendpornographischer
Darbietungen).

Seksuaalisesta hairinnasta (Sexuelle Belédstigung) saadetaan rikoslain 184i §:ssa. 1
momentin (1) mukaan, joka koskettaa toista henkil6a seksuaalisella tavalla ja nain
toista hairitsee, tuomitaan sakkoon tai enintdan kahdeksi vuodeksi vankeuteen, ellei
teosta saaddeta ankarampaa rangaistusta muualla. 2 momentin (2) mukaan erityisen
vakavissa tapauksissa rangaistus on vahintdan kolme kuukautta ja enintdan viisi
vuotta vankeutta. Erityisen vakava tapaus on yleensa kyseessa silloin, kun teko on
tehty useiden ihmisten toimesta. Seksuaalinen hairintd on 3 momentin (3) mukaan
asianomistajarikos. Syyttaja voi nostaa syytteen erityisen yleisen edun sita vaatiessa.
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5.2.6 Belgia

Belgiassa raiskauksesta saadetaan rikoslain (Code pénal) 375 artiklassa.

Artiklan mukaan mika tahansa seksuaalinen tunkeutuminen henkil6én, joka ei suostu
tekoon, on raiskaus. Suostumusta ei katsota koskaan annetun silloin, kun teko on
tehty vakivalloin, pakottamalla, uhkaamalla, yllattaen tai harhauttamalla tai kun teon
on tehnyt mahdolliseksi se, etta uhri karsii fyysisesta tai henkisestd vammasta. Se,
joka syyllistyy raiskaukseen, on tuomittava vankeuteen vahintadan viideksi ja enintdan
kymmeneksi vuodeksi. Artiklassa saadetaan lisaksi rangaistusasteikoista alaikaisiin
kohdistuvissa raiskausrikoksissa.

5.2.7 Ranska

Ranska on elokuussa 2018 uudistanut rikoslain (Code pénal) artiklan 222-33-2-1 ja
222-33-2-2 seksuaalista ahdistelua koskevan kriminalisoinnin. Uusi moraalin hairintaa
(Du harcelement moral) koskeva saannoés kattaa laajan joukon tekoja, kuten seksuaa-
lisluonteiset sanalliset ja sanattomat teot. 222-33-2-1 koskee puolisoa, kumppania tai
muun sopimuksen nojalla olevia kumppaneita. Henkil6a rangaistaan kolmen vuoden
vankeudella ja 45 000 euron sakolla, jos tdman toistuva hairintd kumppaniaan koh-
taan johtaa tydkyvyn heikkenemiseen fyysisen tai henkisen terveydentilan heikkene-
misen takia. Rangaistus on viisi vuotta vankeutta ja 75 000 euron sakot, jos teko ai-
heuttaa yli kahden paivan tyokyvyttdmyyden ja teko on tehty alaikaisen ollessa lasna.

222-33-2-2 mukaan tybolosuhteissa, toisen toistuvasta hairinnasta, jonka tarkoitus tai
seuraus on toisen fyysisen tai henkisen terveyden heikkeneminen, rangaistaan vuo-
den vankeudella ja 15 000 euron sakolla.

Saman artiklan nojalla rangaistaan myds usean ihmisen toimesta toteutetusta héirin-
nastd, vaikka yksilét eivat olisi toimineet toistuvasti, jos hairintd on yhden henkildn
aloittamaa tai yhdenmukaista. Samoin rangaistaan, jos hairintda kohdistetaan samaan
ihmiseen tietden toistuvasta hairinnastad. Rangaistus voi olla ndissa tilanteissa kaksi
vuotta vankeutta ja 30 000 euron sakko. Rangaistus voi olla kolme vuotta vankeutta ja
45 000 euron sakot tietyissa tapauksissa, jos teko aiheuttaa yli kahdeksan paivan tyo-
kyvyttdmyyden; se kohdistetaan alle 15-vuotiaaseen tai erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevaan; jos teossa kaytetaan verkkoalustaa; alaikainen on ollut paikalla.

Tybelamassa tapahtuvaa seksuaalista hairintaa (Harcélement sexuel) saadellaan tyo-
lain (Code du travail) 1153-1 artiklassa My0s yksityiselama laukkaavan tiedon levitta-
misia (De l'atteinte a la vie privée) koskevan saantelyn yhteydessa Ioytyy seksuaalista
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hairintda koskevaa saantely. Rikoslain 226-2-1 koskee "kostopornoa”, eli internetissa

tapahtuvaa hairintaa, johon liittyy esim. suostumuksella otetun seksuaalisen kuvama-

teriaalin jakamista internetissa. Teosta tuomitaan kaksi vuotta vankeutta ja 60 000 eu-
ron sakko.

5.2.8 Englanti ja Wales

Yhdistyneiden kuningaskuntien Sexual Offences Act 2003 -laki (42/2003) koskee sek-
suaalirikoksia. Lain ensimmainen osa, joka sisaltaa seksuaalirikoksia koskevat saan-

ndkset, on soveltamisalaltaan rajattu pienin poikkeuksin koskemaan vain Englantia ja
Walesia.

Lain 1 §:n mukaan
(1) henkild (A) syyllistyy raiskaukseen, jos

(a) han tahallisesti tunkeutuu toisen henkildn (B) vaginaan, perdaukkoon tai suuhun
penikselldan,

(b) B ei suostu yhdyntaan, ja
(c) A ei perustellusti usko, ettéd B suostuu.

(2) Kysymys siita, onko kasitys perusteltu, on ratkaistava ottaen huomioon kaikki olo-
suhteet, mukaan lukien kaikki toimenpiteet jotka A on tehnyt varmistaakseen, suos-
tuuko B.

Se, joka syyllistyy raiskaukseen, on tuomittava korkeintaan elinkautiseen vankeusran-
gaistukseen. Rikokseen sovelletaan lain 75 ja 76 §:aa.

Vain mies voi syyllistya raiskaukseen, koska rikokseen liittyy aina penetraatio penik-
sella. Esimerkiksi sormella tai esineella tapahtuva seksuaalinen tunkeutuminen tulee
rangaistavaksi pahoinpitelyna penetraatiolla (assault by penetration) lain 2 §:n nojalla.
Suostumuksen kdsite maaritelldan 74 §:ssd, jonka mukaan henkilén katsotaan suos-
tuvan silloin, kun han myontyy omasta valinnastaan, ja hanella on vapaus ja kyky ta-
man valinnan tekemiseen. Henkildlta voi puuttua riittdva kyky valinnan tekemiseen ian
tai mielenterveyden hairién vuoksi.

Lain 75 §:ssa saadetdan suostumusta todistavista seikoista. Jos rikosprosessissa
naytetaan, etta vastaaja teki kyseisen teon ja jokin 75 §:n (2) momentissa mainituista
olosuhteista oli kasilla ja ettad vastaaja oli naista olosuhteista tietoinen, asianomistajan
katsotaan olleen antamatta suostumustaan kyseiseen tekoon, jollei riittdvaa nayttdéa
esiteta siita, ettd han on antanut suostumuksensa, ja vastaajan katsotaan olleen vailla
perusteltua uskomusta siitd, ettd asianomistaja on suostunut, ellei riittdvaa nayttdéa
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esitetd siitd, ettd han on perustellusti uskonut niin. Tallaisista olosuhteista on (2) mo-
mentin mukaan kyse silloin, kun (a) joku kaytti teon aikana tai valittdmasti ennen sen
alkua vékivaltaa asianomistajaa kohtaan tai sai asianomistajan pelkddmaan, etta vaki-
valtaa kaytettaisiin hanta kohtaan, (b) joku sai teon aikana tai valittdmasti ennen sen
alkua asianomistajan pelkdamaan, ettéd vakivaltaa kaytettiin tai tultaisiin kayttdmaan
toista henkil6a kohtaan, (c) asianomistaja oli, ja vastaaja ei ollut, laittomasti pidatet-
tyna silloin, kun teko tapahtui, (d) asianomistaja nukkui tai oli muutoin tiedottomassa
tilassa teon aikana, (e) asianomistaja ei olisi voinut fyysisen vammansa vuoksi il-
maista teon aikana vastaajalle sita, suostuuko han, tai kun (f) joku oli ilman asian-
omistajan suostumusta antanut talle tai saanut tdman ottamaan ainetta joka, ottaen
huomioon milloin se annettiin tai otettiin, pystyi aiheuttamaan tai mahdollistamaan asi-
anomistajan tokkuraisuuden tai tdman helpon nujertamisen teon tapahtuma-aikana.
Kohtien 2(a) ja (b) viittaus aikaan juuri ennen teon alkua tarkoittaa sellaisten tekojen
kohdalla, joissa kyse on yhdesta teosta yhtendisessa seksuaalisten tekojen sarjassa,
aikaa juuri ennen ensimmaisen seksuaalisen teon alkua.

Ratkaisevasti suostumusta ilmentavista seikoista sdadetaan 76 §:ssa. Jos rikospro-
sessissa naytetaan, etta vastaaja teki kyseisen teon ja etta (a) vastaaja tarkoitukselli-
sesti huijasi asianomistajaa kyseisen teon luonteesta tai tarkoituksesta, tai (b) vas-
taaja tarkoituksellisesti sai asianomistajan suostumaan tekoon esittamalla henkiloa,
jonka asianomistaja tuntee henkildkohtaisesti, katsotaan, ettei asianomistaja ollut
suostunut kyseiseen tekoon eika vastaaja ollut uskonut, ettd asianomistaja suostui te-
koon. Kohdassa (a) kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa vastaaja kertoo asian-
omistajalle ettd sormella tapahtuva tunkeutuminen tdman vaginaan on tarpeellista 133-
ketieteellisista syista, vaikka tosiasiassa teon tarkoituksena on hanen seksuaalinen
mielihyvansa. Kohta (b) kattaa esimerkiksi tilanteen, jossa vastaaja esittda asianomis-
tajan kumppania saaden asianomistajan ndin suostumaan tekoon.

Asianomistajan seksuaalihistoriaan liittyvien kysymysten tai todisteiden esittamista oi-
keudessa on rajoitettu Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 -lain (23/1999)
41 §:ssa, jonka tulkinnasta ja soveltamisesta puolestaan sdadetaan lain 42 §:ssa.
Lain 43 §:ssa saadetaan hakemusmenettelysta luvan saamiseksi tallaisten todisteiden
tai kysymysten esittdmiseen oikeudessa.
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5.2.9 Irlanti

Irlannissa raiskauksesta saadetaan Criminal Law (Rape) Act -lain (10/1981) 2 §:ss3,
jonka mukaan

2. —(1) Mies syyllistyy raiskaukseen, jos—

(a) han on laittomasti sukupuoliyhdynnassa naisen kanssa, joka ei teon aikaan ollut
suostunut siihen, ja

(b) mies tiesi, ettei nainen ollut suostunut sukupuoliyhdyntaan tai mies oli piittaamaton
sen suhteen, suostuiko nainen vai ei,

ja viittauksia raiskaukseen tassa laissa ja muissa sdadoksissa on tulkittava vastaa-
vasti.

(2) Taten todetaan, etta jos raiskausta koskevassa oikeudenkaynnissa valamiehiston
taytyy arvioida sita, uskoiko mies naisen suostuneen sukupuoliyhdyntaan, perusteltu-
jen syiden olemassaolo tai puuttuminen tallaiselle uskomukselle on seikka, johon va-
lamiehiston tulee kiinnittdd huomiota yhdessa muiden merkityksellisten kysymysten
kanssa harkittaessa sita, uskoiko han niin.

Raiskaus 2 §:n nojalla rajoittuu tekoihin, joihin sisaltyy penikselld tunkeutuminen vagi-
naan. Vuonna 1990 voimaantulleella lailla saadettiin raiskauksesta 4 §:n nojalla (rape
under section 4). Rangaistussdanndsta sovelletaan seksuaaliseen vakivaltaan, johon
sisaltyy peniksella tunkeutuminen peraaukkoon tai suuhun tai esineella tunkeutumi-
nen vaginaan. Seka raiskauksesta etta raiskauksesta 4 §:n nojalla voidaan tuomita
enimmilldan elinikdiseen vankeusrangaistukseen.

Todisteiden ja kysymyksien esittdmista oikeudessa asianomistajan seksuaalisista ko-
kemuksista muiden henkiléiden kuin syytetyn kanssa on rajoitettu. Tuomari voi hake-
muksesta antaa luvan tallaisten kysymysten tai todisteiden esittdmiseen laissa maari-
teltyjen edellytysten tayttyessa.
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6 Lausuntopalaute
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7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Rikoslaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykalan 2 momentissa sdadetaan poikkeuk-
sesta kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen. Poikkeus koskee 17 luvun 18, 18 a ja
19§484ja20Iluvun1,2,4,5,6,7,7 b tai 8 a-8 c §:id sekd 20 luvun 9 a ja 9 §:43 kun
teko kohdistuu 18 vuotta nuorempaan henkil66n (HE 117/1997 vp ja LavVM 3/1998 vp
s. 10/1-11/1, HE 34/2004 vp s. 72 ja LaVM 4/2004 vp s. 4, LaVM 10/2006 vp s. 5/II,
HE 282/2010 vp s. 101/1, sekd HE 155/2014 vp s. 81 ja TyVM 15/2014 vp s. 8).

Saanndksen esitoista kay ilmi, ettd saannodksen alkuperainen tarkoitus on ollut poistaa
kaksoisrangaistavuuden vaatimus lapsia koskevien tekomuotojen osalta (HE
117/1997 vp, s.7-8). Siirrettdessa lapsia koskevat tekomuodot rikoslain 20 luvun
saannodsten nojalla rangaistavaksi, ei viittauksen sailyttamista ehdotetun 17 luvun 18
§:8an nain ollen pideta tarpeellisena ja se poistettaisiin. Muiden 11 §:n 5, 6 ja 7 koh-
tien osalta saanndksiin tehtaisiin muutokset siten, etta niissa mainittujen 20 luvun
sdanndsten sijaan viitattaisiin ehdotettuihin niiden asemasta sovellettaviin 20 luvun
saannoksiin.

2 ¢ luku. Vankeudesta ja yhdistelmarangaistuksesta

11 §. Yhdistelméarangaistus. Pykalan 2 momentin 1 kohdassa saadetaan rikoksista, joi-
den johdosta rikoksentekija voidaan tuomita yhdistelmarangaistukseen (ks. HE
268/2016 vp). Yhdistelmarangaistukseen voidaan tuomita muun muassa térkeasta
lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytdstd. S8dnndstd muutettaisiin siten, etta siina viitat-
taisiin taman rikoksen sijaan ehdotettuihin sen asemasta sovellettaviin 20 luvun saan-
ndksiin.

8 luku. Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pykalan 5 momentissa sdadetdan seksuaalirikos-
ten syyteoikeutta koskevista erityisista vanhentumisajoista (ks. HE 282/2010 vp s.
101/11-102/1 ja HE 169/2005 vp s. 50/1-51/1). Sdannds koskee nykyisia 6, 7 ja 7 b §:id
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seka 18 vuotta nuorempaan henkil6on kohdistuvaa pakottamista seksuaaliseen te-
koon. Saanndsta muutettaisiin siten, siina viitattaisiin naiden rikosten sijaan ehdotet-
tuihin niiden asemasta sovellettaviin 20 luvun sdanndksiin.

15 luku. Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan

10 §. Torkeén rikoksen ilmoittamatta jattdminen. Pykalassa sdadetaan rangaistavaksi
torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen (ks. HE 6/1997 vp s. 41/1-43/Il, HE
188/2002 vp s. 27/1-29/1l, HE 34/2004 vp s. 72/11-73/1, HE 55/2007 vp s. 37/, HE
76/2009 vp s. 34/l ja HE 289/2014 vp s. 30/11-31/1). Sdanndksen nojalla rangaistaan
muun muassa sita, joka tietda lapsen térkean seksuaalisen hyvaksikaytén olevan
hankkeilla eika ajoissa, kun rikos viela olisi estettavissa anna siita tietoa viranomai-
selle tai sille, jota vaara uhkaa. S8anndstd muutettaisiin siten, siin viitattaisiin naiden
rikosten sijaan ehdotettuihin niiden asemasta sovellettaviin 20 luvun sdanndksiin.

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

18 §. Sukupuoalisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdminen. Sdanndsta muutettaisiin
siten, etta siitd poistettaisiin lapsia koskevat tekomuodot, jotka siirrettaisiin rikoslain 20
luvun 19 §:43n omaksi saanndksekseen. Taman johdosta myos rikoslain 17 luvun 18
§:n loppuosaan tehtaisiin teknisid muutoksia. Sdanndksen soveltamisala sailyisi muita
kuin lapsia koskevien tekomuotojen osalta nykyiselldan.

18 a §. Torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittédvén kuvan levittdminen.
Saannos kumottaisiin rikoslain 17 luvussa ja siirrettaisiin asiallisesti rikoslain 20 luvun
20 §:8an.

19 §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén kuvan hallussapito. Sdannds
kumottaisiin rikoslain 17 luvussa ja siirrettaisiin rikoslain 20 luvun 21 §:aan erain muu-
toksin, joita selostetaan tarkemmin rikoslain 20 luvun 21 §:n sdannéskohtaisissa pe-
rusteluissa.

24 §. Oikeushenkilbn rangaistusvastuu. Saannoksesta poistettaisiin viittaukset 17 lu-
vun 18 a ja 19 §:iin, jotka kumottaisiin ja siirrettaisiin erain jalkimmaiseen saannok-
seen tehtavin muutoksin rikoslain 20 luvun 20 ja 21 §:4an. Naita koskevasta oikeus-
henkilén rangaistusvastuusta saadettaisiin 20 luvun 25 §:ssa.
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20 luku. Seksuaalirikoksista

Luvun perustelut

Rikoslain nykyinen 20 luku seksuaalirikoksista ehdotetaan korvattavaksi uudella lu-
vulla seksuaalirikoksista. Luku sisaltaisi seksuaalirikoksia koskevat rangaistussaan-
nokset ja niitd tdydentavat sdannokset.

Luvun uusien sdanndsten yleisena tavoitteena on seksuaalisen itsemaaraamisoikeu-
den ja henkilékohtaisen koskemattomuuden suojan vahvistaminen. Keskeinen tavoite
on myos rikosoikeudellisen suojan parantaminen lasten koskemattomuuden ja hairitt-
toman kasvun ja kehityksen turvaamiseksi. Keskeisena arvioinnin perusteena luvussa
sdadettyjen rikosten tayttymisessa olisi se, osallistuiko toinen seksuaaliseen tekoon
vapaaehtoisesti. Lapsia ja muuten heikommassa asemassa olevia suojattaisiin seksu-
aalisilta teoilta myos tata laajemmin.

Yksilon seksuaalinen itsemaardamisoikeus kiinnittyy useisiin perusoikeuksiin, eri-
tyisesti perustuslain 7 §:n sdanndksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja 10 §:n
saannoksiin yksityiselaman suojasta. Perustuslain 7 §:n turvaama henkil6kohtainen
vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden
ohella my6s hanen tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan (HE 309/1993 vp,
s. 46/Il). Perustuslain 10 §:n turvaaman yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa
yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitaa suhteita muihin ihmisiin seka oikeus maa-
rata itsestdan ja ruumiistaan samoin kuin vapaus paattda sukupuolisesta kayttaytymi-
sestaan (HE 309/1993 vp, s. 53/1, PeVL 17/2006 vp, s. 3/I, PeVL 15/2001 vp, s. 2/,
PeVL 6/2014 vp, s. 2/II).

Jokaisella tulee I1ahtbkohtaisesti olla oikeus itse paattaa seksuaalisesta kayttaytymi-
sestaan edellyttden, ettei han loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
Saantelylla ei ole perusteltua tavoitella esimerkiksi siveellisyyden tai yhdenmukaisen
sukupuolikayttaytymisen yllapitdmista tai aikaansaamista. On myds otettava huomi-
oon, ettd seksuaalielama voi eri ihmisilla olla hyvinkin erilaista. Lasten ja nuorten
osalta tarvitaan saannoksia, jotka suojaavat lapsia seksuaaliselta hyvaksikaytolta,
mutta toisaalta antavat mahdollisuuden arvioida joustavasti nuorten keskinaisia va-
paaehtoisuuteen perustuvaa seksuaalista kanssakaymista.

Seksuaalisella itsemaaraamisoikeudella ja henkildkohtaisella koskemattomuudella
katsotaan olevan seka fyysinen ettd psyykkinen puoli. Siten fyysisen seksuaalisen
koskemisen lisaksi naita oikeuksia voidaan loukata myés muunlaisilla seksuaalisilla
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teoilla, esimerkiksi sanallisilla ilmaisuilla, viestien lahettamisella taikka seksuaalisten
kuvien nayttamisella, ottamisella tai oikeudettomalla levittamisella.

Luku jaettaisiin paasaantoisesti erikseen aikuisiin ja lapsiin kohdistuvia rikoksia koske-
viin sdanndksiin. Taman tarkoituksena on ottaa huomioon lapsiin kohdistuvien tekojen
erityispiirteet ja moitittavuus seka selkiyttda sdannosten soveltamista. Alle 16-vuotiai-
siin kohdistuneisiin tekoihin sovellettaisiin nain ollen paasaantdisesti lapsiin kohdistu-
via rikoksia koskevia saannoksia, joissa maaritellaan seksuaaliset teot laajemmin ran-
gaistavaksi lapsen tahdon suuntautumisesta riippumatta. Siten luvun yhteydessa voi-
daan edelleen puhua 16-vuoden yleisesta suojaikarajasta. Jos teko on rangaistava
lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen, siihen ei sovellettaisi
raiskausta, seksuaalista kajoamista tai seksuaalista hyvaksikayttda koskevia saan-
noksia. Teon kohteen ollessa 16—17-vuotias, sovellettaisiin aikuisiin kohdistuvia rikok-
sia koskevia sdannoksia, joissa kuitenkin olisi tdman ikaisia koskevia erityissaadnnok-
sid. Seksuaalista ahdistelua koskeva sdannos soveltuisi kaiken ikaisiin kohdistuneisiin
tekoihin.

Luvussa alle 16-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvien seksuaalisten tekojen rangaistavuus ja
sovellettava sdannos riippuisivat myos siitd, onko lapsi 12-15-vuotias vai alle 12-vuo-
tias. Tama heijastaa yleisesti naiden ikaryhmien eri kehitysvaihetta. Saantely jattaisi
kuitenkin tilaa ottaa teon arvostelussa huomioon myds lapsen yksiléllinen kehitys ja
olosuhteet. Luvussa lahtdkohtana olisi, ettd vapaaehtoisesti osallistuvien nuorten kes-
kindisia sukupuoliyhteyksia ja seksuaalisia tekoja ei ole sdadetty rangaistavaksi. Alle
12-vuotiaisiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet ja seksuaaliset teot taas olisivat sellaise-
naan ankarasti rangaistavia lapsen tahdon suuntautumista arvioimatta.

Keskeisista seksuaalirikoksista olisi kustakin saadetty torkeat tekomuodot. Saante-
lyssa otettaisiin huomioon se, ettd myds sellaiset seksuaaliset teot, joissa ei ole suku-
puoliyhteyttd, voivat olla huomattavan vakavia. Rikosten ankaroittamisperusteet vas-
taisivat paljolti toisiaan, mutta sdantelyssa nakyisivat myds rikoskohtaiset erot.

1 §. Raiskaus.

Yleista

Raiskaus tarkoittaisi sukupuoliyhteydessa olemista sellaisen henkilén kanssa, joka ei
osallistu siihen vapaaehtoisesti. S3annds koskisi edelleen vakavimpia seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden ja henkildkohtaisen koskemattomuuden loukkauksia.
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Raiskaus olisi rangaistava teko niin tekijan kuin kohteenkin sukupuolesta riippumatta.
Saannos koskisi seka eri ettda samaa sukupuolta olevien valistd sukupuoliyhteyttd. Se
soveltuisi myds aviopuolisoon kohdistuvaan ja muussa parisuhteessa tapahtuvaan te-
koon. Saanndksessa tarkoitettu sukupuoliyhteys maariteltaisiin 23 §:n 1 momentissa.

Ihmisten seksuaalinen kayttaytyminen on monimuotoista. Raiskausta koskevalla
sadannodkselld ei ole tarkoitus asettaa rajoja aikuisten valiselle seksuaaliselle kanssa-
kaymiselle, jonka osapuolet eivat loukkaa toistensa seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta.

Saannos ei soveltuisi alle 16-vuotiaisiin kohdistuviin tekoihin, jotka olisivat erikseen
rangaistavia lapsenraiskauksena tai térkeana lapsenraiskauksena.

1 momentti

Pykalan 1 momentin nojalla sukupuoliyhteys sellaisen henkilon kanssa, joka ei osal-
listu siihen vapaaehtoisesti, olisi rangaistava raiskauksena. Henkilén vapaaehtoisuu-
den ja sen puuttumisen kannalta olennaista olisi se, mita hanen kaytoksestaan on ul-
koisesti havaittavissa. Vapaaehtoisuus tai sen puuttuminen voi ilmetéa niin sanallisen
ilmaisun kuin sanattomien eleidenkin tai muun toiminnan perusteella. Henkilén osallis-
tumista sukupuoliyhteyteen ei voisi pitda vapaaehtoisena, jos han ei ole sanallisesti
tai muuten vapaaehtoisuuttaan ilmaissut ja toinen osapuoli ei ole voinut sitd muuten-
kaan taman kaytdksesta havaita. Tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyttaisi sita, etta
toinen fyysisesti tai sanallisesti vastustelee sukupuoliyhteytta tai muuten puolustau-
tuu. Henkildn vapaaehtoisuus osallistua sukupuoliyhteyteen voi puuttua, vaikka hanta
ei olisi siihen pakotettu.

Tunnusmerkistdn tayttymistd arvioitaessa olisi syyta pitaa lahtékohtana, ettd seksuaa-
liseen itsemaaraamisoikeuteen kuuluu oikeus osallistua seksuaaliseen kanssakaymi-
seen haluamallaan tavalla, kunhan se ei loukkaa toisen vastaavaa oikeutta. Seksuaa-
lieldma voi eri ihmisilla olla hyvinkin erilaista ja tapoja viestia tahdostaan osallistua tai
olla osallistumatta sukupuoliyhteyteen on hyvin monenlaisia. Vapaaehtoinen osallistu-
minen voi olla esimerkiksi aktiivista tai pelkastaan vastaanottavaa. Vapaaehtoinen
osallistuminen tai sen puuttuminen voivat siten ilmeta monenlaisilla tavoilla. Seikkoja,
jotka osoittavat vapaaehtoisen osallistumisen puuttuvan sdanndksessa tarkoitetulla
tavalla, ei sen vuoksi ole pyritty tassa esityksessa maarittelemaan tyhjentavasti. Tar-
koitus ei ole, ettéd sukupuoliyhteys olisi rangaistava raiskauksena, kun sen toinen osa-
puoli ei ollut ilmaissut osallistumisensa vapaaehtoisuutta jollain maaratylla tavalla, esi-
merkiksi sanallisesti, jos han kuitenkin osallistuu vapaaehtoisesti ja tdma on toisen
osapuolen tiedossa. Toisaalta sanallisen suostumuksen ilmaiseminenkaan ei olisi yk-
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sin ratkaiseva sellaisessa tilanteessa, jossa muiden olosuhteiden vuoksi tallaisen il-
maisun ei voida katsoa osoittavan vapaaehtoisuutta. S3anndés mahdollistaisi sen, etta
kaikki toisen vapaaehtoisuuden havaitsemisen kannalta olennaiset seikat voidaan
kussakin tapauksessa ottaa huomioon.

Osallistuminen voi olla vapaaehtoista, vaikka henkil6lla ei olisi seksuaalista halua
osallistua kysymyksessa olevaan sukupuoliyhteyteen, koska henkild voi vapaasti va-
lita osallistua siihen myds muista syista, esimerkiksi tuottaakseen toiselle mielihyvaa
tai saadakseen taloudellista tai muuta etua. Sukupuoliyhteyteen voi osallistua vapaa-
ehtoisesti myds suostuttelun seurauksena. Vaikuttaminen henkilén sukupuoliyhtey-
teen osallistumista koskevaan tahdonmuodostukseen ei siis Iahtokohtaisesti merkitsisi
sita, ettei tdman osallistuminen ole vapaaehtoista. Kuitenkin esimerkiksi uhkauksella
pakottamisessa sukupuoliyhteyteen ei ole kysymys suostuttelusta vaan vapaaehtoi-
suuden puuttumisesta ja siten raiskauksena rangaistavasta teosta. Tama tekotapa
mainittaisiin myds nimenomaisesti 2 momentin 1 kohdassa. Henkilén vapaaehtoisuus
voi puuttua myds tilanteessa, jossa hanet painostetaan sukupuoliyhteyteen esimer-
kiksi taloudellisessa riippuvuussuhteessa tai tyd0suhteessa. Eraissa tilanteissa jos te-
kija asemaansa hyvaksikayttaen taivuttaa harkintakyvyltdan heikommassa asemassa
olevan osallistumaan sukupuoliyhteyteen, voisi tayttya seksuaalisen hyvaksikayton
tunnusmerkistd (5 §).

Raiskaus olisi rangaistava vain tahallisena. Tahallisuuden tayttymisen arvioinnissa
olisi olennaista, mita toisen osapuolen vapaaehtoisuudesta tai sen puuttumisesta on
ulkoisesti havaittavalla tavalla ilmennyt, ja onko vastaaja tdman tahallisuusedellytyk-
sen tayttavalla tavalla kasittédnyt. Tapauksissa, joissa henkild on ilmaissut vapaaehtoi-
suutensa puuttumisen torjuvin elein tai nimenomaisesti sanoin, ei siita tavallisesti voi
jaada toiselle epaselvyytta. Tunnusmerkiston tayttyminen ja tahallisuus eivat kuiten-
kaan valttamatta edellyttaisi sita, ettd toinen oli torjunut toisen l&hentelyn tai sukupuo-
liyhteydesta nimenomaisesti kieltaytynyt, vaan riittaisi, ettei tekija ole toisen osapuolen
kaytoksen perusteella voinut pitda taman osallistumista vapaaehtoisena.

Arvioitaessa vastaajan tahallisuutta tilanteissa, joissa toinen ei ole ilmaissut vapaaeh-
toisuutta osallistua tai sen puuttumista selvin elein tai nimenomaisin sanoin, voi olla
syyta kiinnittaa erityistd huomiota muihin seikkoihin. Keskeista voi olla osapuolten
muu toiminta, keskindinen suhde ja muut olosuhteet. limaisutavan kannalta merkityk-
sellisia voivat olla myds osapuolten henkildkohtaiset ominaisuudet ja muut henkilo-
kohtaiset tekijat kuten ikda, henkinen kypsyys, vireystila ja mielentila. Osapuolten vali-
sen viestinnan merkitysta arvioitaessa on usein syyta kiinnittda huomiota siihen, etta
sukupuoliyhteyteen edetddn tavanomaisesti vaiheittain vuorovaikutuksessa, jossa ta-
pahtuu molemminpuolista sanallista ja sanatonta viestintda. Osapuolen tahto ja toisen
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kasitys siitd voi muodostua vahitellen ja muuttua monta kertaa esimerkiksi saman il-
lankin aikana. Pykalan 1 momentin tunnusmerkistdn kannalta olennainen olisi vaihe,
jossa sukupuoliyhteys aloitetaan.

Tekijan tahallisuutta ei poissulkisi pelkastaan se, ettd han ilmoittaa perustaneensa ka-
sityksensa toisen vapaaehtoisesta osallistumisesta yleistyksiin, joita ei voida pitaa pe-
rusteltuina. Esimerkiksi paljastava vaatetus ei osoita toisen tahtovan sukupuoliyh-
teytta. Tata eivat myoskaan osoita pelkastaan esimerkiksi sanaton tai muuten epa-
selva flirttailu, vietteleva tanssiminen, suuteleminen tai riisuminen. Vaikka tallaiset sei-
kat voivat liittya toimintaan, jolla viestitdan halusta osallistua sukupuoliyhteyteen, olisi
seikkojen merkitysta vapaaehtoisuuden iimenemisen ja toisen osapuolen kasityksen
kannalta arvioitava olosuhteiden ja osapuolten muun toiminnan valossa.

Pelkkaa passiivisuutta, jossa henkilo ei ulkoisesti juurikaan reagoi toisen seksuaali-
seen lahentelyyn, ei lahtdkohtaisesti voi pitda myonteisen tahdon ilmaisuna. Kysymys
voi myos olla pelkotilasta tai muusta ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetusta tilan-
teesta, jossa toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Passiivi-
suus tai vahaeleisyys eivat kuitenkaan kaikissa olosuhteissa poissulje osallistumisen
vapaaehtoisuutta. Talléin olisi kuitenkin oltava muita seikkoja, jotka tukevat sita, etta
osallistuminen oli vapaaehtoista. Esimerkiksi parisuhteen osapuolen edetessa yhdyn-
tdan toinen voi kayttaytya passiivisesti, mutta osapuolten aikaisemman suhteen ja
viestinnan perusteella heilla voi olla molemmin puolin selvyys siita, etta sukupuoliyh-
teyden voi néin aloittaa.

Yleisesti ei voi olettaa, ettd aikaisemmassa tilanteessa esitetty tahdonilmaisu tai aikai-
sempi sukupuoliyhteys osapuolten kesken merkitsisi vapaaehtoisuutta osallistua myo-
hempana ajankohtana tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen. Jotta henkilén osallistumista

sukupuoliyhteyteen ilman uutta tahdonilmaisua voisi pitda vapaaehtoisena, pitaisi va-

paaehtoisuuden olla sukupuoliyhteyden hetkelld selvaa esimerkiksi osapuolten aikai-

semman suhteen, viestinnan ja henkilén kayttaytymisen perusteella.

Pelkastaan lahentelya ja yhdyntaa koskevien kieltojen jalkeen tapahtuvasta fyysisen
tai sanallisen vastustelun paattymisesta ei voida paatella suostumusta yhdyntaan eika
tahallisuutta poissulje vain se, ettd osapuoli olettaa toisen muuttaneen mielensa il-
man, ettd tahdon muuttumista on sanallisesti tai muutoin selkeasti ilmaistu (KKO
2013:96). Mydskaan se, etta henkild antaa toiselle kondomin tai kayttaytyy sukupuo-
liyhteytté helpottavalla tavalla ei sellaisenaan osoita, ettd han osallistuisi siihen vapaa-
ehtoisesti, koska henkil6 voi tehda nain suojatakseen itsedan esimerkiksi sukupuoli-
taudilta, sukupuoliyhteyden pitkittymiselta tai raiskauksen aiheuttamalta kivulta.
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Se, ettd osapuoli jalkeenpain katuu vapaaehtoista osallistumistaan sukupuoliyhtey-
teen tai hanen suhtautumisensa muuttuu kielteiseksi vasta sukupuoliyhteyden jal-
keen, ei tekisi siitad raiskausta. Toisaalta teon jalkeen tapahtuvan kayttaytymisen mer-
kitysta arvioitaessa olisi otettava huomioon, etta uhrien toiminta raiskauksen jalkeen
on hyvin vaihtelevaa. Raiskauksen uhri ei valttamatta heti osaa kuvata kokemustaan
raiskaukseksi tai ymmartaa sita rikolliseksi teoksi. Han myds saattaa teon jalkeen va-
paaehtoisesti jatkaa suhdettaan vastaajaan tai tehda rikosilmoituksen vasta pitkan
ajan kuluttua teosta. Tallaisten seikkojen ei voi yksindan katsoa osoittavan, ettei rais-
kauksen tunnusmerkisto ole tayttynyt.

Seksuaalinen itsemaaraamisoikeus jatkuu sukupuoliyhteyden aikanakin. Kaytanndssa
sukupuoliyhteyden toteuttamistapaa ei tavallisesti sovita yksityiskohtaisesti etukateen
eikd saannoksessa tarkoitettu vapaaehtoinen osallistuminen sukupuoliyhteyteen tal-
laista sopimista edellyttaisi. Selvaa kuitenkin on, ettd seksuaaliseen itsemaaraamisoi-
keuteen kuuluu oikeus milloin tahansa kieltdytya sukupuoliyhteyden jatkamisesta sil-
loinkin, kun se on alkanut molemmin puolin vapaaehtoisesti. Seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta loukkaisi nain ollen myds se, etta henkild jatkaa sukupuoliyhteytta toisen
kiellosta huolimatta. Samoin tilanteissa, joissa sukupuoliyhteyden toteuttamistavasta
on osapuolten kesken etukateen sovittu, olisi siitd poikkeaminen olennaisella tavalla
katsottava seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkaukseksi. Sukupuoliyhteyden
osapuoli saattaa esimerkiksi toiselta osapuolelta salaten jattda kayttamatta ehkaisyva-
linettd (ns. stealthing —ilmi®) tai aloittaa peraaukkoon kohdistuvan sukupuoliyhteyden
henkilén kanssa, joka ilmoitti nimenomaisesti suostuvansa ainoastaan sukuelimeensa
kohdistuvaan yhdyntaan. Yhteisymmarryksessa aloitetun sukupuoliyhteyden aikana
tehdyt loukkaukset voivat olla kajoavuuden asteeltaan ja luonteeltaan hyvin erilaisia ja
sitd, mina rikoksina tallaiset teot ovat mahdollisesti rangaistavia, olisi arvioitava ta-
pauskohtaisesti. Teko voisi tayttaa raiskauksen tunnusmerkiston, jos sukupuoliyhtey-
den jatkuessa toisen vapaaehtoisuus puuttuu siihen osallistumisesta ylipaansa. Jos
tekijd muulla tavalla olennaisesti loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta,
voisi teko tayttaa seksuaalisen kajoamisen tunnusmerkiston. Jos tekija vahingoittaa
tai vaarantaa toisen terveytta, voisi teko olla rangaistava myds rikoslain 21 luvussa
saadettyna rikoksena.

2 momentti

Pykalan 2 momentin tarkoituksena on maaritella erikseen tiettyja tilanteita, joissa su-
kupuoliyhteys katsotaan raiskaukseksi. Nama koskevat tilanteita, joissa on kaytetty

vakivaltaa, uhkausta tai hyvaksi sita, ettei toisella ole ollut mahdollisuutta muodostaa
tai ilmaista tahtoaan. Tallaiset teot tayttaisivat 1 momentissa tarkoitetun vapaaehtoi-
suuden puuttumisen edellytyksen, mutta ne mainittaisiin erikseen 2 momentissa sel-
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vyyden vuoksi ja sdanndksen sovellettavuuden yksinkertaistamiseksi. Koska 2 mo-
mentissa tarkoitetut teot ovat sellaisenaan moitittavia ja raiskaukseksi itsenaisesti
luonnehdittavia, vapaaehtoisuuden puuttumisen erillistd osoittamista voidaan pitaa
tarpeettomana. Teon tayttdessd momentissa tarkoitetun tunnusmerkiston sen rangais-
tavuus ei nadin ollen edellyttaisi erillista arviointia ja todistelua osallistumisen vapaaeh-
toisuudesta. Momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sukupuoliyhteyteen osallistumista
ei siis voida pitda vapaaehtoisena, mutta momentti ei olisi tyhjentava lista vapaaehtoi-
suuden puutteen osoittavista tekijoista. Lisaksi momentin 1 kohdan nojalla raiskauk-
sen tekijavastuu ulotettaisiin tietyissa tilanteissa sellaisiinkin tekijoihin, jotka eivat itse
olleet uhrin kanssa sukupuoliyhteydessa.

Pykalan 1 ja 2 momentin mukaisia raiskauksia koskee sama rangaistusasteikko ja
molemmissa raiskausrikoksissa on kysymys vakavasta toisen henkilén seksuaalisen
itsemaaraamisoikeuden loukkauksesta. Tunnusmerkistdjen erot eivat tarkoita, etta 2
momentin mukainen raiskaus olisi Iahtékohtaisesti vakavammaksi arvioitava kuin
pelkkaan vapaaehtoisen osallistumisen puutteeseen perustuva raiskaus. Kussakin ta-
pauksessa on otettava huomioon kyseisen teon tunnusmerkistodn liittyvat ominaispiir-
teet ja punnittava tekijan syyllisyytta ja teon moitittavuutta lisdavia tai lieventavia seik-
koja teon ominaispiirteet huomioon ottaen (ks. KKO 91:2018, kohta 20).

2 momentin 1 kohta

Momentin 1 kohta koskisi tekoja, joissa toinen saadaan sukupuoliyhteyteen henkil66n
kohdistuvalla vakivallalla tai pakotetaan siihen uhkauksella. Teko olisi raiskaus, vaikka
tekija saisi nain toisen ilmaisemaan suostuvansa sukupuoliyhteyteen. Kohdan nojalla
rangaistaisiin tekijana myds sita, joka ei itse ole uhrin kanssa sukupuoliyhteydessa,
mutta on kayttanyt siina tarkoitettua vakivaltaa tai uhkausta mahdollistaakseen suku-
puoliyhteyden kolmannen henkilén kanssa (ks. KKO 1964 1l 44 ja KKO 2001:62). Nain
ollen tekijavastuuta raiskauksesta ei poistaisi esimerkiksi se vain seikka, ettei saada
selville, kuka useista tekijdistd kohdisti uhriin vakivaltaa tai uhkailuja ja kuka oli ha-
neen sukupuoliyhteydessa.

Viékivallan k&yttoé

Momentin 1 kohdan alkuosan nojalla henkildn saaminen sukupuoliyhteyteen kaytta-
malla henkil6én kohdistuvaa vékivaltaa olisi raiskaus. Sdannos olisi merkityksellinen
tilanteissa, joissa sukupuoliyhteyden voidaan katsoa toteutuneen vakivallan kayton
vuoksi. Talléin on selva3, ettei toinen osallistu sukupuoliyhteyteen vapaaehtoisesti ja
tunnusmerkiston tayttymisen kannalta asiassa ei tarvitsisi erikseen arvioida teon koh-
teen vapaaehtoisuuden puuttumista.
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Vakivallan alimman vakavuusasteen rajaa ei ole tarkoitus muuttaa nykyisesta. Arvioi-
taessa sita, onko vakivallalla saatu toinen sukupuoliyhteyteen, on syyta kiinnittda huo-
miota paitsi siihen, kuinka voimakasta vakivaltaa kaytetdan, myoés teko-olosuhteisiin
kokonaisuudessaan. Vakivallaksi voidaan katsoa lievakin voimankayttd, kuten toisen
kiinni- ja aloillaan pitdminen samoin kuin toisen tydntdminen, kaataminen, vetdminen
tai paalla istuminen. Myds vaatteiden riisuminen toisen tahdon vastaisesti voi olla va-
kivaltaa. Perusmuotoiseen raiskaukseen lukeutuvana vakivaltana pidettaisiin vahai-
sempaa ja tata jonkin verran voimakkaampaa raiskauksen toteuttamisessa kaytettya
vakivaltaa kuten kiinnipitamista, kaatamista, kdmmenella tai nyrkilla lydmista, potki-
mista tai raahaamista. Tatad vakavamman vakivallan kaytt6a pidettaisiin torkean rais-
kauksen tunnusmerkistdssa tarkoitettuna vakavana vakivaltana. Momentin 1 kohdan
tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyttaisi toiselta erityisia toimia teon estamiseksi.

Saanndksessa edellytettaisiin nimenomaisesti, etta vakivalta kohdistuu henkildén.
Rangaistavuus ei edellyttaisi sita, etté vakivallan kohteena on se henkild, joka on su-
kupuoliyhteyden kohteena. Myds toiseen henkildon kohdistettu vakivalta tulisi kysy-
mykseen, jos tekija saa silla toisen sukupuoliyhteyteen. Jos kysymyksessa on esinee-
seen (mukaan lukien elaimeen) kohdistuva vakivaltainen teko, saattaisi momentin 1
kohdan loppuosan nojalla tulla arvioitavaksi se, kasittikd teko pakottavan uhkauksen
tai 2 momentin nojalla se, saiko teko sukupuoliyhteyden kohteen momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun pelkotilaan.

Se, ettd henkild on kohdistanut aiemmin toiseen henkil66n vakivaltaa, ei poista mah-
dollisuutta sille, ettéd teon kohde osallistuisi mydhemmin sukupuoliyhteyteen tdman
kanssa vapaaehtoisesti. Sukupuoliyhteyteen osallistumista ja vakivallan kaytt6a on si-
ten arvioitava kokonaisuutena myds muut olosuhteet huomioiden. Toisaalta aiemmin
kaytetty vakivalta voidaan ottaa huomioon myds arvioitaessa, onko teon kohde 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti pelkotilassa.

Tunnusmerkistd koskisi tapauksia, joissa sukupuoliyhteyden voidaan katsoa toteutu-
neen vakivallan kaytdén vuoksi, mutta edellytys ei olisi, etta toisen saaminen sukupuo-
liyhteyteen oli tekijan kayttdman vakivallan tarkoitus. Vaikka sukupuoliyhteys ei olisi
seurausta tilanteessa kaytetysta vakivallasta, on sukupuoliyhteys voinut tasta huoli-
matta tapahtua ilman toisen vapaaehtoista osallistumista, jolloin teon rangaistavuus
arvioitaisiin 1 momentin tai 2 momentin 2 kohdan nojalla.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetulla vakivallalla ei tarkoitettaisi sellaista sukupuoliyhtey-
teen liittyvaa vakivaltaa, johon osapuolet ovat etukateen patevasti suostuneet, esimer-
kiksi niin sanottua sadomasokistista seksia.
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Silloin kun raiskauksessa kaytetaan henkil66n kohdistuvaa vakivaltaa, tayttyy usein
myds pahoinpitelyn tunnusmerkistd. Jos pahoinpitely liittyy yksinomaan raiskauksen
tekemiseen, tekija olisi tuomittava ainoastaan raiskauksesta. Jos tekija raiskauksen
yhteydessa syyllistyy myds muuhun kuin raiskauksen tekemiseksi kaytettyyn pahoin-
pitelyyn, voidaan raiskaussaannoksen lisksi soveltaa pahoinpitelysddnndsta. Tor-
kean raiskauksen ja térkean pahoinpitelyn kysymyksessa ollessa naita rikoksia koske-
via sdannoksia sovellettaisiin vastaavalla tavalla. Raiskauksen tekija voi syyllistya
myds pakottamiseen, mutta jalkimmainen sdannds vaistyy ankaruusvertailun perus-
teella.

Uhkauksella pakottaminen

Momentin 1 kohdan loppuosan nojalla henkildn pakottaminen sukupuoliyhteyteen uh-
kauksella olisi raiskaus. Kysymykseen tulisi seka vakivallalla uhkaaminen ettd muu
uhkaaminen, jolla toinen pakotetaan sukupuoliyhteyteen. Uhan ei edellyteta olevan
valitdn, vaan myo6s uhkaus tehda vakivaltaa vastaisuudessa sisaltyisi tunnusmerkis-
to6n. Rangaistavuuden edellytys ei olisi, ettda uhan kohteena on se henkild, johon pa-
kottaminen kohdistuu.

Sana "pakottaa” tarkoittaa, ettad kdytetyn uhan on oltava asteeltaan sellaista, etta se
riittdd murtamaan toisen tahdon siten, etta tdama tekee kuten pakottaja tahtoo. Vaikka
uhkaus ei olisi asteeltaan pakottava, voitaisiin muista olosuhteista riippuen pykalan 1
momentin nojalla arvioida, oliko osallistuminen sukupuoliyhteyteen vapaaehtoista.

Vakivallan vakavuusasteelle ei uhkaamisenkaan osalta ehdoteta asetettavaksi nimen-
omaisia vahimmaisvaatimuksia. Vakivallan uhan pakottavuutta arvioitaessa on syyta
kiinnittdd huomiota paitsi siihen, kuinka vakavalla vakivallalla uhataan, myds teko-olo-
suhteisiin kokonaisuudessaan. Joissakin tapauksissa melko vahaisellakin vakivallalla
uhkaaminen voi riittda tahdon murtamiseen. Toisaalta taas tdman tunnusmerkistoteki-
jan tayttymiseksi pakottamisen uhkaamalla myéhemmin tehtavalla vakivallalla voidaan
katsoa edellyttdvan melko vakavan vakivallan uhkaa, jota uhatun olosuhteista johtuen
on vaikea torjua. Tekija voi esimerkiksi uhata tehda mydéhemmin vakivaltaa kohteena
olevan henkilon lapselle tai itselleen, jollei uhattu alistu sukupuoliyhteyteen. Talta osin
tunnusmerkistd poikkeaisi rydstdsdannoksessa tarkoitetusta vakivallalla uhkaami-
sesta.

Tunnusmerkistd koskisi my6s muulla uhkauksella pakottamista. Mita tahansa uh-

kausta, esimerkiksi uhkaamista vahaisella edun menettamiselld, ei pidettaisi pakotta-
vana.
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Vaikka uhkausta ei olekaan maaritelty, on selvaa, ettd uhkauksen taytyy olla luonteel-
taan sellainen, ettd se saa kohteena olevan henkilén taipumaan uhkaukseen. Vastaa-
vasti raiskauksen yrityksessd uhkauksen on oltava sellainen, ettd se on omiaan saa-
maan sen kohteena olevan henkilon taipumaan. Uhkaus voi olla pakottava, jos se
kohdistuu elaman perusedellytyksiin kuten toimeentuloon, asumiseen, terveyteen tai
muihin keskeisiin tarpeisiin. Pakottavaksi uhkaukseksi voitaisiin yleensa katsoa esi-
merkiksi uhkaaminen ty6paikan menettamiselld, asunnon menettamisella tai yosijan
menettamisella tilanteessa, jossa uhkauksen kohteen on vaikeaa saada muuta y6si-
jaa. Uhkauksen pakottavuutta arvioitaessa olisi otettava myts huomioon, etta joissa-
kin elamantilanteissa juuri sukupuolisuhteen jatkamiseen liittyvat uhkaukset ovat tyy-
pillisia riidanaiheita eika niihin liittyvia mielipiteenilmaisuja voida pitaa toisen pakotta-
misena. Esimerkiksi uhkaaminen avioerolla tai muun suhteen katkaisemisella, jos pa-
risuhteen toinen osapuoli ei suostu sukupuoliyhteyteen, ei sellaisenaan ole yleensa
sellaista pakottamista, jota kohdassa edellytetaan.

Uhkauksessa voisi olla kysymys uhkaamisesta rikoksella. Esimerkiksi uhkausta levit-
taa kohteena olevasta henkildsta otettu seksuaalinen kuva voisi usein pitda pakotta-
vana. Uhkauksen ei kuitenkaan valttamatta tarvitse olla oikeudenvastainen. Rangais-
tavaa on toisen pakottaminen sukupuoliyhteyteen esimerkiksi uhkaamalla paljastaa
taman tekema rikos tai muu hanelle haitallinen tieto jollekin kolmannelle henkildlle,
esimerkiksi uhatun aviopuolisolle tai tydnantajalle. Uhkaus voi kohdistua myés muu-
hun henkil66n kuin siihen, johon pyritdan vaikuttamaan.

Uhkauksen pakottavuuden edellytys ei ole aina se, etta toinen pitda uhkauksen toteut-
tamista todennakdisena. Uhkaus voi olla pakottava jo silloin, kun seurauksena oleva
vahinko on vakava ja tekija esittda asian niin, etta toinen pitda uhkauksen toteutta-
mista varteenotettava mahdollisuutena, jos han ei alistu sukupuoliyhteyteen. Teon
edellyttdmaan tahallisuuteen kuuluu, etta tekija mieltdd uhatun uskovan uhkauksen
mahdolliseen toteuttamiseen ja alistuvan sen vuoksi sukupuoliyhteyteen.

2 momentin 2 kohta

Momentin 2 kohta koskisi tilanteita, joissa henkil6lla ei ole mahdollisuutta muodostaa
tai ilmaista tahtoaan. Sukupuoliyhteydesséa oleminen tallaista tilaa tai tilannetta hyvak-
sikayttamalla olisi rangaistava raiskauksena. Saanndksessa lueteltaisiin tallaiset tilat
tyhjentavasti. Jos sukupuoliyhteyden kohteella ei jostain muusta syysta olisi tahdon-
muodostamis- tai ilmaisemismahdollisuutta, olisi tilanne arvioitava 1 momentin nojalla
vapaaehtoisuuden puuttumisen kannalta.

Tunnusmerkistdn tayttymisen kannalta ei olisi merkitysta silla, mista sddnndksessa
mainittu tila tai tilanne on aiheutunut tai kuka sen on aiheuttanut.
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Tiedottomuudella tarkoitetaan tilaa, jossa henkild on tajuton tai muuten taysin tiedoton
ymparistostaan, eikd hanella ole siten mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan
sukupuoliyhteyteen. Tiedottomuus voisi johtua esimerkiksi nukkumisesta, unildak-
keista, alkoholista, muista huumaavista aineista, koomasta, pyortymisesta tai sairau-
desta. Nukkuva henkild on ylipdansa tiedoton, vaikka han ei ole alkoholin tai muiden
huumaavien aineiden vaikutuksen alainen. Myds puolivalveilla, nukahtamis- tai heraa-
misvaiheessa tai hypnoosissa olevan henkilén tajunnantila voi olla siind maarin hei-
kentynyt, ettei hanelld ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan.

Voimakkaan paihtymistilan tai sairauden johdosta henkild ei aina ole tiedoton, mutta
tila on heikentanyt niin paljon hanen tiedollisia tai motorisia kykyjaan, ettei hanella ole
mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Henkild saattaa tassa tilassa olla esi-
merkiksi kykenematon reagoimaan toisen lahentelyyn. Pelkkaa alkoholin tai muun
paihdyttavan aineen vaikutuksesta johtuvaa estojen 16ystymista ei voida pitaa tallai-
sena tilana.

Vammaisuus tai sairaus voi olla sen laatuista, etta se poissulkee henkilon mahdolli-
suuden muodostaa tai ilmaista sukupuoliyhteyttd koskevan tahtonsa. Tarkoituksena ei
ole saataa rangaistavaksi tdman laatuisestikaan sairaiden tai vammaisten sellaisia
seksuaalisuhteita, joissa ei loukata kummankaan osapuolen seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta. Edellytyksena on kuitenkin se, etta téllaisen henkildn tahto osallistua su-
kupuoliyhteyteen on voitu todeta ja se on toisen osapuolen tiedossa.

Pelkotilalla tarkoitetaan sellaista pelon aiheuttamaa tilaa, joka lamauttaa henkilon tah-
donilmaisukyvyn. Lisaksi pelkotilalla tarkoitetaan tilanteita, joissa henkild pitéa vasten-
tahtoisuuden ilmaisemista liian vaarallisena. Pelkotilan syntymiseen vaikuttavat muun
muassa tilanteen olosuhteet, osapuolten valinen suhde ja henkilokohtaiset ominaisuu-
det. Nama olisi syyta ottaa huomioon arvioitaessa pelkotilan ilmenemista ulkoisesti ja
tekijan tahallisuutta. Pelkotila voi syntya esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen kayttay-
tyy aggressiivisesti tai uhkaavasti tai teon kohde kokee muusta syysta tilanteen vaa-
ralliseksi, vaikka nimenomaista uhkausta ei esitetdkaan. Tekija saattaa esimerkiksi
painostaa toisen henkildn uhkaavalla ddnenpainolla suostumaan sukupuoliyhteyteen,
jota tdma ei halua. Pelkotilan ei tarvitse syntya toisen osapuolen kayttaytymisesta,
vaan se voi syntya myds esimerkiksi teko-olosuhteiden ja osapuolten henkilékohtais-
ten ominaisuuksien yhteisvaikutuksesta. Pelkotila voi syntyd myo6s parisuhteessa tai
muussa suhteessa tapahtuneen aikaisemman fyysisen tai henkisen vakivallan seu-
rauksena.

Rikoksen syyksiluettavuus edellyttaisi tekijan tahallisuuden ulottumista siihen, etta toi-
nen on pelkotilassa ja han alistuu sukupuoliyhteyteen pelkotilan takia. Sukupuoliyh-
teyteen pyrkiva henkild saattaa esimerkiksi ymmartaa, etta toinen osapuoli ei ilmaise
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vastentahtoisuuttaan tai voi jopa ilmaista suostuvansa sukupuoliyhteyteen varsin to-
dennékodisesti vain sen vuoksi, ettd pelkda vastustamisen johtavan vakavampaan
loukkaukseen, esimerkiksi itsensa tai laheisensa pahoinpitelyyn tai sukupuoliyhteyden
pitkittymiseen.

Saannoksessa tarkoitettu pelkotila ei kuitenkaan ole kysymyksessa silloin, kun toinen
suostuu sukupuoliyhteyteen valttdadkseen vain toisen murjottamisen tai sanaharkan.
Pelkotila olisi my0s erotettava siita, etta toinen pelkastaan jannittada sukupuoliyhteytta.
Esimerkiksi uutta kumppania tai muutoin uutta tilannetta jannittdva henkild voi janni-
tyksestaan huolimatta osoittaa halukkuutensa sukupuoliyhteyteen.

Raiskauksena rangaistavaa olisi myds sukupuoliyhteys hyvaksikayttamalla sita, ettei
toisella ole tilanteen akillisyyden vuoksi mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahto-
aan. Tunnusmerkistdn voisi tayttaa sukupuoliyhteyden nopea aloittaminen tilanteessa,
jossa osapuolten valilla ei ollut tapahtunut sukupuoliyhteyden aloittamiseen liittyvaa
sanallista tai sanatonta viestintda, eika toisella sen vuoksi ollut mahdollisuutta muo-
dostaa tai ilmaista sitd koskevaa tahtoansa. Esimerkiksi vakijoukossa tai hieronnan,
saunomisen tai uimisen yhteydessa odottamaton ja akillinen tunkeutuminen toisen su-
kuelimeen tai perdaaukkoon tai muu sukupuoliyhteyden muoto tayttaisi tunnusmerkis-
ton.

Arvioitaessa kohdassa mainittujen seikkojen vaikutusta tahdonmuodostamis- tai ilmai-
semismahdollisuuteen tulisi ottaa huomioon tilanteen olosuhteet, osapuolten valinen
suhde ja osapuolten henkildkohtaiset ominaisuudet. Lisaksi olisi huomioitava tallais-
ten seikkojen yhtaaikaisuuden vaikutus tapauksissa, joissa useampi seikoista on vai-
kuttanut henkilén tahdonmuodostamis- tai ilmaisemismahdollisuuteen, mutta mikaan
niista ei ole yksin poissulkenut tdtd mahdollisuutta. Tunnusmerkistd tayttyisi esimer-
kiksi tilanteessa, jossa vahemman voimakkaasti paihtynyt on sairautensa tai vammai-
suutensa vuoksi tilassa, jossa hanella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista
tahtoaan, vaikka hanelld muuten tdma mahdollisuus olisikin.

Tunnusmerkiston tayttyminen edellyttaisi myos, ettéd henkilé hyvaksikayttaa sita, ettei
toisella ole sdannoksessa tarkoitetusta tilasta tai tilanteesta johtuen tahdonmuodosta-
mis- tai ilmaisemismahdollisuutta. Hyvaksikayttamista koskeva edellytys tayttyisi
yleensa jo silla, ettd henkild on tahallisuusedellytyksen tayttavalla tavalla mieltanyt tal-
laisen tilan tai tilanteen ja on tastd huolimatta toisen kanssa sukupuoliyhteydessa.
Sen sijaan edellytys ei tayttyisi, jos henkild ei toisen tallaista tilaa tai tilannetta hyvak-
sikayta. Osapuolilla voi olla aikaisemman viestintéansa ja toimintansa nojalla olla yh-
teisymmarrys esimerkiksi siita, ettd nukkuvan voi herattda aloittamalla sukupuoliyhtey-
den.
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2 §. Torkea raiskaus.

1 momentti. Raiskauksen ankaroittamisperusteet liittyisivat vakavaan vakivaltaan, uh-
rille aiheutettavaan seuraukseen tai karsimykseen, rikoksentekijdiden maaraan, rikok-
sen tekotapaan ja uhrin ikdan. Sdanndksen soveltaminen edellyttaisi liséksi, etta rikos
on myods kokonaisuutena arvostellen torkea.

Ankaroittamisperusteisiin lisattaisiin vakavan henkil6dn kohdistuvan vakivallan kaytta-
minen. Saanndsta ei mydskaan enaa sovellettaisi kohteen ollessa alle 16-vuotias, jol-
loin sovellettaisiin lapsenraiskausta tai torkeaa lapsenraiskausta koskevia saannoksia.
Muilta osin ankaroittamisperusteet vastaisivat asiallisesti nykyisid (HE 6/1997 vp, HE
216/2013 vp).

Momentin 1 kohdan nojalla vakavan henkil66n kohdistuvan vakivallan kayttaminen
olisi raiskauksen uusi ankaroittamisperuste. Tarkoitus on nain laajentaa térkeéan rais-
kauksen soveltamisalaa sellaisiin voimakkaampaa vakivaltaa kasittaviin raiskauksiin,
joissa vakivallan aste ei aivan vastaa térkean pahoinpitelyn tunnusmerkistdssa tarkoi-
tettua, ja jotka eivat tdytd muitakaan sddnndksessa olevia ankaroittamisperusteita.

Raiskaussaanndksen soveltamisalasta sdadettdessa ei ole tarkoitus puuttua pahoinpi-
telysdannodsten soveltamisalaan, vaikka raiskaussaannoksissa tarkoitetun vakivallan
asteen arvioinnissa voidaankin edelleen turvautua pahoinpitelyrikoksissa vakiintunee-
seen tulkintaan véakivallan vakavuudesta. Perusmuotoiseen raiskaukseen lukeutuva 1
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vakivalta, jolla toinen saadaan sukupuoliyhtey-
teen, koskisi jatkossa lahtdkohtaisesti vain vahaista ja tata jonkin verran voimakkaam-
paa raiskauksen toteuttamisessa kaytettya vakivaltaa kuten kiinnipitdmista, kaata-
mista, kdmmenella tai nyrkilla lydmista, potkimista tai raahaamista. Térkean raiskauk-
sen tunnusmerkistossa tarkoitetulla vakavalla vakivallalla tarkoitettaisiin tata vaka-
vampaa vakivaltaa, jonka ei kuitenkaan edellytettdisi voimakkuudeltaan viela taytta-
van torkean pahoinpitelyn tunnusmerkistdssa tarkoitettua vakivaltaa. Ankaroittamispe-
rusteen voisi tayttda esimerkiksi raiskauksen yhteydessa voimakas tai useasti toistuva
nyrkilla lydminen tai potkaiseminen kasvoihin, voimakas tai useasti toistuva lydminen
tylpalla esineelld, veitsella viiltdminen raajoihin, kuristaminen, voimakas tdnaisy sei-
naa tai muuta kovaa pintaa vasten tai erityisen kivulias raajojen vaantaminen. Saan-
noksessa tarkoitettu vakava vakivalta ei valttamatta edellyttaisi vaikean ruumiinvam-
man, vakavan sairauden tai hengenvaarallisen tilan aiheuttamista. Jos vakavaa vaki-
valtaa kasittanytta raiskausta ei ole pidettava kokonaisuutena arvostellen térkeana,
arvioitaisiin teko perusmuotoisena raiskauksena. Jos vakivalta ei liity valittdmasti rais-
kauksen tekemiseen, arvioitaisiin teko erikseen rikoslain 21 luvun sdanndsten nojalla.
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Vakavalla vakivallalla uhkaaminen siirrettaisiin 1 kohtaan. Tekotapa mainitaan nykyi-
sin sddnndksen 5 kohdassa ja siind mainitaan erikseen ampuma- tai terdaseen tai
muun hengenvaarallisen valineen kayttd. Tarkoitus ei ole muuttaa sdantelya asialli-
sesti vaan siirtaa vakivaltaisia tekoja koskevat ankaroittamisperusteet 1 kohtaan. Si-
ten myds ampuma- tai terdaseen tai muun hengenvaarallisen valineen kayttod olisi
edelleen ankaroittamisperuste, joka asiallisesti sisaltyisi vakavan vakivallan kaytta-
mista, sellaisella uhkaamista tai vaikean ruumiinvamman, vakavan sairauden tai hen-
genvaarallisen tilan aiheuttamista koskeviin tekotapoihin. Kuten nykyisin, vakavalla
vakivallalla uhkaaminen ei edellyttaisi aseeseen rinnastettavan hengenvaarallisen va-
lineen kayttda (HE 6/1997 vp).

Muilta osin momentin 1 kohta olisi sama kuin térkedssa pahoinpitelyssa. Vaikka vaka-
van vakivallan edellytys ei tayttyisi, olisi raiskaus mahdollista arvioida torkeaksi, jos
teolla aiheutetaan tahallisesti toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hen-
genvaarallinen tila. Kysymyksessa on vakavan seurauksen aiheuttaminen raiskauk-
sella, joten tekijan tahallisuuden tulisi ulottua myos tallaisen seurauksen aiheuttami-
seen. Se, etta teko tehdaan vaarallisella tavalla, ei ole tdssa kohdassa riittava pe-
ruste. Kohdan soveltamisessa voidaan nojautua torkean pahoinpitelyn vastaavan an-
karoittamisperusteen tulkinnassa syntyneeseen oikeuskaytantdéon.

Toisena ankaroittamisperusteena olisi momentin 2 kohdassa se, etta rikoksen tekee
vahintaan kaksi henkilda. Kahden tai useamman henkilon raiskaamaksi joutuminen
aiheuttaa tyypillisesti erityistad karsimysta.

Momentin 3 kohdan ankaroittamisperusteena olisi se, etta raiskauksessa aiheutetaan
erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimysta. Raiskaus voidaan tehda vaka-
vaa vakivaltaa kayttamatta tai vakavaa fyysista seurausta aiheuttamatta tavalla, johon
liittyy erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimysta. Erityistd henkista karsi-
mysté voi aiheutua myds poikkeuksellisen pelottavasta tekoymparistdsta tai -tavasta
tai siita, ettd tekoa joutuu seuraamaan tekijalle laheisia ihmisid, vaikka he eivat olisi
tekoon osallisia. Raiskaus voi my0s aiheuttaa erityista kipua, vaikka siina ei kaytettai-
sikdan 1 kohdassa tarkoitettua vakavaa vakivaltaa tai silla ei aiheutettaisi 1 kohdassa
tarkoitettua seurausta. My0s téllaiset raiskaukset on syyta arvostella tavallista anka-
rammin.

Momentin 4 kohtana mainittaisiin erityisen raaka, julma tai ndyryyttava tekotapa.
Naista kaksi ensiksi mainittua vastaa torkean pahoinpitelyn toista ankaroittamisperus-
tetta. Raakuudella ja julmuudella voidaan nahda vivahde-ero. Raakuudessa paino-
piste on vakivallan fyysisessa karkeudessa. Julmuus taas voi ilmeté esimerkiksi puo-
lustuskyvyttémaan kohdistuvana vakivaltana. Erityisen ndyryyttavalla tavalla tehdysta
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raiskauksesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun raiskaus tapahtuu muiden ih-
misten nahden tai kun raiskauksen kohdetta ndyryytetdan muulla tavoin.

Momentin 5 kohta koskisi tilanteita, joissa raiskauksen kohteena on kuusitoista mutta
ei kahdeksantoista vuotta tayttanyt lapsi. Nykyisesta sdanndksesta poiketen kohta ei
siis enaa koskisi alle 16-vuotiata, joiden osalta sovellettaisiin lapsenraiskausta tai tor-
keaa lapsenraiskausta koskevia saannoksia.

Eraat ankaroittamisperusteet voivat toteutua yhtaaikaisesti saman teon yhteydessa.
Ankaroittamisperusteiden kuvaamiseen melko laajasti on pyritty, jottei vakavia rais-
kauksia jaisi sddnndksen ulkopuolelle. Useamman ankaroittamisperusteen toteutumi-
sen edellyttdma rangaistuksen ankaroituminen on arvioitava ehdotetun laajan ran-
gaistusasteikon mahdollistamissa rajoissa.

Teon tayttdessa seka torkedn raiskauksen ettd pahoinpitelyn tai térkean pahoinpitelyn
tunnusmerkistdn sovellettaisiin vain térkeaa raiskausta koskevaa sdannosta, jos vaki-
valta on liittynyt valittdmasti raiskaukseen. Jos taas vakivaltaa on kaytetty pitempaan
kuin valittdmasti raiskauksen tekemiseen tai se on ollut vakavampaa kuin valittdmasti
raiskaukseen liittynyt vakivalta, saattaa kysymykseen lisaksi tulla my6s pahoinpitelya
koskevien sdanndsten soveltaminen.

Raiskaus on vakava rikos, joka loukkaa seka henkildkohtaista koskemattomuutta etta
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta tavalla, joka usein aiheuttaa rikoksen uhrille paitsi
fyysista kipua myos pitkdaikaista, jopa koko elaman kestavaa henkista karsimysta.
Sen vuoksi raiskauksen torkeimpiin ilmenemismuotoihin on syyta liittda poikkeukselli-
sen ankara rangaistusasteikko. Ehdotuksen mukaan térkean raiskauksen vahimmais-
rangaistus olisi vankeutta kaksi vuotta ja enimmaisrangaistus vankeutta kymmenen
vuotta.

2 momentti. My0s torkean raiskauksen yritys olisi rangaistava.

3 §. Seksuaalinen kajoaminen.

Yleista

Saannds korvaisi erityisesti nykyisen pakottamista seksuaaliseen tekoon koskevan
saannodksen. Saanngs vastaisi periaatteiltaan ehdotettua raiskausta koskevaa saan-
ndstd, mutta koskisi muita seksuaalisia tekoja kuin sukupuoliyhteytta. Tunnusmerkis-
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tossa olisi siten olennaista se, ettei teon kohde osallistu seksuaaliseen tekoon vapaa-
ehtoisesti. Edellytyksena olisi myds, ettd seksuaalinen teko loukkaa olennaisesti ha-
nen seksuaalista itsemaardamisoikeutta.

Saannoksen nimike muutettaisiin seksuaaliseksi kajoamiseksi. Nykyinen nimike ko-
rostaa pakottamista, mika ei antaisi oikeaa kuvaa ehdotetun sdanndksen sisallosta.
Kajoamisella viitataan paitsi seksuaalisiin tekoihin, joilla toiseen fyysisesti kosketaan,
my0Os muihin seksuaalisiin tekoihin, joilla toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta
olennaisesti loukataan.

1 momentti

Pykalan 1 momentin nojalla seksuaalisena kajoamisena rangaistavaa olisi seksuaali-
sen teon tekeminen koskettelemalla tai muulla tavoin sellaiselle henkildlle, joka ei
osallistu siihen vapaaehtoisesti. Sdanndksen soveltaminen edellyttaisi, etta teko louk-
kaa sen kohteena olevan henkilén seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti.
Saannoksessa tarkoitettu vapaaehtoisuuden puuttuminen arvioitaisiin tassa vastaa-
valla tavalla kuin 1 §:33 sovellettaessa. Myds tekijan tahallisuuteen liittyvien seikkojen
osalta viitataan 1 §:n perusteluissa esitettyyn.

Seksuaalisen teon kasite on maaritelty luvun 23 §:n 2 momentissa. Jos kuitenkin ky-
symyksessa on sukupuoliyhteys, sellaisena kuin se on maaritelty luvun 23 §:n 1 mo-
mentissa, tekoon olisi sovellettava 1-2 §:44. Seksuaalisuutta voi liittyd hyvin monenlai-
siin tekoihin ja toimiin. Toisaalta kasitykset tekojen seksuaalisuudesta vaihtelevat.
Erot voivat olla esimerkiksi niin henkildkohtaisista kasityksista kuin yleisista tavoista-
kin johtuvia (esimerkiksi halaamista tai suudelmia ei kaikissa yhteyksissa pideta sek-
suaalisena). Lisdksi muun muassa teko-olosuhteet vaikuttavat teon seksuaalisuuteen.
Edella mainituista syista ehdotuksessa ei ole pyritty kuvaamaan saannoksessa tarkoi-
tettuja seksuaalisia tekoja.

Saanndksen soveltamista rajaisi tdssa suhteessa 23 §:n 2 momentin maaritelma ja
se, etta tunnusmerkistd edellyttaa teon olennaisesti loukkaavan toisen seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden kannalta olennaisille
loukkauksille on yleensa ominaista, etta ne sisaltavat olennaisen puuttumisen toisen
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen kuten intensiivista tai voimakasta koskettele-
mista seksuaalisesti merkityksellisiin ruumiinosiin. Seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta voidaan kuitenkin olennaisesti loukata muunlaisellakin kuin koskettelua kasitta-
valla seksuaalisella teolla. Myds henkildn saaminen ilman vapaaehtoisuutta osallistu-
maan tekijan seksuaaliseen tyydyttdmiseen voi olennaisesti loukata seksuaalista itse-
maaraamisoikeutta. Tallaisesta voi olla kysymys jo toisen saamisessa katsomaan te-
kijan seksuaalista kanssakaymista tai itsetyydytysta. Sdannds soveltuu myoés sellaisiin
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tekoihin, joissa toinen saadaan muuten kuin vapaaehtoisesti itse ryhtymaan haneen
itseensa kohdistuvaan seksuaaliseen tekoon.

Sita onko loukkaus olennainen, tulisi arvioida ottaen huomioon teon laatu, kesto, teko-
paikka ja muut teon olosuhteet seka osapuolten vélinen suhde. Loukkauksen olennai-
suutta koskevan edellytyksen tayttymista lisaavat esimerkiksi teon jatkaminen uhrin
kielloista tai estelyistd huolimatta ja olosuhteet, joissa uhrin on vaikeaa estaa tai lopet-
taa teon kohteeksi joutuminen sanoin tai teoin. Seksuaalisessa kajoamisessa olisi tyy-
pillisemmin kysymys muusta kuin lyhytkestoisesta ohimenevasta teosta, mutta laadul-
taan, intensiteetiltdan tai muuten olosuhteisiin nahden vakavammat teot voisivat mer-
kitd olennaista loukkausta lyhytkestoisinakin. Tallaisesta lyhytkestoisesta teosta voisi
olla kysymys esimerkiksi sukuelinten koskettelussa, joka ei tdytd sukupuoliyhteyden
maaritelmaa. Esimerkiksi niin sanottu itsensapaljastaminen, jossa mielihyvan saa-
miseksi oma sukuelin paljastetaan toiselle ilman tdman vapaaehtoista osallistumista
tekoon, on toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta loukkaava seksuaalinen teko.
Tama teko on tavallisesti kuitenkin lyhytkestoinen, eikd se yleensa tayttaisi loukkauk-
sen olennaisuuden vaatimusta, ja olisi sen vuoksi yleensa rangaistava seksuaalisena
ahdisteluna. Yleisella paikalla tehtyna teko tulisi my6s arvioitavaksi sukupuolisiveelli-
syyden julkisena loukkaamisena. Samoin esimerkiksi seksuaalisen kuvan tai tallen-
teen lahettaminen sahkopostiin tai puhelimeen olisi arvioitava ensisijaisesti seksuaali-
sena ahdisteluna. Jatkuessaan tai toistuessaan teko voisi tayttaa seksuaalisen kajoa-
misen tai vainoamisen tunnusmerkiston.

Kuvamateriaalin valmistamista toisesta salaa tai muuten ilman tdman suostumusta
olisi arvioitava materiaalin sisallon ja muiden olosuhteiden perusteella. Esimerkiksi toi-
sen henkilén sukuelinten tai sukupuoliyhteyden kuvaaminen ilman tdman suostu-
musta olisi lahtokohtaisesti sdannodksessa tarkoitettu olennainen loukkaus. Niin sa-
nottu upskirting, eli toisen kuvaaminen hameen alta ilman tdman vapaaehtoista osal-
listumista, tulisi taas ensisijaisesti arvioitavaksi seksuaalisena ahdisteluna. Tallaisten
kuvien levittdminen olisi erikseen rangaistavaa seksuaalisen kuvan luvattomana levit-
tdmisena.

Vaikka tahallisuusvaatimuksen tayttyminen edellyttaa, etta tekija on mieltanyt teon
olennaisesti loukkaavan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, teon olennai-
suutta seksuaalisen itsemaaradmisoikeuden kannalta arvioitaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon myds vallitseva kasitys seksuaalisesti olennaisista teoista. Yhta vahan
tekijan henkildkohtainen kasitys kuin rikoksen kohteeksi joutuneen henkilénkaan na-
kemys olisi yksin ratkaiseva.

Seksuaalisten tekojen kirjo on laaja ja vapaaehtoisuuden arvioinnin kannalta merkityk-
sellista olisi myds teon tyyppi. Seksuaalisessa kanssakdymisessa on tavallista, etta
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kiinnostus toista kohtaan ja tahto osallistua seksuaaliseen tekoon osoitetaan muulla
kuin sanallisella viestinnalla. Mitd voimakkaammin toisen henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen seksuaalinen teko kohdistuu, sitd vahvempia perusteita tulisi tekijalla
olla kasitykselleen, etta teon kohteen osallistuminen on vapaaehtoista.

Saanndksen tavoitteena on suojata nimenomaan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta
olennaisilta loukkauksilta. Jos kaytetdan vakivaltaa tai uhkausta, jotka eivat liity tallai-
seen tekoon, tekoa on arvosteltava rikoslain muiden sdannésten mukaan. Vakivaltai-
sessa seksuaalisessa kajoamisessa tayttyy yleensa myds pahoinpitelyrikoksen tun-
nusmerkistd. Samoin kuin raiskauksessa seksuaalisen kajoamiseen valittémasti liit-
tyva pahoinpitely voi sisaltya 3 §:n tunnusmerkistdon. Rikokseen sisaltyva pakottami-
nen tai vakivalta jaa erikseen arvostelematta, koska pakottamista koskeva saannoés
vaistyy ankaruusvertailun perusteella. Jos teko kohdistuu alle 16-vuotiaaseen lap-
seen, sovelletaan vain seksuaalista kajoamista lapseen koskevaa sdannosta.

Seksuaalisesta kajoamisesta tuomittaisiin vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi
ja enintaan neljaksi vuodeksi. Teon moitittavuuteen vaikuttaisi teon merkitys seksuaa-
lisen itsemaardamisoikeuden kannalta.

2 momentti

Pykalan 2 momentin tarkoituksena on maaritella erikseen tilanteita, joissa toisen sek-
suaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti loukkaavan seksuaalisen teon tekemi-
nen olisi katsottava seksuaaliseksi kajoamisesti. Nama ovat tilanteita, joissa on kay-
tetty vakivaltaa, uhkausta tai hyvaksi sita, ettei toisella ole ollut mahdollisuutta muo-
dostaa tai ilmaista tahtoaan. Tallaiset teot tayttaisivat 1 momentissa tarkoitetun va-
paaehtoisuuden puuttumisen edellytyksen, mutta ne mainittaisiin erikseen 2 momen-
tissa selvyyden vuoksi ja sdannoksen sovellettavuuden yksinkertaistamiseksi. Mo-
mentti vastaisi muuten asiallisesti 1 §:n 2 momenttia, jonka sdannoskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetty tulisi ottaa huomioon myos tassa yhteydessa. Mydskaan seksuaa-
lisen kajoamisen 1 ja 2 momentin tunnusmerkistdjen erot eivat tarkoita, ettd 2 mo-
mentin mukainen seksuaalinen kajoaminen olisi Iahtdkohtaisesti arvioitava vakavam-
maksi kuin muut vapaaehtoisen osallistumisen puutteeseen perustuvat teot.

3 momentti

Myds seksuaalisen kajoamisen yritys olisi rangaistava kuten vastaavien tekojen yritys
nykyisinkin on.
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4 §. Torkea seksuaalinen kajoaminen.

Seksuaalisesta kajoamisesta saadettaisiin torkea tekomuoto. Térkeaa raiskausta vas-
taavissa tilanteissa myds 23 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu seksuaalinen teko kuin
sukupuoliyhteys voi olla olennaisesti perusmuotoista seksuaalista kajoamista vaka-
vampi rikos.

1 momentti

Seksuaalisen kajoamisen ankaroittamisperusteet liittyisivat vakavaan vakivaltaan, ri-
koksentekijoiden maaraan, uhrille aiheutettuun karsimykseen, rikoksen tekotapaan ja
uhrin ikdan. Sdanndksen soveltaminen edellyttaisi lisaksi, etta rikos on myds kokonai-
suutena arvostellen torkea.

Momentin 1 kohdan nojalla vakavan henkil66n kohdistuvan vakivallan kayttaminen tai
silld uhkaaminen olisivat seksuaalisen kajoamisen ankaroittamisperusteita, joita so-
vellettaisiin kuten térkean raiskauksen vastaavia perusteita ehdotetun 2 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa. Tarkoitus on siten maaritella térkeaksi seksuaaliseksi kajoamiseksi
sellaisetkin voimakkaampaa vakivaltaa kasittdvat seksuaaliset teot, joissa vakivallan
aste ei aivan vastaa térkean pahoinpitelyn tunnusmerkistdssa tarkoitettua, ja jotka ei-
vat taytd muita sdannodksessa olevia ankaroittamisperusteita. Laajentaminen on pe-
rusteltua, koska perusmuotoisen seksuaalisen kajoamisen lahtékohtana olisi, etta ri-
kos tayttyy jo ilman vakivallan kayttamista, kun toinen osapuoli ei osallistu seksuaali-
seen tekoon vapaaehtoisesti.

Toérkeaa raiskausta koskevasta sdanndksesta poiketen térkeda seksuaalista kajoa-
mista koskeva saannds ei kattaisi torkeda pahoinpitelya koskevia tunnusmerkistéteki-
joitad. Nain ollen seksuaalisen kajoamisen yhteydessa tehdysta térkeasta pahoinpite-
lysta voitaisiin rangaista erikseen seksuaalisen kajoamisen lisaksi. Teon tayttdessa
seka torkean seksuaalisen kajoamisen ettd perusmuotoisen pahoinpitelyn tunnusmer-
kiston sovellettaisiin vain térkeda seksuaalista kajoamista koskevaa saanndsta, jos
vakivalta on liittynyt valittdmasti seksuaaliseen kajoamiseen. Jos taas vakivaltaa on
kaytetty pidempaan kuin valittdmasti seksuaalisen kajoamisen tekemiseen tai se on
ollut vakavampaa kuin valittdmasti seksuaaliseen kajoamiseen liittynyt vakivalta, saat-
taa kysymykseen lisaksi tulla myés muun 21 luvun saanndksen soveltaminen.

Momentin 2 kohdan nojalla ankaroittamisperusteena olisi se, etta rikoksen tekee va-
hintdan kaksi henkilda. Kahden tai useamman henkildén tekeman seksuaalisen kajoa-
misen kohteeksi joutuminen aiheuttaa tyypillisesti erityista karsimysta.
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Momentin 3 kohdan ankaroittamisperusteena olisi se, ettéd seksuaalisessa kajoami-
sessa aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimysta tai se teh-
daan erityisen noyryyttavalla tavalla. Seksuaalinen kajoaminen voidaan tehda vaka-
vaa vakivaltaa kayttamatta tai vakavaa fyysista seurausta aiheuttamatta tavalla, johon
liittyy erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimysta. Erityistd henkista karsi-
mysta voi aiheutua myods poikkeuksellisen pelottavasta tekoymparistdsta tai -tavasta
tai siita, ettd tekoa joutuu seuramaan tekijalle 1aheisia ihmisia, vaikka he eivat olisi te-
koon osallisia. Seksuaalinen kajoaminen voi my0s aiheuttaa erityista kipua, vaikka
siina ei kaytettaisikdan 1 kohdassa tarkoitettua vakavaa vakivaltaa. Erityisen noyryyt-
tavalla tavalla tehdysta seksuaalisesta kajoamisesta voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun kajoaminen tapahtuu muiden ihmisten nahden tai kun teon kohdetta néyryy-
tetddn muulla tavoin. Myds tallaiset teot on syyta arvostella tavallista ankarammin.

Momentin 4 kohta koskisi tilanteita, joissa seksuaalisen kajoamisen kohteena on kuu-
sitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttanyt lapsi. Kohta ei siis koskisi alle 16-
vuotiata, joiden osalta sovellettaisiin seksuaalista kajoamista lapseen tai torkeda sek-
suaalista kajoamista lapseen koskevia sdanndksia.

Eraat ankaroittamisperusteet voivat toteutua yhtaaikaisesti saman teon yhteydessa.
Ankaroittamisperusteiden kuvaamiseen melko laajasti on pyritty, jottei vakavampia
seksuaalisia kajoamisia jaisi sddnndksen ulkopuolelle. Useamman ankaroittamispe-
rusteen toteutumisen edellyttdma rangaistuksen ankaroituminen on arvioitava ehdote-
tun rangaistusasteikon mahdollistamissa rajoissa.

2 momentti

Myds torkedn seksuaalisen kajoamisen yritys olisi rangaistava.

5 §. Seksuaalinen hyvaksikaytto.

Pykala sisaltaisi sddnnokset asemaan perustuvasta seksuaalisesta hyvaksikaytosta
(1 momentti). Seksuaalisessa hyvaksikaytdssa olisi kysymys teoista, joissa tekija tai-
vuttelee asemaansa hyvaksikayttaen erityisessa heikommassa asemassa olevan ryh-
tymaan kanssaan sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon. Toisen taivuttelemi-
nen erindisin keinoin osallistumaan vapaaehtoisesti sukupuoliyhteyteen tai seksuaali-
siin tekoihin ei olisi lahtokohtaisesti rangaistavaa. Kuitenkin tietyissa tilanteissa hei-
kommassa asemassa olevan henkildn itsenainen harkintakyky seksuaalisiin tekoihin
osallistumisesta on siind maarin heikentynyt tai puutteellinen, etta tallaisen taivuttelu
loukkaa hanen seksuaalista itsemaaradmisoikeuttaan ja henkildkohtaista koskematto-
muuttaan. Tallaista taivuttamista pidettaisiin sdannodksen nojalla jatkossakin seksuaa-
lisena hyvaksikayttona.
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin neljassa eri tilanteessa tapahtuvasta seksuaali-
sesta hyvaksikaytosta, joissa tekija kayttdd asemaansa hyvaksi toisen taivuttamiseen
joko sukupuoliyhteyteen tai osallistumaan muuhun toisen seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta olennaisesti loukkaavaan tekoon. Saannds suojaisi ihmisia tilanteissa, joissa
he ovat toiseen nahden epatasavertaisessa asemassa ja ilman riittdvaa mahdolli-
suutta harkita seksuaaliseen tekoon ryhtymisen merkitysta. Seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden ja henkildkohtaisen koskemattomuuden loukkaaminen sisaltyy siihen,
etta tekija taivuttaa toisen sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon kayt-
tamalla hyvakseen taman heikompaa tai alisteista asemaa. Saannos ei koskisi seksu-
aalisia tekoja, joihin toinen osapuoli ei ole osallistunut vapaaehtoisesti tai joissa talla
ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan, koska tallaiset teot olisivat ran-
gaistavia raiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena. Saanndsta ei myoskaan sovel-
lettaisi, jos teko on rangaistava lapsenraiskauksena tai seksuaalisen kajoamisena lap-
seen.

Saannos ei mydskaan koskisi enaa aikuisten osalta pelkkaan taloudelliseen etuun tai
tydsuhteeseen liittyvia riippuvuussuhteita. Tallaisissa tilanteissa taivuttaminen seksu-
aaliseen tekoon olisi arvioitava jatkossa sen kannalta, ryhtyyko toinen tekoon vapaa-
ehtoisesti. Sen vuoksi teot voisivat tulla arvioitavaksi raiskauksena tai seksuaalisena
kajoamisena ehdotetun uuden saantelyn mukaisesti. Merkittava osa seksuaalisena
hyvaksikaytténa nykyisin rangaistavista tekotyypeista olisi ndin ollen jatkossa rangais-
tavia raiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena. Nuorten 16—17-vuotiaiden osalta
tydsuhde voi kuitenkin merkitd vastaavanlaista alisteista suhdetta kuin koulu- tai lai-
tosolosuhteet. Tdman vuoksi 16—17-vuotiaiden osalta seksuaalinen hyvaksikaytto olisi
edelleen rangaistavaa myds tydsuhteessa.

Ehdotetun vapaaehtoisuuden puutteeseen perustuvan raiskaussaannoksen ja seksu-
aalista kajoamista koskevan sdannoksen vuoksi seksuaalista hyvaksikaytt6a koske-
vassa saannoksessa ei mainittaisi enaa seksuaalisen teon kohteeksi alistumista; toi-
sen alistamisessa on kyse pikemminkin vapaaehtoisuuden puutteeseen perustuvista
teoista. Sddnndksessa tarkoitetuksi sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon tai-
vuttamiseksi tai ryhtymiseksi voidaan katsoa niin teot, joissa uhri on taivuttamisen joh-
dosta fyysisesti aktiivinen tekija kuin myos teot, joissa tdma on passiivisemmin seksu-
aalisen teon kohde. Tunnusmerkisto kattaisi myds muut kuin sellaiset teot, joissa te-
kija fyysisesti koskee teon kohteeseen, esimerkiksi seksuaalisen kuvamateriaalin tai
teon katselun.

Aseman hyvaksikayttamisella tarkoitetaan sita, etta henkild vaarinkayttad asemansa
tuomaa mahdollisuutta vaikuttaa heikommassa tai alisteisessa asemassa olevan paa-
tokseen seksuaaliseen tekoon ryhtymisesta. Lisdksi seksuaalista hyvaksikayttd6a kos-
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keva saannds soveltuu henkisen yliotteen vaarinkayttamiseen toisen saamiseksi tal-
laiseen tekoon. Jos henkild saa toisen osallistumaan seksuaaliseen tekoon uhkaa-
malla voivansa kieltdytymisen seurauksena aiheuttaa toiselle vahinkoa, olisi menette-
lya arvioitava ensisijaisesti uhkauksella pakottamisen tai toisen vapaaehtoisuuden
puuttumisen kannalta, jolloin teko voisi tayttaa raiskauksen tai seksuaalisen kajoami-
sen tunnusmerkiston.

Saannoksen soveltaminen edellyttaa tekijan taivuttaneen toista. Talla tarkoitettaisiin
sita, ettei sdanndksessa tarkoitetussa tilanteessa olisi kysymys toisen tasavertaisista
lahtdkohdista tekemasta ratkaisusta.

Pykalan 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa voi esiintya myoés sellaisia
seksuaalisuhteita, jotka eivat perustu aseman hyvaksikayttamiseen. Saannoksella ei
ole esimerkiksi tarkoitettu rajoittaa kaikenlaisia 16—17-vuotiaiden ja heitd vanhempien
henkildiden seksuaalisuhteita silloinkaan, kun vanhempi osapuoli on nuorta vahvem-
massa asemassa. Sdanndksen tarkoituksena on sen sijaan, etta tallaista asemaa ei
kayteta hyvaksi harkintakyvyltaan viela kypsymattdman nuoren taivuttamiseksi. Tallai-
sesta hyvaksikaytdsta on kysymys silloin, kun vanhempi henkild niin ikédnsa kuin oi-
keuksiensakin johdosta on olennaisesti nuorta vahvemmassa asemassa ja kayttaa
sitd hyvakseen nuoren taivuttamiseen.

Merkitysta voi olla myds silla, kuinka eristettynd teon kohde elaa suhteen kehittymis-
vaiheessa. Hyvaksikayton vaara voi joskus olla pienempi silloin, kun suhde syntyy va-
hitellen teon kohteen joutumatta olosuhteiden vuoksi jatkuvasti yhteyteen vahvemman
osapuolen kanssa. Toisaalta pitkdaikainen suhde voi myds olla toista kohtaan niin
alisteinen, etta hanella on toiseen nahden selvasti heikompi harkintakyky. Suhteen
laatu voikin vaikuttaa siihen, kuinka vahaista taivuttamista seksuaaliseen kanssa-
kadymiseen voidaan pitaa hyvaksikayttamisena. Esimerkiksi laitosolosuhteissa melko
vahainenkin taivuttaminen voi olla hyvaksikayttamista, kun taas valjassa alisteisessa
suhteessa, esimerkiksi ei-tavoitteellisessa harrastuksessa, taivuttamiselle voidaan
asettaa jonkin verran tuntuvampia edellytyksia. Myos kohteena olevan henkilén kyp-
syys ja ika vaikuttavat sen arviointiin, millaista menettelya on pidettava hyvaksikayt-
tona ja milloin taas on kysymys tasavertaisessa tilanteessa syntyneesta seksuaalisuh-
teesta.

Saannoksen soveltaminen ei valttamatta edellyttaisi, etta tekija itse hyvaksikayttaa
toista, vaan han voi myos kayttda asemaansa taivuttaakseen alistetussa asemassa
olevan henkildn ryhtymaan sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon jonkun kol-
mannen henkildn kanssa. Sukupuoliyhteydella tarkoitetaan luvun 23 §:n 1 momen-
tissa maariteltyja sukupuoliyhteyden muotoja ja seksuaalisella teolla 23 §:n 2 momen-
tin maaritelman mukaista seksuaalisesti olennaista tekoa.
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1 momentin 1 kohta

Kohdassa on kysymys 16 vuotta mutta ei 18 vuotta tayttdneeseen henkil66n kohdistu-
vasta seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Saannoksen tarkoituksena on suojata kou-
lussa, laitoksessa, tydsuhteessa tai vapaa-ajan toiminnassa olevia taikka muuten alis-
teisessa asemassa olevia nuoria auktoriteettiasemassa olevien henkiliden heihin
kohdistamalta seksuaaliselta hyvaksikaytolta. Edellytyksena on, ettd nuori on naissa
tilanteissa joko tekijan maaraysvallan tai valvonnan alainen taikka ettd han on muussa
niihin rinnastettavassa alisteisessa asemassa tekijaan nahden. Voimakasta maarays-
valta- ja valvontasuhdetta edustaa esimerkiksi vangin asema vankilan henkilésté6n
nahden, mutta sdannds soveltuu myods huomattavasti Ibyhemman valvontasuhteen
hyvaksikayttéon kuten opettajan aseman hyvaksikayttdmiseen koulussa, valmentajan
tai ohjaajan asemaan harrastustoiminnassa, ja esimiehen asemaan tyésuhteessa tai
tyéharjoittelussa.

Saannosta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi yksinomaan sellaisiin laitoksiin, joihin hen-
kilé on velvollinen menemaan tai hanet maarataan lainsaadannon nojalla, vaan se so-
veltuu myo6s vapaaehtoisesti laitokseen tai vapaa-ajantoimintaan hakeutuneen henki-
I6n hyvaksikayttdon. Ei ole mydskaan valttdmatonta, etta laitoksen toiminta perustuu
lainsdadantddn. Myds yksityisten yllapitamissa laitoksissa voi esiintya sellaisia alistei-
sia suhteita, joita sdannodksessa tarkoitetaan. Sdannods soveltuu myds muussa edelld
mainittuihin laitosolosuhteisiin rinnastettavassa alisteisessa asemassa oleviin nuoriin
kohdistuvaan seksuaaliseen hyvaksikayttdon. Tallaisessa asemassa nuori voi olla esi-
merkiksi leiriolosuhteissa suhteessa leirin toiminnasta huolehtiviin aikuisiin kuten oh-
jaajiin, yovahteihin tai keittajiin.

Saannos ehdotetaan soveltumaan nimenomaisesti myds vapaa-ajan toimintaan. Talla
tarkoitetaan esimerkiksi taide-, liilkunta-, kasity6- ja urheiluharrastuksia, jarjestétoimin-
taa, kielenopetusta ja muuta vastaavaa harrastus-, kerho-, kurssi- tai vapaaehtoistoi-
mintaa. Myds vapaa-ajantoiminnassa rangaistavuuden edellytys on se, ettd teon
kohde on tekijan maaraysvallan tai valvonnan alainen taikka ettad han on muussa nii-
hin rinnastettavassa alisteisessa asemassa tekijaan ndhden. Rikoksentekijana kysy-
mykseen voivat tulla nain ollen erityisesti opettajat, ohjaajat ja valmentajat. S&4annok-
sessa tarkoitettu vapaa-ajan toiminta voi olla pitkakestoista mutta myo6s Ilyhytaikai-
sessa alisteisessa suhteessa voi syntya sellainen sdannoksessa tarkoitettu tilanne,
jossa vanhempi auktoriteettiasemassa oleva voi taivuttaa asemaansa hyvaksikayttaen
nuoren seksuaaliseen tekoon.
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1 momentin 2 kohta

Kohta koskee 16 vuotta mutta ei 18 vuotta tayttdneen hyvaksikayttéa muissa kuin 1
kohdassa tarkoitetuissa maaraysvalta- ja valvontasuhteissa. Momentin 1 kohtaan
nahden ero on siina, ettei 2 kohdan soveltaminen edellyteta, etta tekija on kohteeseen
nahden muodollisesti auktoriteettiasemassa. Saannoksella suojataan yleisemmin 16
vuotta tayttanytta lasta hantd vahvemmassa asemassa olevan henkilén hyvaksikay-
tolta. Rangaistavuuden edellytyksena on, ettéd nuoren kyky itsenaisesti paattaa seksu-
aalisesta kayttaytymisestdan on hanen kypsymattomyytensa sekd osapuolten ikderon
vuoksi olennaisesti heikompi kuin tekijan kyky. Lisaksi edellytetaan, etta tekija kayttaa
torkeasti vaarin nuoren kypsymattdomyytta. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkaaminen perustuu siihen, ettd kypsymattdmampi osapuoli on heikommassa tai
alisteisessa asemassa, eika sen vuoksi voi tasavertaisesti paattaa osallistumisestaan
seksuaaliseen kanssakaymiseen, ja toinen osapuoli kayttaa tata kypsymattdémyytta
hyvakseen.

Osapuolten valinen suhde voi perustua esimerkiksi tuttavuuteen, ystavyyteen tai muu-
hun sellaiseen seikkaan. Arvioitaessa henkildiden kykya paattaa itsenaisesti seksuaa-
lisesta kayttaytymisestaan on otettava huomioon osapuolten ian liséksi heidan henki-
nen kehityksensa. Kyky itsenaisiin paatoksiin edellyttdd henkista kypsyneisyytta ja
pystyvyyttad harkitsemaan paatoésten ja kayttaytymisen vaikutuksia. Sdannoksessa tar-
koitetun ikaisilla nuorilla seksuaalisuhteet eivat ole harvinaisia. Nuoremmista lapsista
poiketen 16—17-vuotiaiden osalta yleisena lahtdkohtana ei voi pitda seksuaalista kyp-
symattomyytta. Sdanndksen tarkoituksena onkin suojata niitéd nuoria, jotka ovat ikaisi-
aan henkisesti kehittymattdomampia ja kypsymattdmampia kayttdmaan seksuaalista
itsemaaraamisoikeuttaan. Sdannoksella ei ole tarkoitus rajoittaa nuorten keskinaisia
tai kaikenlaisia nuorten ja heita vanhempien henkildiden valisia seksuaalisuhteita. Ei
mydskaan sellaisia, joissa vanhempi henkild on kypsyneempi ja henkisesti vahvem-
massa asemassa. Rangaistavuuden olennainen edellytys on kypsymattémyyden tor-
ked hyvaksikayttaminen ja nuoren taivuttaminen seksuaaliseen kanssakdymiseen.
Ikaerolla on merkitysta arvioitaessa osapuolten kypsyyseroa.

1 momentin 3 kohta

Kohta koskee sellaisten henkildiden seksuaalista hyvaksikayttamista, jotka ovat hoi-
dettavina sairaalassa tai muussa laitoksessa ja joiden kyky muodostaa tahtoaan on
olennaisesti heikentynyt. Kun ehdotetun raiskausta koskevan sdannéksen 2 momen-
tissa tarkoitetaan tilanteita, joissa henkildlta puuttuu kokonaan kyky tai muusta syysta
mahdollisuus muodostaa ja ilmaista tahtonsa, tarkoitettaisiin 3 kohdassa tilanteita,
joissa henkilén kyky muodostaa tahto on jaljella, mutta se on olennaisesti heikentynyt.
Olennaisuudella tarkoitetaan téssa sita, ettd tahdonmuodostamiskyvyn heikentyminen
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ei ole vahaista, jolloin heikentymisen johdosta henkil ei voi riittdvasti harkita osallistu-
mispaatdoksensa merkitysta. Saannoksessa ei enda mainittaisi tahdonilmaisukyvyn
olennaista heikentymista. Jos henkildn kyky ilmaista tahtoaan on heikentynyt siten,
ettei toinen osapuoli voi todeta hanen osallistumistaan seksuaaliseen tekoon vapaa-
ehtoiseksi, voisi teko tulla arvioitavaksi raiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena.

Saannos koskisi sairaalan lisdksi mité tahansa laitosta, jossa henkild on hoidettavana.
Teon kohteena tulee olla laitoksessa hoidettavana oleva henkild, mutta hoidon syy voi
vaihdella. Kysymykseen tulevat niin sairauden vuoksi sairaalahoidossa olevat henkil6t
kuin esimerkiksi vanhainkotiin hoitoon hakeutuneet vanhukset, asumisyksikdissa asu-
vat vammaiset henkil6t tai laitosmaisessa vieroitushoidossa olevat henkilét. Sanalla
laitos viitataan siihen, ettd hoito tapahtuu laitosmaisissa olosuhteissa, mutta se ei
edellyta, etta hoitopaikka olisi nimetty laitokseksi. Kotihoitoon mahdollisesti liittyvaa
hyvaksikayttamista ei ole tarkoitettu arvosteltavaksi tdman, vaan momentin 4 kohdan
nojalla.

Rangaistavuus edellyttaa tamankin teon osalta aseman hyvaksikayttamista. Kysymyk-
seen tulevat siten sairaalan tai muun laitoksen henkildkunta, kuten 1aakarit, hoitajat,
vartijat, ravintolan henkilékunta ja muu henkildkunta, joilla on paasy hoidettavana ole-
van luo. Aseman ei kuitenkaan tarvitse olla muodollinen, vaan muukin valta-asema-
suhteessa teon kohteeseen tayttaa tdman tunnusmerkiston. Esimerkiksi siivooja, va-
paaehtoistyota tekeva henkild tai vierailija, joka kykenee liikkkumaan laitoksessa ja sen
ulkopuolella vapaasti, voi olla sdédnndksen tarkoittamassa, hyvaksikaytén mahdollista-
vassa asemassa suljetussa laitoksessa hoidossa olevaan henkil66n nahden.

Sairaudella tarkoitetaan seka fyysisia ettd psyykkisia sairauksia. Vastaavasti saan-
ndksessa tarkoitettu vammaisuus voi ilmeta niin ruumiillisena kuin henkisenakin vam-
mana. Muu heikkoudentila on tarkoitettu viittaamaan sellaisiin tahdonmuodostuskykya
alentaviin heikkoudentiloihin, joita ei voida luonnehtia sairaudeksi. Sairaalahoidossa
olevan henkildn kyky muodostaa tahtoaan saattaa alentua esimerkiksi vahvojen 1a4ak-
keiden vuoksi, vaikka itse sairaus tai vamma ei tata kykya heikentaisikaan. Edellytyk-
send on aina, ettd hyvaksikayton kohteena olevan henkilén tahdonmuodostuskyky on
sairauden, vammaisuuden tai muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt.
Saannos ei siis koske esimerkiksi seksuaalisuhdetta sellaiseen potilaaseen, jonka
kyky tehdd omia ratkaisujaan ei ole lainkaan tai ainakaan olennaisesti heikentynyt.
Tarkoitus ei myoskaan ole saataa rangaistavaksi sairaiden tai vammaisten sellaisia
seksuaalisuhteita, joissa ei loukata kummankaan osapuolen seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta. Sdannods edellyttaisi aina asemaa hyvaksikayttaen tapahtuvaa toisen tai-
vuttamista. Psyykkisesti tai muuten vammaisilla on sama oikeus seksuaalisuhteisiin
kuin muillakin eika naillda sdannoksilla rajoiteta tuota oikeutta my6skaan silloin kun he
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ovat laitoshoidossa. Kohta ei mydskaan koske hoidettavana olevien henkildiden kes-
kindistd seksuaalista kanssakaymista, ellei ndiden valilla ole sddnndksessa tarkoitet-
tua asemaan perustuvan valtasuhteen hyvaksikaytt6a ja taivuttamista.

Momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa laitoksissa saattaa olla sisaisia ohje- tai jar-

jestyssaantoja, joiden johdosta sukupuolisuhteet ovat kokonaan kiellettyja. Tallaisten
normien rikkominen ei sindnsa osoita, etta tekija on syyllistynyt seksuaaliseen hyvak-
sikayttoon. Jos tekija on rikoslain mukaan virkamiehena pidettava henkilo, han saat-

taa syyllistya virkavirheeseen normia rikkoessaan. Jos han samalla syyllistyy seksu-

aaliseen hyvaksikayttoon, sovelletaan myds sita koskevaa sdannosta.

1 momentin 4 kohta

Kohta koskee toisen riippuvaisen aseman hyvaksikayttoa. Kysymykseen tulevat erilai-
set hoitosuhteisiin ja henkiseen auktoriteettiin ja muuhun henkiseen valta-asemaan
perustuvat riippuvuussuhteet, joissa toinen osapuoli on heikommassa tai alisteisessa
asemassa. Hoitosuhteesta tai henkisesta valta-asemasta johtuvan riippuvuuden tulee
olla merkitykseltdan erityisen suuri. Ihmisten kesken on lukemattomia tallaisia riippu-
vuussuhteita, jossa vain erityisen moitittavat seksuaalista hyvaksikayttamista koske-
vat teot on perusteltua sdatda rangaistavaksi. Tallaista rajausta voidaan pitaa tarpeel-
lisena my0s rikosoikeudellisen saantelyn tarkkarajaisuutta edellyttavan laillisuusperi-
aatteen (perustuslain 8 §, rikoslain 3 luvun 1 §) vuoksi. Riippuvuuden merkittavyytta
harkittaessa on syyta arvioida suhteen merkitysta elaman perusedellytysten, tervey-
den, hengellisten tai muiden keskeisten tarpeiden kannalta. Jatkuvaa fyysista tai
psyykkistad hoitoa vaativa henkilé voi olla erityisen riippuvainen hoitajastaan. Huomi-
oon tulee ottaa myds riippuvuussuhteen muut olosuhteet. Lyhytaikaisenkin riippu-
vuussuhteen, esimerkiksi ladkarintarkastuksen vaarinkayttdminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin kuuluisi sddnndksen soveltamisalaan, jos teon kohde on sen aikana erityisen
riippuvaisessa tai alisteisessa asemassa.

Henkiseen valta-asemaan perustuvan riippuvuussuhteen kaytto voi liittyd myds voi-
makkaan uskonnollisen tai muun vakaumuksen aiheuttamaan riippuvuuteen, jos esi-
merkiksi tallaisen henkista sitoutumista edellyttavan liikkkeen johtohenkilot kayttavat
auktoriteettiasemaansa vaarin. Kuten edelld on todettu, 4 kohta soveltuu myos laitok-
sen ulkopuolella tapahtuvaan hoitoon, esimerkiksi kotihoitoon, liittyvan seksuaalisen
hyvaksikayton arvosteluun.

Arvioitaessa sitd, onko kysymyksessa saannoksessa tarkoitetun henkisen valta-ase-
man perusteella syntynyt erityinen riippuvuussuhde, voi merkitysta olla myés muilla
olosuhteilla esimerkiksi mahdollisella osapuolten valisella taloudellisella riippuvuu-
della. Sdanndksen soveltamisalaan ei kuitenkaan kuuluisi pelkkaan taloudelliseen
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etuun tai tydsuhteeseen liittyvan valta-aseman vuoksi syntyneen riippuvuussuhteiden
vaarinkaytto, joka voi liittyd esimerkiksi toimeentuloon, tydsuhteen kestoon ja etuihin
ja asumiseen. Naissa tilanteissa kysymys ei ole henkisen valta-aseman vuoksi synty-
neen erityisen riippuvuussuhteen hyvaksikaytdsta sdannoksen tarkoittamassa mie-
lessa. Kun tallaisessa suhteessa henkild painostetaan sukupuoliyhteyteen tai seksu-
aaliseen tekoon, kysymys ei ole niinkaan hanen heikommasta harkintakyvysta vaan
siitd, osallistuuko han tekoon vapaaehtoisesti. Sen vuoksi naiden tilanteiden rangais-
tavuutta olisi arvioitava I&hinna raiskauksen tai seksuaalisen kajoamisen kannalta. Vii-
meksi mainitut sdanndkset kattaisivat myods tilanteet, joissa henkil6lla ei ole lainkaan
harkintakykya.

Rangaistavuus edellyttaisi, ettd erityista riippuvuussuhdetta kaytetdan torkeasti vaa-
rin. Talla viitataan siihen, ettd sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon taivuttami-
sessa kaytetdan voimakasta puuttumista riippuvuuden perusteena olevaan seikkaan.
Hoitosuhteessa tunnusmerkiston tayttaisi henkiseen yliotteeseen perustuva seksuaali-
seen tekoon taivuttaminen. Jos taivuttaminen tapahtuu uhkauksella pakottamalla, ku-
ten uhkaamalla uskonnollisesta yhteisdsta karkottamisella tai jos tekija saa muuten
toisen osallistumaan tekoon muuten kuin vapaaehtoisesti, sovellettaisiin raiskausta tai
seksuaalista kajoamista koskevia sdannoksia.

2 momentti

Saannos koskisi kuusitoista muttei kahdeksantoista vuotta tayttdneeseen lapseen
kohdistuvaa sukupuoliyhteytta ja seksuaalisia tekoja, kun tekija on lapsen vanhempi
tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nahden. Tunnusmerkisto vas-
taisi asiallisesti pitkalti nykyista rikoslain 20 luvun 6 §:n 2 momentissa olevaa saan-
nosta (HE 6/1997 vp ja HE 282/2010 vp). Saanndksen soveltaminen ei kuitenkaan
enaa edellyttaisi sita, etta tekija asuu lapsen kanssa samassa taloudessa. Vanhem-
paan rinnastettava asema voi olla muussakin tilanteessa esimerkiksi lasta saannolli-
sesti tapaavalla isa- tai aitipuolella tai lapsen vanhemman pitkaaikaisella seurustelu-
kumppanilla, vaikkei han asu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Kun sukupuoliyhteys tai seksuaalinen teko tapahtuu naissa tapauksissa ilman lapsen
vapaaehtoista osallistumista, sovellettaisiin 5 §:n 2 momentin sijaan raiskausta tai
seksuaalista kajoamista koskevia sdannoksia. Rikoksen kohdistuminen kuusitoista
mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttdneeseen lapseen ovat torkean raiskauksen ja
torkean seksuaalisen kajoamisen ankaroittamisperusteita. Nain ollen vanhemman tai
siihen rinnastettavassa asemassa olevan omaan 16—17 vuotiaaseen lapseen kohdis-
tama sukupuoliyhteys tai seksuaalinen teko arvioitaisiin yleensa térkedna raiskauk-
sena tai torkeana seksuaalisena kajoamisena, jos teko olisi myos kokonaisuutena ar-
vostellen térkea.
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3 momentti

Myds seksuaalisen hyvaksikayton yritys olisi rangaistava. Pykalan 1 momentissa tar-
koitetuissa teoissa rangaistavuus alkaisi nain ollen jo hyvin varhaisessa vaiheessa.
Yksittaiset epamaaraiset vihjaukset eivat kuitenkaan tayttaisi seksuaalisen hyvaksi-
kayton yritysta, vaan yrityksen rangaistavuus edellyttaisi sellaista taivuttamisyritysta,
joissa tekija hyvaksikayttdd asemaansa siten, etta teko tayttdd myos rikoslain 5 luvun
1 §:ssa saadetyt edellytykset. Yritys on rangaistava myods voimassa olevan lain vas-
taavissa rikoksissa.

6 §. Seksuaalinen ahdistelu.

Seksuaalisella ahdistelulla tarkoitettaisiin koskettelemalla tai muilla niihin vakavuudel-
taan rinnastettavilla tavoilla tehtyja seksuaalisia tekoja, jotka ovat omiaan loukkaa-
maan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, ja jotka eivat ole rikoslain 20 luvun
muiden saannodsten nojalla ankarammin rangaistavia. Saanndsta muutettaisiin nykyi-
seen nahden siten, ettd se kattaisi koskettelun lisdksi muitakin seksuaalisia tekoja,
jotka voimakkuutensa tai luonteensa vuoksi ovat vakavuudeltaan kosketteluun rinnas-
tettavia. Tallaisia tekoja voitaisiin tehda sanallisesti, lahettamalla tai esittamalla viestin
tai kuvan, ottamalla toisesta kuvan tai itsedan paljastamalla. Tunnusmerkisto olisi
siina mielessa avoin, etta se koskisi myds muita tallaisia kosketteluun vakavuudeltaan
rinnastettavia tekoja. Kysymyksessa ei kuitenkaan olisi sellainen hairintatyyppinen
saannds, jonka soveltaminen muodostuu ennakoimattoman laajaksi. Edellytys etta
teko rinnastuu voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan kosketteluun
jattaisi sdanndksen soveltamisalan ulkopuolelle vahdisemmat seksuaaliset teot seka
sellaiset teot, joiden seksuaalisuus tai seksuaalista itsemaaraamisoikeutta tyypillisesti
loukkaava luonne on hyvin tulkinnanvaraista.

Saanndksen suojelukohteena on seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Jokaisella tulee
lahtokohtaisesti olla oikeus itse paattaa seksuaalisesta kayttaytymisestaan edellyt-
taen, ettei han loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Seksuaalisesti ah-
disteltu henkild joutuu fyysisesti tai muulla tavalla mukaan tekijan seksuaalisesti olen-
naiseen toimintaan vastoin tahtoaan eli vastoin itsemaaraamisoikeuttaan. Teon koh-
teen seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkaus sisaltda nain ollen myds sen,
ettei han osallistu toisen seksuaaliseen tekoon vapaaehtoisesti. Toisin kuin esimer-
kiksi seksuaalista kajoamista koskevassa saanndksessa, seksuaalisen ahdistelun tun-
nusmerkistdssa ei mainittaisi sitd, etta teon kohde ei osallistu tekoon vapaaehtoisesti.
Tama johtuu siita, ettd seksuaalinen ahdistelu olisi niin sanottu abstrakti vaarantamis-
rikos eli arviointi kohdistuisi siihen, onko kyseessa seksuaalinen teko, joka teon olo-
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suhteet huomioon ottaen tyypillisesti loukkaa toisen seksuaalista itsemaaraamisoi-
keutta. Kun tdma edellytys tayttyy, vapaaehtoisuuden puuttumista ei ole tarpeen erik-
seen arvioida.

Tunnusmerkistd kattaisi myos tilanteet, joissa tekija kayttda hyvakseen sita, etta sek-
suaalisen teon kohteella ei 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi ole
mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan, mutta seksuaalinen teko ei kuiten-
kaan ole vakavuudeltaan sen asteinen, etta se 3 §:ssa edellytetylla tavalla loukkaisi
toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti.

Saannoksen 1 kohdassa mainittu tekotapa, koskettelu, siséltyy jo nykyiseen sdanndk-
seen. limaus "koskettelu” tuo sellaisenaan esiin sen, ettd kysymys ei ole tavanomai-
sena pidettavasta esimerkiksi ihmisjoukossa ohimennen tapahtuneesta toisen hipai-
susta, vaan teosta, jolta edellytetaan tiettya intensiivisyytta. Kysymys olisi toisen sive-
lysta, puristelusta, taputtelusta tai vastaavista teoista. Koska kysymys on seksuaali-
sen itsemaaraamisoikeuden suojasta, rangaistavan koskettelun kohteena olisi
yleensa ruumiinosa, jota on tavanomaista pitaa seksuaalisesti merkityksellisina, kuten
ainakin rinnat, sukuelin, takapuoli, kaula tai reidet. Koskettelua kasittava teko voi
myds muuhun ruumiinosaan kohdistuvana olla seksuaalinen, jos siihen liittyy sanal-
lista tai muuta seksuaalista toimintaa, esimerkiksi kasivarren siveleminen sanallisen
seksuaalisen vihjailun yhteydessa. Myds toisen suutelemista voidaan pitaa tassa tar-
koitettuna kosketteluna.

Saannoksen 2 kohdassa mainitut tekotavat voivat olla vakavuudeltaan kosketteluun
rinnastettavia. Sanallisesti, viestin tai kuvan Iahettdamalla tai esittdmalla, kuvan otta-
malla tai itsensa paljastamalla tehdyt seksuaaliset teot voivat olla olevan omiaan louk-
kaamaan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Téman tyyppisten tekojen katsominen
seksuaaliseksi ja toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta omiaan loukkaaviksi on
usein kosketteluun verrattuna tulkinnanvaraisempaa, joten sdanndksen soveltuminen
edellyttaisi teoilta riittdvaa vakavuutta. Kohdassa tarkoitetut tekotavat voisivat rinnas-
tua vakavuudeltaan kosketteluun niiden voimakkuuden (intensiivisyyden) tai toistu-
vuuden perusteella. Voimakkuudella ja toistuvuudella viitataan siihen, miten vahvasti
teko sen luonne ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohdistuu toisen seksuaaliseen
itsemaaraamisoikeuteen. Esimerkiksi karski seksuaalinen viesti tai sukuelimen paljas-
taminen voi toisen seksuaalisen itsemaaradmisoikeuden loukkauksen kannalta vas-
tata voimakkuudeltaan seksuaalista koskettelua. Seksuaalisessa ahdistelussa ei olisi
kysymys sellaisista vahaisemmista teoista, joiden osalta ihmisten kasitykset vaihtele-
vat paljon siita, ovatko ne seksuaalisia tai omiaan loukkaamaan seksuaalista itsemaa-
radmisoikeutta. Sdannodksen 2 kohdassa tarkoitetut seksuaaliset teot olisi katsottava
voimakkuudeltaan kosketteluun vakavuudeltaan rinnastettaviksi muun muassa silloin,
kun niitad voidaan pitda kohdettaan halventavina tai ndyryyttavina tai muuten hanelle
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karsimysta aiheuttavina. Teon halventavuus voi seurata esimerkiksi kuvan, eleen tai
sanallisen ilmaisun sisallésta. Teko, esimerkiksi seksuaaliseen kanssakdymiseen eh-
dottelu, voi olla joissain tilanteissa ndyryyttava sen vuoksi, ettd se tehddan muiden ih-
misten edessa. Karsimysta voi aiheuttaa vahaisempikin seksuaalinen teko, jos se jat-
kuu, toistuu tai tehdaan muuten voimakkaasti.

Seksuaalisena ahdisteluna rangaistavia sanallisia seksuaalisia tekoja voisivat olla ai-
nakin toisen seuraaminen sukupuoliyhteytta ehdotellen tai muunlainen, esimerkiksi
tyotoverien kesken tapahtuva taivuttelu sukupuoliyhteyteen. Samoin seksuaalista ah-
distelua koskevaa rangaistussaanndsta voitaisiin soveltaa silloin, kun tekija ehdottelee
yleisella paikalla toiselle, ettd tdma ryhtyisi hdnen kanssaan maksua vastaan suku-
puoliyhteyteen. Sanallista seksuaalista ahdistelua voisi myds olla perusteeton kysely
toisen seksuaalielamasta, esimerkiksi sellaisen henkilén tekemana, jonka virka- tai
tyotehtavien mukaista tallainen kysely ei ole. Toisen henkildn ulkoisten ominaisuuk-
sien, erityisesti seksuaalisesti merkityksellisten ruumiinosien kommentointi taman
kuullen esimerkiksi julkisella paikalla voisi joissain tapauksissa katsoa olevan omiaan
loukkaamaan tdman seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.

Seksuaalissavyisiin yhteydenottoihin voivat luontevasti soveltua useat eri rangaistus-
saannodkset (ks. HE 216/2013 vp, s. 62/1). Samoin kunnianloukkaussaannds voi hyvin-
kin soveltua seksuaalissadvyiseen nimittelyyn. Korkeimman oikeuden ratkaisussa
KKO:2005:137 tuomittiin kunnianloukkauksesta miesohjastaja, joka oli syyllistynyt
kunnianloukkaukseen nimittelemalla kilpailutilanteessa naisohjastajaa sukupuoleen
littyvalla halventavalla ilmaisulla. Seksuaalisten solvausten esittdminen voitaisiin va-
kavimmissa tapauksissa katsoa seksuaaliseksi ahdisteluksi, kun ne kohdistuvat ni-
menomaan toisen seksuaalisuuteen. Tilanteita on monenlaisia ja riippuu vahvasti
asiayhteydesta, kohdistuuko halventava nimittely kunniaan vai seksuaaliseen itse-
maaraamisoikeuteen.

Seksuaalista ahdistelua voisi olla myds itsensa paljastaminen seksuaalisesti toiselle.

Viestin tai kuvan lahettamisen tai esittdmisen tyypillisena tekotapana olisi sanallisen
tai kuvallisen seksuaalisesti rivon viestin [ahettdminen esimerkiksi toisen sahkopostiin
tai matkapuhelimeen. Kyseessa voi olla esimerkiksi sukuelintd esittdvan kuvan tai
seksuaalisesti karskin sanallisen viestin [ahettaminen toiselle henkilékohtaisesti. Aina-
kin toistuvana myds vahemman karskisti vihjaileva seksuaaliseen kanssakaymiseen
ehdottaminen viesteja lahettamalla voisi tayttaa tunnusmerkiston. Sdannds koskisi
vastaavasti myos seksuaalisten video- ja danitallenteiden l1ahettamista tai esittdmista
toiselle. Tahallisuusedellytyksesta johtuisi, etta tekijan tulee mieltdd myds se, etta tal-
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lainen teko on omiaan loukkaamaan toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Ran-
gaistava ei olisi sellaisten seksuaalisten viestien 1ahettdminen tai esittdminen, joka ta-
pahtuu osapuolten yhteisymmarryksessa.

Tunnusmerkistossa mainitulla kuvan ottamisella tarkoitettaisiin toisen kuvaamista sek-
suaalisella tavalla ilman tdman vapaaehtoisuutta. Kysymykseen tulisi esimerkiksi toi-
sen luvaton kuvaaminen hameen alta (sanottu upskirting). Vakavimmat teot, esimer-
kiksi toisen sukuelinten tai sukupuoliyhteyden kuvaaminen, arvioitaisiin seksuaalisena
kajoamisena.

Seksuaalisten tekojen moninaisuuden vuoksi tunnusmerkisto olisi silla tavalla avoin,
ettd nimenomaisesti mainittujen tekotyyppien lisaksi ahdisteluna pidettaisiin myos
muulla tavalla tehtyja tekoja. Sdannodksen soveltamista rajaisi myos talta osin 23 §:n 2
momentin seksuaalisen teon maaritelma ja edellytykset, etta teko rinnastuu voimak-
kuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan kosketteluun ja on omiaan louk-
kaamaan toisen seksuaalista itsemaaradmisoikeutta. SGanndksessa tarkoitettuja
muulla tavalla tehtyja seksuaalisia tekoja voisivat olla esimerkiksi meneminen oi-
keudettomasti vastakkaisen sukupuolen pukeutumis- tai peseytymistilaan uimahal-
lissa tai toisen riisuutumisen seuraaminen salaa ovenraosta. Jos seuraaminen tapah-
tuu teknisella laitteella, voisi teko tulla arvioitavaksi seksuaalisen ahdistelun sijaan sa-
lakatseluna (rikoslain 24 luvun 6 §). Lisdksi ahdisteluna rangaistavaa voisi olla toisen
hameen tai paidan helman nostaminen tai vetoketjun avaaminen tai muu vastaava
seksuaalinen koskettelu vaatteisiin. Toisen vaatteiden riisuminen olisi vakavammissa
tapauksissa arvioitava seksuaalisen ahdistelun sijaan seksuaalisena kajoamisena.

Ahdistelijan tekoa kuvattaisiin pykalassa yleisesti ilmaisulla seksuaalinen teko. Lu-
vussa kaytetdan useissa kohdin seksuaalisen teon kasitettd, usein erilaisin lisamaa-
rein varustettuna ("seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti loukkaava seksu-
aalinen teko”, "seksuaalinen teko, joka on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysta”).
Seksuaalinen teko on 23 §:n 2 momentissa maaritelty teoksi, joka tekija ja kohteena
oleva henkild seka teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

Seksuaalisen teon olennaisuuden osalta on keskeista sen olosuhdesidonnaisuus.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd seksuaalisella ahdistelulla ei valttdmatta tavoitella te-
kijan kiihottumista. Seksuaalisen ahdistelun tavoite voi olla aivan toisenlainen, kuten
valta-aseman tavoittelu teon kohteeseen tai muihin ndhden tai kohteen halventaminen
tai néyryyttdminen. Tekijan motiivi ei sindnsa ole rikoksen tunnusmerkistén osa, mutta
se voi muiden olosuhteiden ohella vaikuttaa siihen, onko tekoa pidettava seksuaali-
sena (esimerkiksi vaatturin kosketus asiakkaan takapuoleen tata mitatessaan ei 1ahto-
kohtaisesti ole seksuaalista).
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Teon rangaistavuuden edellytys olisi, ettd se on myés omiaan loukkaamaan toisen
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Se, ettd teko loukkaa seksuaalista itsemaaraa-
misoikeutta, olisi siis tuon teon tyypillinen seuraus eika edellytyksena ole, ettad kohde
kokee seksuaalisen itsemaaraamisoikeutensa tulleen loukatuksi. Toisaalta jos teon
kohde reagoi selvasti tavanomaisesta poikkeavalla tavalla katsoen seksuaalisen itse-
maaraamisoikeutensa tulleen loukatuksi, se ei sellaisenaan merkitse, ettd nain olisi
myds rikosoikeudellisessa arvioinnissa katsottava tapahtuneen. Lahtdkohtana on niin
sanotun keskimaaraisihmisen reagointitapa. Huomioon voi olla kuitenkin syyta ottaa
teon kohteen keskeisia henkilokohtaisia ominaisuuksia, kuten hanen ikansa ja suku-
puolensa.

Se, mikd on omiaan loukkaamaan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, vaihtelee huo-
mattavasti ainakin silla perusteella, mitka ovat teko-olosuhteet ja millainen on tekijan
ja teon kohteen vélinen suhde. Olosuhteita seka tekijan ja teon kohteen suhdetta voi-
daan ajatella jatkumona. Teko on varsin matalalla kynnykselld omiaan loukkaamaan
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, jos sen tekee esimerkiksi kadulla uhrille taysin
tuntematon henkild. Samoin voidaan arvioida tekoa, jossa kaytetdan luottamusta vaa-
rin, kuten esimerkiksi liikkennevalineen kuljettajan ja asiakkaan valisessa asiakassuh-
teessa. Voidaan ajatella muitakin tilanteita, joissa ei ole kysymys 20 luvun 5 §:n 4
kohdan mukaisesta erityisesta riippuvuudesta, mutta joita kuitenkin olisi arvioitava
eraanlaisena luottamussuhteena tai toimintavapautta rajoittavana suhteena — esimer-
kiksi tyOpaikoilla eri asemassa olevien tyétoverien taikka tyontekijan ja asiakkaan va-
lilla. Jatkumon toisessa paassa on tekijan ja teon kohteen valinen vakiintunut pari-
suhde. Sellaisessa ei koskettelemisen, seksuaalisten viestien I1&dhettadmisen tai vastaa-
van toiminnan voida ainakaan yleensa katsoa olevan omiaan loukkaamaan seksuaa-
lista itsemaaraamisoikeutta. Jatkumon eri kohdille sijoittuisivat sitten muut teko-olo-
suhteet seka tekijan ja teon kohteen valiset suhteet, kuten seurustelutilanteet, vanho-
jen tuttavien valiset tapaamiset, satunnaiset tuttavuudet ja niin edelleen.

Tietyissa ammateissa toimivien (esimerkiksi laakarit, hoitajat, hierojat ja vaatturit) ta-
vanomaista toimintaa on asiakkaiden vartalon koskettelu. Jos koskettelu poikkeaa
normaalista ja asianmukaisesta ammatillisesta kdytanndsta ja kohdistuu seksuaali-
sesti merkityksellisiin ruumiinosiin, kysymys voi olla lievissa tapauksissa seksuaali-
sesta ahdistelusta. Toisaalta ainakin laakarien ja hoitajien osalta kyseessa voi olla
myds vakavampana rikoksena pidettava seksuaalinen kajoaminen.

Teko olisi rangaistava tahallisena. Tahallisuuden on katettava teon tunnusmerkistd
kokonaisuudessaan ja tahallisuuden sisaltd maaraytyisi sitd koskevien yleisten saan-
téjen mukaisesti.
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Ehdotettu rangaistussaannds olisi toissijainen muihin seksuaalirikoksia koskeviin ran-
gaistussaanndksiin nahden. Se on luvun lievimmin rangaistava rikos. Sita sovellettai-
siin, jos teosta ei muualla 20 luvussa saadeta rangaistusta. Jos tekoon sen sijaan so-
veltuu jokin muu seksuaalirikosta koskeva rangaistussaannds, olisi sita sovellettava
seksuaalista ahdistelua koskevan sdanndksen sijaan.

Seksuaalista ahdistelua koskeva sdannds soveltuisi myds alle 16-vuotiaisiin lapsiin
kohdistuneisiin tekoihin. Koska seksuaaliset teot, jotka ovat omiaan vahingoittamaan
lapsen kehitysta, rangaistaisiin ankarammin seksuaalisena kajoamisena lapseen, sek-
suaalinen ahdistelu soveltuisi yleensa alle 16-vuotiaaseen kohdistettuna vain vahai-
simpien seksuaalisten tekojen osalta, esimerkiksi kun tekijan ja kohteen ikaero ei ole
olennainen. Kun seksuaalisen ahdistelun kohteena on 16-vuotta nuorempi lapsi, kyn-
nys teon katsomiseksi seksuaaliseksi kajoamiseksi lapseen olisi matala jo senkin
vuoksi, ettd tunnusmerkistdssé mainitaan erikseen koskettelu. Myds nykyisin lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton soveltamiskynnys on matala, ja sdannds tulee siten so-
vellettavaksi herkasti seksuaalisen ahdistelun sijaan.

Jos seksuaalinen teko on luonteeltaan ja vakavuudeltaan sellainen, etta se loukkaa
toisen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti, sovellettaisiin seksuaalisen
ahdistelun sijaan seksuaalista kajoamista koskevaa saannosta.

Hairintdan tydolosuhteissa saattavat soveltua tydsyrjintda ja tydturvallisuusrikosta
koskevat rangaistussdannokset. Sdannds seksuaalisesta ahdistelusta ei sulkisi pois
mydskaan naiden tyboloja koskevien rangaistussaanndsten soveltamista. Seksuaali-
sesta hairinnasta tydeldmassa voidaan rangaista rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaan tyo-
syrjintana. Talléin lahtékohtana on tasa-arvolain mukainen seksuaalisen hairinnan ka-
site, joka on laajempi kuin nyt ehdotetun pykalan mukainen seksuaalisen ahdistelun
kasite. Tyoelamassa tapahtuva seksuaalinen teko voi jatkossakin tulla arvioitavaksi
seksuaalisen teon vakavuudesta riippuen tyoturvallisuusrikoksen ja tydsyrjinnan li-
saksi myds esimerkiksi seksuaalisena hyvaksikayttona tai tilanteesta riippuen myos
seksuaalisena ahdisteluna (ks. HE 216/2013 vp.).

Teon rangaistavuuden edellytyksena olisi, ettd seksuaalinen teko kohdistetaan tiet-
tyyn henkil6on. Silla, tehdaankd tallainen teko yksityisessa vai julkisessa tilassa ei
olisi rangaistavuuden kannalta ratkaisevaa merkitysta. Esimerkiksi jos tekija paljastaa
itsensa julkisesti siten, ettei teon voida katsoa kohdistuvan tiettyyn henkildon, hanet
voitaisiin tuomita ainoastaan sukupuolisiveellisyyden julkisesta loukkaamisesta (rikos-
lain 17 luvun 21 §). Tekoa ei katsota seksuaalirikokseksi, mitd osoittaa jo sen sijoitta-
minen yleista jarjestysta vastaan tehtyja rikoksia koskevaan rikoslain lukuun (HE
6/1997 vp, s. 154). Julkisesti tehty on teko, jonka voi ndhda ennalta maaraamaton
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joukko ihmisia (HE 6/1997 vp, s. 154—155). Jos julkinen itsensa paljastaminen kohdis-
tuu myos tiettyyn henkil6on, esimerkiksi siksi, etta tekija asettuu tietyn henkilén eteen
tekoa tehdessaan, voitaisiin sukupuolisiveellisyyden julkisen loukkaamisen lisaksi tuo-
mita seksuaalisesta ahdistelusta. Jos tallaisen teon kohteena olisi alle 16-vuotias
lapsi, kyseessa voisi olla seksuaalisen ahdistelun sijaan seksuaalinen kajoaminen
lapseen. Jos kyseessa puolestaan on itsensa paljastaminen yksittaiselle henkildlle ti-
lanteessa, jossa tekoa ei voi ndhda ennalta mdaradmaton ihmisjoukko, rangaistaisiin
ainoastaan seksuaalisesta kajoamisesta lapseen tai seksuaalisesta ahdistelusta. Jal-
kimmaisessa tapauksessa on arvioitava, milloin teko on omiaan loukkaamaan katso-
jan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Suomen oloissa esimerkiksi kesamokin ran-
nassa alastomana uimista tai saunomista ei yleensa pideta seksuaalisena.

Seksuaaliseksi koettujen ilmaisujen hairitsevaa huutelemista, jonka ei voi sanoa ole-
van kehenkaan yksittéiseen paikallaolijaan suoraan kohdistuvaa, voidaan puolestaan
arvioida jarjestyslain (612/2003) mukaan. Lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
yleisen jarjestyksen hairitseminen yleisella paikalla meteldimalla ja muulla vastaavalla
tavalla on kielletty. Hallituksen esityksen mukaan metel6imista olisi muun muassa aa-
nekas kiroileminen (HE 20/2002 vp, s. 35). Joissain tallaisissa tapauksissa kyseessa
voisi olla rikoslain 17 luvun 21 §:n mukainen sukupuolisiveellisyyden julkinen loukkaa-
minen. Kyseista lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen mukaan saannds nimittain
voisi soveltua poikkeuksellisen rivojen kirjallisten tekstien esittdmiseen yleisotilaisuuk-
sissa (HE 6/1997 vp, s. 155).

Rangaistuksena seksuaalisesta ahdistelusta tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta enin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi. Yleensa sakkoa on tekojen luonne ja vakavuusaste huo-
mioon ottaen pidettava riittdvana. Varsinkin toistuvia tekoja ajatellen on kuitenkin
my0s vankeusvaihtoehto tarpeellinen.

7 §. Seksuaalisen kuvan luvaton levittaminen

Saanndksen nojalla olisi rangaistavaa toista henkil6a seksuaalisesti esittdvan kuvan
tai kuvatallenteen esittdminen tai levittdminen oikeudettomasti siten, etta teko loukkaa
olennaisesti kuvassa esiintyvan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.

Saannoksessa termilla "kuva” tarkoitettaisiin myos videota. Kuvatallenteella tarkoite-
taan tiedostoa, filmid tai muuta alustaa, jolta kuva voidaan toistaa.

Tyypillinen tekotapa olisi esimerkiksi osapuolten yhteisymmarryksessa omaan kayt-
t66nsa ottama seksuaalinen kuva, jonka toinen osapuoli mydhemmin esittaa ystavil-
leen tai levittaa internetissa ilman kuvassa esiintyvan suostumusta. Sadannés koskisi
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monen tyyppisid muitakin tilanteita ja kattaisi myds salaa tai muuten oikeudetta otettu-
jen seksuaalisten kuvien levittamisen. Sdannds ei koskisi alle 18-vuotiasta esittavaa
kuvaa, jonka levittdmisen rangaistavuudesta sdadettaisiin erikseen.

Kuvan tai kuvatallenteen esittaminen tai levittaminen olisi oikeudetonta, jos siihen ei
ole kuvassa esiintyvan lupaa tai muuta patevaa suostumusta. Koska saannds koskisi
vain seksuaalista itsemaaraamisoikeutta loukkaavaa kuvan levittdmista, se ei sovel-
tuisi tilanteisiin, joissa kuvan esittamisen tai levittamisen oikeudettomuus johtuisi vain
tekijanoikeuden loukkauksesta tai esimerkiksi taloudellista seikkaa koskevan sopi-
musehdon loukkauksesta.

Joissain tapauksissa my0s sanan- ja lehdistonvapauden kayttaminen voi merkita sita,
ettei kuvan levittdminen ole oikeudetonta, esimerkiksi seksuaalisen kuvan esittamista
politiikassa, elinkeinoelamassa tai julkisessa virassa tai tehtavassa taikka naihin rin-
nastettavassa tehtavassa toimivasta, joka voi vaikuttaa tdman toiminnan arviointiin
mainitussa tehtavassa, jos esittdminen on tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvan
asian kasittelemiseksi. Sananvapaus seuraa perustuslain 12 §:sta ja sen laajuuden
kannalta on merkitystd myds muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 ar-
tiklalla ja sitéd koskevalla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannaolla.
Koska jaljempana esitettavalla tavalla sdannds seksuaalisen kuvan luvattomasta levit-
tamisesta edellyttaisi teon vakavuudelta tiettya painavuutta, voinee teko olla sanan- ja
lehdistdnvapauden perusteella oikeutettua kaytannossa vain hyvin poikkeuksellisissa
tilanteissa. Tallaisen poikkeuksen mainitseminen pykalassa nimenomaisesti voisi sen
vuoksi antaa vaaran kasityksen sdannodksen tarkoituksesta. Edella todetuista syista
sanan- ja lehdistdnvapauteen liittyvaa poikkeusta ei mainittaisi pykalassa erikseen.

Esittamiselld tarkoitettaisiin kuvan nayttdmista toiselle siten, ettei tdma saa kuvaa hal-
tuunsa. Kuvan voi esittaa esimerkiksi tietokoneen, matkapuhelimen tai television ruu-
dulta tai paperitulosteelta. Levittdminen tarkoittaisi kuvan tai kuvatallenteen luovutta-
mista toiselle siten, etta tdma saa sen haltuunsa. S3annds koskisi esittamista tai levit-
tamista luvatta yhdelle ihmiselle, suljetulle ryhmalle, lukuisille valituille vastaanottajille
seka esittamista tai levittdmistd avoimessa internetissa tai muuten lukuisten ihmisten
saataville. Yhdenkin kuvan esittaminen tai kuvatiedoston levittdminen vaoisi riittaa tun-
nusmerkiston tayttymiseen.

Kuvan seksuaalisuus maariteltaisiin yleisten kasitysten mukaisesti kuvan antaman ko-
konaisvaikutelman perusteella. Kuvan seksuaalisuus voi johtua alastomuudesta tai
vahapukeisuudesta, mutta myds siina esiintyvan voimakkaan seksuaalisesta toimin-
nasta. Pelkkd alastomuus ei kaikissa tapauksissa tee kuvasta seksuaalista sellaise-
naan, mutta kuva voi esittamis- tai levittdmistavan tai muun yhteytensa vuoksi esittda
siind olevaa seksuaalisesti.
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Kuvaa pidettaisiin henkil6a esittavana, jos han on kuvasta tunnistettavissa. Tunnistet-
tavuus ei valttdmattd edellyttaisi kasvojen tunnistettavuutta. Esimerkiksi henkilon alas-
tonta vartaloa esittdvan seksuaalisen kuvan esittdminen tai levittdminen voi loukata
olennaisesti hanen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, vaikka hanen kasvonsa olisi
peitetty. Kyseeseen tulisivat seka todellisuuspohjaiset ettd todenmukaiset kuvat, jotka
olisi maaritelty 2 momentissa. Esimerkiksi selkeasti ei-todenmukaiset pilakuvat eivat
kuuluisi sdanndksen soveltamisalan piiriin, vaan tallaista materiaalia voitaisiin arvioida
kunnianloukkausta koskevien sdanndsten mukaan.

Teon rangaistavuus edellyttaisi, ettd kuvan esittaminen tai levittdminen loukkaa siina
esiintyvan seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti. Seksuaalisen itsemaa-
réadmisoikeuden loukkaus tapahtuu jo silla, ettd seksuaalista kuvaa levitetdan oi-
keudettomasti. Olennaisuuden edellytys tarkoittaa, ettei sdannds kattaisi kaiken tyyp-
pista seksuaalisena pidettdvan kuvan levittdmista. Rangaistavuuden ulkopuolelle jaisi
tekoja, joissa kuvan seksuaalisuuden aste ei ole voimakasta, se on hyvin tulkinnanva-
raista, tai joissa kuvassa esiintyvaa seksuaalisuutta pidettaisiin yleisesti hyvaksyttyna
esittaa julkisella paikalla. Tallaisia olisivat esimerkiksi kuvat, joissa esiintyva henkild
on rannalla tavanomaisella tavalla vahapukeisena tai video, jossa esiintyvat halaavat
ja suutelevat. Kun kuvan seksuaalisuuden aste on tatéd voimakkaampaa, olisi louk-
kauksen olennaisuutta arvioitava teon muiden olosuhteiden kannalta. Loukkauksen
olennaisuuteen vaikuttaisivat kuvan seksuaalisuuden iimenemisen voimakkuus, se
miten laajasti tai milla tavoin kuvaa esitetaan tai levitetdan. Henkiléa sukupuoliyhtey-
dessa tai seksuaalisella tavalla alasti esittdvan kuvan esittdminen jo yhdelle henkildlle
voisi tayttda tunnusmerkiston. Vahemman raikeastikin mutta kuitenkin voimakkaasti
seksuaalinen kuva voisi riittaa tunnusmerkistdn tayttymiseen, jos kuvaa levitetaan laa-
jemmin esimerkiksi internetin kautta. Vaikka kuva ei alun perin esittaisi toista seksu-
aalisesti, esimerkiksi kuva alastomasta henkildéstd saunomassa, voi kuvan levittami-
sen olosuhteet tehda siita seksuaalisen, esimerkiksi jos kuva laitetaan pornografiaa
sisaltavalle internetsivustolle.

Teon arvosteluun vaikuttaisi my0s esitettyjen tai levitettyjen kuvien tai kuvatallentei-
den maara. Esimerkiksi kuvan nayttdminen matkapuhelimen ruudulta yhdelle tai kah-
delle ihmiselle olisi rangaistavaa vain jos kuvan seksuaalisuuden ilmeneminen on hy-
vin voimakasta. Seksuaalisen kuvan jakaminen laajalle joukolle on lahtdkohtaisesti
vakavampaa kuin muutaman henkildn rajatulle ryhmalle. Seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden kannalta vakavimpana levittdmisen muotona olisi yleensa pidettava ku-
van saattamista levitykseen esimerkiksi internetin kautta siten, ettd kuva on rajoitta-
mattomasti saatavilla eikd sen leviamista voi enda pysayttaa.
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Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkauksen kannalta merkitysta voi olla myds
silla, onko kuvaa jo aiemmin levitetty siind esiintyvan toimesta tai suostumuksella. Esi-
merkiksi jos kuva on jo julkaistu yleisesti siind esiintyvan suostumuksella tai kuvassa
esiintyva on itse laittanut sen internetsivustolle, jolle paasya ei ole rajoitettu tietylle
ryhmalle, kuvan edelleen levittdmisen ilman hanen suostumustaan ei yleensa voisi
katsoa loukkaavan tdman seksuaalista itsemaaraamisoikeutta olennaisesti. Sen si-
jaan loukkaus voisi olla olennainen, jos rajatulle ryhmalle jaettua kuvaa levitetaan lu-
vatta ryhman ulkopuolisille.

Saannds koskisi pelkastaan kuvan esittamista ja levittamista, ei sen sijaan kuvan val-
mistamista. Kuvan levittdmisen rangaistavuus ei riippuisi siita, esiintyykd henkilé ku-
vassa vapaaehtoisesti vai oliko kuva valmistettu ilman hanen lupaansa. Seksuaalisen
kuvan valmistaminen toisesta salaa tai muuten ilman taman vapaaehtoisuutta, arvioi-
taisiin kuvan sisallésta ja olosuhteista riippuen seksuaalisena kajoamisena tai seksu-
aalisena ahdisteluna. Kuvan valmistaja ja levittdja, joka syyllistyy teoillaan seka sek-
suaaliseen ahdisteluun tai seksuaaliseen kajoamiseen ettd seksuaalisen kuvan luvat-
tomaan levittdmiseen, tuomittaisiin molemmista rikoksista. Kuvan lahettdminen kuvat-
taessa suoratoistona esimerkiksi internetin valityksella katsottaisiin seka kuvan val-
mistamiseksi etta levittdmiseksi. Jos kohteena oleva henkilé on antanut luvan kuvaa-
miseensa, muttei kuvan levittdmiseen, esimerkiksi kuvaaja suoratoistaa sitd kuvassa
esiintyvalta salaa internetin kautta, olisi teko rangaistava vain seksuaalisen kuvan lu-
vattomana levittdmisena.

Seksuaalisen kuvan luvatonta levittdmista koskeva sdannds ei koskisi muiden oikeuk-
sien kuin seksuaalisen itsemaaraadmisoikeuden loukkausta. Jos teko loukkaa myds
esimerkiksi tekijanoikeutta, voisi se tulla erikseen arvioitavaksi myods tekijanoikeusri-
koksia koskevien rangaistussaanndsten nojalla.

8 §. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto.

Saannds sisaltaisi nykyistd seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytt6a asi-
allisesti vastaavan sdanndksen. Saanndksen aineellista soveltamisalaa on selostettu
hallituksen esityksissa HE 229/2014 vp ja HE 221/2005 vp seka lakivaliokunnan mie-
tinndssa LaVM 10/2006 vp.

Jos teon kohde on ihmiskaupan uhri, seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttoon tahallisesti syyllistyva syyllistyisi yleensa myds raiskaukseen. Talldin tekija
voitaisiin tuomita molemmista rikoksista.
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9 §. Seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta.

Saannds sisaltaisi nykyista seksuaalipalveluiden ostamista nuorelta asiallisesti vas-
taavan sdanndksen. Sdanndksen aineellista soveltamisalaa on selostettu hallituksen
esityksissd HE 221/2005 vp ja HE 34/2004 vp, HE 117/1997 vp ja HE 6/1997 vp.
Saannoksen liséksi sovellettavaksi voisivat tulla myds ehdotetun lain 5 tai 12—17 §:ien
sadannodkset.

10 §. Paritus.

Saanndksen 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin lapsia koskevan saantelyn osalta.
Saannoksen soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan muistakin kuin korvausta vas-
taan tapahtuvista lapsen tekemista seksuaalisista teoista hydtyminen tilanteissa,
joissa seksuaalinen teko on omiaan vaarantamaan lapsen kehitysta. Termist6a muu-
tettaisiin korvaamalla viittaus sukupuolisiveellisyyteen termilld seksuaalinen teko. Li-
saksi lapsia koskevien tekomuotojen osalta ei enaa edellytettaisi, etta teko on ilmei-
selld tavalla seksuaalinen. Selvyyden vuoksi tekomuodoksi lisattéisiin myos lapseen
kohdistuva seksuaalinen teko. Muilta osin sdanndksen soveltamisala pysyisi ennal-
laan. Saanndksen aineellista soveltamisalaa on selostettu hallituksen esityksissa HE
117/1997 vp, HE 6/1997, HE 34/2004 vp, HE 282/2010 vp ja HE 103/2014 vp.

Saanndksen soveltamisalaa muutettaisiin poistamalla lapsia koskevista tekomuo-
doista edellytys teon suorittamisesta korvausta vastaan ja lisddmalla tunnusmerkisto-
tekijaksi sen sijaan se, etta teko on omiaan vaarantamaan lapsen kehitysta. Paritus
koskisi siten alle 18-vuotiaan lapsen tekemia seksuaalisia tekoja, jotka ovat omiaan
vaarantamaan lapsen kehitysta riippumatta siitéd suoritetaanko teko korvausta vas-
taan. Arvioitavaksi sen sijaan tulisi teon aiheuttama vaara lapselle. Sdannodksen 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja tekoja, jotka ovat omiaan vahingoittamaan lapsen ke-
hitysta, on alle 16 —vuotiaiden osalta kasitelty seksuaalista kajoamista lapseen koske-
van saannoksen saannoskohtaisissa perustelussa. Kaikkien alle 18-vuotiaiden lasten
osalta saannoksen kattamiksi teoiksi katsottaisiin muun muassa direktiivin 2011/93 4
artiklan tarkoittamassa jarjestetyssa esityksessa esiintyminen, seksuaalisessa kuva-
tai kuvatallennemateriaalissa esiintyminen, kaikki korvausta vastaan tapahtuvat sek-
suaaliset teot, seka teot, joihin lapsi ei osallistu vapaaehtoisesti. Toisaalta myos alle
18-vuotiailla on oikeus toteuttaa itsedan seksuaalisesti, joten sdanndksen rangaista-
vuuden ulkopuolelle jaisivat sellaisenaan esimerkiksi seksuaalisten valineiden ja eh-
kaisyvalineiden myynti alle 18-vuotiaille. Sen sijaan esimerkiksi tilan jarjestaminen ni-
menomaisesti sellaisia seksuaalisia tekoja varten, jotka ovat omiaan vaarantamaan
lapsen kehitysta, tai naista teoista muutoin hyétyminen, kuuluisivat rangaistavuuden
piiriin, joskin ndma teot voivat olla rangaistavia myds ihmiskauppana.
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Rangaistavuus edellyttaisi teolta tahallisuutta, jota on paritukseen liittyen arvioitu
muun muassa korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2005:17. Samoin rangaista-
vuuden edellytys olisi edelleen se, etta tekija, johon rangaistus kohdistuu, toimii talou-
dellisen hyodyn tavoittelemiseksi itselleen tai toiselle. Toisaalta se, tekeekd lapsi teon
korvausta vastaan vai muutoin houkuteltuna tai esimerkiksi pakotettuna, ei olisi enaa
merkityksellista rangaistavuuden kannalta. Tapauksia, joissa tekija ei ole toiminut ta-
loudellisen hyddyn tavoittelemiseksi, voitaisiin edelleen arvioida myo6s esimerkiksi ih-
miskauppaa tai lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevien saannésten mukai-
sesti. Tapauksissa, joissa seka parituksen etta ihmiskaupan tunnusmerkistot tayttyvat,
olisi sovellettava ensisijaisesti ihmiskauppaa koskevaa saantelya. Alle 18-vuotiaan
parittaminen tulee lahtdkohtaisesti arvioida ihmiskaupparikoksena. Parituksena ran-
gaistavia tekoja ovat I1&dhinna yhteystietojen valitysta ja muuta hydtymista koskevat te-
komuodot (HE 34/2004 vp, HE 103/2014 vp, s. 32 ja 45).

Ehdotetussa sdanndksessa korvattaisiin "ilmeisella tavalla sukupuolisiveellisyytta
loukkaavaa" termilla "seksuaalista". lImeisyyden edellytys poistettaisiin ja tekomuo-
doksi lisattaisiin lapseen kohdistuva teko. Nailla muutoksilla on tarkoitus kuvata saan-
ndksen suojelukohdetta paremmin ja yndenmukaistaa saantelya muiden ehdotettujen
rikoslain 20 luvun sdanndsten kanssa. Sdanndksen aineellinen soveltamisala ei kui-
tenkaan naiden muutosten johdosta olennaisesti muuttuisi (ks. osiossa 2.5.3 esitetty).

11 §. Torkea paritus.

Parituksen torkeaa tekomuotoa koskeva saanndés sailyisi ennallaan. Saanndksen so-
veltamisalaa on kasitelty hallituksen esityksessa HE 34/2004 vp.

12 §. Lapsenraiskaus.

Yleista

Saanndksessa maariteltaisiin tietyt lapsiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet rangaista-
vaksi lapsenraiskauksena. Tunnusmerkistdssa tarkoitettu sukupuoliyhteys olisi m&ari-
telty 23 §:n 1 momentissa. Sdannoksessa olisi uusi nuoria lapsia koskeva ikaraja 12
vuotta, jota nuoremman kanssa pelkka sukupuoliyhteydessa oleminen tayttaisi lap-
senraiskauksen tunnusmerkiston. Tatd vanhempiin mutta 16 vuotta nuorempiin lapsiin
kohdistuvat sukupuoliyhteydet olisivat lapsenraiskauksia vain muiden edellytysten
tayttyessa.

Olennaisesti vanhemman ja kypsemman osapuolen ja 12—15-vuotiaan lapsen valiset
sukupuoliyhteydet olisivat rangaistavia. Jos taas osapuolet ovat 12-vuotta tayttaneita,
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eikd osapuolten idssa ja henkisessa kypsyydessa ole olennaista eroa, sukupuoliyh-
teydessa oleminen molemmin puolin vapaaehtoisesti ei sellaisenaan olisi lainkaan
rangaistava teko. Rikoslain 20 luvussa ei tdman vuoksi enaa tarvittaisi erillista rajoi-
tussdanndsta vapaaehtoisesti osallistuvien nuorten keskinaisten sukupuoliyhteyksien
rangaistavuuden poissulkemiseksi.

1 momentin 1 kohta

Pykalan 1 momentin 1 kohdan nojalla sukupuoliyhteydessa oleminen kahtatoista
vuotta nuoremman lapsen kanssa olisi lapsenraiskaus. Tunnusmerkistdssa ei olisi
muita edellytyksia teon rangaistavuudelle. N&in nuoriin lapsiin kohdistuvien sukupuo-
liyhteyksien rangaistavuus lapsenraiskauksena ei siten edellyttaisi sen arvioimista,
osallistuiko lapsi tekoon vapaaehtoisesti, eikd myoskaan pakottamista, uhkaamista tai
tahdonmuodostamis- tai tahdonilmaisemismahdollisuuden puuttumista. Niin ikdan ran-
gaistavuus ei edellyttaisi, etta tekija on ollut sukupuoliyhteyden aikaansaamiseksi
aloitteellinen eli kehottanut, taivutellut tai houkutellut lasta siihen osallistumaan.

Taman ikaisiin lapsiin kohdistuneet sukupuoliyhteydet tayttaisivat lapsenraiskauksen
tunnusmerkiston tekijan iasta riippumatta. Teko voitaisiin nain ollen tuomita lapsen-
raiskauksena silloinkin, kun tekija on vasta 15-vuotias. Alle 18-vuotiaiden rikoksenteki-
jéiden osalta tekijan ika on kuitenkin otettava huomioon rangaistusta maarattaessa (ri-
koslain 6 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohta) ja rangaistus maarataan rikoslain 6 luvun 8
§:n sdanndsten mukaisesti noudattaen lievennettya rangaistusasteikkoa.

Kun tekijakin on lapsi eli alle 18-vuotias, voi kuitenkin poikkeuksellisesti olla syyta ar-
vioida, onko perusteita toimenpiteista luopumiselle rikoslain 6 luvun 12 §:n, oikeuden-
kaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 ja 8 §:n tai esitutkintalain 3
luvun 9 tai 10 §:n nojalla. Erityisesti kun tekija on viela lahella 15-vuoden rikosoikeu-
dellisen vastuun ikérajaa, voi olla perusteita arvioida hdnen seksuaalisen ja muun
kypsyytensa seka teon laadun kannalta, onko teko johtunut ymmartaméattdmyydesta
tai harkitsemattomuudesta. Talldin huomioon tulisi ottaa myés teon haitallisuus teon
kohteena olevan lapsen kannalta. Toimenpiteistd luopuminen saattaisi joissain ta-
pauksissa olla perusteltua esimerkiksi, jos 15-vuotias on toteuttanut melkein 12-vuoti-
aan kanssa lyhyehkdn sukupuoliyhteyden, joka ei ole sisaltanyt sukuelimella tunkeu-
tumista, eika tekoon kuulu lapsenraiskauksen tunnusmerkistdssa tarkoitettuja muita
seikkoja. Koska kyse on kuitenkin vakavasta rikoksesta, ei toimenpiteista luopumiselle
1 momentin 1 kohdan tunnusmerkiston tayttyessa voine olla edellytyksia kuin poik-
keuksellisesti.
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1 momentin 2 kohdan a alakohta

Pykalan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan nojalla rikoslain 20 luvun 1 §:ssa tarkoite-
tut teot olisivat lapsenraiskauksia, kun ne kohdistuvat kaksitoista vuotta muttei kuusi-
toista vuotta tayttaneeseen lapseen. Tunnusmerkiston tayttaisi sukupuoliyhteydessa
oleminen tdman ikaisen lapsen kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti. Lap-
senraiskaus olisi myés kyseessa, kun tdman ikainen lapsi on saatu 20 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla sukupuoliyhteyteen vakivallalla tai uhkauksella pakot-
tamalla tai kun tekija on kayttanyt hyvakseen sita, ettei lapsella ole ollut mahdolli-
suutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Laht6kohta 12-15-vuotiaiden lasten osallistu-
misen vapaaehtoisuutta arvioitaessa olisi, ettd tdman ikdisten kyky paattaa ryhtymi-
sesta seksuaalisiin suhteisiin ja tekoihin ei ole yhta kehittynyt kuin aikuisilla. 1altdan
12-15-vuotiaankin osallistuminen seksuaaliseen kanssakaymiseen voi kuitenkin olla
vapaaehtoista varsinkin omanikaisensa tai Ilahes omanikaisensa henkildn kanssa,
vaikka siihen liittyisikin kypsymattdémyydesta johtuvaa epavarmuutta esimerkiksi teon
merkityksesta tai toiminta- ja ilmaisutavoista. Vapaaehtoisuuden puuttumisen ilmene-
mista ja sitéd koskevaa tekijan tahallisuutta arvioitaisiin lapsen henkisen kehitysasteen
merkitys huomioon ottaen muuten vastaavalla tavalla kuin 16-vuoden suojaikarajaa
vanhempien henkildiden osalta. Nuorten ilmaisutavat voivat olla yhtd monimuotoisia
kuin aikuistenkin. Esimerkiksi vahaeleisyyden tai epasuoran sanallisen ilmaisun mer-
kitysta tulisi arvioida vastaavalla tavalla tapauskohtaisesti kuin aikuistenkin osalta. Si-
ten vapaaehtoisuuden puuttumista tulisi arvioida tapauksen olosuhteet, osapuolen toi-
minta, ominaisuudet, heidan valinen suhde ja muut seikat huomioon ottaen siten kuin
tassa esityksessa on todettu 20 luvun 1 §:n perusteluissa.

Myds 20 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tilanteita, joissa henkildlla ei
ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan, arvioitaisiin ialtdan 12-15-vuotiai-
den teon kohteiden osalta periaatteessa vastaavalla tavalla kuin tatd vanhempienkin
osalta. Kysymys on siitd, miten saanndksessa mainittu seikka on vaikuttanut teon
kohteena olevan henkildn mahdollisuuksiin muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Tata tu-
lisi arvioida henkildn ominaisuuksien kannalta, mukaan lukien ika ja kypsyys. Esimer-
kiksi olennaisesti vanhemman osapuolen kanssa lapsi saattaa aikuista herkemmin
menna pelkotilaan, jossa lapsi ei pysty muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan.
Myds esimerkiksi sdanndksessa tarkoitettu voimakas paihtymistila, sairaus tai heiken-
tynyt tajunnantila voi vaikuttaa mahdollisuuteen muodostaa tai ilmaista tahtoaan eri
tavalla riippuen siita, onko kyseessa aikuinen vai 12-15-vuotias lapsi.
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1 momentin 2 kohdan b alakohta

Momentin 2 kohdan b alakohdassa olisi kysymys teoista, joissa olennaisesti vanhempi
ja henkisesti kypsempi henkild kehottamalla, taivuttamalla tai houkuttelemalla saa lap-
sen sukupuoliyhteyteen. Saanndksen tarkoitus on tuomita lapsenraiskauksena 1

§:ssa tarkoitettujen tekomuotojen lisaksi teot, joissa 12-15 vuotias lapsi on aktiivisin
keinoin saatu osallistumaan sukupuoliyhteyteen. Tallaisissa tilanteissa teon rangaista-
vuus ei edellyttaisi sen arvioimista, oliko lapsen osallistuminen vapaaehtoista. Olen-
naisesti vanhempi ja kypsempi on psyykkisiltd kyvyiltddn vasta kehittymassa olevaan
lapseen nahden merkittdvasti vahvemmassa asemassa. Nuoremmalla lapsella ei ole
epatasavertaisen asemansa vuoksi mahdollisuutta vastaavalla tavalla harkita suku-
puoliyhteyden merkitysta ja seurauksia. Lapsen voi olla vaikeaa muodostaa ja ilmaista
tahtoaan vahvemman osapuolen hanta kehottaessa, taivutellessa tai houkutellessa.
Teon rangaistavuus lapsenraiskauksena perustuu sen yleiseen ja suureen vahingon
riskiin lapsen kehitykselle.

Tunnusmerkistdssa tarkoitetulla kehottamisella, taivuttelulla ja houkuttelulla tarkoite-
taan aktiivisia tekoja, joilla lapsi saadaan osallistumaan sukupuoliyhteyteen. Tekota-
vat ovat osittain paallekkaiset. Kehottamisella tarkoitetaan suorempia sukupuoliyhtey-
den aloittamiseen liittyvid kehotuksia tai ilman uhkausta esitettyja kaskyja, esimerkiksi
lapsen kehottamista ryhtymaan tekijan kanssa sukupuoliyhteyteen tai koskemaan ha-
nen sukuelimeensa. Taivuttelulla tai houkuttelulla tarkoitetaan muita lapseen kohdistu-
via aktiivisia sanallisia tai muita toimia, joilla lapsi saadaan osallistumaan sukupuoliyh-
teyteen. Houkuttelulla tarkoitetaan erilaisia keinoja, joilla toinen saadaan kiinnostu-
maan sukupuoliyhteyteen osallistumisesta. Taivuttelu viittaa keinoihin, joilla epavar-
man tai vastahakoisen tahto pyritdan kdantamaan myonteiseksi. Kysymykseen tulisi
my0s pitkaaikainen epasuorempi vaikuttaminen lapsen tahtoon. Houkuttelun ei tarvit-
sisi olla maaratietoista vaan tunnusmerkistd tayttyisi myos, kun tekija toiminnallaan
houkuttelee lapsen sukupuoliyhteyteen, vaikkei tdma ollut toiminnan alkuperainen tar-
koitus. Talloin tahallisuuden tayttyminen kuitenkin edellyttaisi sita, etta tekija kasittaa
houkutelleensa lapsen sukupuoliyhteyteen. Tunnusmerkist6 tayttyisi silloinkin, kun su-
kupuoliyhteys tapahtuisi houkuttelun tai taivuttelun jalkeen lapsen valittdmasta aloit-
teesta. Tunnusmerkistdn tayttymisen kannalta ei muulloinkaan olisi merkitysta silla,
onko lapsi ollut sukupuoliyhteyteen johtaneissa tapahtumissa jossain vaiheessa joltain
osin itse aloitteellinen. Lapsen kehottaminen, taivuttelu tai houkuttelu voi olla paatelta-
vissa teon olosuhteista.

Jos tekija houkuttelee tai taivuttelee lapsen sukupuoliyhteyteen lupaamalla tai anta-
malla korvauksen, voitaisiin hanet tuomita lapsenraiskauksen lisaksi seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta nuorelta.

187



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Jos taivuttelu tai houkuttelu ei johda sukupuoliyhteyteen, voisi teko tulla arvioitavaksi
lapsenraiskauksen yrityksena tai lapsen houkuttelemisena seksuaalisiin tarkoituksiin.
Pelkkad seksuaalissavytteinen lapsen ulkonddn tai muu kehuminen ei tayttaisi vield
lapsenraiskauksen yritysta, mutta teko voisi tulla arvioitavaksi seksuaalisena kajoami-
sena lapseen tai seksuaalisena ahdisteluna. Jos tekoon ei kuulu kehottamista, taivut-
telua tai houkuttelua, sukupuoliyhteydessa oleminen voisi tulla arvioitavaksi ehdotetun
14 §:n nojalla sukupuoliyhteytena lapsen kanssa.

Lapsen saaminen sukupuoliyhteyteen esimerkiksi uhkauksella pakottamalla tai lapsen
pelkotilan hyvaksikayttamisella tayttaisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tunnus-
merkiston. Talldin rangaistavuus ei edellyttdisi olennaista eroa osapuolten idssa ja
kypsyydessa.

Ika- ja kypsyysero

Rangaistavuus pykalan 2 momentin nojalla edellyttaisi olennaista eroa iassa ja henki-
sessd kypsyydessa. Henkinen kypsyys viittaa tassa paitsi henkiseen seksuaaliseen
kehittyneisyyteen myos paatdksentekokykyyn toisen, erityisesti vanhemman henkilon
vaikutuksen alaisena seka kykyyn ymmartaa seksuaalisen kanssakaymisen merkitys.
Eroa osapuolten henkisessa kypsyydessa pidettaisiin olennaisena, kun he ovat eron
vuoksi sukupuoliyhteyteen osallistumisen kannalta siind maarin epatasavertaisessa
asemassa, ettd tekoa on pidettavd nuoremman osapuolen kehitykselle vaarallisena,
vaikka lapsi ilmaisisi tahtonsa osallistua siihen. Ikderon ollessa riittdvan suuri olisi kat-
sottava, etta osapuolten kypsyydessakin on olennainen ero.

Saannodksessa ei mainittaisi, kuinka monen vuoden ikaeroa olisi pidettava tarkoitetulla
tavalla olennaisena. Tahan on paadytty sen vuoksi, ettd ikderon olennaisuutta on
syyta tarkastella paitsi laskennallisena ikderona myds suhteessa kummankin osapuo-
len ikdan ja henkiseen kypsyyteen. Rajanvedon arvioinnissa tulisi siten ottaa huomi-
oon seka kohteen ika ettd osapuolten ikdero. Vaikka seksuaalisuuteen liittyvan henki-
sen kehityksen tahti on yksildllista, nykytiedon nojalla noin 15-vuotiaiden ja muutamaa
vuotta vanhemman valiset vapaaehtoisuuteen perustuvat sukupuoliyhteydet eivat ylei-
sesti muodosta riskia lapsen kehitykselle. Mita nuorempi lapsi on, sen pienempaa ika-
eroa on lahtdkohtaisesti pidettava lapsen kannalta ongelmallisena. Todetun perus-
teella voidaan esittaa yleisia lahtékohtia sdanndksen soveltamisessa.

Lahtdkohtaisesti osapuolten ikaeroa tulisi pitda olennaisena, kun lapsi on 15-vuotta ja
ikdero on noin kuusi vuotta, kun lapsi on 14-vuotias ja ikdero noin viisi vuotta ja kun
lapsi on 13-vuotias ja ikdero on noin nelja vuotta tai kun lapsi on 12-vuotias ja ikaero
on noin kolme vuotta. Naissa tapauksissa myds osapuolten kypsyyseroa tulisi Iahto-
kohtaisesti pitda olennaisena. lkderon ollessa edelld mainitun rajan tuntumassa, olisi
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kuitenkin erityisesta syysta tapauskohtaisesti arvioitava, onko ero henkisessa kypsyy-
dessa siind maarin vahainen, etteivat osapuolet olleet sukupuoliyhteyteen osallistumi-
sen kannalta epatasavertaisessa asemassa. Mita tasavertaisemmassa asemassa
osapuolet ovat olleet, sita pienempi on myds sukupuoliyhteyden riski lapsen kehityk-
selle nykytiedon valossa. Ikaderon ollessa selvasti edella todettua suurempi siten, ettei
kysymys ole enaa rajatapauksesta, olisi ika- ja kypsyysero katsottava olennaiseksi.
Siten esimerkiksi 14- ja vahintdan 23-vuotiaan valinen sukupuoliyhteys olisi aina ran-
gaistavaa.

Ikaeron ollessa edella mainittuihin rajatapauksiin nahden noin vuoden verran pie-
nempi (15-vuotias ja 5 vuotta vanhempi, 14-vuotias ja nelja vuotta vanhempi tai 13-
vuotias ja kolme vuotta vanhempi), edellyttaisi teon rangaistavuus sen arvioimista
erikseen, onko osapuolten henkisessa kypsyydessa olennainen ero. Tata viela vahai-
sempi ikdero taas lahtdkohtaisesti tarkoittaa, ettei osapuolten idssa tai henkisessa
kypsyydessa ole olennaista eroa. Esimerkiksi lapsen ollessa 14-vuotias ja ikaeron ol-
lessa korkeintaan noin kahdesta kolmeen vuotta, olisi yleensa lahdettava siita, ettei
olennaista eroa ole niin idssa kuin kypsyydessakaan, koska naissa tilanteissa riski su-
kupuoliyhteyden vahingollisuudesta lapsen kannalta on nykytiedon valossa yleensa
vahainen, jos se tapahtuu osapuolten vapaaehtoisuudesta. Teon kohteen ollessa 12-
vuotias ja tekijan juuri 15-vuotta tayttanyt olisi siis yleensa lahdettava siita, etta henki-
sessa kypsyydessakin on olennainen ero. Kuitenkin joissain tapauksissa tama ero voi
olla vahaisempi ja osapuolten asema siina maarin tasavertainen, ettei 12- ja 15-vuoti-
aiden keskinaisia tekoja ole maaritelty poikkeuksetta rangaistaviksi.

Arvioitaessa edella todetuissa tapauksissa sitd, onko osapuolten henkisessa kypsyy-
dessa olennainen ero, tulisi huomion kohdistua erityisesti siihen, ovatko osapuolet
muuten olleet sukupuoliyhteyteen osallistumisen kannalta epatasavertaisessa ase-
massa. Tama arviointi olisi tehtéva tapauskohtaisesti. Merkitysta olisi annettava talléin
my0s osapuolten ominaisuuksille, heidan valiselleen suhteelle ja sukupuoliyhteyden
olosuhteille. Lisaksi merkitysta tulisi tdssa arvioinnissa antaa myés nuoremman osa-
puolen omalle kasitykselle siitd, onko han kokenut olleensa sukupuoliyhteydessa
omasta halustaan, mutta tdma ei yksin olisi ratkaisevaa teon arvostelun kannalta.
Merkitysta voi olla esimerkiksi silld, onko osapuolilla seurustelusuhde tai muu lahei-
nen suhde vai ovatko he tutustuneet esimerkiksi saman illan aikana. Muutamaa vuotta
toista osapuolta nuoremmalle 12-15 vuotiaalle lyhyt tuttavuus ennen sukupuoliyhtey-
teen ryhtymista ei aina anna mahdollisuutta rakentaa keskinaista luottamusta tai
muita edellytyksia paattaa riittdvan tasavertaisesti sukupuoliyhteyteen osallistumi-
sesta. Seurustelusuhde tai muu laheinen suhdekaan ei kuitenkaan sellaisenaan mer-
kitse, etta vahingon riski nuoremmalle osapuolelle on pienempi. Tallaisten suhteiden
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laatu ja merkitys voivat vaihdella eivatka ne valttdmatta poissulje asianosaisten epata-
savertaista asemaa ja teon vahingollisuutta lapsen kannalta vaan pidempi suhde voi
myds tarjota vanhemmalle osapuolelle puitteet painostaa toista seksuaalisiin tekoihin.

1 momentin 2 kohdan c alakohta

Alakohdan nojalla lapsenraiskauksena rangaistaisiin myés vanhemman lapseensa tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa olevan lapseen kohdistama sukupuoliyh-
teys. Kun sukupuoliyhteydessa lapseen on tdman vanhempi tai siihen rinnastetta-
vassa asemassa oleva, on teko jo sellaisenaan erityisen moitittava. Tunnusmerkisto
ei sen vuoksi naissa tapauksissa asettaisi muita edellytyksia kuten 1 §:ssé tarkoitettua
menettelya tai lapsen taivuttelua. Kohdan saannds koskisi vain 12-15 —vuotiaaseen
lapseen kohdistuneita tekoja, koska alle 12-vuotiaisiin kohdistuneet sukupuoliyhteydet
olisivat momentin 1 kohdan sellaisenaan lapsenraiskauksia tekijan asemasta riippu-
matta.

Vanhemmalla tai lapseen ndhden vanhempaan rinnastettavassa asemassa olevalla
henkil6lla tarkoitetaan tdssa samaa kuin 5 §:n 2 momentissa.

Lapsen saaminen sukupuoliyhteyteen kolmannen kanssa

Lapsenraiskauksesta rangaistaisiin tekijana myds sita, joka saa kuusitoista vuotta
nuoremman lapsen sukupuoliyhteyteen kolmannen kanssa kayttamalla henkil6dn koh-
distuvaa vakivaltaa tai uhkauksella pakottamalla 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla.

3 momentti

Myds yritys ehdotetaan rangaistavaksi. Lapseen kohdistuvan raiskauksen ja lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton yritys ovat rangaistavia nykyisinkin.

13 §. Torkea lapsenraiskaus.

1 momentti. Lapsenraiskauksen ankaroittamisperusteet liittyisivat vakivaltaan, uhrille
aiheutettavaan seuraukseen tai karsimykseen, rikoksentekijoiden maaraan, rikoksen
tekotapaan ja lapsen heikompaan tai riippuvaiseen asemaan. Sdanndksen soveltami-
nen edellyttaisi lisaksi, etta rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torkea.
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Nykyisin torkeasta lapsenraiskauksesta tuomitseminen edellyttaa syyllistymista sa-
malla teolla seka torkedan lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttéon ettd lapseen kohdis-
tuvaan térkedan raiskaukseen. Ehdotettu sdannds olisi yksinomaan lapsenraiskauk-
sen torkea tekomuoto.

Momentin 1-4 kohdissa tarkoitetut perusteet vastaisivat asiallisesti térkean raiskauk-
sen vastaavia ankaroittamisperusteita. Niiden osalta viitataan edella 2 §:n peruste-
luissa esitettyyn. Tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnissa tulisi Iahtea siita, etta
naita ankaroittamisperusteita sovelletaan samalla tavalla riippumatta teon kohteen
iasta. Se etta torkea lapsenraiskaus olisi kuitenkin torkeaa raiskausta vahingollisempi
ja vakavampi rikos huomioitaisiin térkean lapsenraiskauksen ankarammassa rangais-
tusasteikossa.

Momentin 5 kohdan ankaroittamisperuste liittyy siihen, etta lapsenraiskauksen koh-
teeksi joutuneelle lapselle aiheutuu teosta yleensa niin ruumiillisesti kuin henkisestikin
sitd suurempi vahinko, mitd nuorempi ja kehittymattdmampi han on. Ei kuitenkaan
voida sanoa tiettya ikaa, jossa teon vahingollisuus lapselle olennaisesti lisdantyisi. Va-
hingollisuuteen voivat vaikuttaa myds teon tyyppi, olosuhteet ja tekijan ika.

Saannos onkin kirjoitettu tapauskohtaista harkintaa edellyttdvdan muotoon. Useita
vuosia 16-vuotta nuoremmalle lapselle sukupuoliyhteys ja useimmat seksuaaliset teot
ovat yleensa omiaan aiheuttamaan sellaista vahinkoa, johon pykalassa viitataan. Koh-
dan ankaroittamisperuste voisi tulla kysymykseen my@s silloin, kun kohteena on alle
12-vuotias ja tekoon liittyy 1 §:ssa tarkoitettuja tekijoita, esimerkiksi vakivaltaa tai uh-
kailua. Lapsen kehitystason vuoksi joissakin tapauksissa myds selvasti vanhempaan
lapseen kohdistuva lapsenraiskaus voi olla omiaan aiheuttamaan yhta suurta vahin-
koa lapselle.

Momentin 6 kohdan ankaroittamisperusteessa on kysymys siitd, etta lapselle on
yleensa erityisen vahingollista, jos lapsenraiskauksen tekijana on lapselle Iaheinen ih-
minen. Jos lapsi tuntee rikoksentekijdd kohtaan erityista luottamusta tai on tasta erityi-
sen riippuvainen, raiskaus on yleensd omiaan aiheuttamaan hanelle vaikeita ristiriitoja
ja hyvin pitkaaikaista vahinkoa. Tilannetta edelleen karjistaa se, jos lapsi ei voi hakea
tukea laheisiltdan, koska tekija on juuri se henkild, johon lapsen tulisi voida turvautua.
Momentissa ei edellytettaisi, etta todellista vahinkoa olisi tapahtunut. Riittaa, etta tal-
lainen vahinko tyypillisesti liittyy kysymyksessa olevan kaltaiseen tekoon. Erityisen va-
hingon vaaraa arvioitaessa olisi otettava huomioon osapuolten suhteen lisaksi myds
lapsen ika, teon luonne ja muut olosuhteet.

Saannoksessa tarkoitetussa asemassa ovat yleensa lapsen vanhemmat tai muut ha-
nen kasvatuksestaan huolehtivat henkil6t, mutta myds kodin ulkopuolinen henkild on
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voinut saavuttaa tallaisen aseman. Erityisen riippuvainen asema voi perustua myds

henkiseen sitoutumiseen, jollainen voi liittyd esimerkiksi uskonnolliseen tai muuhun

vakaumukseen. Joskus lapsi voi olla erityisen riippuvainen vanhemmasta henkilésta
muidenkin olosuhteiden johdosta, esimerkiksi harrastuksensa vuoksi.

Sukupuoliyhteys 12-15-vuotiaan lapsen kanssa olisi 12 §:n 1 momentin 2 kohdan ¢
alakohdan nojalla jo sellaisenaan lapsenraiskaus, jos tekija on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nahden. Tallaisissa tapauksissa
lapsenraiskaus olisi momentin 13 §:n 6 kohdan nojalla torkea, jos rikos on omiaan ai-
heuttamaan lapselle erityistd vahinkoa ja se on myo6s kokonaisuutena arvostellen tor-
ked. Edellytys erityisen vahingon aiheutumisesta tayttyy yleensa jo silla perusteella,
etta tekijana on lapsen vanhempi tai siihen rinnastettavassa asemassa oleva. Nain ol-
len vanhemman tai siihen rinnastettavan tekema lapsenraiskaus olisi varsin usein ar-
vioitava toérkeana lapsenraiskauksena. Tallainen lapsenraiskaus voisi jddda perus-
muotoiseksi esimerkiksi tapauksessa, jos kyseessa on yksittdinen lyhytkestoinen teko
eikd se osapuolten suhde, lapsen ika, teon luonne ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen olisi omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle tai jos tekoa ei olisi pidet-
tava kokonaisuutena arvostellen térkeana.

2 momentti. Yritys ehdotetaan rangaistavaksi. Nykyisin vastaavien tekojen yritykset
on tuomittava joko térkean raiskauksen tai térkeén lapsen seksuaalisen hyvaksikay-
ton yrityksena.

14 §. Sukupuoliyhteys lapsen kanssa

Saannoksen nojalla rangaistavaa olisi sukupuoliyhteydessa oleminen kaksitoista
mutta ei kuusitoista vuotta tayttaneen lapsen kanssa. Sdannds ei koskisi tatd nuorem-
pia, koska sukupuoliyhteys alle 12-vuotiaan kanssa tayttaisi aina lapsenraiskauksen
tunnusmerkistdn. Soveltamisalaan kuuluisi vain tekoja, joihin ei liity lapsenraiskauk-
sen tunnusmerkistéssa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua vapaaehtoisuuden puut-
tumista, vakivaltaa tai uhkailua, tahdonmuodostamis tai -ilmaisemismahdollisuuden
puuttumista, kehottamista, taivuttelua tai houkuttelua tai joissa tekija ei ole vanhempi
tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nahden. Koska tarkoitus ei ole
s&ataa rangaistavaksi vapaaehtoisesti osallistuvien nuorten keskinaisia sukupuoliyh-
teyksia, rangaistavuus edellyttaisi myos sita, ettéd osapuolten idssa ja henkisessa kyp-
syydessa on olennainen ero, jolla tarkoitettaisiin tdssad samaa kuin 12 §:n 1 momentin
2 kohdan b alakohdassa.

Saannds soveltuisi siten lapsen kanssa tapahtuviin sukupuoliyhteyksiin, joihin tekija ei
ole saanut lasta osallistumaan aktiivisin sanallisin tai muunlaisin toimin. Sukupuoliyh-
teys lapsen kanssa olisi tdman vuoksi lapsenraiskausta lievempi rikos. Saannoksella
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olisi kdytanndssa merkitysta erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa vain muutamaa
vuotta mutta kuitenkin olennaisesti vanhempi ja kypsempi henkild on lapsen kanssa
sukupuoliyhteydessa, mutta lapsenraiskauksen tunnusmerkistd ei muuten tayty. Tal-
laisia tekoja on syyta pitaa lapsenraiskaukseen nahden vahemman moitittavina, mutta
niiden ei tulisi olla lapsen kehitykselle aiheutuvan vaaran vuoksi rankaisemattomia.
Saannoksen sanamuodossa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd sen nojalla rangaistai-
siin vain, jos teosta ei muualla rikoslain 20 luvussa saadeta ankarampaa rangaistusta.

Tunnusmerkistossa tarkoitettu sukupuoliyhteys olisi maaritelty 23 §:n 1 momentissa.

2 momentti. Yritys ehdotetaan rangaistavaksi.

15 §. Seksuaalinen kajoaminen lapseen

Saanndksessa maariteltaisiin tietyt lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot rangaista-
vaksi seksuaalisena kajoamisena lapseen. Saanndsta sovellettaisiin ensinnakin tilan-
teissa, joissa nykydan sovelletaan lapsen seksuaalista hyvaksikayttda ja pakottamista
seksuaaliseen tekoon koskevia saanndksia samanaikaisesti. Saanndksella olisi kui-
tenkin tata laajempi soveltamisala. Sddnndksessa olisi uusi nuoria lapsia koskeva ika-
raja 12-vuotta, jota nuoremmalle tehty seksuaalinen teko, joka on omiaan vahingoitta-
maan lapsen kehitysta, sellaisenaan tayttaisi tunnusmerkiston. 1a81tdan 12-15-vuoti-
asiin lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot olisivat rangaistavia seksuaalisena kajoami-
sena lapseen vain muiden edellytysten tayttyessa.

Olennaisesti vanhemman ja kypsemman 12-15-vuotiaaseen lapseen kohdistamat
seksuaaliset teot, jotka ovat omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysta, olisivat ran-
gaistavia joko seksuaalisena kajoamisena lapseen tai lapseen kohdistuvana seksuaa-
lisena tekona. Jos taas osapuolten idssa ja henkisessa kypsyydessa ei ole olennaista
eroa, 12-vuotta tayttdneeseen lapseen kohdistuva seksuaalinen teko ei olisi sellaise-
naan lainkaan rangaistava. Luvussa ei taman vuoksi enaa tarvittaisi erillista rajoitus-
saanndsta vapaaehtoisesti osallistuvien nuorten keskindisten seksuaalisten tekojen
rangaistavuuden poissulkemiseksi.

Tunnusmerkistdssa tarkoitetun seksuaalisen teon maaritelma olisi rikoslain 20 luvun
23 §:n 2 momentissa. Seksuaalisella teolla tarkoitettaisiin sellaista tekoa, joka tekija ja
kohteena oleva henkild seka teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olen-
nainen. Maaritelma vastaisi nykyista.

Teon seksuaalinen olennaisuus arvioitaisiin objektiivisesti ulkonaisesti havaittavista
seikoista lahtien. Maaritelman mukainen teko ei edellyttaisi kiihotuksen tai tyydytyksen
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tavoittelua. Maaritelmassa tarkoitettua olennaisuutta arvioitaessa merkitysta on sill3,
missa tarkoituksessa teko tapahtuu. Tama liittyy maaritelmassa mainittuihin teko-olo-
suhteisiin. Esimerkiksi ladketieteellisesti perusteltavissa olevat ja asianmukaisesti
suoritetut leikkaukset ja muut vastaavat toimenpiteet eivat kuuluisi maaritelman piiriin.
Muutenkin maaritelman kannalta olennaista on kokonaisarviointi, jossa otetaan huo-
mioon kaikki sdannoksessa mainitut seikat eli tekija, teon kohde ja teko-olosuhteet.

Seksuaalisten tekojen piiri on nain ollen laaja, ja se on tdsmentynyt lainvalmistelutoi-
den ja oikeuskaytdnnon perusteella. Useimmiten tallainen teko ilmenee lapsen kos-
ketteluna, minka vuoksi tdama tekotapa on nimenomaan mainittu. Teon ei kuitenkaan
valttamatta tarvitse merkita puuttumista toisen ruumiilliseen koskemattomuuteen,
vaan muukin loukkaavuudeltaan tai lapsen kehitykselle koituvan vaaran kannalta vas-
taava tapa voi tulla kysymykseen. Esitdiden pohjalta voidaan esimerkkeina seksuaali-
sesta teosta mainita seuraavat teot (HE 6/1997 vp, s. 180, HE 282/2010 vp, s. 11/1,
HE 212/2018 vp, s. 7):

— lapsen houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntaa tai porno-
grafisia kuvia tai videoita

— pornografisten kuvien nayttdminen lapselle

— seksuaalisesti latautuneiden tapahtumien kertominen lapselle ja niista
keskusteleminen

— seksuaalisvaritteisten tekstiviestien, sahkopostien, kirjeiden tai muiden
viestien lahettaminen lapselle

— lapsen saaminen toimimaan seksuaalisvaritteisella tavalla vastaajan
seuratessa lapsen toimintaa (esimerkiksi seurataan alusvaatteita sovitta-
vaa lasta, pakotetaan lapsi pukemaan paljastavat vaatteet, saadaan
lapsi masturboimaan tai virtsaamaan tekijan paalle, pyydetaan lasta piir-
tamaan sukuelimia esittavia kuvia, saadaan lapsi riisuutumaan alasto-
maksi, valokuvataan alastonta lasta ja pyydetaan lasta esiintymaan por-
nografisessa kuvassa)

— vastaajan sukuelimen nayttaminen lapselle

— itsetyydytysta tai sukupuoliyhteyttd kuvaavien eleiden esittdminen

— lapsen suuteleminen seksuaalisesti

— muussa yhteydessa normaaliin kanssakaymiseen tai lapsen hoitami-
seen kuuluvat lapsen halaaminen, nostelu, syliin ottaminen, kylvettami-
nen ja riisuminen seka perhepiirissa tapahtunut alasti kulkeminen, kun
ne ovat tapahtuneet esimerkiksi lapsen sukuelimen seksuaalisen kos-
kettelun tai muun seksuaalisen teon yhteydessa.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalisia tekoja koskevien tunnusmerkistojen tayttyminen ei
edellyta fyysistd laheisyytta rikoksentekijan ja asianomistajan valilla. Rikoksia voidaan
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tehda myos esimerkiksi sellaisia teknisia valineita hyddyntaen, joiden avulla muodos-
tuu kuvayhteys rikoksentekijan ja lapsen valille tai teksti- tai kuvapohjaisen viestinnan
kautta, jossa yhteys osapuolten valilla ei ole reaaliaikainen.

Sallitun kayttaytymisen rajoja koskevia tulkintaongelmia ei voida valttaa. Tekojen sek-
suaalisuus ja my0ds niihin liittyva uhka lapsen kehitykselle on paljolti sidoksissa tapoi-
hin. Teko, joka jossain ymparistdssa on seksuaalisesti merkittéava, voi olla toisessa
kokonaan vailla seksuaalista latausta. Suomessa esimerkiksi saunan yhteyteen liittyy
sellaista alastomana esiintymista, jota jonkin toisen eldamantavan nakdkulmasta voitai-
siin pitda seksuaalisesti merkittdvana. Tunnusmerkistd ja seksuaalisen teon maari-
telma mahdollistaisivat sen, etta tapauskohtaiset olosuhteet voidaan ottaa tarvittavalla
ja joustavalla tavalla huomioon.

Tunnusmerkistd edellyttaisi myos sita, ettd seksuaalinen teko on omiaan vahingoitta-
maan lapsen kehitysta eli on luonteeltaan sellainen, joka tapauksen olosuhteiden kal-
taisissa tilanteissa tyypillisesti aiheuttaa tallaista vahinkoa. Yksittdistapauksessa ei
sen sijaan tarvitsisi arvioida, onko tallaista vahinkoa aiheutunut. Tunnusmerkin taytty-
misen kannalta on merkitystad niin teko-olosuhteilla kuin osapuolten ialla ja heidan
keskinaisella suhteellaan. Vahaisempikin seksuaalinen teko on yleensa vahingollinen,
jos tekijalla on I&heinen suhde lapseen. Toisaalta myds tuntemattoman tekijan lap-
seen kohdistama teko voi olla yhté vahingollinen tai joissain olosuhteissa vahingolli-
sempi. Lapsen kehitykselle aiheutuvan vahingon kannalta on olennaista se, minka
ikdisesta ja kuinka kehittyneestd lapsesta on kysymys.

Edellytyksen vuoksi sdanndksen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat vahaisemmat
teot, jotka sinansa ovat seksuaalisia, mutta joiden ei voi katsoa olevan omiaan vahin-
goittamaan lapsen kehitysta. Esimerkiksi seksuaalinen loukkaava huutelu tai eleiden
esittdminen kadulla voi kohdistua lapseen, muttei valttdmatta ole omiaan vahingoitta-
maan tdman kehitysta. Tallaiset teot voisivat kuitenkin olla omiaan loukkaamaan lap-
sen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja tulla siten arvioitaviksi seksuaalisena ah-
disteluna. Vahingon vaara lapsen kehitykselle voi riippua my6s teon laadusta ja lap-
sen iasta. Esimerkiksi pornon katsominen sitd ymmartamattéman vauvan lasna ol-
lessa ei valttamatta ole tdman kehityksen kannalta vaarallista.

Lapsen ei kuitenkaan tarvitse valttamatta tulla tietoiseksi teosta, jotta se olisi omiaan
vahingoittamaan hanen kehitystdan. Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2015:50
katsonut, etta lapsen kehitystd on omiaan vahingoittamaan myds sellainen teko, jossa
rikoksentekija oli kuvannut puhelimella videokuvaa ja seitseman valokuvaa 7-vuotiaan
lapsen alastomasta alaruumiista ja sukuelimesta taman nukkuessa, vaikka lapsi ei ol-
lut tullut tietoiseksi teosta. Teossa vahingon aiheutumatta jadminen oli ollut sattuman-
varaista eika tekijan ennakoitavissa.
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1 momentin 1 kohta

Pykalan 1 momentin 1 kohdan nojalla muun kuin 1 §:ss8 tarkoitetun seksuaalisen
teon tekeminen kahtatoista vuotta nuoremmalle lapselle tai tdman saaminen ryhty-
maan sellaiseen tekoon olisi rangaistava seksuaalisena kajoamisena lapseen. Edelly-
tyksena olisi myos, etta teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysta. Nain nuo-
riin lapsiin kohdistuvien seksuaalisten tekojen rangaistavuus seksuaalisena kajoami-
sena lapseen ei edellyttaisi sen arvioimista, osallistuikolapsi tekoon vapaaehtoisesti,
eikd myo6skaan pakottamista, uhkaamista tai tahdonmuodostamis- tai ilmaisemismah-
dollisuuden puuttumista. Niin ikdan rangaistavuus ei edellyttaisi, etta tekija on ollut
seksuaalisen teon aikaansaamiseksi aloitteellinen eli taivutellut tai houkutellut lasta.
Rangaistavaa olisi myos se, etta tekija saa lapsen ryhtymaan kysymyksessa olevaan
tekoon. Tallaisesta teosta on kysymys esimerkiksi silloin, jos tekija saa lapsen mastur-
boimaan tekijaa. Myos lapsen saaminen ryhtymaan itsetyydytykseen tekijan nahden
ylittaisi asetetun vaatimuksen teon seksuaalisesta olennaisuudesta.

Taman ikaisiin kohdistuneet seksuaaliset teot olisivat rangaistavia seksuaalisena ka-
joamisena lapseen tekijan idsta riippumatta. Teko maariteltaisiin nain ollen seksuaa-
liseksi kajoamiseksi lapseen silloinkin, kun tekija on vasta 15-vuotias. Talldinkin edel-
lytyksena on myds se, ettd teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitystd. Tama
edellytys voisi jaada tayttymattad esimerkiksi jos 15-vuotias suutelee melkein 12-vuoti-
asta eika tekoon liity 15 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja muita seikkoja. Tal-
I6in kyseessa olisi rankaisematon teko.

Alle 18-vuotiaiden rikoksentekijdiden osalta tekijan ika on kuitenkin otettava huomioon
rangaistusta maarattaessa (rikoslain 6 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohta) ja rangaistus
maarataan rikoslain 6 luvun 8 §:n sdanndsten mukaisesti noudattaen lievennettya
rangaistusasteikkoa. Kun tekijakin on alle 18-vuotias, voi myds tapauksesta riippuen
olla syyta arvioida, onko perusteita toimenpiteista luopumiselle rikoslain 6 luvun 12
§:n, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 ja 8 §:n tai
esitutkintalain 3 luvun 9 tai 10 §:n nojalla. Erityisesti voi olla perusteita arvioida tekijan
seksuaalisen ja muun kypsyyden kannalta, onko teko johtunut ymmartamattomyy-
desta tai harkitsemattomuudesta, ottaen huomioon myds teon luonteen ja haitallisuu-
den. Toimenpiteistad luopumiseen voi kuitenkin ryhtya vain poikkeuksellisissa tapauk-
sissa. Mitd vakavammasta teosta on kyse, sita pidattyvaisemmin tulisi soveltaa toi-
menpiteista luopumista 1 momentin 1 kohdan tunnusmerkiston tayttyessa.

1 momentin 2 kohta

Momentin 2 kohdan a alakohdan nojalla seksuaalisena kajoamisena lapseen rangais-
taisiin ensinnakin muusta kuin 1 §:ssa tarkoitetusta seksuaalisen teon tekemisesta
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koskettelemalla tai muulla tavoin, kun se kohdistuu kaksitoista vuotta muttei kuusi-
toista vuotta tayttaneeseen lapseen, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti. Laht6-
kohta 12-15-vuotiaiden lasten vapaaehtoisuuden ja sen puuttumisen arvioinnissa on
se, ettei tdman ikaisten kyky paattaa ryhtymisesta seksuaalisiin tekoihin ei ole yhta
kehittynyt kuin aikuisilla. Vapaaehtoisuuden puuttumisella tarkoitettaisiin tdssa samaa
kuin lapsenraiskauksessa, jonka perusteluissa esitetty tulisi ottaa huomioon myés
seksuaalista kajoamista lapseen arvioitaessa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan nojalla seksuaalinen kajoaminen lapseen
olisi my6s kyseessd, kun tdman ikaiselle lapselle tehdaan seksuaalinen teko tai hanet
saadaan ryhtymaan sellaiseen tekoon 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vakival-
lalla tai uhkauksella pakottamalla tai kun tekija on kayttanyt hyvakseen sita, ettei lap-
sella ole ollut viitatussa saanndksessa mainitun syyn vuoksi mahdollisuutta muodos-
taa tai ilmaista tahtoaan. Edellytyksena olisi myds, ettad teko on omiaan vahingoitta-
maan lapsen kehitysta. Rikoslain 20 luvun 3 §:sta poiketen edellytyksena ei olisi, etta
teko olennaisesti loukkaa kohteen seksuaalista itsemaaraamisoikeutta. Sdanndksen
soveltamisessa tulisi ottaa huomioon lapsenraiskauksen perusteluissa esitetty.

Momentin 2 kohdan b alakohdassa olisi kysymys teoista, joissa olennaisesti vanhempi
ja henkisesti kypsempi henkild kehottaa, taivuttaa tai houkuttelee lapsen osallistu-
maan kanssaan tai ryhtymaan seksuaaliseen tekoon. Teon rangaistavuus seksuaali-
sena kajoamisena lapseen perustuu sen suureen vahingon riskiin lapsen kehitykselle.
Kohdassa tarkoitettu teko eroaa pykalan muista rikoksista siind, etta se olisi rangais-
tava vain, kun osapuolten idssa ja henkisessa kypsyydessa on olennainen ero. Kehot-
tamisen, taivuttelun ja houkuttelun seka osapuolten ian ja henkisen kypsyyden eron
osalta viitataan lapsenraiskauksen sdannoskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Momentin 2 kohdan c¢ alakohdan nojalla seksuaalisena kajoamisena lapseen rangais-
taisiin myds vanhemman lapseensa tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa ole-
van lapseen kohdistama seksuaalinen teko. Myds tdma kohta vastaisi asiallisesti
muuten lapsenraiskausta koskevan sdanndksen vastaavaa kohtaa (12 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan c alakohta).

2 momentti

Myds yritys ehdotetaan rangaistavaksi. Lapseen kohdistuvan seksuaaliseen tekoon
pakottamisen ja lapsen seksuaalisen hyvaksikayton yritys ovat rangaistavia nykyisin-
kin.

197



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

16 §. Torkea seksuaalinen kajoaminen lapseen

Seksuaalisesta kajoamisesta lapseen saadettaisiin térkea tekomuoto. Myds muu lap-
seen kohdistuva seksuaalinen teko kuin sukupuoliyhteys voi olla olennaisesti perus-
muotoista seksuaalista kajoamista vakavampi rikos useissa térkeaa lapsenraiskausta
vastaavissa tilanteissa.

1 momentti

Lapseen kohdistuvan seksuaalisen kajoamisen ankaroittamisperusteet liittyisivat va-
kavaan vakivaltaan, uhrille aiheutettuun karsimykseen, rikoksen tekotapaan ja uhrin
ikdan ja kehitystasoon ja lapsen heikompaan tai riippuvaiseen asemaan. Saannoksen
soveltaminen edellyttaisi liséksi, etta rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen tor-
kea.

Momentin 1-4 kohdissa tarkoitetut perusteet vastaisivat asiallisesti torkean seksuaali-
sen kajoamisen ja térkean lapsenraiskauksen vastaavia ankaroittamisperusteita. Nii-
den osalta viitataan naiden saanndsten perusteluissa esitettyyn. Torkean lapseen
kohdistuvan seksuaalisen kajoamisen tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnissa tulisi
lahted siita, ettd naita ankaroittamisperusteita sovelletaan samalla tavalla riippumatta
teon kohteen iasta. Torkea seksuaalinen kajoaminen lapseen olisi kuitenkin torkeaa
seksuaalista kajoamista vahingollisempi ja vakavampi rikos, mika olisi otettu huomi-
oon ankarammassa rangaistusasteikossa.

Torkeaa raiskausta, torkeda seksuaalista kajoamista ja torkeaa lapsenraiskausta kos-
kevasta sdanndksesta poiketen ankaroittamisperusteena ei olisi erikseen mainittu
sitd, etta rikoksen tekee vahintdan kaksi henkil6a, koska seksuaalinen kajoaminen
lapseen kattaisi paljon laajemmin sellaisia tekoja, joita ei luonteeltaan tee olennaisesti
vakavammiksi se, etta tekijoita oli enemman kuin yksi. Tekijéiden maara voi kuitenkin
olla teon luonteesta ja olosuhteista riippuen seikka, jonka nojalla rikoksella aiheute-
taan erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista karsimystad momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla.

Eraat ankaroittamisperusteet voivat toteutua yhtaaikaisesti saman teon yhteydessa.
Ankaroittamisperusteiden kuvaamiseen melko laajasti on pyritty, jottei vakavia lap-
seen kohdistuvia seksuaalisia kajoamisia jaisi saanndksen ulkopuolelle. Useamman
ankaroittamisperusteen toteutumisen edellyttdma rangaistuksen ankaroituminen on
arvioitava ehdotetun rangaistusasteikon mahdollistamissa rajoissa.
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2 momentti

Myds térkean lapseen kohdistuvan seksuaalisen kajoamisen yritys olisi rangaistava.

17 §. Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko

Saannoksen nojalla seksuaalisen teon tekeminen koskettelemalla tai muulla tavalla
kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta tayttaneelle lapselle olisi rangaistava lapseen
kohdistuvana seksuaalisena tekona, kun tekoon ei liity seksuaalista kajoamista lap-
seen koskevassa sdadnndksessa tarkoitettua vapaaehtoisuuden puuttumista, vakival-
taa, uhkailua tai tahdonmuodostamis- tai -ilmaisemismahdollisuuden puuttumista
taikka kehottamista, taivuttelua tai houkuttelua. Edellytyksena olisi myds, ettd teko on
omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysta. Sdannos ei myodskaan koskisi tekoja, joissa
tekija saa lapsen ryhtymaan seksuaaliseen tekoon. Tallaisiin tekoihin kuuluu aina va-
hintdan kehottamista, houkuttelua tai taivuttelua, ja ne olisivat sen vuoksi ankarammin
rangaistavia seksuaalisena kajoamisena lapseen. Saannds soveltuisi siten lapseen
kohdistuviin seksuaalisiin tekoihin, joihin tekija ei ole saanut lasta osallistumaan aktii-
visin sanallisin tai muunlaisin toimin. Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko olisi néin
ollen seksuaalista kajoamista lapseen lievempi rikos. Sdanndksen sanamuodossa to-
dettaisiin selvyyden vuoksi, ettd sen nojalla rangaistaisiin vain, jos teosta ei muualla
rikoslain 20 luvussa sdadetd ankarampaa rangaistusta.

Tunnusmerkistdssa tarkoitettu seksuaalinen teko olisi maaritelty 23 §:n 2 momentissa.

Koska tarkoitus ei ole sdatda rangaistavaksi vapaaehtoisesti osallistuvien nuorten
keskinaisia sukupuoliyhteyksia, rangaistavuus edellyttaisi, ettd tekijan ja sukupuoliyh-
teyden kohteen iassa ja henkisessa kypsyydessa on olennainen ero. lka- ja kypsyys-
eroa arvioitaisiin vastaavalla tavalla kuin mita edella lapsenraiskausta koskevan saan-
ndksen perusteluissa on esitetty.

18 §. Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Pykalan 1 momentti sisaltaisi asiallisesti nykyisen lapsen houkuttelemista seksuaali-
siin tarkoituksiin koskevan rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momentin sdannokset. Saan-
nosta laajennettaisiin kattamaan myds yksittaisten kuvia tai kuvatallenteita koskevat
teot 2.5.3 osiossa esitettyjen syiden johdosta. Sdanndkseen tehtaisiin myds teknisia
muutoksia 12—17 §:iin sdanndksiin viittaamisen osalta. Sdanndksen aineellista sovel-
tamisalaa muilta osin on selostettu hallituksen esityksessa HE 282/2010 vp.
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Nykyisen rikoslain 20 luvun 8 b §:n 2 momentin sdanndkset ehdotettaisiin poistetta-
vaksi, edella 2.5.3 osiossa esitetyin perustein. Tapauksissa, joissa lapsi on houkuteltu
seksuaaliseen tekoon korvausta vastaan taikka esiintymaan seksuaalisessa esityk-
sessd, sekd naiden tekomuotojen yrityksissa, sovellettavaksi voivat tulla lapsenrais-
kaus, seksuaalinen kajoaminen lapseen tai ihmiskauppa ja naiden térkeat tekomuo-
dot, seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta, seksuaalisen lasta koskevan esityksen
seuraaminen tai lapseen kohdistuva seksuaalinen teko.

19 §. Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan levittaminen

Saannos sisaltéisi asiallisesti voimassaolevan rikoslain 17 luvun 18 §:n sdanndkset
lapsia koskevien tekomuotojen osalta. Sdannds siirrettaisiin rikoslain 20 lukuun, koska
sdanndksen ensisijaisena tarkoituksena on suojella yleisen jarjestyksen sijaan lasten
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja kehitysta. Lisaksi sddnndksen sanamuotoja
myds muutettaisiin siten, ettd termi "sukupuolisiveellisyytta loukkaava" korvattaisiin
termilld "seksuaalinen". Sdanndsta myods laajennettaisiin kattamaan yksittaisia kuvia
tai tallenteita koskevat teot. Sdanndksen 3 momenttiin tehtaisiin myos teknisia muu-
toksia, joilla poistettaisiin viittaukset rikoslain 17 lukuun. Muilta osin sdannds pysyisi
samana. Saannoksen aineellista soveltamisalaa muilta osin on kasitelty hallituksen
esityksissa HE 282/2010 vp, HE 34/2003 vp, ja HE 6/1997 vp. Tarkoitus ei ole saan-
ndksen nojalla rangaista teoista, joissa on nuoret jakavat vapaaehtoisesti toisilleen it-
seaan esittavia kuvia (ks. LaVM 4/2004 vp, s.4-5).

Lasta seksuaalisesti esittdva kuva

Saannoksessa kaytetylla termilla "seksuaalinen" korvattaisiin aiempi termi "sukupuoli-
siveellisyytta loukkaava". Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa sddnnoksen sovelta-
misalaa. Vittauksella seksuaaliseen sukupuolisiveellisyytta loukkaavan sijaan olisi tar-
koitus ensinndkin korostaa sdanndksen tarkoitusta, joka on lasten suojeleminen sek-
suaalisilta ja vahingoittavilta teoilta, eika julkisen moraalin tai yleisten siveellisyyskasi-
tysten suojeleminen. Sdanndksen soveltamisalaa taltd osin on kasitelty myos edelli-
sen sdanndksen esitdissa (HE 6/1997 vp, s. 147). Lisaksi termia "seksuaalinen" voi-
daan pitaa selkedmpana ja yleiskielisempana kuin termia "sukupuolisiveellisyys", mika
selkiyttaisi sdéanndksen soveltamisalaa. Sen maarittelyssa, onko jokin kuva tai kuva-
tallenne seksuaalisesti lasta esittava, on edelleen otettava huomioon useita seikkoja,
kuten kuvan kohteen ika, miten hanta esitetaan, milla tavoin kuvan seksuaalisuus il-
menee ja millaisen kokonaisvaikutelman kuva katsojassa herattaa. Se, esittadakd kuva
lasta seksuaalisesti, ei riipu yksin siita, mika on kuvaajan, kuvan kohteen, kuvan levit-
tajan tai hallussapitdjan oma ndkemys asiasta. Kuvan seksuaalista luonnetta eivat
maaritd myoskaan yksinomaan kuvan valmistamisen olosuhteet tai se, tayttaako ku-
van valmistaminen itsessaan jonkin muun seksuaalirikoksen tunnusmerkiston.
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Konkurrenssi

Seksuaalisten kuvien levittamista koskisi myés saannds seksuaalisen kuvan luvatto-
masta levittamisesta (7 §). Tapauksissa, joissa sovellettavaksi tulisi 19 §:n sdannds,
ei sovellettaisi lisaksi 7 §:aa. Kun kyse on lapsista, ei siten olisi lahtdkohtaisesti tar-
peellista arvioida erikseen seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkausta 7 §:an
mukaisesti. Nykyisen oikeuskaytanndén mukaisesti lasta seksuaalisesti esittdvan ku-
van valmistaminen voi myos tulla rangaistavaksi lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa
koskevan saannoksen mukaisesti (ks. KKO 2015:50). Mikali lasta seksuaalisesti esit-
tdvan materiaalin valmistaminen olisi rangaistavaa ehdotetun lain 15-17 § :ien mu-
kaan ei teosta rangaistaisi taman lisaksi ehdotetun 19 §:n mukaan. Mikali valmistami-
nen on rangaistavaa 15-17 §:ien perusteella ja kuvaa on valmistamisen jalkeen levi-
tetty, voisi sovellettavaksi lisaksi tulla levittamisen osalta ehdotetun 19 §:n soveltami-
nen. Valmistamista koskeva kriminalisointi voi myds tulla 19 §:n pohjalta kyseeseen
esimerkiksi tapauksessa, jossa valmistettu kuva on sdanndksen mukaisesti todenmu-
kainen, mutta ei todellisuuspohjainen.

Tallenteiden lukumé&éra

Saannos laajennettaisiin kattamaan myds yksittaisia kuvia tai kuvatallenteita koskevat
teot, eika teolta siten edellytettaisi enaa erityista laajuutta tai toistuvuutta. Sadannos
olisi téltéa osin myos yhteneva ehdotetun aikuisia koskevan 7 §:n sdannoksen sana-
muodon kanssa ja toteuttaisi nykyistd paremmin sdanndksen suojelutavoitteen ja
Suomea koskevat kansainvaliset velvoitteet (ks. osio 2.5.3).

Muut muutokset

Saannoksen 3 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos, jolla poistettaisiin viittaus rikos-
lain 17 luvun 17 §:n 2 momenttiin. Sisall6llisesti poikkeussaannds vastaisi edelleen
nykyista rikoslain 17 luvun 17 §:n 2 momenttia.

20 §. Torkea lasta seksuaalisesti esittavan kuvan levittaminen

Saannds sisaltaisi asiallisesti nykyisen 17 luvun 18 a §:n sdanndkset. S&annds siirret-
taisiin rikoslain 20 lukuun ja sen sanamuotoja muutettaisiin siten, etta termi "sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaava" korvattaisiin termilld "seksuaalinen" vastaavin perustein kuin
edelld on esitetty 19 §:n perusteluissa. Sdannodksen soveltamisalaa on kasitelty halli-
tuksen esityksessa HE 34/2004 vp.
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21 §. Lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapito

Saannds sisaltaisi asiallisesti nykyisen rikoslain 17 luvun 19 §:n lapsia koskevat teko-
tavat. Sdannds siirrettaisiin rikoslain 20 lukuun, koska sdanndksen ensisijaisena tar-
koituksena on suojella lasten seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja kehitysta yleisen
jarjestyksen sijaan. Lisaksi rangaistusasteikkoa yhtenaistettaisiin nykyisen rikoslain 20
luvun 8 c §:n kanssa korottamalla ehdotetun sdannoksen rangaistusasteikkoa kah-
teen vuoteen (ks. osio 2.5.4 ja 4.1.4). Sdanndksen sanamuotoja myds muutettaisiin
siten, ettd termi "sukupuolisiveellisyytta loukkaava" korvattaisiin termilla "seksuaali-
nen" vastaavin perustein kuin edella on esitetty 19 §:n perusteluissa. Sdanndksen so-
veltamisalaa kuvien hallussapidon osalta laajennettaisiin kattamaan my®os tarkoituk-
sellinen paasyn hankkiminen lasta seksuaalisesti esittdvaan materiaaliin muutoin kuin
maksua vastaan tai sopimalla. Sdanndksen aineellista soveltamisalaa muilta osin on
kasitelty hallituksen esityksissa HE 282/2010 vp, HE 34/2004 vp, ja HE 6/1997 vp. .
Tarkoitus ei ole sdanndksen nojalla rangaista teoista, joissa on nuoret jakavat vapaa-
ehtoisesti toisilleen itsedan esittavia kuvia (ks. LaVM 4/2004 vp, s.4-5).

Péésyn hankkiminen

Saannoksella rangaistavaksi saadettaisiin myds paasyn hankkiminen lasta seksuaali-
sesti esittdvaan materiaaliin muutoinkin kuin maksua vastaan tai muutoin sopimalla.
Rangaistavuus koskisi siten myos esimerkiksi internet-sivustoja, joihin pdasya ei ole
rajoitettu. Sddnndksen soveltamisen edellytyksena olisi kuitenkin myds se, etta tekijan
tarkoituksena on ollut materiaaliin pAdasyn hankkiminen. Uusilta tekomuodoilta edelly-
tettaisiin nain ollen korotettua tahallisuutta. Kyse ei siis olisi sddnndksen soveltamis-
alaan kuuluvasta teosta tilanteessa, jossa sdannoksessa tarkoitettua materiaalia on
sivustolla, jolle tekijad on mennyt muusta syysta. Rangaistavaa ei liioin olisi lasta sek-
suaalisesti esittavaan materiaaliin paasyn hankkiminen vahingossa. Tekijan tarkoitus
voitaisiin paatella esimerkiksi vierailujen toistuvuudesta tai hakusanoista, joilla materi-
aaliin on pyritty pddsemaan kasiksi.

Konkurrenssi

Tilanteissa, joissa tekija syyllistyy lasta seksuaalisesti esittadvan kuvan levittamiseen
tai esimerkiksi seksuaaliseen kajoamiseen lapseen ottamalla tasta seksuaalisen ku-
van, syyllistyy tekija paasaantoisesti myos kuvan hallussapitoon ehdotetussa 21 §:ssa
tarkoitetuin tavoin.
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22 §. Lasta seksuaalisesti esittavan esityksen seuraaminen

Saannds sisaltaisi nykyisen 20 luvun 8 ¢ §:n sdannokset. Sddnndksen soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd sddnndksessa tarkoitettuna lapsena pidettdisiin kahdeksaa-
toista vuotta nuoremman henkildn lisdksi henkilda, jonka ikaa ei voida selvittdd mutta
jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi 2.5.3 osi-
ossa esitettyjen syiden johdosta. Sdannos olisi talté osin yhteneva 19 ja 21 §:ien
kanssa. Mainittua maaritelmaa on kasitelty hallituksen esityksessa HE 34/2004 vp
(s.78). Sdanndksen sanamuotoja myds muutettaisiin siten, ettd termi "sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaava" korvattaisiin termilla "seksuaalinen" vastaavin perustein kuin edella
on esitetty 19 §:n perusteluissa. Muilta osin sdanndksen soveltamisalaa on kasitelty
hallituksen esityksessa 282/2010 vp.

23 §. Maaritelmat

Saannodksessa olisi sukupuoliyhteyden ja muun seksuaalisen teon maaritelmat. Maari-
telmissa tarkoitettua teon seksuaalista luonnetta arvioitaisiin objektiivisesti. Teon sek-
suaalista luonnetta arvioitaessa vastaajan tai asianomistajan kasityksille tai tarkoitus-
perille tulisi antaa merkitysta, mutta mitdan naista ei olisi pidettava yksin ratkaisevana.

1 momentti

Momentti kattaisi asiallisesti nykyisen sukupuoliyhteyden maaritelman, jota kuitenkin
laajennettaisiin siten, etta tunkeutumisen ja omaan kehoon ottamisen lisaksi sukupuo-
liyhteydellad tarkoitettaisiin my6s sukuelimen tai perdaukon koskettelua sukuelimella
tai suulla. Tarkoitus on nain saattaa maaritelman piiriin muutkin kuin tunkeutumista tai
omaan kehoon ottamista kasittdvat sukuelimella tai suulla tehdyt teot, koska ne voi-
daan luonteensa ja kosketuksen intiimiyden vuoksi vakavuudeltaan rinnastaa muihin
sukupuoliyhteyden maaritelmaan kuuluviin tekoihin.

Suulla koskeminen kattaisi my0s kielella koskemisen. Koskettelulla ei tarkoiteta ke-
vytta ja hetkellista hipaisemista. Maaritelmasaanndsta tulisi soveltaa sukupuolineut-
raalisti. Maaritelman laajentaminen tarkoittaisi, ettéa esimerkiksi naisen sukuelimeen
kohdistuvat sukuelimelld tai suulla tapahtuvat koskettelut voisivat olla sukupuoliyh-
teyksia, vaikka koskettelu ei etenisi ulkoista sukuelintd syvemmalle. Samoin maaritel-
maan piiriin tulisi tekoja, joissa miehen sukuelimeen kosketellaan sukuelimella tai
suulla ilman sukuelimen ottamista omaan kehoon. Sukupuoliyhteyden maéaritelma olisi
neutraali sen osalta, kumpi osapuoli on tekija ja kumpi teon kohde. Siten esimerkiksi
raiskauksessa rikoksentekijana voisi olla se, jonka sukuelimeen sdanndksessa tarkoi-
tetulla tavalla kosketaan.
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Kadella, muulla ruumiinosalla tai esineella tehtava sukuelimeen kohdistuva koskemi-
nen maariteltaisiin jatkossakin sukupuoliyhteydeksi vain, kun teko kasittda tunkeutu-
misen toisen kehoon tai sukuelimen ottamisen omaan kehoon (HE 6/1997 vp, s. 188,
216/2013 vp, s. 63). Kaikenlainen sukuelimen tai perdaukon koskeminen ei nain ollen
jatkossakaan tayttaisi sukupuoliyhteyden maaritelmaa vaan osa tallaisista teoista olisi
edelleen pykalan 2 momentissa tarkoitettuja muita seksuaalisia tekoja.

2 momentti

Momentti kattaisi asiallisesti nykyisen seksuaalisen teon maaritelman (ks. HE 6/1997
vp, s. 188-189, HE 2016/2013 vp, s. 63).

24 §. Syyteoikeus

Saanndksen nojalla syyttaja ei saisi nostaa syytetta kahdeksantoista vuotta tayttanee-
seen henkilddn kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta tai seksuaalisen kuvan lu-
vattomasta levittdmisesta ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi
taikka ellei erittain tarkea yleinen etu vaadi syytteen nostamista. Kyseiset rikokset oli-
sivat siis taltd osin niin sanottuja asianomistajarikoksia. Seksuaalinen ahdistelu ja sek-
suaalisen kuvan luvattoman levittdmiseen nykyisin soveltuvat kunnianloukkausta ja
yksityiselamaa loukkaava tiedon levittdminen ovat nykyisinkin asianomistajarikoksia
(ks. HE 216/2013 vp, s. 63, HE 19/2013vp, s.50, HE 184/1999 vp, s. 38).

25 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Oikeushenkildon rangaistusvastuuta koskeva saannos sailyisi sisalldllisesti ennallaan
siltd osin kuin se koskee nykyista vastaavia rikoslain 20 lukuun sisaltyvia sdanndksia.
Lisaksi oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskeva sdannds kattaisi myds ne rikoslain
17 luvusta 20 lukuun siirretyt sddnnodkset, joita koskevasta oikeushenkildn rangaistus-
vastuusta saadetaan nykyisin 17 luvun 24 §:ssa. Muutokset olisivat nain ollen paaosin
teknisluonteisia. Siltd osin kuin rangaistavuuden ala laajenisi paritusta ja seksuaali-
sesti lasta esittdvan kuvan hallussapitoa koskevien sdanndsten ehdotettujen muutos-
ten myota, laajenisi myds oikeushenkildn rangaistusvastuu. Saannodksen aineellista
soveltamisalaa on muutoin kasitelty hallituksen esityksissa HE 282/2010 vp, HE
34/2004 vp ja HE 6/1997 vp.
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25 luku. Vapauteen kohdistuvista rikoksista

3 §. Ihmiskauppa

Saanndkseen tehtaisiin tekninen muutos paritusta koskevan saannoksen pykalanu-
meroinnin muutoksen johdosta.

Paritusta koskevan sdannéksen muutoksella olisi vaikutusta my6s ihmiskauppaa kos-
kevaan rikoslain 25 luvun 3 §:n sdanndkseen, joka sisaltda viittauksen lain 20 luvun
nykyiseen 9 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Ihmiskauppasaanndksen soveltamisala on
kuitenkin nykyista 20 luvun 9 §:43 laajempi, silld se kattaa myds muun nykyiseen 9
§:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun tekoon rinnastettavan seksuaalisen hyvaksi-
kayton. Sdanndksen esitdiden HE 34/2001 vp (s. 96/l1) mukaan korvauksen suoritta-
minen ei ole nykyisinkdan saanndksen soveltamisen edellytys, eika ehdotettu pari-
tusta koskevan sdantelyn muutos néin ollen asiallisesti muuttaisi ihmiskauppaa kos-
kevan sdanndksen soveltamisalaa.

7.2 Esitutkintalaki

Esitutkintalain 3 luku 10 a § 5 momentin mukaan esitutkintaa ei jateta toimittamatta tai
lopeteta eika tehda 2 momentissa tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epaillysta ri-
koksesta on saadetty ankarampi rangaistus kuin kuusi vuotta vankeutta tai epailty ri-
kos on rikoslain 20 luvun 1, 4, 5,6, 8 aja 8 b §:sséa tai 21 luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssa
tarkoitettu rikos taikka tarkea yleinen tai yksityinen etu vaatii esitutkinnan toimitta-
mista. Koska mainittujen rikosten asemasta voitaisiin jatkossa tuomita ehdotettujen ri-
koslain 20 luvun 1, 3, 4, 5, 9, 14, 15, 17, 18 §:n perusteella, muutettaisiin luetteloa
nailta osin.

Lain 14 luvun 19 §:ssa sdadetdan oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta (ks. HE 66/2015 vp, s. 42—43). Saanndksen 1 momentin mukaan kun
tutkittavana on raiskaus, torkea raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksu-
aalinen hyvaksikayttd, lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, térkea lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto, torkead lapsenraiskaus, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta vii-
vytysta ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momen-
tissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin sailyttdmien henki-
I6iden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa sdadetysta oikeudesta
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sai-
lytystilasta poistumisesta. Mainittujen rikosten asemasta voitaisiin jatkossa tuomita
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seuraavien sdannosten perusteella: raiskaus, térkea raiskaus, seksuaalinen kajoami-
nen, térked seksuaalinen kajoaminen, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsenraiskaus,
torkea lapsenraiskaus, sukupuoliyhteys lapsen kanssa, seksuaalinen kajoaminen lap-
seen, torkea seksuaalinen kajoaminen lapseen ja lapseen kohdistuva seksuaalinen
teko. Taman vuoksi luettelo korvattaisiin mainituilla sdannoksilla.

Lain 9 luvun 4 § koskee kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kayttamista
varten ( ks. HE 46/2014 vp s. 146/11-147/11). SGanndksen 4 momentin mukaan, mita
pykalassa sdadetaan kuulustelusta ja sen tallentamisesta, sovelletaan myds rikoslain
20 luvun 1, 2,4, 5, 6, 7 tai 7 b §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuotiaaseen
asianomistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi ja rikoslain 20 luvun
1,2,4,5,6, 7 tai 7 b §:ssa tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tayttdneeseen asi-
anomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkaynnissa vaarantaisi hanen terveytensa tai
aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittdvaa haittaa. Koska mainittujen rikosten asemasta
voitaisiin jatkossa tuomita ehdotettujen rikoslain 20 luvun 1-5 tai 12-17 §:n perus-
teella, korvattaisiin luettelo nailla saannoksilla.

Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltd osin kun mainittujen seksuaaliri-
koksia koskevien sdannodsten soveltamisala laajenisi tassa esityksessa ehdotetun mu-
kaisesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sddnndksen soveltamisala.

7.3 Jarjestyslaki

Lain 7 §:ssa sdadetdan muusta hairidéta aiheuttavasta toiminnasta. Sadannéksen 1 mo-
mentin mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella
paikalla on kielletty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan tassa laissa rikoslain (39/1889)
20 luvun 10 §:n 1 momentissa maariteltya sukupuoliyhteytta seka siihen rinnastetta-
vaa seksuaalista tekoa. Sdanndksessa oleva viittaus muutettaisiin ehdotetun lain su-
kupuoliyhteyden maaritelmaan 23 §:n 1 momentissa. Koska voimassa oleva jarjestys-
lain sd&nnds sisaltdd myds sukupuoliyhteyteen rinnastettavan teon, ei ehdotettu muu-
tos olennaisesti muuttaisi sdanndksen soveltamisalaa ehdotetuista sukupuoliyhteyden
maaritelman muutoksista huolimatta.

7.4 Laki liikenteen palveluista

Lain 3 luvun 25 § koskee taksinkuljettajaa koskevia vaatimuksia. Sddnndksen 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ajolupaa ei saa myontaa henkildlle, joka on edellisen viiden

206



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

vuoden aikana syyllistynyt rikoslain (39/1889) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssa tarkoitet-
tuun sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan tekoon tai 20 luvussa tarkoitettuun seksuaa-
lirikokseen. Koska 17 luvun 18 a ja 19 §:43 koskevat sdanndkset ehdotetaan siirretta-
vaksi rikoslain 20 lukuun, tehtaisiin lakiin tatd koskeva muutos. Muutokset olisivat en-
sisijaisesti teknisluoteisia. Siltéd osin kun mainittujen seksuaalirikoksia koskevien saan-
ndsten soveltamisala laajenisi tdssa esityksessa ehdotetun mukaisesti, laajenisi vas-
taavasti myos naihin viittaavien sdannoksen soveltamisala.

7.5 Laki liiketoimintakiellosta

Lain 3 § koskee liiketoimintakiellon maaraamisen edellytyksia. Sdannéksen 3 momen-
tin mukaan liiketoimintakieltoon voidaan maarata 2 §:ssa tarkoitettu henkild, jos han
on liiketoiminnassa syyllistynyt rikoslain 17 luvun 19 §:ssa rangaistavaksi saadettyyn
rikokseen tai osallisuuteen siihen tai kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n
kohdistuneeseen rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssd rangaistavaksi saadettyyn rikok-
seen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen. Koska 17 luvun 18 a ja 19 §:4a
koskevat sdannokset ehdotetaan siirrettdvaksi rikoslain 20 lukuun, tehtaisiin lakiin tata
koskeva muutos. Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltd osin kun mainit-
tujen seksuaalirikoksia koskevien sdédnndsten soveltamisala laajenisi tdssa esityk-
sessa ehdotetun mukaisesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sdanndksen
soveltamisala.

7.6 Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa
689/1997

Lain 3 a § koskee oikeudenkayntiavustajan ja tukihenkilon maaraamisesta. Saannok-
sen mukaan tuomioistuin voi maarata muullekin rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssa tar-
koitetun paritusrikoksen kohteena olleelle henkildlle kuin asianomistajalle oikeuden-
kayntiavustajan esitutkintaa varten. Lain 5 luvun 11 a § koskee anonyymia todistajaa.
Saannoksen mukaan todistajaa voidaan kuulla anonyymisti jos rikos koskee rikoslain
20 luvun 9 a §:ssa saadettya rikosta taikka tdman yritysta tai osallisuutta. Lakin 3 a
§:4an tehtaisiin paritusta koskevaan saantelyyn numerointiin liittyva tekninen muutos.
Tassa ehdotuksessa esitetty paritussaantelyn soveltamisalan laajentaminen laajen-
taisi vastaavasti myds vastaavasti sddnndksen soveltamisalaa.
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7.7 Laki poliisin sailyttamien henkiloiden
kohtelusta (841/2006)

Lain 16 luvun 2 § koskee ilmoitusta vapauttamisesta ja sailytystilasta poistumisesta.
Pykalan 2 momentissa saadetaan poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tutkintavangin va-
pauttamisesta ja karkaamisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut haluavansa tallai-
sen ilmoituksen (ks. HE 66/2015 vp s. 55-56). limoitusvelvollisuus koskee muun mu-
assa pakottamista seksuaaliseen tekoon, lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa, torkeaa
lapsen seksuaalista hyvaksikaytto, ja térkeda lapsenraiskausta. Koska mainittujen ri-
kosten asemasta voitaisiin jatkossa tuomita ehdotettujen rikoslain seksuaalista kajoa-
mista, torkeda seksuaalista kajoamista, lapsenraiskausta, sukupuoliyhteytta lapsen
kanssa, seksuaalista kajoamista lapseen, torkeda seksuaalista kajoamista lapseen ja
lapseen kohdistuvaa seksuaalista tekoa koskevien saanndsten mukaisesti, korvattai-
siin luettelo nailla sdannoksilla. Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Silta
osin kun mainittujen seksuaalirikoksia koskevien saannésten soveltamisala laajenisi
tassa esityksessa ehdotetun mukaisesti, laajenisi vastaavasti myos naihin viittaavien
saanndksen soveltamisala.

7.8 Laki raskauden keskeyttamisesta

Lain 1§:n mukaan Raskaus voidaan naisen pyynndsta keskeyttda kun nainen on saa-
tettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 22 §:ssa,
20 luvun 1 tai 2 §:ssa, 5 §:ssa, 6 §:n 2 momentissa taikka 7 tai 7 b §:ssa. Koska rikos-
lain 20 luvun 6, 7 ja 7 b §:ien asemasta voitaisiin jatkossa tuomita rikoslain 20 luvun
12—-14 §:n mukaan, korvattaisiin edella mainitut sdannokset nailla saannoksilla.

Lain 3 §:n mukaan, jos nainen on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan
rikoslain 20 luvun 3 §:ssé tai 5 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa kes-
keyttaa, ellei rikoksesta ole nostettu syytetta tai sita ole ilmoitettu syytteeseen panta-
vaksi taikka rikoksen tapahtumista asian johdosta toimitetun poliisitutkinnan perus-
teella ole pidettava ilmeisena. Perusteluiden (HE 6/1997 vp s. 198/I) mukaan saan-
nodksessa viitataan niihin 1 §:n 3 kohdan mukaisiin raskauden keskeyttamisen perus-
teena mainittuihin rikoksiin, jotka ovat asianomistajarikoksia. Mitkaan viitatuista eivat
enaa ole asianomistajarikoksia (ks. HE 216/2013 vp s. 63/11). Rikoslain 20 luvun 1 §:n
3 momentin tarkoittama lievemmin rangaistava raiskauksen tekomuoto poistettaisiin
tassa esityksessa ehdotuksen mukaisesti, joten kohtaan viittaus ehdotetaan poistetta-
vaksi myds laista raskauden keskeyttdmisesta.

208


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltd osin kun mainittujen seksuaaliri-
koksia koskevien sddnnodsten soveltamisala laajenisi tassa esityksessa ehdotetun mu-
kaisesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sddnndksen soveltamisala.

7.9 Oikeudenkaymiskaari

Lain 17 luvun 24 §:n 3 momentissa sdadetaan tilanteista, joissa esitutkinnassa annet-
tua kertomusta voidaan kayttaa todisteena (ks. HE 46/2014 vp s. 84—-85). Momentin 3
ja 4 kohdan mukaan todisteena voidaan tietyin edellytyksin kayttaa rikoslain 20 luvun
1,2,4,5,6, 7 tai 7 b §:ssa tarkoitetun rikoksen asianomistajan kuulustelua, joka on
tallennettu videotallenteelle. Sdanndksen luetteloa muutettaisiin sisaltdamaan 4-7 b
§:ien sijaan viittaukset rikoslain 20 luvun 3-5 ja 12—17 §:iin, joita sovellettaisiin tdssa
nykyisten saannoksessa mainittujen rikoslain 20 luvun saannésten asemasta. Muu-
tokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltd osin kun mainittujen seksuaalirikoksia
koskevien sdanndsten soveltamisala laajenisi tdssa esityksessa ehdotetun mukai-
sesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sdanndsten soveltamisala.

7.10 Pakkokeinolaki

10 luku salaiset pakkokeinot

3 §.Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentissa saadetaan telekuuntelun
edellytyksista (ks. HE 222/2010 vp s. 318/1l; 1 kohdan osalta lisdksi HE 289/2014 vp
s. 31/1, 11 kohdan osalta HE 18/2014 vp s. 33/Il ja HE 93/2016 vp s. 38 ja 12 kohdan
osalta HE 232/2014 vp s. 39/1). Saanndksen 4 ja 5 kohdan mukaan esitutkintaviran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epaillyn teleosoittee-
seen, jos tata on syyta epailla toérkeasta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan levittdmisesta, lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta, térkedsta lapsen
seksuaalisesta hyvaksikaytodsta tai torkedsta lapsenraiskauksesta. Sdanndsta muutet-
taisiin talta osin siten, etta kohtien perusteella voidaan antaa lupa telekuunteluun ta-
paukissa, joissa on syyta epailld henkil6a torkeasta lasta seksuaalisesti esittavan ku-
van levittamisesta, lapsenraiskauksesta, torkedsta lapsenraiskauksesta, sukupuoliyh-
teydesta lapsen kanssa, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkeasta seksuaali-
sesta kajoamisesta lapseen, lapseen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, seksuaali-
sen hyvaksikaytdon 2 momentin tarkoittamasta teosta. Lisdksi sddnndksen 5 momen-
tissa oleva viittaus rikoslain 20 luvun 9 a §:aan korvattaisiin viittauksella rikoslain 20
luvun 11 §:aan.
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17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykala sisaltda asuntokuuntelun maaritel-
man ja sen kayton edellytykset (ks. HE 222/2010 vp s. 330/11-331/I, 1 kohdan osalta
lisdksi HE 289/2014 vp s. 31/1). Pykélan 4 kohdan mukaan asuntokuuntelua voidaan
kayttaa, jos epailtya on syyta epailla torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
tai torkedsta lapsenraiskauksesta. Sdannosta muutettaisiin poistamalla viittaus torke-
aan lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttéon ja lisdamalla viittaukset rikoslain 20 luvun
12—-14 ja 16 §:iin. Saannds ei enaa soveltuisi silta osin kuin kyse on torkeana lapsen
seksuaalisena hyvaksikayttona rangaistavasta sukupuoliyhteydestad 16—17-vuotiaan
lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa ase-
massa lapseen nahden seka asuu lapsen kanssa samassa taloudessa. Nama teot tu-
lisivat arvioitavaksi ehdotetun saantelyn mukaisesti joko raiskausta ja torkeaa rais-
kausta koskevien 1 ja 2 §:n tai seksuaalista hyvaksikayttda koskevan 5 §:n 2 momen-
tin perusteella.

27 § Peitetoiminta ja sen edellytykset. Pykala sisaltda saannokset peitetoiminnasta.
Saannoksen 2 momentin mukaan poliisi saa kohdistaa rikoksesta epailtyyn peitetoi-
mintaa, jos tata on syyta epailla 3 §:ssa tarkoitetusta muusta rikoksesta kuin térkeasta
laittoman maahantulon jarjestamisesta tai térkeasta tulliselvitysrikoksesta taikka jos
tata on syyta epailla rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ri-
koksesta. Saannosta muutettaisiin vaihtamalla viittaus rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdasta 20 luvun 19 §:aan. Sdanndksen 4 momentin mukaan poliisi saa
kohdistaa epailtyyn peitetoimintaa tietoverkossa, jos tata on syyta epailla rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta tai jos kysy-
myksessa on rikoslain 17 luvun 19 §:ssé tarkoitettu rikos. Tassé esityksessa ehdote-
taan rikoslain 17 luvun 19 §:n siirtdmista rikoslain 20 lukuun ja enimmaisrangaistuk-
sen nostamista kahteen vuoteen vankeutta. Tdman vuoksi myds viittaus 17 luvun 19
§:8an poistettaisiin.

Lakiin tehtavat muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltd osin kun mainittu-
jen seksuaalirikoksia koskevien saanndsten soveltamisala laajenisi tdman tassa esi-
tyksessa ehdotetun mukaisesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sdannok-
sen soveltamisala.

7.11 Rikosrekisterilaki

Lain 6 §:ssa saadetaan yksityishenkilén oikeudesta saada itseaan koskevan rikosre-
kisteriote. Sdanndksen 2 ja 3 momentista poistettaisiin viittaukset rikoslain 17 luvun
18 a ja 19 §:iin ndiden saanndsten tekomuotojen siirtyessa rikoslain 20 lukuun. Muu-
tokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltéd osin kun mainittujen seksuaalirikoksia
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koskevien saanndsten soveltamisala laajenisi tdssa esityksessa ehdotetun mukai-
sesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sdannoksen soveltamisala.

7.12 Vankeuslaki

19 luku ilmoitukset ja tiedon antaminen

Lain 4 §:ssa saadetaan ilmoituksesta vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumi-
sesta. Sddnndksen 2 momentissa on lueteltu rikoksia, joihin syyllistyneen vankilasta
poistumisesta on ilmoitettava rikoksen asianomistajalle. Naihin rikoksiin kuuluvat
muun muassa lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, tdman térkea tekomuoto seka tor-
kea lapsenraiskaus ja pakottaminen seksuaaliseen tekoon. Lain 5 §:n 2 momentissa
saadetaan rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta ilmoittaa poliisille vangin, joka on
syyllistynyt muun muassa térkedan lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoéon tai torke-
aan lapsenraiskaukseen, vapauttamisesta.

Koska 4 §:ssa mainittujen tekojen asemasta voitaisiin jatkossa tuomita seksuaalisesta
kajoamisesta, torkedsta seksuaalisesta kajoamisesta, seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta, lapsenraiskauksesta, torkeasta lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesta lap-
sen kanssa, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkeasta seksuaalisesta kajoami-
sesta lapseen tai lapseen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, korvattaisiin sdannok-
sessa mainittu luettelo nailla saanndksilla. Liséksi, koska mainitun 5 §:n 2 momen-
tissa mainituista teoista voitaisiin tuomita ehdotetun mukaisesti lapsenraiskauksesta,
torkeasta lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesta lapsen kanssa tai térkeasta sek-
suaalisesta kajoamisesta lapseen, korvattaisiin momentissa ylla mainitut teot viittauk-
sella naihin sdannoksiin. S4annds ei enaa soveltuisi siltd osin kuin kyse on térkeana
lapsen seksuaalisena hyvaksikayttdna rangaistavasta sukupuoliyhteydesta 16—17-
vuotiaan lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastetta-
vassa asemassa lapseen nahden seka asuu lapsen kanssa samassa taloudessa, eika
teko tulisi arvioitavaksi ehdotetun toérkeaa raiskausta koskevan 2 §:n mukaisesti.
Nama teot tulisivat arvioitavaksi ehdotetun saantelyn mukaisesti joko rikoslain 20 lu-
vun 1 §:n raiskausta tai seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan 5 §:n 2 momentin pe-
rusteella.

Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia. Siltéd osin kun mainittujen seksuaaliri-
koksia koskevien saanndsten soveltamisala laajenisi tassa esityksessa ehdotetun mu-
kaisesti, laajenisi vastaavasti myds naihin viittaavien sddnndksen soveltamisala.
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7.13 Yliopistolaki

5 luku opiskelijat

Lain 43 a §:ssa sdadetaan opiskeluoikeuden peruuttamisesta. Sdannéksen 2 momen-
tin mukaan yliopisto voi peruuttaa opiskeluoikeuden jos opiskelija on syyllistynyt rikos-
lain 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssa tai rikoslain 20 luvussa mainittuun tekoon. Koska
17 luvun 18 a ja 19 § siirrettaisiin asiallisesti rikoslain 20 lukuun, poistettaisiin naita
koskeva viittaus sadnndksesta. Saannokseen tehtaisiin lisaksi tekninen muutos liit-
tyen viitattuun rikoslain 50 lukuun. Muutokset olisivat ensisijaisesti teknisluoteisia.
Silté osin kun mainittujen seksuaalirikoksia koskevien sdanndsten soveltamisala laa-
jenisi tassa esityksessa ehdotetun mukaisesti, laajenisi vastaavasti myos naihin viit-
taavien sdanndksen soveltamisala.
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8 Voimaantulo

Taydennetaan lakiehdotuksia ja perusteluja voimaantulon osalta esityksen jatkoval-
misteluvaiheessa.
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9 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Julkiselle vallalle on perustuslain 22 §:ssa asetettu velvollisuus turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tahan kuuluu velvollisuus suojella seksuaalista
itsemaaraamisoikeutta ja henkildkohtaista koskemattomuutta. Mainittuja oikeushyvia
voidaan suojata rikoslain tarjoamin keinoin.

Perustuslaista rangaistussaannoksille seuraavat rajoitukset liittyvat ennen kaikkea pe-
rusoikeuksiin. Ne asettavat valtiosdantdiset rajat paitsi sille, mita tekoja voidaan saa-
taa rangaistavaksi, myos sille millaisia rangaistuksia rikoksiin voidaan liittaa. Ran-
gaistussaannodsten tulee tayttaa perusoikeuksien rajoittamista koskevat yleiset edelly-
tykset ja kulloisestakin perusoikeussdanndksestd mahdollisesti johtuvat erityiset edel-
lytykset. Vaikka rangaistavaksi sdadettava teko itsessdan ei koskisikaan toimia, joihin
perustuslaki nimenomaisesti oikeuttaa, merkitsee sakkorangaistus joka tapauksessa
kajoamista tuomitun omaisuuteen ja vankeusrangaistus henkilokohtaiseen vapauteen.
Kaiken kaikkiaan perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin pa-
lautuva kaytanto koskee rikoslainsdadantoa yleisesti. (Ks. esimerkiksi PeVL 48/2017
vp s. 7-8, PeVL 15/2010 vp s. 4, PeVL 17/2006 vp s. 2/Il, PeVL 20/2002 vp s. 6/,
PeVL 23/1997 vp s. 2-3.)

9.1 Hyvaksyttavyysvaatimus

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee ensinnakin olla perusoikeusjarjestel-
man kokonaisuuden kannalta hyvaksyttava. Rikosoikeudellisessa saantelyssa hyvak-
syttdvana rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin
rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen paamaara, joka on perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta objektiivi-
sin perustein arvioituna normatiivisessa mielessa hyvaksyttava (PeVL 9/2016 vp ja
PeVL 61/2014 vp s. 3/I).

Rajoitussaantelyn tulee lisdksi olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Pe-
rusoikeuksia ei siten pida rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi, vaikka
kasilla olisikin sinansa hyvaksyttava rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on esi-
merkiksi katsonut, ettei tekoja pida saataa rangaistaviksi jos rangaistussaannoksella
on Idhinnd symbolinen merkitys (ks. PeVL 5/2009 vp s. 3/1l ja PeVL 29/2001 vp s. 4/1).
Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin sisaltyva hyvaksyttavyysvaatimus koskee
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my0s rikosoikeudellista seuraamusjarjestelmaa ja voi olla kaytdnndssa merkittava
rangaistuksia koskevan saantelyn kannalta (ks. esim. PeVL 9/2016 vp s. 4-6).

Esityksessa ehdotetuilla rangaistussaannoksilla turvataan perusoikeuksien toteutu-
mista perustuslain 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ehdotetut seksuaalirikossdannokset
maarittelevat rangaistavaksi teot, joilla loukataan toisen seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta, henkildkohtaista koskemattomuutta ja lasten oikeutta terveelliseen ja turvalli-
seen kehitykseen. Rangaistavat teot maariteltaisiin naiden oikeuksien kannalta ny-
kyista kattavammin ja selkeammin. Talld myds korjattaisiin soveltamiskaytdnnossa
esiin tulleita ongelmia. Ehdotetuille sdannoksille on siten perusoikeuksien kannalta
hyvaksyttava peruste ja painava yhteiskunnallinen tarve.

9.2 Suhteellisuusvaatimus

Rikoslain tunnusmerkistéjen ja rangaistusasteikkojen ankaruuden osalta merkitykselli-
nen myos oikeasuhtaisuutta koskeva vaatimus. Tdma suhteellisuusvaatimus edellyt-
taa sen arvioimista, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen va-
hemman puuttuvalla tavalla kuin rangaistussdannoksella. Myds rangaistuksen anka-
ruus on yhteydessa suhteellisuusvaatimukseen (ks. esim. PeVL 20/2002 vp s. 6/,
PeVL 23/1997 vp s. 2/1). Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa
suhteessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee
tayttaa suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 9/2016 vp s. 2, PeVL 56/2014 vp s. 2-3,
PeVL 16/2013 vp s. 2/I, PeVL 23/1997 vp s. 2/11).

Edelld mainittuja oikeuksia loukkaavia seksuaalisia tekoja voidaan ehkaista ja niihin
voidaan puuttua erilaisin keinoin, esimerkiksi seksuaalineuvonnalla, -terapialla, ja -
kasvatuksella. Nama keinot ovat jatkossakin tarkeita ja niita on pidettava rikosoikeu-
teen nahden ensisijaisina, muttei voida olettaa, ettéd seksuaalisia loukkauksia voitaisiin
riittavasti torjua ilman rikosoikeudellisia keinoja. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
loukkaukset ja seksuaaliset henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkaukset on si-
ten yha perusteltua saataa rikoksiksi (ks. myés M.C. v. Bulgaria osiossa 2.4).

Ehdotettu saantely ei maarittelisi tekoja rangaistavaksi tarkoitustaan laajemmin. Saan-
telylla ei rajoitettaisi hyvaksyttdvda monimuotoista seksuaalista kayttaytymista. Ran-
gaistavat teot ryhmiteltaisiin vahingollisuutensa ja moitittavuutensa perusteella eri ri-
kosnimikkeiden ja rangaistusasteikkojen alle. Vakavimpien rikosten rangaistusasteik-
koja korotettaisiin siten, ettd ne vastaavat paremmin tekojen vahingollisuutta ja moitit-
tavuutta. Lasten osalta myds huomioitaisiin heidan erityinen suojelutarpeensa. Ehdo-
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tettuja muutoksia, joiden seu-rauksena rangaistusten odotetaan pidentyvan ja vanki-
maaran kasvavan, on pidettava yhteiskunnallisen kontrollijarjestelman laajuuden ja
ankaruuden kannalta perusteltuina ja oikein mitoitettuina. Seksuaalirikoksia koskeva
saantely muodostaisi myds sisaisesti ja muihin rangaistussaannoksiin nahden oikea-
suhtaisen kokonaisuuden. Ehdotetun sdantelyn voidaan siten katsoa olevan suhteelli-
suusvaatimuksen mukainen.

9.3 Laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuomita ran-
gaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole laissa saadetty ran-
gaistavaksi. Sdanndksessa turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltaa myos
lain sisaltdon kohdistuvan niin sanotun korostetun tasmallisyysvaatimuksen. Sen mu-
kaan kunkin rikoksen tunnusmerkistoé on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella
siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laimin-
lyénti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp, s. 2 viitteineen).

Myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen 1 virkkeen mukaan
ketdan ei ole pidettava syypaana rikokseen sellaisen teon tai laiminlydnnin perus-
teella, joka ei ollut tekohetkella kansallisen lainsaadannoén tai kansainvalisen oikeuden
mukaan rikos. Myds tdma artikla edellyttda rangaistussaannoksiltd ennustettavuuden
takaavaa yksityiskohtaisuutta ja tasmallisyytta.

Raiskausta ja muita seksuaalirikoksia koskevat keskeiset sdannokset maariteltaisiin
suostumuksen puutteeseen perustuviksi saatamalla rikosten keskeiseksi tunnusmer-
kiksi se, ettei toinen henkild osallistu tekoon vapaaehtoisesti. Tama muuttaisi nykyi-
sen saantelyn l&htokohtia, joissa keskeistd on tekotapa tai teon kohteen avuton tila.
Vapaaehtoinen osallistuminen ja sen puuttuminen voi ilmetd monenlaisella tavalla.
Hyvaksyttavan seksuaalisen kayttaytymisen moninaisuuden vuoksi rangaistussaan-
ndk-sessa ei ole perusteltua kuvata tyhjentavasti, miten sen, etta toinen osallistuu tai
ei osallistu tekoon vapaaehtoisesti, tulisi tunnusmerkistdn tayttymisen kannalta ilmeta.
Suostumuksen puutteeseen perustuvan seksuaalirikossaantelyn luonteen ja ilmididen
moninaisuuden vuoksi kaikissa varteenotettavissa sddnndsvaihtoehdoissa onkin kay-
tettdva melko yleisia termeja (ks. osio 5.1). Vastaavasti monenmuotoisia ovat sek-
suaalista itsemaaraamisoikeutta tyypillisesti vaarantavat teot, joita ehdotetaan ran-
gaistavaksi seksuaalisena ahdisteluna (ks. osiot 2.5.3 ja 5.1). Ehdotettujen sdannos-
ten soveltamisalaa on kuitenkin tdsmennetty sdanndskohtaisissa perusteluissa ja li-
saksi sdanndksia tdsmentaisi se, ettd tunnusmerkistdssa itsessdan mainittaisiin useita
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erityisia tekotapoja. Ehdotetut rangaistussaanndkset on laadittu edelld mainitut reuna-
ehdot ja tavoitteet huomioon ottaen mahdollisimman tadsmallisiksi ja tarkkarajaisiksi
siten, ettd niiden voidaan katsoa tayttavan laillisuusperiaatteen asettamat vaatimuk-
set.

Lakivaliokunnan kannan mukaan maaritelmasaanndsten tulisi olla erityisen tasmalli-
sid, koska ne antavat sisaltéa monille muille pykalille (LaVM 4/2014 s. 8). Sukupuo-
liyhteyden maaritelmaa laajennettaisiin edella esitetylla tavalla ainoastaan sellaisiin
tekoihin, joita voidaan arkikielessakin kuvata sukupuoliyhteytena (jakso 2.5.3). Nama
teot olisi myds maaritelty mahdollisimman kuvaavasti ja tarkkaan. Ehdotetun maaritel-
masaannoksen voidaan katsoa tayttavan laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

Erityisesti ehdotetun seksuaalisen kuvan luvatonta levittdmista koskevan rangaistus-
saanndksen kannalta on huomioitava, etta joissain tapauksissa myds sanan- ja leh-
distdnvapauden kayttdminen voi merkita sitd, ettei kuvan levittdminen ole oikeude-
tonta, esimerkiksi seksuaalisen kuvan esittamista politikassa, elinkeinoelamassa tai
julkisessa virassa tai tehtavassa taikka naihin rinnastettavassa tehtavassa toimivasta,
joka voi vaikuttaa tdman toiminnan arviointiin mainitussa tehtavassa, jos esittaminen
on tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvan asian kasittelemiseksi. Sananvapaus seu-
raa perustuslain 12 §:sta ja sen laajuuden kannalta on merkitystd myds muun muassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklalla ja sitéd koskevalla Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytannélla. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkai-
sukaytdnndssaan usein punninnut sanan- ja lehdistdnvapauden suhdetta yksityisela-
man suojaan ja esittanyt erilaisia kriteereja, joita tdssa punnissa tulee ottaa huomioon
(Axel Spinger AG v. Saksa, 39954/08, 7.2.2012, kohdat 89-95). Myds paaministerilla
on oikeus yksityiseldman suojaan hanen yksityiselamaansa ydinalueeseen, kuten
seksuaaliseen kanssakaymiseen, kuuluvien tietojen osalta (Ruusunen v. Suomi,
73579/10, 14.1.2014, kohta 14 ja 51). Vaikka sananvapaus koskee my6s kuvia, niin
kuvien esittamisen katsotaan olevan erityisen merkittdvaa henkilén maineelle, koska
kuvat voivat sisaltéda hyvin henkildkohtaista tai intiimia tietoa yksilosta (von Hannover
[no. 2], kohta 103). Kuvien ja erityisesti videomateriaalin esittdmisessa huomiota tulee
kiinnittda siihen, tuoko kuvien tai videon julkaiseminen mitdan lisdarvoa julkiselle kes-
kustelulle ja mikd on néiden kuvien sisélto, erityisesti jos ne sisaltavat intiimia ja hyvin
henkilokohtaista tietoa yksilosta (ks. Mosley v. Yhdistynyt kuningaskunta, 48009/08,
10.5.2011, kohdat 115 ja 130).

Koska ehdotettu sdannos seksuaalisen kuvan luvattomasta levittamisesta edellyttaisi
teon vakavuudelta myds tiettya painavuutta, voinee teko olla sanan- ja lehdisténva-
pauden perusteella oikeutettua kdytanndssa vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa.
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Tallaisen poikkeuksen mainitseminen pykalassa nimenomaisesti voisi sen vuoksi an-
taa vaaran kasityksen saannoksen tarkoituksesta. Sdanndsta voidaan nain ollen pitaa
laillisuusperiaatteen kannalta riittdvan tdsmallisena.

Lakiehdotukset voidaan edella esitetyin perustein hyvaksya tavallisen lain saatamis-
jarjestyksessa.
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LAKIEHDOTUKSET
Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 aja 19 §,

sellaisena kuin ne ovat 17 luvun 18 a § laeissa 650/2004 ja 564/2015 ja 19 § laissa 540/2011

muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5
momentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti ja 24 §:n 1 momentti, 20
luku sekd 25 luvun 3 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laiessa 368/2019 ja 486/2019, 2 c luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 486/2019, 17
luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti laeissa 650/2004 ja 540/2011 ja 24 §:n 1 momentti laissa 511/2011,
20 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, 25 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 1177/2014,
seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
11§
Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdédetd rangaistusta tekopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos sen
on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo ja teosta sddde-
téén rangaistus:

5) (kumottu)
6) 20 luvun 1-5, 9 tai 12-22 §:ssi;

7) 20 luvun 10 tai 11 §:ssé, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkildon;
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2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmérangaistukseen tuomitsemiselle on, etté:

1) rikoksentekija tuomitaan méairdaikaiseen, vahintdin kolmen vuoden pituiseen vankeusrangais-
tukseen murhasta, taposta, surmasta, torkeésté pahoinpitelysté, torkeésté raiskauksesta, lapsenrais-
kauksesta, torkeéstd lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesti lapsen kanssa, 20 luvun 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta seksuaalisesta hyviaksikadytostd, torkeédstd seksuaalisesta kajoamisesta lap-
seen, torkedstd ryOstostd, torkedstd tuhotyostd, joukkotuhonnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkeéstéd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikok-
sesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, torkeésté terveyden vaaran-
tamisesta, ydinrdjdhderikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta
taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen;

8 luku

Vanhentumisesta

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, sukupuoliyhteyden lapsen kanssa, seksuaalisen
kajoamisen lapseen, torkedn seksuaaliseen kajoamiseen lapseen ja lapseen kohdistuvan seksuaali-
sen teon syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tayttad kaksikymmentidkahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6én kohdistunutta raiskausta, tor-
kedd raiskausta, seksuaalista kajoamista, torkedd seksuaalista kajoamista, seksuaalista hyviksikayt-
tod, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa.

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen
Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan, torkeén
rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun, sotarikoksen, tor-

keén sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rik-
komisen, jalkavdkimiinakiellon rikkomisen, Suomen itsemédrdédmisoikeuden vaarantamisen,
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maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, térkeén vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtio-
petoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, suku-
puoliyhteyden lapsen kanssa, 20 l[uvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun seksuaalisesta hyvéksikay-
ton, torkedn seksuaalisen kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman, térkein pahoinpitelyn, ryds-
ton, torkedn rydston, ihmiskaupan, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkeén terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, térkeédn ympériston turmele-
misen tai torkeéin huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiki ajoissa, kun rikos vield olisi estet-
tévissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
18§
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittiminen

Joka valmistaa, pitié kaupan tai vuokrattavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa saataville,
pitdd saatavilla, vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten levittaa
kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti todellisuuspohjaisesti tai to-
denmukaisesti esitetddn

1) vékivaltaa tai
2) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.

Kuva tai kuvatallenne on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla todellisuuspohjainen, jos se on val-
mistettu tilanteesta, jossa ihminen tai eldin on tosiasiallisesti ollut sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van toiminnan kohteena, ja todenmukainen, jos se erehdyttdvésti muistuttaa valokuvaamalla tai
muulla vastaavalla menetelmailla valmistettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta, jossa ihminen
tai eldin on sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan toiminnan kohteena.

18a§
Torked sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittiminen
(kumotaan)
19§
Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapito

(kumotaan)
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24 §

Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistumiseen, laittoman maahantulon jirjestimi-
seen, torkeddn laittoman maahantulon jarjestimiseen, eldinsuojelurikokseen, torkeddn eldinsuoje-
lurikokseen, uhkapelin jarjestimiseen, rahapelirikokseen, arpajaisrikokseen, rahankerdysrikok-
seen, vikivaltakuvauksen levittimiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittimiseen ja
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan markkinointiin sovelletaan, mité oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta sdddetdén.

20 luku
Seksuaalirikoksista
1§
Raiskaus
Joka on sukupuoliyhteydessi sellaisen henkilon kanssa, joka ei osallistu sithen vapaaehtoi-
Zeei[;,l .on tuomittava raiskauksesta vankeuteen véhintddn yhdeksi ja enintddn kuudeksi vuo-

Raiskauksesta tuomitaan myos se, joka

1) saa toisen kanssaan tai kolmannen kanssa sukupuoliyhteyteen kayttdmalla henkil66n koh-
distuvaa vikivaltaa tai pakottaa hénet sithen uhkauksella tai

2) kayttdmalld hyvékseen sitéd, ettd toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tah-
toaan tiedottomuuden, heikentyneen tajunnantilan, voimakkaan paihtymistilan, sairauden,
vammaisuuden, pelkotilan tai tilanteen &killisyyden vuoksi, on sukupuoliyhteydesséd hénen
kanssaan.

Yritys on rangaistava.

2§
Torked raiskaus

Jos raiskauksessa

1) kéytetddn tai uhataan kéyttdd vakavaa henkil66n kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheutetaan
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,

2) rikoksen tekee vahintdan kaksi henkiloa,
3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkisté tai ruumiillista kérsimysta,
4) kohteena on kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta téyttényt lapsi tai

5) rikos tehdéén erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttavalla tavalla
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ja raiskaus on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava térke-
dstd raiskauksesta vankeuteen véhintdin kahdeksi ja enintdén kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
38
Seksuaalinen kajoaminen
Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee muun kuin 1 §:ssé tarkoitetun seksuaalisen teon
sellaiselle henkil6lle, joka ei osallistu sithen vapaachtoisesti, ja teko olennaisesti loukkaa tdimén
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta, on tuomittava seksuaalisesta kajoamisesta vankeuteen va-

hintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuodeksi.

Seksuaalisesta kajoamisesta tuomitaan myos se, joka tekee toiselle I momentissa tarkoitetun
seksuaalisen teon tai saa hianet ryhtymaén sellaiseen tekoon

1) kéyttdmalld henkil66n kohdistuvaa vikivaltaa tai uhkauksella pakottamalla tai

2) kayttamalla hyvikseen sité, ettd toisella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tah-
toaan tiedottomuuden, heikentyneen tajunnantilan, voimakkaan paihtymistilan, sairauden,
vammaisuuden, pelkotilan taikka tilanteen ékillisyyden vuoksi.

Yritys on rangaistava.

43§
Torked seksuaalinen kajoaminen
Jos seksuaalisessa kajoamisessa
1) kéytetddn tai uhataan kayttad vakavaa henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa,

2) rikoksen tekee véhintddn kaksi henkiloa,

3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista kérsimysta tai se tehddin
erityisen noyryyttavélla tavalla tai

4) kohteena on kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttanyt lapsi,
ja seksuaalinen kajoaminen on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on
tuomittava torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta vankeuteen véhintdén yhdeksi ja enintidén
kuudeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.
58§
Seksuaalinen hyviksikdytto

Joka asemaansa hyvéksikdyttden taivuttaa sukupuoliyhteyteen tai ryhtyméaén muuhun seksu-
aalista itsemédrdamisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon
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1) kuusitoista muttei kahdeksantoista vuotta tiyttineen henkilon, joka on koulussa, laitok-
sessa, tyOsuhteessa tai vapaa-ajan toiminnassa hidnen miérdysvaltansa tai valvontansa alainen
taikka muussa nithin rinnastettavassa alisteisessa suhteessa hineen,

2) kuusitoista muttei kahdeksantoista vuotta tiyttineen henkilon, jonka kyky itsendisesti
padttaa seksuaalisesta kéyttdytymisestédn on hdnen kypsyméttomyytensé sekd osapuolten iké-
eron vuoksi olennaisesti heikompi kuin tekijalla, kayttimalla torkedsti vadrin timén kypsymat-
tomyytta,

3) henkilon, joka on hoidettavana sairaalassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky muodostaa
tahtoaan on sairauden, vammaisuuden tai muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikenty-
nyt, tai

4) henkilon, joka on hénestd hoitosuhteen tai henkisen valta-aseman vuoksi erityisen riippu-
vainen, kayttdmalla torkedsti véérin titd riippuvuussuhdetta tekijasta,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava raiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena, seksu-
aalisesta hyvdksikdytdstd vankeuteen vahintédédn neljéksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuo-
deksi.

Seksuaalisesta hyvéksikdytostd tuomitaan myos se, joka on sukupuoliyhteydessd kuusitoista
mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttdneen lapsen kanssa tai koskettelemalla tai muulla tavoin
tekee tidmaén ikéiselle lapselle seksuaalisen teon, joka on omiaan vahingoittamaan tdmén kehi-
tystéd, tai saa hdnet ryhtyméén sellaiseen tekoon, jos tekijé on lapsen vanhempi tai vanhempaan
rinnastettavassa asemassa lapseen nihden.

Yritys on rangaistava.
6§
Seksuaalinen ahdistelu

Joka

1) koskettelemalla tai

2) kosketteluun voimakkuutensa tai toistuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnastettavalla
tavalla sanallisesti, ldhettdmalla tai esittdmalld viestin tai kuvan, ottamalla kuvan tai itsedédn
paljastamalla, taikka muulla vastaavalla tavalla

tekee toiselle seksuaalisen teon, ja teko on omiaan loukkaamaan tdmin seksuaalista itsemaa-

radmisoikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla téssd luvussa sédéddeti rangaistusta, seksu-
aalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

738
Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen
Joka oikeudettomasti esittdd tai levittdd toista henkilod seksuaalisesti esittdvan todenmukai-
sen tai todellisuuspohjaisen kuvan tai kuvatallenteen siten, ettd teko loukkaa olennaisesti timén

seksuaalista itsemdaradmisoikeutta, on tuomittava seksuaalisen kuvan luvattomasta levittdmi-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.
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Kuva on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla todellisuuspohjainen, jos se on valmistettu tilan-
teesta, jossa henkild tosiasiallisesti esiintyy 1 momentissa tarkoitetussa kuvassa, ja todenmu-
kainen, jos se erehdyttdvasti muistuttaa valokuvaamalla tai muulla vastaavalla menetelmalla
valmistettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta, jossa henkil tosiasiallisesti esiintyy 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

8§
Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdytto

Joka lupaamalla tai antamalla vélitonta taloudellista arvoa edustavan korvauksen saa 10 tai
11 §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilon ryhty-
maén sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei
teko ole 9 §:n mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdytostd sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdytostd tuomitaan myds se, joka kayttad hy-
vékseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhtymaélld su-
kupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa momentissa tarkoi-
tetun rikoksen kohteena olevan henkilon kanssa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikaytostd tuomitaan niin ikddn se, joka tekee 1
tai 2 momentissa tarkoitetun teon, vaikka hinelld on ollut syyti epdilld 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun henkilon olevan 10 tai 11§:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun rikoksen
kohteena.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

98
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon

ryhtyméin sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipal-

velujen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myds se, joka kiyttdd 1 momentissa tar-
koitettuja seksuaalipalveluja, joista toinen on luvannut tai antanut korvauksen.

Yritys on rangaistava.
10 §
Paritus
Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya
1) jérjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai sithen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen
kohdistuvaa tai timén tekemii seksuaalista tekoa, joka on omiaan vaarantamaan lapsen kehi-

tystd, varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja siten olen-
naisesti edistdd tekoa,
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3) yhteystietoja valittdimallad tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhtymista tie-
tden, ettd hdnen toimintansa olennaisesti edistdi teon toteutumista,

4) muuten kayttdd hyvikseen jonkun ryhtymisté sellaiseen tekoon tai
5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,
on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kolmeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.

11§

Torked paritus

Jos parituksessa
1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya,
2) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti tai
3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava térkedistd
parituksesta vankeuteen vahintién neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
12§
Lapsenraiskaus
Joka on sukupuoliyhteydessa
1) kahtatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa taikka
2) kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta tdyttineen lapsen kanssa
a) 1 §:n 1—2 momentissa tarkoitetulla tavalla,

b) jos osapuolten idssi ja henkisessd kypsyydessd on olennainen ero ja lapsi on saatu suku-
puoliyhteyteen kehottamalla, taivuttelemalla tai houkuttelemalla tai

c) jos tekijd on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen néhden

taikka saa kuusitoista vuotta nuoremman lapsen kolmannen kanssa sukupuoliyhteyteen 1 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,

on tuomittava lapsenraiskauksesta vankeuteen vahintdidn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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13§
Torked lapsenraiskaus
Jos lapsenraiskauksessa

1) kéytetddn tai uhataan kéyttdd vakavaa henkil6dn kohdistuvaa vikivaltaa tai aiheutetaan
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,

2) rikoksen tekee vahintdén kaksi henkil64,
3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkisté tai ruumiillista kérsimysta,
4) rikos tehdéén erityisen raa’alla, julmalla tai ndyryyttavélld tavalla,

5) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistd vahinkoa tai

6) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hianen tekijad kohtaan tuntemansa
erityisen luottamuksen tai muuten tekijésté erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi

ja lapsenraiskaus on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd lapsenraiskauksesta vankeuteen vahintddn neljaksi ja enintddn kahdeksitoista vuo-
deksi.
Yritys on rangaistava.
14§
Sukupuoliyhteys lapsen kanssa
Joka on sukupuoliyhteydessa kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta tiyttineen lapsen kanssa,
kun osapuolten idssé ja henkisessd kypsyydessd on olennainen ero, on tuomittava, jollei teosta
muualla tdssd luvussa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sukupuoliyhteydestd lapsen kanssa
vankeuteen vahintédén neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.
15§
Seksuaalinen kajoaminen lapseen
Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee muun kuin 1 §:ssi tarkoitetun seksuaalisen teon
1) kahtatoista vuotta nuoremmalle lapselle taikka
2) kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta tdyttineelle lapselle
a) 3 §:n 1—2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
b) jos osapuolten idssé ja henkisessa kypsyydessd on olennainen ero ja lapsi on saatu osallis-

tumaan tai ryhtyméén seksuaaliseen tekoon kehottamalla, taivuttelemalla tai houkuttelemalla
tai
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c) jos tekijé on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nihden,

ja teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitystd, on tuomittava seksuaalisesta kajoami-
sesta lapseen vankeuteen vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
16 §
Torked seksuaalinen kajoaminen lapseen
Jos seksuaalisessa kajoamisessa lapseen
1) kéytetddn tai uhataan kdyttdd vakavaa henkiloon kohdistuvaa vékivaltaa,

2) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkista tai ruumiillista kdrsimysti tai se tehdddn
erityisen noyryyttivalla tavalla,

3) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistd vahinkoa tai

4) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hinen tekijaa kohtaan tuntemansa
erityisen luottamuksen tai muuten tekijdsti erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi

ja rikos on myo0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijad on tuomittava térkedstd
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen vankeuteen véhintdén kahdeksi ja enintdin kymmeneksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
17 §
Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee muun kuin 1 §:ssé tarkoitetun seksuaalisen teon
kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta téyttédneelle lapselle, kun osapuolten idssé ja henkisessd
kypsyydessd on olennainen ero, ja teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitysti, on tuo-
mittava, jollei teosta muualla tidssé luvussa sédédetd ankarampaa rangaistusta, lapseen kohdistu-
vasta seksuaalisesta teosta vankeuteen vahintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
18§
Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin
Joka ehdottaa tapaamista tai muuta kanssakdymisté lapsen kanssa siten, ettd ehdotuksen si-
séllosti tai olosuhteista muuten ilmenee tekijan tarkoituksena olevan 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla valmistaa kuva tai kuvatallenne, jossa seksuaalisesti esitetddn lasta, taikka

kohdistaa lapseen 12—17 §:ssé tarkoitettu rikos, on tuomittava lapsen houkuttelemisesta seksu-
aalisiin tarkoituksiin sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.
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19§
Lasta seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittiminen

Joka valmistaa, pitdéd kaupan tai vuokrattavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai asettaa saata-
ville, pitdd saatavilla, vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta muuhun maahan taikka muuten
levittdd kuvan tai kuvatallenteen, jossa seksuaalisesti ja todellisuuspohjaisesti tai todenmukai-
sesti esitetddn lasta, on tuomittava lasta seksuaalisesti esittdivdn kuvan levittdmisestd sakkoon
tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta, jos sddnnoksessd tarkoitetun kuvan tai kuvatal-
lenteen valmistamista tai levittimistd on kuvan tai kuvatallenteen tiedonvélitystd palvelevan
luonteen taikka ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pidettdva perusteltuna

Tassd sadnnoksessd lapsena pidetddn kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkildd sekéd hen-
kilod, jonka ikdé ei voida selvittdd mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi. Kuva tai kuvatallenne on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla todellisuus-
pohjainen, jos se on valmistettu tilanteesta, jossa lapsi on tosiasiallisesti sidnndksessé tarkoite-
tun seksuaalisen teon kohteena, ja todenmukainen, jos se erehdyttdvésti muistuttaa valokuvaa-
malla tai muulla vastaavalla menetelmélld valmistettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta,
jossa lapsi on sddnnoksessé tarkoitetun seksuaalisen teon kohteena.

20§
Torked lasta seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittdminen

Jos lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levittimisessa

1) lapsi on erityisen nuori,

2) kuvassa esitetddn my0s vakavaa vékivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen ndyryyttavasti,

3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti tai

4) rikos tehdédédn osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestaytyneen rikollisryhmén
toimintaa

ja rikos on my®0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava torkedstd
lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levittimisestd vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi
ja enintdédn kuudeksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.
218§
Lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan hallussapito

Joka

1) oikeudettomasti pitdd hallussaan kuvaa tai kuvatallennetta, jossa 19 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla esitetddn seksuaalisesti lasta, tai

229



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

2) maksua vastaan tai muuten sopimalla taikka muuten tarkoituksenaan kyseiseen materiaa-
liin padsyn hankkiminen hankkii pddsyn 1 kohdassa tarkoitettuun kuvaan tai kuvatallenteeseen
niin, ettd se on hdnen kiytettavissddn tietokoneen tai muun teknisen laitteen valitykselld ilman
laitteelle tallentumista,

on tuomittava lasta seksuaalisesti esittivin kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Mitd 19 §:n 4 momentissa sdddetddn, koskee myds tdssd pykalassa tarkoitettuja tekoja.
22§
Lasta seksuaalisesti esittivin esityksen seuraaminen

Joka seuraa jérjestettyd esitystd, jossa lapsi esiintyy seksuaalisesti, on tuomittava lasta sek-
suaalisesti esittdvdn esityksen seuraamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi.

Mitd 19 §:n 4 momentissa sdddetddn lapsen midritelmaistd, koskee myos téssd pykélassa tar-
koitettuja tekoja.

Yritys on rangaistava.
23§
Mddritelmdt

Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan tissa laissa sukuelimelld tehtidvaa taikka sukuelimeen tai
perdaukkoon kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon, toisen sukuelimen otta-
mista omaan kehoon taikka toisen sukuelimen tai perdaukon koskettelua sukuelimell4 tai
suulla.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tissé laissa sellaista tekoa, joka tekijd ja kohteena oleva
henkilo seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.

24§
Syyteoikeus

Syyttdja ei saa nostaa syytettd kahdeksantoista vuotta tiyttdneeseen henkiloon kohdistuneesta
seksuaalisesta ahdistelusta tai seksuaalisen kuvan luvattomasta levittimisesti, ellei asianomis-
taja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.

25§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen, torkeddn paritukseen, lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittimiseen ja torke-
adn lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levittimiseen seka lasta seksuaalisesti esittdvén kuvan
hallussapitoon sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdén. Sama koskee
18 §:ssé tarkoitettua rikosta, jossa ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakdymistd lapsen
kanssa tarkoituksena valmistaa kuvia tai kuvatallenteita, joissa seksuaalisesti esitetddn lasta.
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25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
Thmiskauppa

Joka

1) kayttdmalla hyvéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla,

2) erehdyttdmalla toista tai timén erehdysti hyvéksi kdyttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista méaérdysvallassaan pitéville henkilolle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen méérdysvaltaansa, virvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa
toisen hénen saattamisekseen 20 l[uvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siithen rinnas-
tettavan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin

olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen
vahintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.
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Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 Iuvun 10 a §:n 5 momentti, 4 luvun 19 §:n 1 momentti
sekd 9 luvun 4 §:n 4 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 10 a §:n 5 momentti laissa 672/2014, 4 luvun 19 §:n 1 momentti
laissa 487/2019, 9 luvun 4 §:n 4 momentin 2 ja 3 kohdat laissa 487/2019, seuraavasti:

3 luku
10a§

Esitutkinnan rajoittaminen tunnustuksen perusteella

Tamén pykaldn nojalla esitutkintaa ei jéitetd toimittamatta tai lopeteta eikd tehdd 2 momentissa
tarkoitettua sitoumusta siltd osin kuin epdillysta rikoksesta on sdddetty ankarampi rangaistus kuin
kuusi vuotta vankeutta tai epéilty rikos on rikoslain 20 luvun 1, 3-5, 9, 14, 15, 17, 18 §:ssd tai 21
luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssé tarkoitettu rikos taikka tdrked yleinen tai yksityinen etu vaatii esitut-
kinnan toimittamista.

4 luku
19§
1Imoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torkeé raiskaus, seksuaalinen kajoaminen, torked seksuaalinen ka-
joaminen, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsenraiskaus, torked lapsenraiskaus, sukupuoliyhteys lap-
sen kanssa, seksuaalinen kajoaminen lapseen, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen, lapseen
kohdistuva seksuaalinen teko, tappo, murha, surma, torkeéd pahoinpitely, torkeén henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torkea vapaudenriisto, ih-
miskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vai-
noaminen, torked rydsto tai torkedn rydston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus
sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asian-
omistajalle vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1
§:n 2 momentissa ja poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2
momentissa sdddetysti oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja van-
kilasta tai muusta séilytystilasta poistumisesta. (12.4.2019/487)
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9 luku
4§
Kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kdyttimistd varten

2) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 12—17 §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuotiaaseen asian-
omistajaan, joka ei halua tulla oikeudenkayntiin kuultavaksi; (12.4.2019/487)

3) rikoslain 20 luvun 1-5 tai 12—17 §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tiyttineeseen

asianomistajaan, jos kuuleminen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hdnen terveytensa tai aiheuttaisi
muuta vastaavaa merkittdvaa haittaa. (12.4.2019/487)
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Laki
jirjestyslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan jarjestyslain (612/2003) 7 §:n 1 momentti
sellaisena kuin se on laissa 744/2006, seuraavasti:

2 luku

Jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen seki hiirion aiheuttaminen

738
Muu hdiriotd aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on kielletty. Seksu-
aalipalvelulla tarkoitetaan tdssé laissa rikoslain (39/1889) 20 luvun 23 §:n 1 momentissa méiritel-
tyd sukupuoliyhteyttd seké siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyviksikdytosté ja seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sdddetéén rikos-

lain 20 luvun 8 ja 9 §:ssé.
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Laki
liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:n 3 momentin 1 kohta,
seuraavasti:

3 luku
25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan saa myontéda taksinkuljettajan ajolupaa henkilélle, joka
on rikosrekisteristd ilmenevalld tavalla syyllistynyt ajoluvan hakemista edeltédneen viiden vuoden
aikana:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tarkoitettuun sukupuolisiveellisyytti loukkaavaan tekoon,
20 luvussa tarkoitettuun seksuaalirikokseen, 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssé tarkoitettuun henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvaan rikokseen, 25 Iuvun 3 §:ssé tarkoitettuun ihmiskauppaan tai 3 a §:ssé tarkoi-
tettuun torkedén ihmiskauppaan, 31 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun torkeddn rydstoon taikka 50 luvussa
tarkoitettuun huumausainerikokseen;
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Laki
liiketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
sellaisena kuin ne ovat laissa 1179/2014, seuraavasti:

38
Liiketoimintakiellon mddrddmisen edellytykset

Liséksi liiketoimintakieltoon voidaan méérata 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hén on liiketoimin-
nassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tai 20 luvun 19 tai 20 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn
rikokseen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen;

2) rikoslain 20 luvun 21 §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen siihen;
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 3 a §:n 1 momentti
jaSluvun 11 a §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 luvun 3 a §:n 1 momentti laissa 1178/2014 ja 5 luvun 11 a §:n 1 momen-
tin 1 kohta laissa 733/2015, seuraavasti:

2 luku
3a§

Sen lisdksi, mitd 1 a §:ssd sdddetddn oikeudenkdyntiavustajan ja 3 §:ssd tukihenkilon maardami-
sestd asianomistajalle, tuomioistuin voi méariatd muullekin rikoslain 20 luvun 10 tai 11 §:sséd tar-
koitetun paritusrikoksen kohteena olleelle henkil6lle kuin asianomistajalle oikeudenkdyntiavusta-
jan esitutkintaa varten, jollei sitd erityisestd syystéi pidetd tarpeettomana, seki tukihenkildn esitut-
kintaa ja oikeudenkédyntid varten, jos rikoksen kohteena ollutta henkil6d kuullaan henkilokohtai-
sesti asian selvittdmiseksi ja jos hénen voidaan olettaa tarvitsevan tukea.

5 luku
11ag§

Tuomioistuin voi syyttdjdn taikka epéillyn tai vastaajan kirjallisesta hakemuksesta paittaa, ettd
rikosasiassa kuullaan henkildd todistajana siten, ettei hdnen henkil6llisyytensa eivétkd yhteystie-
tonsa paljastu (anonyymi todistaja), jos:

1) rikosepdily tai syyte koskee rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véahintdén kahdeksan

vuotta vankeutta, taikka rikoslain 20 luvun 11 §:ssé tai 25 luvun 3 §:ssd rangaistavaksi sdddettyd
rikosta taikka tdllaisen rikoksen yritystd tai osallisuutta tdllaiseen rikokseen; ja

237



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Laki
poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdimien henkil6iden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2 §:n 2
momentti,

sellaisena kuin se on laissa 490/2019, seuraavasti:

16 luku
238

Ilmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Raiskauksen, torkeén raiskauksen, seksuaalisen kajoamisen, torkeén seksuaalisen kajoamisen,
seksuaalisen hyviksikédyton, lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, sukupuoliyhteyden
lapsen kanssa, seksuaalisen kajoamisen lapseen, torkeén seksuaalisen kajoamisen lapseen, lapseen
kohdistuvan seksuaalisen teon, tapon, murhan, surman, tdrkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun, torkedn kotirauhan rikkomisen, térkedn vapauden-
riiston, ihmiskaupan, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmis-
telun, vainoamisen, torkeén rydston tai torkeén ryoston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yri-
tyksen tai osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain
4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tallaisen ilmoituksen. Ilmoituk-
sen tekeminen edellyttda, ettd siitd ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai tervey-
delle. (12.4.2019/490)
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Laki
raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan raskauden keskeyttdmisestd annetun lain (239/1970) 1 §:n 3 kohta seka 3 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 493/2019, seuraavasti:

1§

Raskaus voidaan tdman lain sddnnoksid noudattaen naisen pyynndsté keskeyttia:

3) kun hinet on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 22
§:ssd, 20 luvun 1 tai 2 §:ssé, 5 §:ssd, 12, 13 tai 14 §:ssd (12.4.2019/493)

38

Kun nainen on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 4 kohdassa, ei raskautta saa keskeyttéa, ellei rikoksesta ole nostettu syytetta tai siti ole
ilmoitettu syytteeseen pantavaksi taikka rikoksen tapahtumista asian johdosta toimitetun esitutkin-
nan perusteella ole pidettdvé ilmeisena.
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Laki
oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 24 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 489/2019, seuraavasti:

17 luku
24 §

Seuraavien esitutkinnassa videotallenteeseen tai siihen rinnastettavaan muuhun kuva- ja dénital-
lenteeseen tallennettua kuulustelua voidaan kuitenkin kéayttda todisteena, jos syytetylle on varattu
asianmukainen mahdollisuus esittdd kuulusteltavalle kysymyksia:

3) rikoslain 20 luvun 1-5, 12—-17 §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 15—17-vuotias asianomis-
taja, joka ei halua tulla oikeudenkdyntiin kuultavaksi; (12.4.2019/489)

4) rikoslain 20 luvun 1-5, 12—17 §:ssé tarkoitetun seksuaalirikoksen 18 vuotta tdyttinyt asian-
omistaja, jos kuuleminen oikeudenkdynnissd vaarantaisi hdnen terveytensi tai aiheuttaisi muuta
vastaavaa merkittdvad haittaa. (12.4.2019/489)
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Laki
pakkokeinolain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta sekd 5 momentti,
17 §:n 1 momentin 4 kohta ja 27 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 luvun 3 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 488/2019, 5 momentti

laissa 1180/2014, 17 §:n 1 momentin 4 kohta sellaisena kun se on laissa 488/2019 ja 27 §:n 2
momentti osaksi laeissa 1146/2013 ja 1468/2011, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hallussa
olevaan tai hénen oletettavasti muuten kiyttimaédnsa teleosoitteeseen tai telepéitelaitteeseen, jos
epéiltyd on syyté epdilla:

4) torkedstd lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdmisesta;

5) lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesti lapsen kanssa, seksu-
aalisesta kajoamisesta lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, lapseen kohdistu-
vasta seksuaalisesta teosta, rikoslain 20 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta seksuaalisesta hy-
viksikaytosta;

Lupa telekuunteluun voidaan antaa myo6s, kun on syytd epdilld jotakuta torkedstd parituksesta,
jossa on tavoiteltu erityisen suurta hyotyé ja rikos on tehty erityisen suunnitelmallisesti tai jota
tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontié lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asumi-
seen kéytettdvédn tilaan, jossa rikoksesta epdilty todenndkdisesti oleskelee (asuntokuuntelu). Edel-
lytyksend on lisdksi, ettd hdntd on syyté epiilla:
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4) lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydesté lapsen kanssa, rikos-
lain (39/1889) 20 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta seksuaalisesta hyvéksikaytostd, torkedsta
seksuaalisesta kajoamisesta lapseen;

27§

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa kohdistaa rikoksesta epdéiltyyn peitetoimintaa, jos titi on syytd epéilld 3 §:ssd tarkoi-
tetusta muusta rikoksesta kuin torkeéstd laittoman maahantulon jarjestimisesta tai torkedstd tulli-
selvitysrikoksesta taikka jos tdtd on syytéd epdilld rikoslain 20 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta rikok-
sesta. Edellytyksena on liséksi, etti tiedonhankintaa on rikollisen toiminnan suunnitelmallisuuden,
jarjestaytyneisyyden tai ammattimaisuuden taikka ennakoitavissa olevan jatkuvuuden tai toistu-
vuuden vuoksi pidettiva tarpeellisena.

Poliisi saa kohdistaa epdiltyyn peitetoimintaa tietoverkossa, jos téitd on syytd epdilld rikoksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta.
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Laki
rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti ja 3 momentin 2 ja 3 kohta,
sellaisina kuin ne ovat laissa 149/2014, seuraavasti:

68§

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen rikos-
rekisteristd lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) 2
§:ssd tarkoitettua tehtdvad varten. Otteeseen merkitiédn tiedot paatoksestd, jolla hianet on tuomittu
rikoslain 17 luvun 18 §:ssé tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasta teosta, rikoslain 20
luvussa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3
§:nnojalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkedstéd pahoinpitelysté, 25 luvun 3 §:n nojalla ihmiskaupasta
tai 3 a §:n nojalla torkedstd ihmiskaupasta, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd ryostostd taikka 50
luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen merkitddn myds tiedot paatoksestd, jolla
hénet on ennen edelld mainittujen lainkohtien voimaantuloa voimassa olleiden séddnndsten nojalla
tuomittu edelld mainittua tekoa vastaavasta rikoksesta. Lisdksi otteeseen merkitdédn tiedot rikos-
lain 17 luvun 18 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tarkoitetuista rikoksista tuomituista
sakoista, jotka on rekisterdity sakon tdytidntoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun sakkorekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun otteeseen merkitddn lisdksi tiedot:

2) paitoksestd, joka on merkitty EU-rikosrekisterilaissa tarkoitettuun séilytysrekisteriin ja jolla
Suomen kansalainen on toisessa jasenvaltiossa tuomittu rikoslain 17 Iuvun 18 §:ssé, 20 luvussa
taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua rikosta vastaavasta rikoksesta sakkorangaistukseen;

3) paatoksestd, joka on saatu EU-rikosrekisterilain 20 tai 20 a §:n nojalla ja jolla henkild on tuo-
mittu toisessa jdsenvaltiossa timén pykéldn 2 momentissa tarkoitettua rikosta vastaavasta rikok-
sesta tdimén lain 2 §:n 1 momentissa mainittua seuraamusta vastaavaan seuraamukseen tai rikoslain
17 luvun 18 §:ssd, 20 luvussa taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua rikosta vastaavasta rikok-
sesta sakkorangaistukseen;
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Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 491/2019, seuraavasti:

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
4§
1lmoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta, torkeéstd seksuaalisesta ka-
joamisesta, seksuaalisesta hyviksikéytostd, lapsenraiskauksesta, torkeédsti lapsenraiskauksesta, su-
kupuoliyhteydesté lapsen kanssa, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen, torkedsti seksuaalisesta ka-
joamisesta lapseen, lapseen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta, taposta, murhasta, surmasta, torke-
astd pahoinpitelysté, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, torkeésti
kotirauhan rikkomisesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta,
panttivangin ottamisesta, panttivangin ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkeéstd rydstosta
tai torkedn rydston valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksesté tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta, van-
kilaan palaamatta jadmisestd poistumisluvassa tai muussa luvassa méadrittynd ajankohtana seké
tdlle ennen tdmén lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa mydnnetysté luvasta poistua vanki-
lasta ilman valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan alaisena on
ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle, jos asianomistaja on esitutkintalain 4 lu-
vun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoituksen ja asianomis-
tajan pyynndsté on ilmoitettu Rikosseuraamuslaitokselle siten kuin tdimén lain 2 luvun 1 a §:ssé tai
tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:ssé sdddetddn. Asianomistajalle on ilmoitettava myos edelld mai-
nitusta tdmén lain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta, josta ldhtien vangille voidaan myon-
tdd poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella ja ensimmaisesta tilla perusteella mydnne-
tystd poistumisluvasta sekd vankeusrangaistuksen tiytdntdOnpanon siirrosta toiseen valtioon.
Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttéa, ettd niistd ei arvioida aiheutuvan vaaraa van-
gin hengelle tai terveydelle.

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelysté, torkeéstéd raiskauksesta, lapsenraiskauk-
sesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, sukupuoliyhteydestd lapsen kanssa, torkeésti seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen taikka yhdistelmérangaistukseen tuomitun vangin vankilasta vapauttamisesta
on ilmoitettava poliisille.
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Laki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 43 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 954/2011, seuraavasti:

5 luku
Opiskelijat
43 a8

Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Kun opinnot tai opintoihin kuuluva harjoittelu edellyttavét olennaisesti alaikdisten parissa ty0s-
kentelyd, yliopisto voi peruuttaa opiskeluoikeuden, jos se on tarpeen alaikéisten suojelemiseksi ja
jos opiskelija on tuomittu rangaistukseen rikoslain 17 luvun 18 §:ssd, 20 luvussa, 21 luvun 1-3 tai
6 §:ssd, 31 luvun 2 §:ssd tai 50 luvun 1-4 tai 4 a §:ssé tarkoitetusta rikoksesta.
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 aja 19 §,

sellaisena kuin ne ovat 17 luvun 18 a § laeissa 650/2004 ja 564/2015 ja 19 § laissa 540/2011

muutetaan 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 2 ¢ luvun 11 §:n 2 momentin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5 mo-
mentti, 15 luvun 10 §:n 1 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti ja 24 §:n 1 momentti, 20 luku
sekd 25 luvun 3 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 368/2019 ja 486/2019, 2 ¢ luvun 11 §:n
2 momentin 1 kohta, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 486/2019, 17
luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti laeissa 650/2004 ja 540/2011 ja 24 §:n 1 momentti laissa 511/2011, 20
luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, 25 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 1177/2014, seu-
raavasti:
1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Voimassa oleva laki
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta te-
kopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen
lakia, jos sen on tehnyt Suomen kansalai-
nen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu henkild ja teosta sdddetddn ran-
gaistus:

5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ssd;

6)20luvun 1,2,4,5,6,7, 7btai 8a-8 ¢
§:ssd; (12.4.2019/486)

7) 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé, jos teko koh-
distuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n;
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Ehdotus
11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta te-
kopaikan laissa, sithen sovelletaan Suomen
lakia, jos sen on tehnyt Suomen kansalai-
nen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu henkild ja teosta sdddetdén ran-
gaistus:

5) (kumottu)
6) 20 luvun /-5, 9 tai 12-22 §:ssd;

7) 20 luvun [0 tai 11 §:ssd, jos teko koh-
distuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n;
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2 ¢ luku

Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta

Voimassa oleva laki
118§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmérangaistukseen
tuomitsemiselle on, etti:

1) rikoksentekijd tuomitaan méérdaikai-
seen, vihintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelysté, torke-
asté raiskauksesta, torkedstd lapsen seksu-
aalisesta hyvdksikdytostd, torkedstd lap-
senraiskauksesta, torkedstd ry0stostd, tor-
kedstd tuhotyOstd, joukkotuhonnasta, ri-
koksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd ri-
koksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysri-
koksesta, sotarikoksesta, torkedstd sotari-
koksesta, kidutuksesta, torkeédstd ihmiskau-
pasta, panttivangin ottamisesta, torkedsti
terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderi-
koksesta, kaappauksesta, terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksesta tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen;
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Ehdotus
113§

Yhdistelmdrangaistus

Edellytyksend yhdistelmérangaistukseen
tuomitsemiselle on, etta:

1) rikoksentekijd tuomitaan méérdaikai-
seen, vdhintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, térke-
dstd raiskauksesta, lapsenraiskauksesta,
torkedstd lapsenraiskauksesta, sukupuo-
liyhteydestd lapsen kanssa, 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta seksuaalisesta hyviksi-
kdytostd, torkedstd seksuaalisesta kajoa-
misesta lapseen, torkedstd ry0stosta, torke-
dstd tuhotyodstd, joukkotuhonnasta, rikok-
sesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd rikok-
sesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikok-
sesta, sotarikoksesta, tOrkedstd sotarikok-
sesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskau-
pasta, panttivangin ottamisesta, torkedsta
terveyden vaarantamisesta, ydinrdjdhderi-
koksesta, kaappauksesta, terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd rikoksesta taikka
sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen,;
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8 luku

Vanhentumisesta

Voimassa oleva laki

1§
Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton, lap-
sen torkedn seksuaalisen hyviksikdyton ja
torkedn lapsenraiskauksen syyteoikeus
vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja
tayttdd kaksikymmentidkahdeksan vuotta.
Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan henkilooén kohdistunutta rais-
kausta, torkedd raiskausta, pakottamista
seksuaaliseen tekoon, seksuaalista hyvék-
sikdyttdd, paritusta, torkedd paritusta, ih-
miskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Syy-
teoikeus vanhentuu rikoksen kohteena ol-
leen henkildn tiyttdessd kaksikymmenta-
kolme vuotta, jos kysymyksessd on 20 lu-
vun 8 b §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituk-
siin.
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Ehdotus
1§

Syyteoikeuden vanhentuminen

Lapsenraiskauksen, torkeidn lapsenrais-
kauksen, sukupuoliyhteyden lapsen kanssa,
seksuaalisen kajoamisen lapseen, torkedn
seksuaaliseen kajoamiseen lapseen ja lap-
seen kohdistuvan seksuaalisen teon syyte-
oikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tiyttdd kaksikymmentdkahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkiloon kohdistu-
nutta raiskausta, torkeda raiskausta, seksu-
aalista kajoamista, torkedd seksuaalista
kajoamista, seksuaalista hyviaksikdyttod,
paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa
ja torkedd ihmiskauppaa. Syyteoikeus van-
hentuu rikoksen kohteena olleen henkilén
tayttdessd kaksikymmentdkolme wvuotta,
jos kysymyksessd on 20 luvun 8 b §:n 2
momentissa tarkoitettu lapsen houkuttele-
minen seksuaalisiin tarkoituksiin.
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15 luku

Rikoksista oikeudenkiyttosd vastaan

Voimassa oleva laki
10§

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimi-
nen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotu-
honnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttéd
vastaan, torkedn rikoksen ihmisyytti vas-
taan, hyokkaysrikoksen, hyokkaysrikoksen
valmistelun, sotarikoksen, torkedn sotari-
koksen, kidutuksen, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiel-
lon rikkomisen, jalkavékimiinakiellon rik-
komisen, Suomen itsemédardadmisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn
maanpetoksen, vakoilun, térkedn vakoilun,
valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen,
raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsen
torkedn seksuaalisen hyvdksikdyton, tor-
kedn lapsenraiskauksen, murhan, tapon,
surman, torkedn pahoinpitelyn, ry0ston,
torkedn ryoston, ihmiskaupan, térkedn ih-
miskaupan, panttivangin ottamisen, tor-
keédn tuhotyon, torkedn terveyden vaaranta-
misen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen,
34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen, torkedn ympéristdn tur-
melemisen tai torkedn huumausainerikok-
sen olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun ri-
kos vield olisi estettdvissd, anna siitd tietoa
viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa,
on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava
yritys tapahtuu, térkedn rikoksen ilmoitta-
matta jdttdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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Ehdotus
10 §

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttimi-
nen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, rikoksen ithmisyyttd vas-
taan, torkedn rikoksen ithmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksen, hyokkiysrikoksen val-
mistelun, sotarikoksen, torkedn sotarikok-
sen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikko-
misen, jalkavdkimiinakiellon rikkomisen,
Suomen itsemddradamisoikeuden vaaranta-
misen, maanpetoksen, torkedn maanpetok-
sen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiope-
toksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauk-
sen, torkedn raiskauksen, lapsenraiskauk-
sen, torkedn lapsenraiskauksen, sukupuo-
liyhteyden lapsen kanssa, 20 luvun 5 §:n 2
momentissa tarkoitetun seksuaalisesta hy-
vdksikdyton, torkedn seksuaalisen kajoa-
misen lapseen, murhan, tapon, surman, tor-
kedn pahoinpitelyn, ry6ston, torkedn ryos-
ton, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotydn,
torkedn terveyden vaarantamisen, ydinré-
jahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen,
torkedn ympdriston turmelemisen tai tor-
kedn huumausainerikoksen olevan hank-
keilla eiki ajoissa, kun rikos vield olisi es-
tettdvissd, anna siitd tietoa viranomaiselle
tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava,
jos rikos tai sen rangaistava yritys tapah-
tuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttd-
misestd sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.
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17 luku

Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan

Voimassa oleva laki
18 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrat-
tavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai aset-
taa saataville, pitdd saatavilla, vie maasta,
tuo maahan tai Suomen kautta muuhun
maahan taikka muuten levittdd kuvia tai
kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti todellisuuspohjaisesti
tai todenmukaisesti esitetdén

1) lasta,
2) vikivaltaa tai
3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan kuvan levittdmisestd sakkoon
tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Lapsena pidetdidin kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa henkilod sekd henkilod, jonka
ikdd ei voida selvittdd mutta jonka on pe-
rusteltua syytd olettaa olevan kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi. Kuva tai kuvatal-
lenne on 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla todellisuuspohjainen, jos se on
valmistettu tilanteesta, jossa /apsi on tosi-
asiallisesti ollut sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan toiminnan kohteena, ja toden-
mukainen, jos se erehdyttdvasti muistuttaa
valokuvaamalla tai muulla vastaavalla me-
netelmélld valmistettua kuvaa tai kuvatal-
lennetta tilanteesta, jossa /apsi on sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan toiminnan koh-
teena. Todellisuuspohjaisen ja todenmu-
kaisen mddritelmid sovelletaan vastaavasti
1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa.
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Ehdotus
18 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan ku-
van levittdminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuokrat-
tavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai aset-
taa saataville, pitdd saatavilla, vie maasta,
tuo maahan tai Suomen kautta muuhun
maahan taikka muuten levittdd kuvia tai
kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavasti todellisuuspohjaisesti
tai todenmukaisesti esitetdén

1) vdkivaltaa tai
2) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveellisyyttdi
loukkaavan kuvan levittdmisestd sakkoon
tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Kuva tai kuvatallenne on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla todellisuuspohjainen,
jos se on valmistettu tilanteesta, jossa ihmi-
nen tai eldin on tosiasiallisesti ollut suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan toiminnan
kohteena, ja todenmukainen, jos se ereh-
dyttdvisti muistuttaa valokuvaamalla tai
muulla vastaavalla menetelmélld valmis-
tettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta,
jossa ihminen tai eldin on sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan toiminnan kohteena.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
18a§
Torked sukupuolisiveellisyyttdi loukkaavan (kumotaan)

lasta esittdvan kuvan levittdminen

Jos sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvin kuvan levittdimisessa

1) lapsi on erityisen nuori,

2) kuvassa esitetddn my0s vakavaa véki-
valtaa tai lapsen kohtelua erityisen ndy-
ryyttavésti,

3) rikos tehdddn erityisen suunnitelmalli-
sesti tai

4) rikos tehddin osana 6 luvun 5 §:n 2
momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen ri-
kollisryhmén toimintaa (8.5.2015/564)

ja rikos on myds kokonaisuutena arvos-
tellen torked, rikoksentekiji on tuomit-
tava torkedstd sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittd-
misestd vankeuteen  véhintddn neljéksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

251



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

Voimassa oleva laki Ehdotus
19 §
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta (kumotaan)

esittdvdn kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan
kuvaa tai kuvatallennetta, jossa 18 §:ssd
tarkoitetulla tavalla sukupuolisiveellisyytti
loukkaavasti esitetddn lasta, on tuomit-
tava sukupuolisiveellisyyttd  loukkaavan
lasta esittivin kuvanhallussapidosta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvin kuvan hallussapidosta tuomitaan
myds se, joka on maksua vastaan tai muu-
ten sopimalla hankkinut pddsyn 1 momen-
tissa tarkoitettuun kuvaan tai kuvatallen-
teeseen niin, ettd se on hdnen kéytettavis-
sadn tietokoneen tai muun teknisen laitteen
vilitykselld ilman laitteelle tallentumista.
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Voimassa oleva laki
24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistumiseen, laittoman maahantu-
lon jérjestdmiseen, torkeddn laittoman
maahantulon jérjestdmiseen, eldinsuojelu-
rikokseen, torkeddn eldinsuojelurikokseen,
uhkapelin jdrjestimiseen, rahapelirikok-
seen, arpajaisrikokseen, rahankerdysrikok-
seen, vikivaltakuvauksen levittimiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmiseen, torkedidn sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavan lasta esittivin kuvan le-
vittimiseen, sukupuoli-siveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vaan markkinointiin sovelletaan, mitd oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta sddde-
taan.
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Ehdotus
24§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistumiseen, laittoman maahantu-
lon jérjestdmiseen, torkeddn laittoman
maahantulon jérjestdmiseen, eldinsuojelu-
rikokseen, torkeddn eldinsuojelurikokseen,
uhkapelin jdrjestdmiseen, rahapelirikok-
seen, arpajaisrikokseen, rahankerdysrikok-
seen, vakivaltakuvauksen levittimiseen,
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmiseen ja sukupuolisiveellisyytta
loukkaavaan markkinointiin sovelletaan,
mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdadetddn.
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20 luku
Seksuaalirikoksista
Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Raiskaus Raiskaus

Joka pakottaa toisen sukupuoliyhteyteen
kayttdmalld henkiloon kohdistuvaa véki-
valtaa tai uhkaamalla kéyttdéd sellaista vé-
kivaltaa, on tuomittava raiskauksesta van-
keuteen vihintdén yhdeksi ja enintdén kuu-
deksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myos se, joka
kayttdmalld hyvikseen sitd, ettd toinen tie-
dottomuuden, sairauden, vammaisuuden,
pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia
on kykenemiton puolustamaan itsedén tai
muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan,
on sukupuoliyhteydessi hinen kanssaan.

Jos raiskaus huomioon ottaen uhkauksen
vihdisyys taikka muut rikokseen liittyvét
seikat on kokonaisuutena arvostellen vé-
hemmén vakava kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut teot, rikoksentekija on tuomit-
tava vankeuteen véhintddn neljdksi kuu-
kaudeksi ja enintéén neljiksi vuodeksi. Sa-
moin tuomitaan se, joka muulla kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla uhkauksella pakottaa
toisen sukupuoliyhteyteen. Mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos raiskauksessa on kéytetty vikivaltaa.

Yritys on rangaistava.
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Joka on sukupuoliyhteydessdi sellaisen
henkilon kanssa, joka ei osallistu siihen va-
paaehtoisesti, on tuomittava raiskauksesta
vankeuteen vihintddn yhdeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Raiskauksesta tuomitaan myds se, joka

1) saa toisen kanssaan tai kolmannen
kanssa sukupuoliyhteyteen kdyttamdlld
henkiléon kohdistuvaa vikivaltaa tai pa-
kottaa hénet siihen uhkauksella tai

2) kdyttamdlld hyvdkseen sitd, ettd toi-
sella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai
ilmaista tahtoaan tiedottomuuden, heiken-
tyneen tajunnantilan, voimakkaan pdihty-
mistilan, sairauden, vammaisuuden, pelko-
tilan tai tilanteen dkillisyyden vuoksi, on
sukupuoliyhteydessd héinen kanssaan.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
2§
Torked raiskaus
Jos raiskauksessa

1) aiheutetaan toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila,

2) rikoksen tekevit useat tai siind aiheu-
tetaan erityisen tuntuvaa henkisti tai ruu-
miillista kdrsimysta,

3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi,

4) rikos tehdédédn erityisen raa’alla, jul-
malla tai nOyryyttavilld tavalla tai

5) kdytetddan ampuma- tai terdasetta tai
muuta hengenvaarallista vilinettd taikka
muuten uhataan vakavalla vikivallalla

ja raiskaus on myos kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijd on tuomit-
tava torkedstd  raiskauksesta vankeuteen
vihintddn kahdeksi ja enintddn kymme-
neksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
28
Torked raiskaus
Jos raiskauksessa

1) kdiytetdiiin tai uhataan kdyttdd vakavaa
henkiléon kohdistuvaa vikivaltaa tai ai-
heutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,

2) rikoksen tekee vdihintddn kaksi henki-
lod,

3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntu-
vaa henkistd tai ruumiillista kdrsimystd,

4) kohteena on kuusitoista mutta ei kah-
deksantoista vuotta tiyttdanyt lapsi tai

5) rikos tehdddin erityisen raa’alla, jul-
malla tai noyryyttivilld tavalla

ja raiskaus on myos kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekiji on tuomit-
tava torkedsti raiskauksesta vankeuteen
vdhintddn kahdeksi ja enintddn kymme-
neksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus

39
Seksuaalinen kajoaminen

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin
tekee muun kuin 1 §:ssd tarkoitetun seksu-
aalisen teon sellaiselle henkildlle, joka ei
osallistu sithen vapaaehtoisesti, ja teko
olennaisesti loukkaa tdmdn seksuaalista it-
semddrddmisoikeutta, on tuomittava sek-
suaalisesta kajoamisesta vankeuteen vd-
hintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn
neljdksi vuodeksi.

Seksuaalisesta kajoamisesta tuomitaan
myos se, joka tekee toiselle 1 momentissa
tarkoitetun seksuaalisen teon tai saa hdnet
ryhtymddn sellaiseen tekoon

1) kdyttamdlld henkiléon kohdistuvaa va-
kivaltaa tai uhkauksella pakottamalla tai

2) kayttamdlld hyvikseen sitd, ettd toi-
sella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai
ilmaista tahtoaan tiedottomuuden, heiken-
tyneen tajunnantilan, voimakkaan pdihty-
mistilan, sairauden, vammaisuuden, pelko-
tilan taikka tilanteen dkillisyyden vuoksi.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
49
Torked seksuaalinen kajoaminen
Jos seksuaalisessa kajoamisessa

1) kdytetdiiin tai uhataan kdyttdd vakavaa
henkiléon kohdistuvaa vikivaltaa,

2) rikoksen tekee vihintddn kaksi henki-
léd,

3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntu-
vaa henkistd tai ruumiillista kdrsimystd tai
se tehdddn erityisen noyryyttivdlld tavalla
tai

4) kohteena on kuusitoista mutta ei kah-
deksantoista vuotta tiyttdnyt lapsi,

Jja seksuaalinen kajoaminen on myés ko-
konaisuutena arvostellen torked, rikoksen-
tekijd on tuomittava torkedsti seksuaali-
sesta kajoamisesta vankeuteen vdhintddn
vhdeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki

5§
Seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka asemaansa hyvéksikdyttden taivut-
taa sukupuoliyhteyteen tai ryhtymién
muuhun seksuaalista itsemadrddmisoi-
keutta olennaisesti loukkaavaan seksuaali-
seen tekoon tai alistumaan sellaisen teon
kohteeksi

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkil6n, joka on koulussa tai muussa lai-
toksessa hdnen midrdysvaltansa tai val-
vontansa alainen taikka muussa niihin rin-
nastettavassa alisteisessa suhteessa hineen,

2) kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon, jonka kyky itsendisesti paéttda
seksuaalisesta kayttdytymisestddn on hi-
nen kypsymaéttomyytensd sekd osapuolten
ikderon vuoksi olennaisesti heikompi kuin
tekijalld, kayttdmalld torkedsti védrin té-
man kypsyméttomyytta,

3) henkilon, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky
puolustaa itseddn taikka muodostaa tai il-
maista tahtoaan on sairauden, vammaisuu-
den tai muun heikkoudentilan vuoksi olen-
naisesti heikentynyt, tai (27.6.2014/509)

4) henkilon, joka on hénestd erityisen
riippuvainen, kayttdmalla torkedsti vadrin
titd riippuvuussuhdetta tekijasta,

on tuomittava seksuaalisesta hyvdksikdy-
tostd sakkoon tai vankeuteen enintdédn nel-
jéksi vuodeksi.

2 momentti on kumottu

L:lla 13.5.2011/495.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus

58
Seksuaalinen hyvdksikdytto

Joka asemaansa hyvéksikdyttden taivut-
taa sukupuoliyhteyteen tai ryhtyméén
muuhun seksuaalista itsemaddrddmisoi-
keutta olennaisesti loukkaavaan seksuaali-
seen tekoon

1) kuusitoista muttei kahdeksantoista
vuotta tdyttineen henkilon, joka on kou-
lussa, laitoksessa, tyosuhteessa tai vapaa-
ajan toiminnassa hdnen méirdysvaltansa
tai valvontansa alainen taikka muussa nii-
hin rinnastettavassa alisteisessa suhteessa
héneen,

2) kuusitoista muttei kahdeksantoista
vuotta tdyttineen henkilon, jonka kyky it-
sendisesti paattidd seksuaalisesta kdyttayty-
misestddn on hinen kypsyméttomyytensa
sekd osapuolten ikderon vuoksi olennai-
sesti heikompi kuin tekijalla, kdyttdmalla
torkedsti vddrin timéin kypsymattomyytta,

3) henkilon, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky
muodostaa tahtoaan on sairauden, vammai-
suuden tai muun heikkoudentilan vuoksi
olennaisesti heikentynyt, tai

4) henkilon, joka on hdnestd hoitosuhteen
tai henkisen valta-aseman vuoksi erityisen
riippuvainen, kdyttamdlld torkedsti vddrin
tdtd riippuvuussuhdetta tekijdstd,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
raiskauksena tai seksuaalisena kajoami-
sena, seksuaalisesta hyviksikdytostd van-
keuteen viahintddn neljéksi kuukaudeksi ja
enintiin neljaksi vuodeksi.
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Seksuaalisesta hyvdksikdytostd  tuomi-
taan myos se, joka on sukupuoliyhteydessd
kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta
tdyttaneen lapsen kanssa tai koskettele-
malla tai muulla tavoin tekee timdn ikdi-
selle lapselle seksuaalisen teon, joka on
omiaan vahingoittamaan tamdn kehitystd,
tai saa hdnet ryhtymddn sellaiseen tekoon,
jos tekiji on lapsen vanhempi tai vanhem-
paan rinnastettavassa asemassa lapseen
ndhden.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
5a§
Seksuaalinen ahdistelu

Joka koskettelemalla tekee toiselle sek-
suaalisen teon, joka on omiaan loukkaa-
maan tdméan seksuaalista itsemaardamisoi-
keutta, on tuomittava, jollei teosta muualla
téssd luvussa sdddetd rangaistusta, seksu-
aalisesta ahdistelusta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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Ehdotus
6§
Seksuaalinen ahdistelu
Joka
1) koskettelemalla tai

2) kosketteluun voimakkuutensa tai tois-
tuvuutensa vuoksi vakavuudeltaan rinnas-
tettavalla tavalla sanallisesti, ldhettamdlld
tai esittamdlld viestin tai kuvan, ottamalla
kuvan tai itseddn paljastamalla, taikka
muulla vastaavalla tavalla

tekee toiselle seksuaalisen teon, ja teko
on omiaan loukkaamaan tdmdn seksuaa-
lista itsemddrddmisoikeutta, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla tdssd luvussa
sdddetd rangaistusta, seksuaalisesta ah-
distelusta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.
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Ehdotus
78

Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen

Joka oikeudettomasti esittdd tai levittdd
toista henkilod seksuaalisesti esittdvan to-
denmukaisen tai todellisuuspohjaisen ku-
van tai kuvatallenteen, siten, ettd teko louk-
kaa olennaisesti timdn seksuaalista itse-
mddrddmisoikeutta, on tuomittava seksu-
aalisen kuvan luvattomasta levittimisesti
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Kuva on 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla todellisuuspohjainen, jos se on val-
mistettu tilanteesta, jossa henkilo tosiasial-
lisesti esiintyy 1 momentissa tarkoitetussa
kuvassa, ja todenmukainen, jos se erehdyt-
tavasti  muistuttaa valokuvaamalla  tai
muulla vastaavalla menetelmdlld valmis-
tettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta,
jossa henkilo tosiasiallisesti esiintyy 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.
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Voimassa oleva laki

8§

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
vdksikdytto

Joka lupaamalla tai antamalla vilitonta
taloudellista arvoa edustavan korvauksen
saa 9 tai 9 a §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena olevan
henkilén ryhtyméén sukupuoliyhteyteen
tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n
mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyviksikdytostd sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytostd tuomitaan myos se, joka
kiyttdd hyvidkseen kolmannen lupaamaa
tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua kor-
vausta ryhtymilld sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon sanotussa momentissa tarkoitetun ri-
koksen kohteena olevan henkilon kanssa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvéksikdytostd tuomitaan niin ikdidn se,
joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
teon, vaikka hénelld on ollut syyté epailla 1
tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon ole-
van 9 tai 9 a §:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssd tarkoitetun rikoksen kohteena.

Tahallisen rikoksen yritys on rangais-
tava.
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Ehdotus

8§

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
véksikdytto

Joka lupaamalla tai antamalla vilitonta
taloudellista arvoa edustavan korvauksen
saa 10 tai 11 §:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena olevan
henkilon ryhtyméén sukupuoliyhteyteen
tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon, on tuomittava, jollei teko ole 9 §:n
mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvdksikdytostd sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdytostd tuomitaan my0s se, joka
kiyttdd hyvikseen kolmannen lupaamaa
tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua kor-
vausta ryhtymilld sukupuoliyhteyteen tai
sithen rinnastettavaan seksuaaliseen te-
koon sanotussa momentissa tarkoitetun ri-
koksen kohteena olevan henkilon kanssa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvéksikdytostd tuomitaan niin ikdin se,
joka tekee 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
teon, vaikka hénelld on ollut syyté epéilla 1
tai 2 momentissa tarkoitetun henkilon ole-
van 10 tai 11¢:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena.

Tahallisen rikoksen yritys on rangais-
tava.
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Voimassa oleva laki
8a§
Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauk-
sen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilén ryhtyméén sukupuoliyhteyteen
tai muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuo-
mittava seksuaalipalvelujen ostamisesta
nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi. (20.5.2011/540)

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuo-
relta tuomitaan myds se, joka kayttad 1 mo-
mentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja,
joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
99

Seksuaalipalveluiden ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauk-
sen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon ryhtyméén sukupuoliyhteyteen
tal muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuo-
mittava seksuaalipalvelujen ostamisesta
nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuo-
relta tuomitaan myds se, joka kdyttad 1 mo-
mentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja,
joista toinen on luvannut tai antanut kor-
vauksen.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki

93§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotya

1) jarjestdd huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyh-
teyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalista
tekoa varten tai kahdeksaatoista vuotta
nuoremman lapsen tekemaii, ilmeiselld ta-
valla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa
tekoa varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimin-
taansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvéa
ja siten olennaisesti edistdd tekoa,

3) yhteystietoja vélittdmalld tai muuten
markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhty-
mistd tietden, ettd hidnen toimintansa olen-

naisesti edistdd teon toteutumista,

4) muuten kiyttdd hyvikseen jonkun
ryhtymista sellaiseen tekoon tai

5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

(19.12.2014/1177)

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
10§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotya

1) jarjestdd huoneen tai muun tilan
korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyh-
teyttd tai sithen rinnastettavaa seksuaalista
tekoa varten faikka kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan lapseen kohdistuvaa tai td-
mdn tekemdd seksuaalista tekoa, joka on
omiaan vaarantamaan lapsen kehitystd,
varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimin-
taansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa
ja siten olennaisesti edistié tekoa,

3) yhteystietoja vélittdmalld tai muu-
ten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon
ryhtymistd tietden, ettd hinen toimintansa

olennaisesti edistda teon toteutumista,

4) muuten kéyttdd hyvikseen jonkun
ryhtymisti sellaiseen tekoon tai

5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
9a
Torked paritus
Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudel-
lista hyotyé,

2) rikos tehdddn erityisen suunnitel-
mallisesti tai

3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi

jarikos on my0s kokonaisuutena arvos-
tellen torked, rikoksentekijd on tuomittava
torkedstd parituksesta vankeuteen vihin-
tddn neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kuu-
deksi vuodeksi.

(19.12.2014/1177)

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
11§
Torked paritus
Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudel-
lista hyotya,

2) rikos tehdddn erityisen suunnitel-
mallisesti tai

3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi

jarikos on my0s kokonaisuutena arvos-
tellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedistd parituksesta vankeuteen vihin-
tddn neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kuu-
deksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.



(uusi)
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Ehdotus
12§
Lapsenraiskaus
Joka on sukupuoliyhteydessd

1) kahtatoista vuotta nuoremman lap-
sen kanssa taikka

2) kaksitoista mutta ei kuusitoista
vuotta tiyttineen lapsen kanssa

a) 1 §:n I—2 momentissa tarkoitetulla
tavalla,

b) jos osapuolten idssd ja henkisessd
kypsyydessd on olennainen ero ja lapsi on
saatu sukupuoliyhteyteen kehottamalla,
taivuttelemalla tai houkuttelemalla tai

c) jos tekiji on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa
lapseen néhden

taikka saa kuusitoista vuotta nuorem-
man lapsen kolmannen kanssa sukupuo-
liyhteyteen 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, on tuomittava lapsen-
raiskauksesta vankeuteen vihintddn kah-
deksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
7b§

Torked lapsenraiskaus

Joka syyllistyy 2 §:ssé tarkoitettuun torke-
adn raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuun torkedan
lapsen seksuaaliseen hyviksikédyttoon, on
tuomittava torkedstd lapsenraiskauk-
sesta vankeuteen vihintiin neljéksi ja
enintidén kahdeksitoista vuodeksi.

Mitad 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta,
jos teko on rangaistava lapsen torkedn
seksuaalisen hyvéksikdyton tai torkedn
raiskauksen yrityksen.
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Ehdotus
13§
Torked lapsenraiskaus
Jos lapsenraiskauksessa

1) kéytetddn tai uhataan kdyttid vaka-
vaa henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai
aitheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,

2) rikoksen tekee vihintddn kaksi hen-
kilod,

3) rikoksella aiheutetaan erityisen tun-
tuvaa henkistd tai ruumiillista kdrsimystd,

4) rikos tehddcdn erityisen raa’alla, jul-
malla tai néyryyttivilld tavalla

5) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen
idn tai kehitystason vuoksi on omiaan ai-
heuttamaan erityistd vahinkoa tai

6) rikos on omiaan aiheuttamaan eri-
tyistd vahinkoa lapselle hénen tekijdd koh-
taan tuntemansa erityisen luottamuksen tai
muuten tekijdstd erityisen riippuvaisen
asemansa vuoksi

ja lapsenraiskaus on myos kokonaisuu-
tena arvostellen torked, rikoksentekiji on
tuomittava torkedsti lapsenraiskauksesta
vankeuteen vihintddn neljdksi ja enintddn
kahdeksitoista vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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(uusi) Ehdotus
149
Sukupuoliyhteys lapsen kanssa

Joka on sukupuoliyhteydessd kaksi-
toista mutta ei kuusitoista vuotta tdyttd-
neen lapsen kanssa, kun osapuolten idssd
ja henkisessd kypsyydessd on olennainen
ero, on tuomittava, jollei teosta muualla
tdassd luvussa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, sukupuoliyhteydesti lapsen
kanssa vankeuteen vihintddn neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
15§
Seksuaalinen kajoaminen lapseen

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin
tekee muun kuin 1 §:ssd tarkoitetun seksu-
aalisen teon

1) kahtatoista vuotta nuoremmalle lap-
selle taikka

2) kaksitoista mutta ei kuusitoista
vuotta tiyttineelle lapselle

a) 3 §:n 1—2 momentissa tarkoitetulla
tavalla,

b) jos osapuolten idssd ja henkisessd
kypsyydessd on olennainen ero ja lapsi on
saatu osallistumaan tai ryhtymddn seksu-
aaliseen tekoon kehottamalla, taivuttele-
malla tai houkuttelemalla tai

¢) jos tekija on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa
lapseen ndhden,

ja teko on omiaan vahingoittamaan
lapsen kehitystd, on tuomittava seksuaali-
sesta kajoamisesta lapseen vankeuteen vd-
hintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.



(uusi)
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Ehdotus
16§
Torked seksuaalinen kajoaminen lapseen

Jos seksuaalisessa kajoamisessa lap-
seen

1) kaiytetddn tai uhataan kéyttdd vaka-
vaa henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa,

2) rikoksella aiheutetaan erityisen tun-
tuvaa henkistd tai ruumiillista kdrsimystd
tai se tehddcdn erityisen noyryyttdvidlld ta-
valla,

3) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen
idn tai kehitystason vuoksi on omiaan ai-
heuttamaan erityistd vahinkoa tai

4) rikos on omiaan aiheuttamaan eri-
tyistd vahinkoa lapselle hdnen tekijdd
kohtaan tuntemansa erityisen luottamuk-
sen tai muuten tekijdstd erityisen riippu-
vaisen asemansa vuoksi

ja rikos on myos kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijd on tuomit-
tava torkedstd seksuaalisesta kajoami-
sesta lapseen vankeuteen vihintddn kah-
deksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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(uusi) Ehdotus
17 §
Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko

Joka koskettelemalla tai muulla tavoin
tekee muun kuin 1 §:ssd tarkoitetun seksu-
aalisen teon kaksitoista mutta ei kuusi-
toista vuotta tdyttdneelle lapselle, kun
osapuolten idssd ja henkisessd kypsyy-
dessd on olennainen ero, ja teko on omi-
aan vahingoittamaan lapsen kehitystd, on
tuomittava, jollei teosta muualla téssd lu-
vussa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
lapseen kohdistuvasta seksuaalisesta te-
osta vankeuteen vdhintddn neljdksi kuu-
kaudeksi ja enintddn neljdksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
8b§

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin

Joka ehdottaa tapaamista tai muuta
kanssakdymistd lapsen kanssa siten, ettd
ehdotuksen sisdllosta tai olosuhteista muu-
ten ilmenee tekijén tarkoituksena olevan 17
luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla valmistaa kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetddn lasta, taikka kohdistaa lapseen ti-
mén luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitettu rikos, on
tuomittava lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin sakkoon tai van-
keuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sédéddetéd an-
karampaa rangaistusta, lapsen houkuttele-
misesta seksuaalisiin tarkoituksiin tuomi-
taan myos se, joka houkuttelee kahdeksaa-
toista vuotta nuoremman henkildn ryhty-
miin sukupuoliyhteyteen tai muuhun sek-
suaaliseen tekoon 8 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla taikka esiintyméén sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavassa jdrjestetyssd esityk-
sessa.

Edella 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen yritys on rangaistava.
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Ehdotus
18

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin

Joka ehdottaa tapaamista tai muuta
kanssakdymistd lapsen kanssa siten, ettd
ehdotuksen sisdllostd tai olosuhteista muu-
ten ilmenee tekijén tarkoituksena olevan /9
§:n I momentissa tarkoitetulla tavalla val-
mistaa kuva tai kuvatallenne, jossa seksu-
aalisesti esitetddn lasta, taikka kohdistaa
lapseen 12—17 §:ssd tarkoitettu rikos, on
tuomittava lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin sakkoon tai van-
keuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

(kumottu)

(kumottu)



(uusti)
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Ehdotus
19¢

Lasta seksuaalisesti esittivin kuvan levit-
taminen

Joka valmistaa, pitdd kaupan tai vuok-
rattavana taikka muulla tavoin tarjoaa tai
asettaa saataville, pitid saatavilla, vie
maasta, tuo maahan tai Suomen kautta
muuhun maahan taikka muuten levittdd
kuvan tai kuvatallenteen, jossa seksuaali-
sesti ja todellisuuspohjaisesti tai todenmu-
kaisesti esitetddn lasta, on tuomittava
lasta seksuaalisesti esittivin kuvan levit-
timisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei so-
velleta, jos sddnnoksessd tarkoitetun ku-
van tai kuvatallenteen valmistamista tai
levittamistd on kuvan tai kuvatallenteen
tiedonvdlitystd palvelevan luonteen taikka
ilmeisen taiteellisen arvon vuoksi pidet-
tdavd perusteltuna

Tdssd sddnnoksessd lapsena pidetddn
kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henki-
16d sekd henkiléd, jonka ikdd ei voida sel-
vittdd mutta jonka on perusteltua syytd
olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Kuva tai kuvatallenne on 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla todellisuus-
pohjainen, jos se on valmistettu tilan-
teesta, jossa lapsi on tosiasiallisesti sddn-
noksessd tarkoitetun seksuaalisen teon
kohteena, ja todenmukainen, jos se ereh-
dyttavasti muistuttaa valokuvaamalla tai
muulla vastaavalla menetelmdlld valmis-
tettua kuvaa tai kuvatallennetta tilan-
teesta, jossa lapsi on sddnnoksessd tarkoi-
tetun seksuaalisen teon kohteena.
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274

Ehdotus
20§

Torked lasta seksuaalisesti esittdivin ku-
van levittdminen

Jos lasta seksuaalisesti esittdivan ku-
van levittdmisessd

1) lapsi on erityisen nuori,

2) kuvassa esitetddn myos vakavaa vd-
kivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen néy-
ryyttavasti,

3) rikos tehddicn erityisen suunnitel-
mallisesti tai

4) rikos tehdddn osana 6 luvun 5 §:n 2
momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen ri-
kollisryhmdin toimintaa

ja rikos on myos kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijd on tuomit-
tava torkedstd lasta seksuaalisesti esittii-
vin kuvan levittimisestd vankeuteen vd-
hintddn neljiksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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275

Ehdotus
21§

Lasta seksuaalisesti esittivan kuvan hal-
lussapito

Joka

1) oikeudettomasti pitdd hallussaan ku-
vaa tai kuvatallennetta, jossa 19 §:ssd tar-
koitetulla tavalla esitetddn seksuaalisesti
lasta, tai

2) maksua vastaan tai muuten sopi-
malla taikka muuten tarkoituksenaan ky-
seiseen materiaaliin pddsyn hankkiminen
hankkii pddsyn 1 kohdassa tarkoitettuun
kuvaan tai kuvatallenteeseen niin, ettd se
on hdnen kdytettdavissddn tietokoneen tai
muun teknisen laitteen vilitykselld ilman
laitteelle tallentumista,

on tuomittava lasta seksuaalisesti esit-
tivin kuvan hallussapidosta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Mitd 19 §:n 4 momentissa sdddetddn,
koskee myos tissd pykdldssd tarkoitettuja
tekoja.
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Voimassa oleva laki
8¢

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraaminen

Joka seuraa jérjestettyd esitysté, jossa
kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkilo
esiintyy sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
valla tavalla, on tuomittava sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavan lasta koskevan
esityksen seuraamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Ehdotus
22§

Lasta seksuaalisesti esittiviin esityksen
seuraaminen

Joka seuraa jérjestettyd esitystd, jossa
lapsi esiintyy seksuaalisesti, on tuomittava
lasta seksuaalisesti esittivin esityksen
seuraamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Mitd 19 §:n 4 momentissa sdddetddn
lapsen mdidritelmdstd, koskee myos tdssd

pykdldssd tarkoitettuja tekoja.

Yritys on rangaistava.
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Voimassa oleva laki
10 §
Mddritelmdit

Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan tassi
laissa sukupuolielimelld tehtdvaad taikka
sukupuolielimeen tai perdaukkoon kohdis-
tuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen ke-
hoon taikka toisen sukupuolielimen otta-
mista omaan kehoon.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tissa
laissa sellaista tekoa, joka tekijd ja koh-
teena oleva henkil6 sekéd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen.
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Ehdotus
23§
Mddritelmdit

Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan téssa
laissa sukuelimellé tehtdvaa taikka sukueli-
meen tai perdaukkoon kohdistuvaa seksu-
aalista tunkeutumista toisen kehoon, toisen
sukuelimen ottamista omaan kehoon taikka
toisen sukuelimen tai perdaukon koskette-
lua sukuelimelld tai suulla.

Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tissi
laissa sellaista tekoa, joka tekijd ja koh-
teena oleva henkild sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen.
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Voimassa oleva laki
11§
Syyteoikeus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd kahdek-
santoista vuotta tdyttdneeseen henkil66n
kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta,
ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi taikka ellei erittiin tirked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.
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Ehdotus
24§
Syyteoikeus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd kahdek-
santoista vuotta tdyttineeseen henkiloon
kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta
tai seksuaalisen kuvan luvattomasta levit-
tamisestd, ellei asianomistaja ilmoita ri-
kosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tdrked yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.
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Voimassa oleva laki
13§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkeddn paritukseen
sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangais-
tusvastuusta sdddetddn. Sama koskee 8 b
§:n 1 momentissa tarkoitettua rikosta,
jossa ehdotetaan tapaamista tai muuta
kanssakdymistd lapsen kanssa tarkoituk-
sena valmistaa kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti
esitetddn lasta.
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Ehdotus
25§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Paritukseen, torkeddn paritukseen,
lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levit-
tdmiseen ja torkeddn lasta seksuaalisesti
esittdvdn kuvan levittimiseen sekd lasta
seksuaalisesti esittdvin kuvan hallussapi-
toon sovelletaan, mitd oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta sdddetddn. Sama koskee
18 §:ssd tarkoitettua rikosta, jossa ehdote-
taan tapaamista tai muuta kanssakédymista
lapsen kanssa tarkoituksena valmistaa ku-
via tai kuvatallenteita, joissa seksuaali-
sesti esitetdén lasta.
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25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

Voimassa oleva laki
38
Thmiskauppa
Joka

1) kayttdmalld hyvéksi toisen riippu-
vaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka
toista painostamalla,

2) erehdyttdamilld toista tai tdmin
erehdystd hyviksi kdyttdmalla,

3) maksamalla korvauksen toista
médrdysvallassaan pitdvélle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen kor-
vauksen

ottaa toisen méirdysvaltaansa, varvai
toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vas-
taanottaa tai majoittaa toisen hdnen saat-
tamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun tai sithen rinnastet-
tavan seksuaalisen hyviksikdyton koh-
teeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisar-
voa loukkaaviin olosuhteisiin taikka eli-
mien tai kudoksien poistamiseksi, on tuo-
mittava ihmiskaupasta vankeuteen V-
hintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintdin
kuudeksi vuodeksi.
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Ehdotus
38
Ihmiskauppa

Joka

1) kayttdmailla hyvéksi toisen riippu-
vaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka
toista painostamalla,

2) erehdyttamalld toista tai tdmdn
erehdystd hyviksi kdyttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista
médrdysvallassaan pitdvélle henkilolle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen kor-
vauksen

ottaa toisen méérdysvaltaansa, varvaa
toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vas-
taanottaa tai majoittaa toisen hénen saat-
tamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tai siithen rinnas-
tettavan seksuaalisen hyviksikdyton koh-
teeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisar-
voa loukkaaviin olosuhteisiin taikka eli-
mien tai kudoksien poistamiseksi, on tuo-
mittava ihmiskaupasta vankeuteen véhin-
tddn neljdksi kuukaudeksi ja enintidin
kuudeksi vuodeksi.
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LAGFORSLAG

Lag
om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 18 aoch 19 §,

sddana de lyder, 17 kap. 18 a § i lagarna 650/2004 och 564/2015 och 19 § i lag 540/2011,
och

dndras 1 kap. 11 § 2 mom., 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 §
1 mom., 17 kap. 18 § 1 och 4 mom. och 24 § 1 mom., 20 kap. samt 25 kap. 3 § 1 mom.,
sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. i lagarna 368/2019 och 486/2019, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom.
1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom. och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 486/2019, 17 kap 18 § 1 och
4 mom. i lag 540/2011, 24 § 1 mom. i lag 511/2011, 20 kap. jimte dndringar och 25 kap. 3 §
1 mom. i lag 1177/2014, som foljer:
1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa gérningsorten inte foreskrivs nagot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa girningen om den har begétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3 mom. 1 punk-
ten avsedd person och straff for gdrningen foreskrivs

5) (upphévd)
6) 120 kap. 1-5, 9 eller 12-22 §,

7)120 kap. 10 eller 11 §, om girningen riktar sig mot en person som &r under arton ar,
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2 ¢ kap.
Om fiingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas ut forutsatts att

1) girningsmannen doms till fingelse pa viss tid, minst tre ar, for mord, drap, drap under
formildrande omstandigheter, grov misshandel, grov valdtikt, valdtikt mot barn, grov valdtakt
mot barn, samlag med barn, sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 5 § 2 mom., grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras hélsa, kérnladdningsbrott, kap-
ning, brott som begatts i terroristiskt syfte eller for forsok till eller medverkan till ett sadant
brott,

8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for valdtikt mot barn, grov véldtikt mot barn, samlag med barn, sexuellt dver-
grepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn och sexuell handling mot barn preskriberas
tidigast ndr malsdganden fyller 28 &r. Detsamma géller valdtéakt, grov valdtikt, sexuellt dver-
grepp, grovt sexuellt Gvergrepp, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri, ménniskohan-
del och grov ménniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biolo-
giska vapen, brott mot forbudet mot infanteriminor, &ventyrande av Finlands suverénitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hdgforrdderi, grovt hogforraderi,
valdtékt, grov valdtikt, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, samlag med barn, sexuellt
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utnyttjande enligt 20 kap. 5 § 2 mom., grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, mord, drap, drép
under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, ran, grovt rdn, mianniskohandel, grov
manniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrn-
laddningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begétts i terroristiskt
syfte, grov miljoforstoring eller grovt narkotikabrott &r pé firde, men underlater att i tid medan
brottet &nnu kan forhindras underrétta myndigheterna eller den som hotas av brottet, ska, om
brottet eller ett straffbart forsok dértill sker, for underildtenhet att anmdla grovt brott domas
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
18 §
Spridning av pornografisk bild
Den som tillverkar, salufor eller till uthyrning bjuder ut eller p& négot annat sétt erbjuder
eller gor tillgdngliga, tillhandahaller, for in 1 eller ut ur Finland eller genom Finland till ett
annat land eller pa nagot annat sétt sprider verklighetsbaserade eller verklighetstrogna bilder
eller bildupptagningar som pé ett sedlighetssérande sétt visar
1) vald, eller
2) kdnsumgénge med djur,
ska for spridning av pornografisk bild domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

En bild eller bildupptagning ar verklighetsbaserad pa det sitt som avses i | mom., om den
har tillkommit i en situation dér en ménniska eller ett djur varit foremal for en verklig sedlig-
hetssarande handling, och verklighetstrogen, om den ar forvillande lik en bild eller en bild-
upptagning som framstillts genom fotografering eller pa motsvarande sétt och forestéller en
situation dar en ménniska eller ett djur &r foremal for en sedlighetssarande handling.

18a§
Grov spridning av barnpornografisk bild
(upphévs)

19§
Innehav av barnpornografisk bild

(upphévs)

283



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:9

24 §

Juridiska personers straffansvar

P4 deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, ordnande av olaglig
inresa, grovt ordnande av olaglig inresa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott, anordnande
av hasardspel, penningspelsbrott, lotteribrott, penninginsamlingsbrott, spridning av valds-
skildring, spridning av pornografisk bild och sedlighetssdrande marknadsforing tillimpas vad
som foreskrivs om juridiska personers straffansvar.

20 kap.
Om sexualbrott
1§
Valdtikt

Den som har samlag med en person som inte deltar frivilligt, ska for vdldtikt domas till
féngelse 1 minst ett och hogst sex ar.

For valdtiakt ska ocksd den domas som

1) genom att begé vald pa person far ndgon att ha samlag med den som brukat véld eller
med en tredje person eller som med hot tvingar nagon till detta, eller

2) genom att utnyttja att nagon pa grund av medvetsloshet, nedsatt medvetandetillstand,
kraftig berusning, sjukdom, funktionsnedsittning, rédsla eller det faktum att situationen

uppstér plotsligt inte har mojlighet att utforma eller uttrycka sin vilja, har samlag med
honom eller henne.

Forsok ar straffbart.

238
Grov valdtdikt
Om vid valdtakt

1) det forekommer allvarligt vald pa person eller hot om allvarligt vald pé person eller
nagon orsakas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lédge,

2) brottet begés av minst tva personer,

3) genom brottet orsakas synnerligen kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,
4) brottet begas mot ett barn som har fyllt 16 men inte 18 ar, eller

5) brottet begés pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sitt,

och véldtikten dven bedomd som en helhet dr grov, ska gdrningsmannen for grov vdld-
tdkt domas till fangelse i minst tva och hogst tio ar.

Forsok ar straffbart.
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38§
Sexuellt overgrepp
Den som genom berdring eller pd ndgot annat sétt utsitter en person som inte deltar
frivilligt for en annan sexuell handling &n en sddan som avses i 1 §, om gidrningen visent-
ligt krinker personens sexuella sjilvbestimmanderitt, ska for sexuellt overgrepp domas

till fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar.

For sexuellt 6vergrepp ska ocksd den domas som utsatter nagon for en sexuell handling
enligt 1 mom. eller far nagon att foreta en sddan handling

1) genom att bega vald pa person eller genom att med hot tvinga nagon, eller

2) genom att utnyttja att personen péa grund av medvetsloshet, nedsatt medvetandetill-
stand, kraftig berusning, sjukdom, funktionsnedsattning, rddsla eller det faktum att situat-
ionen uppstar plotsligt inte har mdojlighet att utforma eller uttrycka sin vilja.

Forsok ar straffbart.

45
Grovt sexuellt overgrepp
Om vid sexuellt 6vergrepp
1) det forekommer allvarligt véld pa person eller hot om allvarligt vald pa person,

2) brottet begas av minst tva personer,

3) genom brottet orsakas synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller brottet
begés pa ett synnerligen fornedrande sitt, eller

4) brottet begds mot ett barn som har fyllt 16 men inte 18 ar,

och det sexuella dvergreppet dven bedomt som en helhet dr grovt, ska gérningsmannen
for grovt sexuellt 6vergrepp domas till fingelse 1 minst ett och hogst sex ar.

Forsok dr straffbart.
58§
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stdllning formar en person som

1) har fyllt 16 men inte 18 &r och som i en skola, inréttning eller fritidsverksamhet eller
1 ett arbetsforhallande stér under gérningsmannens bestimmanderétt eller Gvervakning el-
ler i nadgot annat ddrmed jamforbart underordnat forhéllande till gdrningsmannen,

2) har fyllt 16 men inte 18 ar och vars forméga att sjalvstiandigt besluta om sitt sexuella

beteende pa grund av hans eller hennes omognad samt dldersskillnaden mellan parterna &r
vasentligt svagare dn gdrningsmannens, genom att grovt missbruka dennas omogenhet,
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3) vardas pa ett sjukhus eller en annan inrdttning och pé grund av sjukdom, funktions-
nedséttning eller ndgot annat svaghetstillstind har en visentligt nedsatt forméga att ut-
forma sin vilja, eller

4) pa grund av en vardrelation eller en psykisk maktposition ar synnerligen beroende av
girningsmannen, som grovt missbrukar beroendestillningen,

till samlag eller att foreta ndgon annan sexuell handling som viasentligt krianker hans eller
hennes sexuella sjdlvbestimmanderitt, ska, om inte girningen utgor valdtakt eller sexuellt
overgrepp, for sexuellt utnyttiande domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar.

For sexuellt utnyttjande ska ocksa den domas som har samlag med ett barn som har fyllt
16 men inte 18 &r eller som genom berdring eller pa ndgot annat sétt utsitter ett barn i
denna &lder for en sexuell handling som dr dgnad att skada barnets utveckling eller férmar
barnet att foreta en sddan handling, om girningsmannen ar barnets fordlder eller star i en
stéllning till barnet som motsvarar en forélders.

Forsok ar straffbart.
6§
Sexuellt antastande
Den som
1) genom berdring, eller

2) pa ett sétt som pé grund av att det &r intensivt eller upprepas ér sé allvarligt att det kan
jamstéllas med berdring, genom ord, genom att skicka eller visa ett meddelande eller en
bild, genom att ta en bild eller genom att blotta sig, eller pa nagot annat motsvarande stt,

utsétter en person for en sexuell handling som dr dgnad att krinka personens sexuella
sjdlvbestimmanderétt ska, om inte straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i detta
kapitel, for sexuellt antastande domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

78§
Olovlig spridning av sexuell bild

Den som obehdrigen visar eller sprider en verklighetstrogen eller verklighetsbaserad bild
eller bildupptagning som visar en annan person pa ett sexuellt sétt, sd att gérningen vé-
sentligt krianker personens sexuella sjdlvbestimmanderitt, ska for olovlig spridning av
sexuell bild domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

En bild ar verklighetsbaserad pa det sitt som avses i 1 mom., om den har tillkommit i en
situation dér en person faktiskt framtréder i en sddan bild som avses i 1 mom., och verk-
lighetstrogen, om den é&r forvillande lik en bild eller en bildupptagning som framstéllts
genom fotografering eller pd motsvarande sétt i en situation dér en person faktiskt fram-
trader pé det sétt som avses i | mom.
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8§
Utnyttjande av person som dr foremdl for sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en erséttning som representerar ett direkt ekonomiskt
vérde far ndgon som é&r foremal for ett brott som avses i 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller
3 a § att ha samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell handling ska, om inte gér-
ningen utgdr brott enligt 9 §, for utnyttjande av person som dr foremdl for sexhandel do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

For utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel doms ocksa den som drar fordel
av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha sam-
lag eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell handling med en person som &r foremal for ett
brott som avses i det momentet.

For utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel doms likasé den som begér en i
1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att han eller hon har haft skal att misstdnka att deni 1
eller 2 mom. avsedda personen &r foremal for ett brott som avses i 10 eller 11 § eller i
25kap.3eller3ag.

Forsok till ett uppsatligt brott ar straftbart.

98
Kop av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en ersittning far ndgon som &r under 18 ar att ha
samlag eller foreta ndgon annan sexuell handling, ska for kop av sexuella tidnster av ung
person domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For kop av sexuella tjénster av ung person doms dven den som anvénder i 1 mom. av-
sedda sexuella tjénster, for vilka ndgon annan har utlovat eller gett erséttning.

Forsok dr straffbart.
10 §
Koppleri
Den som for att skaffa sig sjilv eller nigon annan ekonomisk vinning
1) ordnar ett rum eller nagot annat stélle for samlag eller en ddrmed jamforlig sexuell
handling som utfors av ndgon mot erséttning eller for en sexuell handling som riktas mot

eller utfors av ett barn under 18 &r och som é&r égnad att &ventyra barnets utveckling,

2) viasentligt frimjar en sddan handling genom att som en etablerad del av sin afférs-
verksamhet inkvartera ndgon som utfér handlingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter eller pd annat sétt marknadsfor att ndgon utfor
sddana handlingar, medveten om att detta handlande vésentligt frimjar gidrningens full-
bordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor sadana handlingar, eller

5) forleder nagon till sédana handlingar,
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ska for koppleri domas till boter eller fangelse 1 hogst tre &r.
Forsok dr straffbart.
11§

Grovt koppleri
Om vid koppleri
1) efterstravas avsevérd ekonomisk vinning,
2) brottet begés sarskilt planméssigt, eller
3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar,

och gérningen dven beddomd som en helhet ir grov, ska gadrningsmannen for grovt kopp-
leri domas till fangelse 1 minst fyra ménader och hdgst sex éar.

Forsok ér straffbart.
12§
Valdtikt mot barn
Den som har samlag med
1) ett barn under 12 ar, eller
2) ett barn som har fyllt 12 men inte 16 ar
a) pa ett sétt som avsesi 1 § 1-2 mom.,

b) om det rader en visentlig skillnad i alder och psykisk mognad mellan parterna, och
barnet har formatts till samlag genom uppmaning, dvertalning eller lockande, eller

¢) om garningsmannen ar barnets fordlder eller star i en stillning till barnet som mots-
varar en forilders,

eller far ett barn under 16 ar att ha samlag med en tredje person pa det sétt som avses 1 §
2 mom. 1 punkten,

ska fOr vdldtikt mot barn domas till fangelse 1 minst tvd och hdgst tio ar.
Forsok ér straffbart.
13§
Grov valdtikt mot barn
Om vid valdtikt mot barn

1) det forekommer allvarligt vald pa person eller hot om allvarligt vald pé person eller
nagon orsakas svér kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lédge,
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2) brottet begds av minst tva personer,
3) genom brottet orsakas synnerligen kédnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,
4) brottet begds pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sitt,

5) brottet begas mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva ar sddan att brottet ar 4gnat
att orsaka barnet synnerlig skada, eller

6) brottet ar dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa ndgot annat sétt star
1 sérskilt beroende stillning till gdrningsmannen,

och valdtdkten mot barn dven beddmd som en helhet dr grov, ska gérningsmannen for
grov valdtdkt mot barn domas till fangelse i minst fyra och hogst tolv ar.

Forsok dr straffbart.
14§
Samlag med barn
Den som har samlag med ett barn som har fyllt 12 men inte 16 ar, nér det rader en vé-
sentlig skillnad i &lder och psykisk mognad mellan parterna, ska, om inte strangare straff
for garningen foreskrivs ndgon annanstans i detta kapitel, for samlag med barn domas till
fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex ar.
Forsok ér straffbart.
15§
Sexuellt 6vergrepp mot barn
Den som genom beroring eller pa ndgot annat sétt utsatter
1) ett barn under 12 ar, eller
2) ett barn som har fyllt 12 men inte 16 ar
a) pa ett sétt som avses i3 § 1-2 mom.,
b) om det rader en visentlig skillnad i alder och psykisk mognad mellan parterna, och
barnet har formatts att delta i eller foreta den sexuella handlingen genom uppmaning, 6ver-

talning eller lockande, eller

¢) om géarningsmannen dr barnets fordlder eller star i en stéllning till barnet som mots-
varar en fordlders,

for en annan sexuell handling dn en sddan som avses i 1 §, om gérningen ar dgnad att
skada barnets utveckling, ska for sexuellt overgrepp mot barn domas till fingelse i minst
fyra ménader och hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.
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16§
Grovt sexuellt overgrepp mot barn
Om vid sexuellt dvergrepp mot barn
1) det forekommer allvarligt vald pa person eller hot om allvarligt vald pa person,

2) genom brottet orsakas synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller brottet
begas pé ett synnerligen fornedrande satt,

3) brottet begas mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva dr sadan att brottet dr dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada, eller

4) brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa nagot annat sétt star
1 sarskilt beroende stillning till gdrningsmannen,

och gérningen dven beddmd som en helhet dr grov, ska gérningsmannen for grovt sexu-
ellt overgrepp mot barn domas till fangelse i minst tvé och hogst tio ér.

Forsok dr straffbart.
17 §
Sexuell handling mot barn

Den som genom beroring eller pa ndgot annat sétt utsitter ett barn som har fyllt 12 men
inte 16 &r for en annan sexuell handling 4n en sddan som avses i 1 §, nér det rader en
vésentlig skillnad i dlder och psykisk mognad mellan parterna och gérningen &r dgnad att
skada barnets utveckling, ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon an-
nanstans i detta kapitel, for sexuell handling mot barn ddmas till fangelse i minst fyra
manader och hogst fyra ar.

Forsok ar straffbart.
18§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslér ett mote eller andra kontakter med barn sé att det av forslagets innehall
eller av omsténdigheterna annars framgér att syftet ar att p& det sdtt som avses i 19 §
1 mom. tillverka en bild eller bildupptagning som pa ett sexuellt sitt visar ett barn eller att
rikta ett brott som avses i 12—17 § mot ett barn, ska for lockande av barn i sexuella syften
domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

19§
Spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn
Den som tillverkar, salufor eller till uthyrning bjuder ut eller pa nagot annat sitt erbjuder
eller gor tillgénglig, tillhandahaller, for in i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett
annat land eller pa nagot annat sétt sprider en verklighetsbaserad eller verklighetstrogen

bild eller bildupptagning som pa ett sexuellt sétt visar barn, ska for spridning av bild som
pd ett sexuellt sdtt visar barn domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
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Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte, om det ska anses befogat att tillverka eller
sprida en i bestimmelsen avsedd bild eller bildupptagning pa grund av att bilden eller
bildupptagningen ér av sddan natur att den tjanar spridning av information eller pa grund
av att den uppenbart har ett konstnarligt varde.

I denna bestdmmelse betraktas som barn den som &r yngre &n 18 &r samt den vars alder
inte kan utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen &r yngre dn 18 ar.
En bild eller bildupptagning &r verklighetsbaserad pa det sétt som avses i 1 mom., om den
har tillkommit i en situation dér ett barn varit foremal for en verklig i bestimmelsen avsedd
sexuell handling, och verklighetstrogen om den ar forvillande lik en bild eller en bildupp-
tagning som framstillts genom fotografering eller pad motsvarande sitt och forestéller en
situation dér ett barn &r foremal for en i bestimmelsen avsedd sexuell handling.

20§
Grov spridning av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

Om vid spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn

1) det barn som skildras &r sarskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald eller synnerligen férnedrande behandling av barnet,

3) brottet begas sdrskilt planméssigt, eller

4) brottet begas som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gérningen dven beddmd som en helhet dr grov, ska gérningsmannen for grov sprid-
ning av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn domas till fangelse i minst fyra manader
och hogst sex ar.
Forsok ér straffbart.
21§
Innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

Den som

1) obehdrigen innehar en bild eller bildupptagning som pé etti 19 § avsett sétt visar barn
pa ett sexuellt sitt, eller

2) mot betalning eller annars genom avtal eller annars i syfte att skaffa tillgéng till
materialet skaffar tillgang till en sddan bild eller bildupptagning som avses i 1 punkten sa
att den utan lagring 4r tillgénglig i hans eller hennes dator eller motsvarande tekniska an-
ordning,

ska for innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

Vad som foreskrivs i 19 § 4 mom. géller ocksé en gdrning som avses i denna paragraf.
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22§
Besokande av forestillning som pd ett sexuellt sdtt visar barn
Den som besoker en anordnad forestéllning dér ett barn upptrader pa ett sexuellt sétt,
ska for bescékande av forestillning som pd ett sexuellt sdtt visar barn domas till boter eller

féangelse 1 hogst tva ar.

Vad somi 19 § 4 mom. foreskrivs om definitionen av barn géller ocksa en girning som
avses i denna paragraf.

Forsok ar straffbart.

23§
Definitioner

Med samlag avses 1 denna lag intréingande med konsorgan i en annans kropp eller sex-
uellt intrdngande i en annans konsorgan eller anus, tagande av en annans konsorgan i sin
kropp eller berdring av en annans konsorgan eller anus med konsorgan eller mun.

Med sexuell handling avses i denna lag en gérning som har en visentligt sexuell inne-
bord med hénsyn till gdrningsmannen och den som gérningen riktar sig mot samt gér-
ningsomsténdigheterna.

24§
Atalsrtt

Aklagaren fér inte viicka 4tal for sexuellt antastande eller olovlig spridning av sexuell
bild som riktats mot en person som fyllt 18 ar, om inte mélsédganden anméler brottet till
atal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kréver att atal vécks.

25§
Juridiska personers straffansvar

P& koppleri, grovt koppleri, spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn, grov
spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn och innehav av bild som pé ett sexuellt
sdtt visar barn tillimpas vad som foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Det-

samma géller ett i 18 § avsett brott dir ndgon foreslar ett mote eller andra kontakter med
barn i syfte att tillverka bilder eller bildupptagningar som pé ett sexuellt sétt visar ett barn.
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25 kap.
Om brott mot friheten
38
Mdinniskohandel
Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stillning eller skyddsldsa ldage eller genom att utéva pa-
tryckning mot ndgon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som utdvar makt éver en annan person, eller

4) ta emot en sddan erséttning

utovar makt 6ver ndgon eller rekryterar, Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon
i syfte att géra honom eller henne till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap.
10 § 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamforbart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra

forhédllanden som krinker ménniskovérdet eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader, ska
for mdnniskohandel domas till fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex ér.
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Lag
om indring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom., 4 kap. 19 § 1 mom. samt
9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,

av dem 3 kap. 10 a § 5 mom. s&dant det lyder i lag 672/2014, 4 kap. 19 § 1 mom. sddant det
lyder i lag 487/2019 samt 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten saddana de lyder i lag 487/2019,
som foljer:

3 kap.
10a§

Begrdnsning av forundersékningen pd grund av erkdnnande

En forundersokning far inte 1dmnas ogjord eller ldggas ned och en i 2 mom. avsedd forbin-
delse far inte ingés med stod av denna paragraf, om det foreskrivs ett stringare straff 4n fang-
else i sex ar for det misstidnkta brottet eller det missténkta brottet &r ett brott som avses i 20 kap.
1,3-5,9, 14, 15, 17 eller 18 § eller 21 kap. 4, 5, 6 a eller 7-15 § i strafflagen, eller om ett
viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att det gors en forundersékning,.

19 §
Underrdttelse om rdtten att fa en anmdlan om frigivning av en fange eller en hdiktad

Om utredningen giller valdtikt, grov valdtikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp,
sexuellt utnyttjande, valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn, samlag med barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sexuell handling mot barn, drép, mord,
drép under férmildrande omstindigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv
eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, mianniskohandel, grov ménniskohan-
del, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller
forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott, ska forunder-
sokningsmyndigheten utan ogrundat drdjsmal underritta malsdganden om ritten att enligt
19 kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen (767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i hédktningslagen och
16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen fa en anméilan
om att en fAnge eller en hdktad har frigivits eller avldgsnat sig fran fangelset eller ndgon annan
forvaringslokal.
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9 kap.
4§
Inspelning av forhér for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tillimpas pa

2) en malsdgande i &ldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-17 § i
strafflagen ndr denne inte vill infinna sig for att horas vid rattegéngen,

3) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12—-17 § i

strafflagen nér horande under rittegangen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.
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Lag
om Andring av ordningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ordningslagen (612/2003) 7 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 744/2006, som foljer:
2 kap.
Aventyrande av ordning och siikerhet samt orsakande av storning
78§
Annan verksamhet som orsakar stérning
Det ar forbjudet att pa allmén plats kdpa och mot betalning erbjuda sexuella tjanster. Med
sexuella tjanster avses 1 denna lag samlag enligt 20 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt en dirmed jimforlig sexuell handling. I 20 kap. 8 och 9 § i strafflagen foreskrivs om

straff for utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel och kop av sexuella tjanster av
ung person.
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om transportservice (320/2017) 25 § 3 mom. 1 punkten
som foljer:

3 kap.

25§

Krav pad taxiforare

Transport- och kommunikationsverket far dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare, om
personen pa det sitt som framgar av straffregistret under de foregadende fem aren fore ansékan
om kortillstand har gjort sig skyldig till

1) en sedlighetssarande girning enligt 17 kap. 18 § i strafflagen (39/1889), sexualbrott enligt
20 kap., brott mot liv eller hélsa enligt 21 kap. 1-3 eller 6 §, minniskohandel enligt 25 kap.

3 § eller grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller narkoti-
kabrott enligt 50 kap. i den lagen,
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Lag
om Andring av lagen om niringsforbud
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om niringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom. 1 och 2 punkten,
sddana de lyder i lag 1179/2014, som foljer:

38
Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 § meddelas niringsférbud, om han eller hon vid dri-
vandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller enligt 20 kap.
19 eller 20 § i den lagen eller forsok eller medverkan till ett sédant brott,

2) ett brott som &r straftbart enligt 20 kap. 21 § i strafflagen eller medverkan till ett sddant
brott,
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Lag
om indring av lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rattegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 3a § 1 mom. och 5Skap. 11 a§
1 mom. 1 punkten,

sédana de lyder, 2 kap. 3 a § 1 mom. i lag 1178/2014 och 5 kap. 11 a § 1 mom. 1 punkten i
lag 733/2015, som foljer:

2 kap.
3a§

Utover det som i 1 a § foreskrivs om forordnande av ett rattegangsbitrdde och i 3 § om for-
ordnande av en stodperson for en malsdgande, kan domstolen férordna ett rattegdngsbitrade
for att under forundersdkningen bistd ocksa nagon annan person som har varit féoremal for ett
koppleribrott som avses i 20 kap. 10 eller 11 § i strafflagen &n en malséigande, om inte ett
forordnande av sérskilda skil anses onddigt, och en stddperson for att bistd personen under
forundersokningen och rittegdngen, om den som varit foreméal for brott hors personligen for
utredning av saken och antas behova stod.

5 kap.
11a§

Domstolen kan pa skriftlig ansokan av aklagaren eller den missténkte eller svaranden besluta
att hora en person som vittne i ett brottmal sa att hans eller hennes identitet och kontaktupp-
gifter inte avsldjas (anonymt vittne), om

1) brottsmisstanken eller atalet giller ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet &r

fangelse 1 minst atta ar eller ett brott som é&r straffbart enligt 20 kap. 11 § eller 25 kap. 3§ i
strafflagen eller forsok eller medverkan till ett sddant brott, och
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Lag
om Andring av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 §
2 mom.,

sadant det lyder i lag 490/2019, som foljer:

16 kap.
2§

Anmdlan om att en frihetsberévad frigetts eller avidgsnat sig frdn férvaringslokalen

En mélsédgande som pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen har meddelat
att han eller hon vill f4 en anmélan om att en hiktad som hiktats pa grund av véldtakt, grov
véldtikt, sexuellt Overgrepp, grovt sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande, véldtikt mot barn,
grov valdtikt mot barn, samlag med barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt over-
grepp mot barn, sexuell handling mot barn, drép, mord, drap under formildrande omsténdig-
heter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott,
grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, forbere-
delse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran eller
forsok till eller medverkan till ett sddant brott har frigivits eller rymt, ska utan ogrundat drdjs-
mal f& en sddan anmélan. For att anmélan ska fa goras krévs det att detta inte bedoms dventyra
den héktades liv eller hélsa.
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Lag
om Andring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 1 § 3 punkten och 3 §,
sédana de lyder i lag 493/2019, som foljer:

1§

Havandeskap ma med iakttagande av stadgandena i denna lag pé begéiran av kvinnan av-

brytas:

3) nér kvinnan gjorts havande under forhallanden som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap. 1,
2,5,12, 13 eller 14 § i strafflagen (39/1889),
38
Nar kvinnan gjorts havande under forhéllanden som avses i 20 kap. 5 § 1 mom. 2 eller
4 punkten 1 strafflagen, far havandeskapet inte avbrytas, om inte atal for brottet vackts eller
detta anmalts till atal eller brottet pa grund av i saken verkstélld forundersdkning ska anses
uppenbart.
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Lag
om indring av rittegingsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittegdngsbalken (4/1734) 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten,
sadana de lyder i lag 489/2019, som foljer:
17 kap.

24 §

Niér det géller foljande personer fér forhor som vid férundersdkningen har videobandats eller
lagrats genom négon annan jaimforbar bild- och ljudupptagning dock &beropas som bevis, om
den atalade har getts behorig mojlighet att stélla fragor till den forhorde:

3) en mélsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12—-17 § i
strafflagen, nir denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen,

4) en mélsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-17 § i
strafflagen, nir hérande under réttegdngen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka
motsvarande betydande skada.
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Lag
om indring av tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011)10 kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten och 5 mom.,
17 § 1 mom. 4 punkten och 27 § 2 och 3 mom.,
av dem 10kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten sadana de lyder i lag 488/2019, 5 mom. sadant

det lyder i lag 1180/2014, 17 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 488/2019 och 27 §
2 mom. sadant det lyder i lag 1146/2013, som f6ljer:

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvinda, om den
misstinkte dr skéligen misstinkt for

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn,

5) véldtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, samlag med barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt vergrepp mot barn, sexuell handling mot barn eller sexuellt utnyttjande enligt
20 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen,

Tillstand till teleavlyssning kan beviljas ocksa nédr nagon ar skiligen misstdnkt for grovt
koppleri dér synnerligen stor vinning har efterstravats och brottet har begatts sirskilt plan-
mdssigt eller brottet dr sdidant som avses i 20 kap. 11 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen.

17 §
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande boende och dir den som &r missténkt for brott sannolikt
befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdvs dessutom att personen ar skiligen misstiankt for
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4) valdtiakt mot barn, grov valdtikt mot barn, samlag med barn, sexuellt utnyttjande enligt
20 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen eller grovt sexuellt dvergrepp mot barn,

27§

Tdckoperationer och forutsdtiningar for sadana

Polisen far rikta en tickoperation mot en person som &r misstinkt for brott, om denne &r
skéligen misstiankt for ndgot annat i 3 § avsett brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa eller
grovt tullredovisningsbrott, eller om denne &r skéligen misstdnkt for ett brott som avses i
20 kap. 19 § i strafflagen. En forutsittning for en tickoperation &r dessutom att inhdmtandet
av information méaste anses vara behovligt pa grund av att den brottsliga verksamheten 4r plan-
massig, organiserad eller yrkesmaéssig eller pa grund av att det kan antas att den fortséatter eller

upprepas.

Polisen fér rikta en datanitsbaserad tickoperation mot en misstiankt, om personen &r skiligen
misstankt for ett brott for vilket det foreskrivna striangaste straffet dr fingelse 1 minst tva ar.
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Lag
om Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom. och 3 mom. 2 och 3 punkten,
sddana de lyder i lag 149/2014, som foljer:

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en enskild person ritt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjélv for en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002). I utdraget antecknas uppgifter om avgéranden
genom vilka han eller hon har domts for en sedlighetssarande gérning enligt 17 kap. 18 § i
strafflagen eller for sexualbrott enligt 20 kap., for drép enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt
21 kap. 2 §, for drép under formildrande omstindigheter enligt 21 kap. 3 §, for grov miss-
handel enligt 21 kap. 6 §, for manniskohandel enligt 25 kap. 3 §, for grov ménniskohandel
enligt 25 kap. 3 a §, for grovt rén enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott enligt 50 kap. i
strafflagen. I utdraget antecknas ocksa uppgifter om avgdranden genom vilka han eller hon
med stod av bestimmelser som har gillt fore ikrafttradandet av de ovanndmnda bestdmmel-
serna har domts for ett brott som motsvarar en garning som nidmns ovan. [ utdraget antecknas
dessutom uppgifter om boter som domts ut for sddana brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller
25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har registrerats i det botesregister som avses i 46 §
1 mom. i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas dessutom uppgifter om

2) avgoranden som har antecknats i det lagringsregister som avses i EU-straffregisterlagen
och genom vilka en finsk medborgare i en annan medlemsstat har domts till botesstraff for ett
brott som motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med 20 eller 20 a § 1 EU-straffregisterlagen och ge-
nom vilka personen i en annan medlemsstat har domts till en pafoljd som motsvarar en pafoljd
som ndmns i 2 § 1 mom. i denna lag for ett brott som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i
denna paragraf eller har domts till ett botesstraff for ett brott som motsvarar ett brott enligt
17 kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,
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Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 19 kap. 5 § 2 mom.,
sédana de lyder i lag 491/2019, som foljer:

19 kap.
Anmilningar och liimnande av upplysningar
4§
Anmdlan om att en fange frigivits eller avidgsnat sig fran fingelset

Om en mélségande pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § i forundersokningslagen har meddelat
att han eller hon vill f en anmélan om att en finge som har domts for valdtéikt, grov valdtakt,
sexuellt overgrepp, grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande, valdtakt mot barn, grov
valdtdkt mot barn, samlag med barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt overgrepp
mot barn, sexuell handling mot barn, drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter,
grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt
frihetsberovande, mianniskohandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till
tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till
eller medverkan till ett sddant brott, har frigivits, rymt, utan tillstdnd har avldgsnat sig fran ett
fangelse, inte atervént till fangelset vid den tidpunkt som anges i beslutet om permission eller
1 nagot annat tillstdnd samt fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna lag har beviljats
tillstand att avldgsna sig fran fangelset utan 6vervakning eller under sddan 6vervakning som
avsesi8 § 3 mom. i det kapitlet, ska mélsdganden utan ogrundat drojsmal fa en sédan anmélan,
om Brottspaféljdsmyndigheten har underrittats om malsdgandens begiran enligt 2 kap. 1 a §
idenna lag eller 2 kap. 2 § i hdktningslagen. Mélsédganden ska underréttas ocksé om den ovan-
ndmnda i 14 kap. 3 § i denna lag avsedda tidpunkten fran och med vilken en fange kan beviljas
permission pa basis av strafftidens lingd och om den forsta permission som beviljats pa denna
grund samt om dverforande av verkstilligheten av fingelsestraffet till en annan stat. For att
ovannidmnda anmilningar ska fa goras krivs det att detta inte bedoms dventyra fangens liv
eller hilsa.

Polisen ska underrittas om frigivning av en finge som domts for mord, drap, drap under
formildrande omstandigheter, grov misshandel, grov valdtikt, valdtikt mot barn, grov valdtakt
mot barn, samlag med barn eller grovt sexuellt 6vergrepp mot barn samt om frigivning av en
fange som domts till kombinationsstraff.
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Lag
om indring av universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 43 a § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 954/2011, som foljer:

5 kap.
Studerande
43 a §

Indragning av studierditten

Nar studierna eller studierelaterad praktik i vdsentlig utstrdckning forutsitter arbete med
minderariga, kan universitetet dra in studierdtten om det behdvs i syfte att skydda minderériga
och om den studerande har domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap.,
21 kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 14 eller 4 a § i strafflagen.
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INTERNATIONAL
Al FI 39/2020

Eridva mielipide

Seksuaalinen vakivalta on vakava ihmisoikeusloukkaus, joka kohdistuu erityisesti naisiin ja tyttéihin.
Tyéryhman enemmistén ehdotuksen mukaisella lainsaddanndlla on mahdollisuus parantaa monilta osin
seksuaalisen autonomian ja henkil6kohtaisen koskemattomuuden suojaa. Enemmistén ehdotuksessa on
kuitenkin muutamia puutteita, joiden johdosta Amnesty International Suomen osasto ry jattaa taman
eriavan mielipiteen.

Kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaan seksuaalinen vakivalta tulisi maaritelld uhrin suos-
tumuksen puutteen kautta.! Istanbulin sopimuksen 36 artiklan 2 kappaleen mukaan "Henkilén on
annettava suostumus vapaaehtoisesti vapaasta tahdostaan, joka arvioidaan kulloistenkin olosuhteiden
mukaan.” Istanbulin sopimuksen selitysmuistiossa tarkennetaan, etta syytteeseenpano vaatii olosuhtei-
den sensitiivista ja tapauskohtaista arviointia sen selvittamiseksi, onko uhri suostunut seksuaaliseen
kanssakdaymiseen vapaaehtoisesti. Ehdotetussa sdannéstéssa kansainvalisten ihmisoikeusnormien vaa-
timukset on tarkoitus toteuttaa saatdmalla rangaistavaksi teot, joihin toinen osapuoli ei ole osallistunut
vapaaehtoisesti.

Vapaaehtoisuutta ei ehdotettujen perustelujen mukaan tule ymmartaa pakottamisen puuttumisena.
Vapaaehtoista osallistumista ei kuitenkaan ole perusteluissa maaritelty, vaan sen merkitys maarittyisi
annettujen esimerkkien ja oikeuskaytannon pohjalta. Mydskaan seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
osatekijoita, joiden nojalla osallistumisen vapaaehtoisuutta voisi arvioida, ei ole tarkemmin eritelty.
Seksuaalirikoksia koskevalla oikeuskaytannélla on olennainen vaikutus siihen, millaiseksi seksuaalisen
autonomian suoja kadytanndssa muodostuu. Vaarana on, etta laintulkinta muodostuu sekavaksi ja epayh-
tenaiseksi.

1 Ks. Istanbulin sopimus, 36 (1) artikla ja CEDAW-komitean General Recommendation No. 35, kohta 33. Ks. myds
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus No. R (2002) 5, hyvéksytty 30.4.2002 ja selitysmuistio Explanatory
Memorandum H/Inf (2004), kohta 35, joka vaatii valtioita sddtamaan rangaistuksen kaikista ilman suostumusta tapah-
tuvista seksuaalisista teoista, vaikka uhri ei olisi vastustellut. Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapaus M.C. v.
Bulgaria (2003), 651, kohdat 164-166. Ks. myos kansainvalisen rikostuomioistuimen Elements of Crimes (2011),
Elements 1 and 2 of the Elements of Crimes relating to the crime against humanity of rape under Article 7(1)(g)-1, s. 8,
and the war crime of rape in international and non-international armed conflicts under Article 8(2)(b)(xxii)-1 (p. 28)
and Article 8(2)(e)(vi)-1, s. 36-37.



Ehdotettu 5 § (seksuaalinen hyvaksikaytto)

Amnesty on yhta mieltd tydryhmén enemmistén kanssa siitd, ettd ehdotetun 5 §:n mukaisten tekojen
tulee olla rangaistavia. Nama teot tulisi kuitenkin sisallyttaa sukupuoliyhteyden osalta raiskauksen ja
muiden seksuaalisten tekojen osalta seksuaalisen kajoamisen soveltamisalaan. Ehdotettu 5 § hamartaa
vapaaehtoisen osallistumisen kasitettad eika ilmenna siina kuvattujen tekojen moitittavuutta suhteessa
luvun muihin rikoksiin.

Teot, joihin toinen ei osallistu vapaaehtoisesti, ovat ehdotuksen mukaan rangaistavia raiskauksina tai
seksuaalisina kajoamisina. Tama tarkoittaa, etta seksuaalista hyvaksikayttda koskeva saannds koskisi
vain tekoja, joihin sédnnodksessa lueteltuun ryhmaan kuuluva heikommassa asemassa oleva henkild
osallistuu vapaaehtoisesti tai joissa vapaaehtoisuuden puutetta ei kyeta nayttdmaan toteen.

Istanbulin sopimus edellyttaa, ettd suostumus seksuaaliseen kanssakdymiseen annetaan "vapaaehtoi-
sesti vapaasta tahdosta”. Ehdotetun saantelyn perusteella on kuitenkin epaselvaa, milloin aseman hy-
vaksikayttd toisen taivuttelemiseksi sukupuoliyhteyteen tai seksuaaliseen tekoon on vaikuttanut hei-
kommassa asemassa olevaan siind maarin, ettei toisen voida katsoa muodostaneen tahtoaan vapaasti
tai osallistuneen vapaaehtoisesti. Mikali vapaaehtoinen osallistuminen maariteltaisiin kansainvalisia
ihmisoikeusnormeja mukaillen esimerkiksi niin, etta se tarkoittaa henkilén osallistumista vapaasta tah-
dostaan ilman minkaanlaista pakkoa tai etta henkild vapaasti valitsee osallistua, tulisi ilmeiseksi, etta
vahvemman osapuolen kayttdessa hyvaksi valta-asemaansa taivutellakseen toisen osallistumaan ei voida
katsoa heikommassa asemassa olevan osapuolen muodostaneen tahtoaan vapaasti tai valinneen vapaas-
ti osallistua. Valta-aseman vaarinkayttdminen toisen taivuttelemiseksi sukupuoliyhteyteen haittaa toisen
tahdonmuodostumista siind maéarin, ettad se on nahtava seksuaalisen itsemaaradmisoikeuden
loukkaukseksi. Ehdotettu saantely, jonka taustaoletuksena on heikommassa asemassa olevan vapaaeh-
toinen osallistuminen, hamartaa siten vapaaehtoisen osallistumisen kasitetta seka raiskauksen ja sek-
suaalisen kajoamisen soveltamisalaa suhteessa ehdotettuun seksuaalisen hyvaksikaytén soveltamis-
alaan.

Sikali kuin ehdotetulla sdanndksella katetaan tilanteita, joissa vapaaehtoisuuden puuttumista ei kyeta
erikseen nayttamaan toteen, voidaan kysya, miksi tallaisia tilanteita kohdeltaisiin eri tavalla kuin vaki-
valtaa, uhkausta tai toisen avutonta tilaa hyvaksikayttaen toteutettuja raiskauksia. Ehdotuksen mukaan
nama jalkimmaiset tilanteet mainittaisiin erikseen 1 §:n 2 momentissa, koska momentissa tarkoitettuja
tekoja pidetaan sellaisenaan moitittavina ja raiskaukseksi itsenaisesti luonnehdittavina, jolloin
vapaaehtoisuuden puuttumisen erillista osoittamista voidaan pitaa tarpeettomana. Saman logiikan tulisi
pated myds valta-asemaa vaarinkayttaen toteutettuihin seksuaalisen vakivallan tekoihin. Ehdotettu 5 §
vaatii tekijaltd aktiivisuutta: aseman hyvaksikayttda ja taivuttelua. Taméa hyvaksikayttd on itsessaan
moitittavaa ja aiheuttaa sen, ettei toinen osapuoli voi vapaasti muodostaa tahtoaan. Ehdotetun 5 §:n
mukaisissa tilanteissa jouduttaisiin siis erikseen arvioimaan heikommassa asemassa olevan henkilén
vapaaehtoisuutta sen sijaan, ettad se voitaisiin olettaa tekotavan nojalla, kuten ehdotetun 1 §:n 2 mo-
mentin tilanteissa. Suhteessa 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisiin tilanteisiin, joissa tekija hyvaksi-
kayttaa uhrin kyvyttdmyyttd muodostaa tai ilmaista tahtoaan, ehdotetun 5 §:n mukaisiin tilanteisiin
sisaltyy tekijan kayttaytymisen moitittavuutta lisdava seikka: ehdotettu 5 § edellyttda, etta tekija aktiivi-
sesti ja tahallisesti kayttaa hyvakseen valta-asemaansa, kun taas 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisis-
sa tilanteissa riittaa, etta tekija hyvaksikayttaa tilannetta tai olosuhteista johtuvaa asianomistajan tilaa.



Mahdollisuus valta-aseman hyvaksikayttodn tarkoittaa, ettei tekijalla valttamatta ole tarvetta turvautua
vakivaltaan tai uhkaukseen tai uhrin avuttoman tilan hyvaksikayttamiseen. Valta-asemassa oleva tekija
voi kayttaa hyvakseen toisen osapuolen luottamusta. Luottamuksen rikkominen on omiaan tekemaan
vakivallan teosta jopa vahingollisemman kuin muilla tavoin toteutettu vakivalta. Tassa suhteessa valta-
aseman vaarinkaytto voi siten olla vahingollisempaa ja puuttua seksuaaliseen itsemaaradmisoikeuteen
rankemmin kuin esimerkiksi uhkauksen kayttd, joka olisi ankarammin rangaistavaa. Luottamuksen rik-
koutumisen vahingollisuuden takia myds Istanbulin sopimuksen 46 artiklan mukaan valta-aseman vaa-
rinkayton tulisi muodostaa tekoa raskauttava seikka. Esimerkiksi korkein oikeus on katsonut, ettad per-
he- ja lahisuhdevakivaltarikoksissa uhrin ja tekijan ollessa epatasavertaisessa asemassa teko on omiaan
aiheuttamaan erityista vahinkoa, mika puoltaa rangaistuksen ankaroittamista (KK0:2002:2,
KK0:2012:9 kohdat 6-7, KK0O:2018:22 kohta 16, KK0:2020:20). Korkein oikeus on viitannut myos
osapuolten luottamuksellisen suhteen merkitykseen teon vahingollisuutta lisddvana seikkana
(KKO:2012:9 kohta 7). Suomen lainsdadanndssa kuitenkin tietynlaisen valta- ja luottamusaseman
vaarinkayttda kohdeltaisiin vastaisuudessakin tekoa lieventavana seikkana suhteessa muihin seksuaali-
sen vakivallan muotoihin.

Valta-aseman tuottama mahdollisuus olla turvautumatta vakivaltaan, uhkaukseen tai avuttoman tilan
hyvéksikayttédn on otettu huomioon 12-15-vuotiaiden lasten osalta, silla lapsenraiskaukseksi maaritel-
taisiin my6s sukupuoliyhteydet, joihin olennaisesti vanhempi ja kypsempi osapuoli aktiivisesti taivutte-
lee, houkuttelee tai kehottaa nuoremman (ehdotetun 12 §:n 2 kohdan b alakohta; seksuaalisen kajoa-
misen lapseen osalta vastaavasti). Nuorempien lasten kohdalla otettaisiin siis huomioon, etté kyky
suostua patevalla tavalla seksuaaliseen kanssakdymiseen kehittyy ian myo6ta, mutta toisen henkilén
ollessa suuren ikderon myota valta-asemassa, ei lapsi voi patevasti suostua. Myds muissa tilanteissa,
joissa toinen osapuoli on valta-asemassa, tdma valta-asema vaikuttaa heikommassa asemassa olevan
kykyyn muodostaa vapaasti tahtonsa, vaikkakaan valta-aseman olemassaolo ei itsessaan poissulje va-
paata tahdonmuodostusta tai vapaaehtoista osallistumista. Nain ollen tarkoitus ei olekaan tehda seksu-
aalisesta kanssakaymisesta rangaistavaa kaikissa tilanteissa, joissa toinen henkild on valta-asemassa,
vaan ainoastaan tilanteissa, joissa valta-asemassa oleva tahallisesti ja aktiivisesti vaarinkayttaa ase-
maansa. Tallaisista seksuaalisen vakivallan teoista ei tulisi rangaista lievemmin kuin muunlaisista teois-
ta, joihin uhri ei osallistu vapaaehtoisesti.

Ehdotettu séannos koskee haavoittuvassa asemassa olevia henkildita, kuten 16-17-vuotiaita nuoria,
sairaita, vammaisia seka muutoin toisista riippuvaisessa asemassa olevia. Naiden henkildiden voi olla
tavallista vaikeampaa ilmaista kieltaytymista, jolloin mydntyvadkaan vastausta ei voida automaattisesti
pitdad vapaaehtoisuutta osoittavana. Ei ole perusteltua, etta tallaisiin henkildihin kohdistuvat seksuaali-
sen vakivallan teot olisivat lievemmin rangaistavia kuin muunlaiset, raiskauksiksi ja seksuaalisiksi ka-
joamisiksi maaritellyt teot. Suomi on saanut tastd myds moitteita. Vuonna 2019 Istanbulin sopimuksen
toimeenpanoa valvova GREVIO-asiantuntijaryhma totesi, ettd kyky suostua seksuaaliseen kanssakaymi-
seen riippuu useasta seikasta, mukaan lukien riippuvuudesta ja osapuolten vélisesta suhteesta. GREVIO
totesi, ettd nykyinen seksuaalista hyvéaksikayttda koskeva pykala johtaa siihen, etta valta-asemaa vaarin-
kayttéen toteutetut raiskaukset on kriminalisoitu lievempana rikoksena kuin raiskauksena rangaistavat
teot.?2 Vuonna 2016 CEDAW-komitea totesi, ettei Suomi ollut tehnyt konkreettisia toimia varmis-
taakseen seksuaalisen autonomian suojan tapauksissa, joissa ilman uhrin suostumusta tapahtuvat teot
toteutetaan valta-asemaa hyvaksikayttden, esimerkiksi silloin, kun raiskaus kohdistuu suljetussa lai-

2 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), Baseline Evaluation
Report on Finland, GREVIO/Inf(2019)9, kohta 166. https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
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toksessa asuvaan naiseen. Suomi ei mydskaan ollut toteuttanut suositusta tallaisista teoista langetetta-
van rangaistuksen yhtenaistamiseksi raiskauksesta langetettavien rangaistusten kanssa.3

GREVIO ja CEDAW-komitea ovat siis kiinnittdneet huomiota siihen, ettei erilaisten raiskausten uhrien
vélille luoda hierarkiaa, jossa yhdella tavalla toteutettu raiskaus tai seksuaalinen kajoaminen olisi 1&hto-
kohtaisesti moitittavampi kuin toinen. Esimerkiksi vakivallalla tai uhkauksella toteutettua raiskausta
(ehdotetun 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista raiskausta) on lahtékohtaisesti pidettava yhtd moitit-
tavana kuin raiskausta, jossa hyvaksikaytetaan toisen kyvyttdmyyttd muodostaa tai ilmaista tahtonsa
(ehdotetun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen raiskaus), jota puolestaan olisi lahtdkohtaisesti pi-
dettava yhta moitittavan kuin raiskausta, joka kohdistuu henkilédn, joka muutoin ei osallistu vapaaeh-
toisesti (ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukainen raiskaus). Ehdotetuissa perusteluissa todetaankin kor-
keimman oikeuden linjauksen mukaisesti, ettei eri tekotapojen vélille ole tarkoitus tehda lahtékohtaista
moitittavuuseroa. Tata periaatetta on kuitenkin sovellettava myds valta-asemaa vaarinkayttéen toteutet-
tuun raiskaukseen.

5 §:348n ehdotetut muutokset suhteessa nykysaantelyyn ovat myds omiaan hamartdamaan saannoksen
tarkoitusta. Ensinnékin, 4 kohtaan on tarkoitus lisaté tdsmennys, etta rangaistavaa olisi sellaisen henki-
I6n riippuvuuden hyvaksikayttd, joka on toisesta riippuvainen hoitosuhteen tai henkisen valta-aseman
vuoksi. Aiemmin erityinen riippuvuussuhde on voinut syntyd myds muutoin kuin hoitosuhteen tai henki-
sen valta-aseman vuoksi. On epaselvad, onko tarkoituksena kaventaa rangaistavan kayttédytymisen alaa
vai siirtdd muunlaista valta-asemaa hyvaksikayttaen toteutetut teot rangaistaviksi raiskauksina tai sek-
suaalisina kajoamisina. Mikali tarkoitus on kaventaa rangaistavan kayttdytymisen alaa, ehdotus on risti-
riidassa lainsaadannén muun kehityssuunnan kanssa. Muilta osin seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
suojaa on pyritty parantamaan, rangaistavan kayttdytymisen alaa kasvattamaan ja aiemmin lievemmin
rangaistavia tekoja siirtdmaan ankarammin rangaistaviksi. Mikali tarkoitus on sen sijaan rangaista esi-
merkiksi taloudellista riippuvuutta hyvaksikayttaen toteutetuista raiskauksista 1 §:n 1 momentin nojal-
la, on kysyttava, miksi sama ei patisi muihin valta-asemaa hyvaksikayttaen toteutettuihin tekoihin.

Toiseksi, 3 kohdasta on tarkoitus poistaa tapaukset, joissa henkilén kyky ilmaista tahtoaan on sairau-
den, vammaisuuden tai muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt. Ehdotuksen mukaan
heikentyneeseen tahdonilmaisukykyyn liittyvia tapauksia arvioitaisiin jatkossa raiskauksina tai seksuaa-
lisina kajoamisina, jos henkildn kyky ilmaista tahtoaan on heikentynyt siten, ettei toinen osapuoli voi
todeta hanen osallistumistaan seksuaaliseen tekoon vapaaehtoiseksi. Kun vapaaehtoista osallistumista
ei kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty, kokonaan rankaisematta saattaisivat jaadda teot, joissa tekija on
tahallisuuden edellyttamalla tavalla tietoinen tahdonilmaisukyvyn olennaisesta heikkenemisesta, mutta
ei kuitenkaan tahallisuuden edellyttamalla tavalla havaitse vapaaehtoisuuden puuttumista. Ehdotettu
muutos voisi siis kaventaa rangaistavan kayttaytymisen alaa. Ehdotuksessa ei mydskaan perustella,
miksi sellaisissa tilanteissa, joissa tekija huomaa uhrin tahdonmuodostuskyvyn olevan olennaisesti hei-
kentynyt, tekijaa rangaistaisiinkin lievemmin seksuaalisesta hyvaksikaytdsta. Myds tahdonmuodostusky-
ky on vapaaehtoiselle osallistumiselle olennainen ennakkoehto.

Ehdotettu 5 § on kokonaisuudessaan epalooginen ja aiheuttaa sekavuutta saantelyyn, joka muutoin
perustuu vapaaehtoisen osallistumisen kasitteelle.

3 Letter from Xiaogiao Zou, Rapporteur on Follow-up on Concluding Observations of the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, to the Permanent Representative of Finland to the United Nations Office at Geneva,
10 August 2016, YH/follow-up/Finland/64, s. 2-3.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/FIN/INT CEDAW FUL FIN 24829 E.pdf
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Ehdotettu 5 § voisi lieventda muutoin jyrkaltd tuntuvaa eroa rankaisemattoman teon ja suhteellisen
ankarasti rangaistavan raiskauksen tai seksuaalisen kajoamisen valilla. Se lieventaisi tata eroa kuitenkin
ainoastaan joidenkin uhrien osalta, heidan vahingokseen. Seksuaalisen hyvéaksikayton pykalaa ei tule
kayttaa erilaisten rangaistavien tekojen porrastamiseen niin, ettd haavoittuvassa asemassa oleviin ihmi-
siin kohdistuvat teot olisivat lievemmin rangaistavia.

Sikali kuin ehdotettu séannds kattaisi tilanteita, joissa molemmat osapuolet osallistuvat vapaaehtoises-
ti, voidaan kysya, miksi kyseiset teot olisivat lainkaan rangaistavia, ottaen huomioon, etta nuorten kyky
paattaa itsenaisesti seksuaalisesta kanssakdymisesta kehittyy asteittain ja myds sairailla, vammaisilla,

vanhuksilla, riippuvaisessa asemassa olevilla ja muilla ihmisilléd on oikeus paattaa itse omasta seksuaa-
lisesta kayttaytymisestadan, kunhan he eivat loukkaa muiden vastaavaa oikeutta. Jos kyse on tilanteista,
jotka ovat yleisesti ottaen vahingollisia uhrille ja siten loukkaavat seksuaalista koskemattomuutta, olisi

perusteltava, miksi tata vahingollisuutta pidetaan lahtékohtaisesti vdahemman vakavana kuin raiskauk-

seen tai seksuaaliseen kajoamiseen sisaltyvaa loukkausta.

Lapsiin kohdistuvista rikoksista

Ehdotetut séanndkset lapsiin kohdistuvista rikoksista sisaltavat kolmiportaisen sddnndston, jossa 14 §
(sukupuoliyhteys lapsen kanssa) ja 17 § (lapseen kohdistuva seksuaalinen teko) voidaan nahda 12 §:n
(lapsenraiskaus) ja 15 §:n (seksuaalinen kajoaminen lapseen) lievina tekomuotoina. Nykysaantelysta
poiketen ehdotetulla sdantelylla annettaisiin rikosnimikkeen valinnassa merkitysta lapsen omalle aloit-
teellisuudelle suhteessa vanhempaan osapuoleen, silla vanhemman osapuolen aloitteellisuus (kehotta-
minen, taivuttelu tai houkuttelu) olisi rangaistavaa 12 §:n b-alakohdan ja 15 §:n b-alakohdan nojalla.
Tallainen kehityskulku ei ole toivottavaa, silla vastuun lapsen hairiéttémasta kehityksesta on oltava
vanhemmalla, erityisesti aikuisella, osapuolella. Kun kyse on teoista, jotka vahingoittavat lapset kehitys-
ta, Amnesty International Suomen osasto ry katsoo, ettd saatelyssa ei tule antaa néin suurta painoarvoa
lapsen aloitteellisuudelle. Lapsia koskeva saantely voitaisiin rakentaa sisalléllisesti nykyista lapsen sek-
suaalista hyvaksikayttoa koskevaa saantelya muistuttavaksi, mutta niin, ettd sukupuoliyhteyden sisalta-
vat teot olisi maaritelty raiskausrikoksiksi ja muut seksuaaliset teot kajoamisrikoksiksi. Rangaistuksen
oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi olisi rangaistusasteikkojen oltava riittavan laajoja.

Ehdotetuissa 12 §:n b-alakohdassa, 14 §:ssé, 15 §:n b-alakohdassa sekd 17 §:ssé ehdotetaan sadadet-
tavaksi, etta tarkemmin maaritelty teko on rangaistava tietyissa tilanteissa, kun osapuolten idssa ja
henkisessd kypsyydessa on olennainen ero. Ehdotettujen perustelujen mukaan seka ika- etta kypsyys-
eron edellyttdmisen tarkoituksena olisi valttaa se, ettd kypsyyseroa arvioitaisiin myds ikaeron ollessa
vahainen. Ehdotettujen perustelujen mukaan tdma olisi laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallista ja
saattaisi johtaa asianomistajan kypsyyden tarpeettomaan selvittamiseen. Perustelujen mukaan sdannos-
ta olisi tarkoitus tulkita siten, ettd olennainen ero henkisessa kypsyydessa oletettaisiin, jos idssa on
olennainen ero, mutta ikderon ollessa vahaisempi olisi arvioitava erikseen myds henkista kypsyytta.

Ehdotettu tulkinta on ehdotetun lain sanamuodon vastainen. Perusteluissa ehdotettu rangaistavuuden
ala olisi laajempi kuin lain sanamuodon mukainen rangaistavuuden ala, silla perustelujen mukaan riit-
taisi, ettd osapuolten idssa olisi olennainen ero, kun lain sanamuoto edellyttda eroa seka iassa etta
henkisessa kypsyydessa. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rangaistavuutta on tulkittava
supistavasti, ja siten perusteluilla voidaan supistaa, mutta ei laajentaa, rangaistavuuden alaa suhteessa
lain sanamuotoon. Amnesty International Suomen osasto ry pitaa laillisuusperiaatteen kannalta ongel-



mallisempana ehdotusta lain sanamuodon vastaisesta tulkinnasta kuin sité, ettad henkildn olisi sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon ryhtyessaan arvioitava myds toisen osapuolen henkista
kypsyyttd. Ehdotus merkitsisi taltd osin myds eroa nykyisen lain sanamuotoon, jonka mukaan teko voi
olla rangaistava, vaikka eroa olisi vain idssa taikka henkisessa tai ruumiillisessa kypsyydessa (nykyinen
rikoslain 20 luvun 7 a §, rajoitussaannds). Tapaukset, joissa osapuolten iassa ei ole olennaista eroa
eika henkisessa kypsyydessa olevan eron olennaisuus ole kypsemman osapuolen ennakoitavissa, olisi
lakia joka tapauksessa tulkittava syytetyn eduksi ja rangaistavuutta rajoittaisi myds tahallisuusedellytys.

Liséksi ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi sen, ettd rikoksesta epaéilty tai syytetty olennaisesti van-
hempi osapuoli argumentoisi nuoremman osapuolen olevan ikaistdan merkittévasti kypsempi ja vaittaisi
vaatimuksen olennaisesta erosta osapuolten henkisessa kypsyydessa jaavan tayttymatta. Tallainen ar-
gumentointi on itsessdan haitallista uhrin syyllistdmista, jota ei pida sallia. Enemmistdn perustelujen
mukaan saanndksella olisi nimenomaan tarkoitus estda asianomistajan kypsyyden tarpeeton selvittami-
nen tapauksissa, joissa ikdero on vahainen. Ehdotetun sddnnéksen sanamuoto kuitenkin vaatisi (ainakin
silloin, kun syytetty esittaisi t4ta koskevan vaitteen) asianomistajan kypsyyden selvittdmistd huomatta-
vasti ongelmallisemmissa tilanteissa eli silloin, kun ikderokin on olennainen. Tallaista argumentointia ei
voida tehokkaasti perusteluilla rajoittaa, jos lain sanamuoto sen sallii, koska tdma vaarantaisi rikoksesta
syytetyn puolustautumismahdollisuudet seka oikeusturvan.

Ehdotettujen perustelujen nojalla teko voisi olla rangaistava, kun ikderoa ei voida suoraan todeta olen-
naiseksi, mutta ero henkisessa kypsyydessa olisi sitd. Myds tallainen tulkinta olisi ehdotetun lain sana-
muodon vastainen.

Kyseiset sdanndkset tulisi laatia siten, etta lain sanamuodossa edellytetddn olennaista eroa osapuolten
iassa tai henkisessa kypsyydessa. Soveltamista voisi talldin perusteluilla rajoittaa niin, ettei eroa henki-
sessa kypsyydessa tarvitsisi arvioida sellaisissa nuorten valisissa suhteissa, joissa ikdero on vahainen ja
molemmat ovat osallistuneet vapaaehtoisesti. Tallaisissa tapauksissa teon arvioiminen rikoksena voisi
olla itsessaan haitallista.
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	on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintään kolmeksi vuodeksi.
	(19.12.2014/1177)
	Yritys on rangaistava.
	Ehdotus
	10 §
	Paritus
	Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyötyä
	1) järjestää huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteyttä tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten taikka kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen kohdistuvaa tai tämän tekemää seksuaalista tekoa, joka on omiaan va...
	2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvää ja siten olennaisesti edistää tekoa,
	3) yhteystietoja välittämällä tai muuten markkinoi jonkun sellaiseen tekoon ryhtymistä tietäen, että hänen toimintansa olennaisesti edistää teon toteutumista,
	4) muuten käyttää hyväkseen jonkun ryhtymistä sellaiseen tekoon tai
	5) viettelee jonkun sellaiseen tekoon,
	on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintään kolmeksi vuodeksi.
	Yritys on rangaistava. Voimassa oleva laki
	9 a
	Törkeä paritus
	Jos parituksessa
	1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyötyä,
	2) rikos tehdään erityisen suunnitelmallisesti tai
	3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi
	ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä parituksesta vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään kuudeksi vuodeksi.
	(19.12.2014/1177)
	Yritys on rangaistava.
	Ehdotus
	11 §
	Törkeä paritus
	Jos parituksessa
	1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyötyä,
	2) rikos tehdään erityisen suunnitelmallisesti tai
	3) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi
	ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä parituksesta vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään kuudeksi vuodeksi.
	Yritys on rangaistava.
	(uusi)
	Ehdotus
	12 §
	Lapsenraiskaus
	Joka on sukupuoliyhteydessä
	1) kahtatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa taikka
	2) kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta täyttäneen lapsen kanssa
	a) 1 §:n 1—2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
	b) jos osapuolten iässä ja henkisessä kypsyydessä on olennainen ero ja lapsi on saatu sukupuoliyhteyteen kehottamalla, taivuttelemalla tai houkuttelemalla tai
	c) jos tekijä on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nähden
	taikka saa kuusitoista vuotta nuoremman lapsen kolmannen kanssa sukupuoliyhteyteen 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on tuomittava lapsenraiskauksesta vankeuteen vähintään kahdeksi ja enintään kymmeneksi vuodeksi.
	Yritys on rangaistava.
	Voimassa oleva laki
	7 b §
	Törkeä lapsenraiskaus
	Joka syyllistyy 2 §:ssä tarkoitettuun törkeään raiskaukseen ja samalla 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun törkeään lapsen seksuaaliseen hyväksikäyttöön, on tuomittava törkeästä lapsenraiskauksesta vankeuteen vähintään neljäksi ja enintään kahde...
	Mitä 1 momentissa säädetään, ei sovelleta, jos teko on rangaistava lapsen törkeän seksuaalisen hyväksikäytön tai törkeän raiskauksen yrityksenä.
	Ehdotus
	13 §
	Törkeä lapsenraiskaus
	Jos lapsenraiskauksessa
	1) käytetään tai uhataan käyttää vakavaa henkilöön kohdistuvaa väkivaltaa tai aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,
	2) rikoksen tekee vähintään kaksi henkilöä,
	3) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkistä tai ruumiillista kärsimystä,
	4) rikos tehdään erityisen raa’alla, julmalla tai nöyryyttävällä tavalla
	5) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen iän tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityistä vahinkoa tai
	6) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistä vahinkoa lapselle hänen tekijää kohtaan tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijästä erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi
	ja lapsenraiskaus on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä lapsenraiskauksesta vankeuteen vähintään neljäksi ja enintään kahdeksitoista vuodeksi.
	Yritys on rangaistava.
	(uusi)
	Ehdotus
	14 §
	Sukupuoliyhteys lapsen kanssa
	Joka on sukupuoliyhteydessä kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta täyttäneen lapsen kanssa, kun osapuolten iässä ja henkisessä kypsyydessä on olennainen ero, on tuomittava, jollei teosta muualla tässä luvussa säädetä ankarampaa rangaistusta, sukupuo...
	Yritys on rangaistava.
	(uusi)
	Ehdotus
	15 §
	Seksuaalinen kajoaminen lapseen
	Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee muun kuin 1 §:ssä tarkoitetun seksuaalisen teon
	1) kahtatoista vuotta nuoremmalle lapselle taikka
	2) kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta täyttäneelle lapselle
	a) 3 §:n 1—2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
	b) jos osapuolten iässä ja henkisessä kypsyydessä on olennainen ero ja lapsi on saatu osallistumaan tai ryhtymään seksuaaliseen tekoon kehottamalla, taivuttelemalla tai houkuttelemalla tai
	c) jos tekijä on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen nähden,
	ja teko on omiaan vahingoittamaan lapsen kehitystä, on tuomittava seksuaalisesta kajoamisesta lapseen vankeuteen vähintään neljäksi kuukaudeksi ja enintään kuudeksi vuodeksi.
	Yritys on rangaistava.
	(uusi)
	Ehdotus
	16 §
	Törkeä seksuaalinen kajoaminen lapseen
	Jos seksuaalisessa kajoamisessa lapseen
	1) käytetään tai uhataan käyttää vakavaa henkilöön kohdistuvaa väkivaltaa,
	2) rikoksella aiheutetaan erityisen tuntuvaa henkistä tai ruumiillista kärsimystä tai se tehdään erityisen nöyryyttävällä tavalla,
	3) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen iän tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan erityistä vahinkoa tai
	4) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistä vahinkoa lapselle hänen tekijää kohtaan tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijästä erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi
	ja rikos on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava törkeästä seksuaalisesta kajoamisesta lapseen vankeuteen vähintään kahdeksi ja enintään kymmeneksi vuodeksi.
	Yritys on rangaistava.
	(uusi)
	Ehdotus
	17 §
	Lapseen kohdistuva seksuaalinen teko
	Joka koskettelemalla tai muulla tavoin tekee muun kuin 1 §:ssä tarkoitetun seksuaalisen teon kaksitoista mutta ei kuusitoista vuotta täyttäneelle lapselle, kun osapuolten iässä ja henkisessä kypsyydessä on olennainen ero, ja teko on omiaan vahingoitta...
	Yritys on rangaistava.
	Voimassa oleva laki
	8 b §
	Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin
	Voimassa oleva laki
	10 §
	Määritelmät
	Sukupuoliyhteydellä tarkoitetaan tässä laissa sukupuolielimellä tehtävää taikka sukupuolielimeen tai peräaukkoon kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon taikka toisen sukupuolielimen ottamista omaan kehoon.
	Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tässä laissa sellaista tekoa, joka tekijä ja kohteena oleva henkilö sekä teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.
	Ehdotus
	23 §
	Määritelmät
	Sukupuoliyhteydellä tarkoitetaan tässä laissa sukuelimellä tehtävää taikka sukuelimeen tai peräaukkoon kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon, toisen sukuelimen ottamista omaan kehoon taikka toisen sukuelimen tai peräaukon koskettelua su...
	Seksuaalisella teolla tarkoitetaan tässä laissa sellaista tekoa, joka tekijä ja kohteena oleva henkilö sekä teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen.
	Voimassa oleva laki
	11 §
	Syyteoikeus
	Syyttäjä ei saa nostaa syytettä kahdeksantoista vuotta täyttäneeseen henkilöön kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittäin tärkeä yleinen etu vaadi syytteen nostamista.
	Ehdotus
	24 §
	Syyteoikeus
	Syyttäjä ei saa nostaa syytettä kahdeksantoista vuotta täyttäneeseen henkilöön kohdistuneesta seksuaalisesta ahdistelusta tai seksuaalisen kuvan luvattomasta levittämisestä, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei eritt...
	Voimassa oleva laki
	13 §
	Oikeushenkilön rangaistusvastuu
	Paritukseen ja törkeään paritukseen sovelletaan, mitä oikeushenkilön rangaistusvastuusta säädetään. Sama koskee 8 b §:n 1 momentissa tarkoitettua rikosta, jossa ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakäymistä lapsen kanssa tarkoituksena valmistaa kuvia...
	Ehdotus
	25 §
	Oikeushenkilön rangaistusvastuu
	Paritukseen, törkeään paritukseen, lasta seksuaalisesti esittävän kuvan levittämiseen ja törkeään lasta seksuaalisesti esittävän kuvan levittämiseen sekä lasta seksuaalisesti esittävän kuvan hallussapitoon sovelletaan, mitä oikeushenkilön rangaistusva...

	LAGFÖRSLAG
	Lag  om ändring av strafflagen
	Lag  om ändring av förundersökningslagen
	Lag  om ändring av ordningslagen
	Lag  om ändring av lagen om transportservice
	Lag  om ändring av lagen om näringsförbud
	Lag  om ändring av lagen om rättegång i brottmål
	Lag  om ändring av lagen om behandlingen av personer i förvar hos polisen
	Lag  om ändring av lagen om avbrytande av havandeskap
	Lag  om ändring av rättegångsbalken
	Lag  om ändring av tvångsmedelslagen
	Lag  om ändring av straffregisterlagen
	Lag  om ändring av fängelselagen
	Lag  om ändring av universitetslagen

	Lähteet
	Eriävä mielipide

