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1. JOHDANTO 
 

Meri on ihmiskunnan yhteinen voimavara ja elannon lähde. Se peittää 71 % maapallon pinta-
alasta. Valtamerten pinta-alasta kaksi kolmannesta on valtioiden kansallisen lainkäyttövallan 
ulkopuolista yhteistä aluetta. Meriympäristöön kohdistuu jatkuvasti yhä enemmän paineita ku-
ten ilmastonmuutoksesta johtuva lämpeneminen ja happaneminen, luontokato, roskaantumi-
nen, rehevöityminen, öljy- ja kemikaalionnettomuudet ja ylikalastus. Meillä on yhteinen vastuu 
Itämeren lisäksi kaikkien merialueiden suojelusta.  
 
Valtameret ja meret tarjoavat myös suuria mahdollisuuksia kestävälle siniselle taloudelle. Me-
riklusteri on Suomessa merkittävä taloudellinen toimija. Se koostuu meriteollisuudesta, me-
renkulkuelinkeinoista ja satamatoiminnoista, sen liikevaihto on yli 14 miljardia euroa ja se työl-
listää yhteensä noin 50 000 henkilöä (2019). Meret ovat globaalisti tärkein kuljetusväylä: yli 80 
% maailman kuljetusten volyymista toteutetaan meritse ja merikuljetusten määrän ennuste-
taan kasvavan. Suomelle merikuljetukset ovat elintärkeitä, sillä Suomen tavaraviennistä noin 
90 % ja tavaratuonnista noin 80 % kulkee meritse.   
 
Valtioneuvoston periaatepäätöksessä Suomen meripolitiikan linjauksista 
päätettiin, että Suomi kehittää meripolitiikasta selkeän vahvuusalueen. Linjauksissa määritel-
tiin Suomen Itämereltä valtamerille ulottuvan meripolitiikan painopisteet. 
 
Meripolitiikan linjausten visiossa Suomi vaikuttaa globaalisti ja tuottaa ratkaisuja siihen, että 
meriluonnonvarojen käyttö on kestävää, meriympäristön tila on hyvä ja ilmastonmuutos ei 
ylitä valtamerten kestokykyä. Suomella on korkeatasoinen meriosaaminen ja innovatiivinen, 
jatkuvasti menestyvä meriklusteri sekä toimiva että turvallinen ja ympäristövastuullinen logis-
tiikka.  

 
Meripolitiikan toimenpideohjelma on laadittu meripolitiikan linjausten pohjalta ja se koostuu 
toimista ja toimenpiteistä, jotka yhdessä pyrkivät toteuttamaan meripolitiikan linjausten kes-
keisiä tavoitteita ja toimeenpanemaan EU:n meripolitiikkaa soveltuvin osin. EU:n meripolitiikka 
on merkittävässä kehitysvaiheessa. Sen keskiössä on kestävän sinisen talouden kehittäminen ja 
valtamerien ja merien suojelu.   
 
Toimenpideohjelman keskeiset kärjet ovat merten suojelu, meriklusteri, johon kuuluu myös 
merilogistiikka, ja merellinen tuotanto. Merten suojelun ja kestävän käytön yhteensovittami-
sessa EU:n merialuesuunnitteludirektiiviin perustuvalla koordinoidulla merialuesuunnittelulla 
on keskeinen rooli. Meriluonnonvarojen käyttöä voidaan pitää kestävänä, kun se ei heikennä 
meriympäristön tilaa tai uhkaa meriluonnon elinvoimaisuutta eikä lajien ja luontotyyppien mo-
nimuotoisuutta, ja meriympäristön tila on hyvä. 
 
YK:n on julistanut vuodet 2021-2030 merten vuosikymmeneksi ja UNESCON tämän pohjalta 
merentutkimuksen vuosikymmeneksi.  
 
Valtioneuvoston kanslia asetti 10.1.2020 eri ministeriöitä edustavan ohjausryhmän valmistele-
maan meripolitiikan toimenpideohjelman laatimista ja koordinoimaan kansallista meripolitiik-
kaa.  
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Ohjausryhmä on ottanut huomioon ne selonteot, strategiat ja toimenpideohjelmat, joilla on 
yhtymäkohtia meripolitiikkaan. Tässä asiakirjassa linjataan keskeiset toimet, joita ministeriöt 
sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan siinä määrin, kuin se on niiden resurssien puitteissa 
mahdollista, hyödyntäen mahdollisuuksien mukaan myös EU:n hankerahoitusta. Rahoitusta 
vaativat toimenpiteet käsitellään ja niistä päätetään erikseen osana julkisen talouden suunni-
telmaa ja talousarviokäsittelyä. 
 
Turvallinen toimintaympäristö ja sen takaaminen kaikissa olosuhteissa on toiminnan perus-
edellytys. Itämeren alueen turvallisuutta sekä yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaa-
mista käsitellään valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2020), valtio-
neuvoston puolustusselonteossa (2017) sekä valtioneuvoston periaatepäätöksessä yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiasta (2017).  
 
Itämeren tilan parantaminen ja suojelu ovat selkeitä tavoitteita hallitusohjelmassa. Itämeren 
suojelun ja tilan parantamista ei pääsääntöisesti ole käsitelty tässä toimenpideohjelmassa, sillä 
niitä käsitellään Suomen vesien – ja merenhoidon toimenpideohjelmissa, EU:n Itämeristrategi-
assa (EUSBSR) sekä HELCOM:in Itämeren suojelun toimenpideohjelmassa (BSAP). Toimenpide-
ohjelma täydentää näitä toimia erityisesti globaalilla tasolla. 
 
Covid-19 pandemia on vaikuttanut merkittävästi meripolitiikan eri sektoreihin ja erityisesti 
matkailuun, meriliikenteeseen ja satamiin. Vaikutuksia on myös meriteollisuuden toimintaan ja 
lisää vaikutuksia on odotettavissa taannehtivasti. Tässä toimenpideohjelmassa ei ole koronavi-
ruksen aiheuttaman talouskriisin välittömiä torjuntatoimia. Päätöksiä niistä on tehty lisäämällä 
sekä Business Finlandin, että ELY-keskusten rahoitusta vuoden 2020 lisätalousarviossa, korot-
tamalla Finnveran rahoitusvaltuuksia, pääomittamalla Suomen Teollisuussijoitus Oy:n pääomis-
tusta, ottamalla käyttöön toimialasta riippumaton kustannustuki ja säätämällä useita verotuk-
seen liittyviä helpotuksia. Merenkulkua on tuettu myös väylämaksun puolituksen jatkamisella, 
ns. miehistötukilain väliaikaisella muutoksella sekä Huoltovarmuuskeskuksen ja Liikenne- ja 
viestintäviraston tuella ulkomaankaupalle keskeisen liikenteen tukemiseksi myöntämällä laina-
takauksia varustamoyhtiöille huoltovarmuuskriittisen rahtiliikenteen liikennöintiin ja ylläpitä-
miseen sekä asettamalla julkisen palvelun velvoitteen välttämättömäksi tunnistettuihin mat-
kustaja- tai rahtialusreiteille.  
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2. TOIMENPITEET 

 
1.1.   MERTEN SUOJELU 

 
 

Meripolitiikan linjausten toimi I/1. Vaikuttaminen valtamerten ympäristönsuojeluun liittyvän kansainvälisen oikeudellisen kehikon vahvista-
miseksi 

 

 Toimenpide 
 

Toimenpiteen kuvaus  Tavoite ja aikataulu  Keinot tavoitteen saavut-
tamiseksi 

Resurssit ja 
mahdolliset rahoi-
tuslähteet 

Päävastuullinen 
taho ja tärkeim-
mät kumppanit 

1 Turvataan kan-
sallisen lain-
käyttövallan ul-
kopuolisten me-
rialueiden hy-
vinvointi  
 
 
 

Kunnianhimoisen täy-
täntöönpanosopimuk-
sen aikaansaaminen 
YK:n merioikeusyleisso-
pimuksen alaisuudessa 
koskien kansallisen lain-
käyttövallan ulkopuolis-
ten merialueiden biolo-
gisen monimuotoisuu-
den suojelua ja kestävää 
käyttöä sekä sopimuk-
sen tehokas toimeen-
pano arktisilla merialu-
eilla.  
 

Sopimusta neuvottele-
van hallitustenvälisen 
konferenssin 4. istunto 
keväällä 2020 joudut-
tiin lykkäämään COVID 
19-pandemian vuoksi 
ja on tarkoitus pitää 
elokuussa 2021. Pyrki-
myksenä on saada ai-
kaan EU:n sisältöta-
voitteita vastaava sopi-
mus ja neuvottelujen 
saaminen päätökseen 
vuonna 2021. 
 

Pidetään yllä sopimus-
neuvottelujen korkeaa 
kunnianhimon tasoa 
osana EU:ta.  
Toimitaan aktiivisesti so-
pimuksen alueellista toi-
meenpanoa koskevan rat-
kaisun löytämiseksi ja te-
hokkaaksi toimeenpa-
noksi arktisilla merialu-
eilla, erityisesti Arktisen 
neuvoston kautta. 
 

Virkatyönä (sopi-
musneuvottelut), 
IBA-rahoitus (alu-
eellista toimeenpa-
noa tukevat keskus-
telut ja niihin mah-
dollisesti linkittyvä 
hanke Arktisessa 
neuvostossa) 

UM,  
YM  

 

2 Vähennetään 
meriin päätyviä 
muovi- ja mikro-
muovipäästöjä 
globaalisti  

Vaikutetaan aktiivisesti 
siihen, että YK:n ympä-
ristökokous UNEA päät-
tää vaikuttavista toi-
mista muovipäästöjen 

Globaalin muovisopi-
muksen neuvottelut 
aloitetaan vuonna 
2022. 
 

Vaikutetaan globaalin hal-
lintakehikon kehittymi-
seen EU:n sekä pohjois-
maisen että arktisen yh-
teistyön kautta. 

Virkatyönä. YM, UM,  
TEM, SYKE, LVM 
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hillitsemiseksi ja paran-
taa niihin liittyvää glo-
baalia hallintoa, päät-
täen käynnistää neuvot-
telut globaalista muovi-
sopimuksesta. 
 
Edistetään aktiivisesti 
Arktisen neuvoston vuo-
den 2018 muovi- ja mik-
roroskastrategian to-
teuttamista.  
  
 

Arktisen neuvoston 
muovi- ja mikroros-
kastrategian toiminta-
ohjelman ja monito-
rointisuunnitelman on 
tarkoitus valmistua ke-
väällä 2021.  

Edistetään muoviongel-
man ratkaisemista tuke-
vien skaalattavien keksin-
töjen ja konseptien luo-
mista sekä vientiä. 
 
Tehdään yhteistyötä mm. 
afrikkalaisten kumppa-
nien kanssa, esim. 
UNEA:ssa. 
 
Tuetaan Arktisen neuvos-
ton työryhmien työtä me-
riroskakysymyksissä toi-
mintaohjelman mukai-
sesti. 

 Meripolitiikan linjausten toimi I/2. Kansainvälisten valtameriin liittyvien sopimusten toimeenpanon vahvistaminen 
 

3 Edistetään glo-
baalin 30%:n 
mertensuojelu-
tavoitteen hy-
väksymistä ja 
tehokasta hal-
linnointia 
 
 
 

Vaikutetaan kansainväli-
siin sopimusneuvottelui-
hin ja tuodaan tavoitetta 
esiin viestinnällisesti, 
kahdenvälisissä tapaami-
sissa sekä osana Global 
Ocean Alliance – ja Blue 
Leaders –ryhmien toi-
mintaa. 

Prosentuaalista tavoi-
tetta koskeva sitoumus 
tehdään YK:n biodiver-
siteettisopimus CBD:n 
puitteissa vuoden 2021 
aikana. Tehokasta hal-
linnointia koskevaa ta-
voitetta edistetään li-
säksi UNCLOS:n alai-
sissa BBNJ-neuvotte-
luissa. 

Suojelualueiden ohella 
kehitetään erilaisia keino-
valikoimia tavoitteen to-
teuttamiseksi esimerkiksi 
OECM-konseptin (Other 
Effective Area Based Con-
servation Measures) 
kautta. 
Kehitetään keinoja arvi-
oida suojelun tehok-
kuutta ja jaetaan tuloksia 
kansainvälisissä yhteyk-
sissä. 

Virkatyönä, IBA-ra-
hoitus, Life-rahoi-
tus, UM:n kehitys-
yhteistyörahoitus 

YM,  
UM, SYKE 
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Huomioidaan mahdolli-
suudet yhteistyöhön af-
rikkalaisten kumppanien 
kanssa relevanteilla foo-
rumeilla. 
 

4 Tunnistetaan 
arktisten meri-
alueiden suoje-
lutarpeet ja pe-
rustetaan kat-
tava suojelu-
alue-verkosto  

Arktisessa neuvostossa 
toteutetaan suojelutar-
vetta koskeva selvitys-
hanke vuosina 2021-
2023, jonka jälkeen pyri-
tään etenemään suojelu-
alueverkoston perusta-
mista koskeviin neuvot-
teluihin. OSPAR:n ark-
tista suojelualuetta kos-
keva keskustelu aloite-
taan vuoden 2021 minis-
terikokouksessa. 

Arktisessa neuvostossa 
toteutetaan suojelutar-
vetta koskeva selvitys-
hanke vuosina 2021-
2023, jonka jälkeen py-
ritään etenemään suo-
jelualueverkoston pe-
rustamista koskeviin 
neuvotteluihin. OS-
PAR:n arktista suojelu-
aluetta koskeva kes-
kustelu aloitetaan vuo-
den 2021 ministeriko-
kouksessa. 

Vaikutetaan aktiivisesti 
suojelualueverkoston pe-
rustamiseksi Arktisessa 
neuvostossa ja OSPAR:ssa 
käytävien keskustelujen 
kautta. Arktisessa neuvos-
tossa panostetaan erityi-
sesti keskusteluihin SAO-
based Marine Mechanis-
missa ja PAME-työryh-
mässä,  
erityisesti MPA tematii-
kan osalta. 

Virkatyönä, IBA-ra-
hoitus (MPA-ver-
kostoon linkittyvä 
hanke Arktisessa 
neuvostossa). 
 

YM,  
UM, LVM (Tra-
ficom) 

5 Turvataan me-
renpohjan hy-
vinvointi kai-
vannaistoimin-
taa koskevalla 
sääntelyllä  
 
 
 

Edistetään merenpohjan 
suojelua ja kestävää 
käyttöä kaikilla fooru-
meilla.  
 

Jatkuvaa toimintaa. 
 

Osallistutaan kansainväli-
sen merenpohjajärjestön 
(International Seabed 
Authority, ISA) toimin-
taan, tarkoituksena tur-
vata syvänmerenpohjan 
suojelu ja kestävä käyttö. 
 
Itämerellä huomioidaan 
aluevalvontalain säädök-
set aluevesillä ja tiedoste-

Virkatyönä, IBA-ra-
hoitus (arktiset alu-
eet), kansallisesti 
päätettävä EMKR-
rahoitus, Blu-
einvest-rahoitus. 

UM, YM, 
TEM, PLM, GTK, 
SYKE 
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taan, että merenpohjatie-
don tarkkuudella on mer-
kitystä operaatioturvalli-
suudelle, eli kansalliselle 
turvallisuudelle. 
 
Tunnistetaan merenpoh-
jan suojelun ja kestävän 
käytön kysymykset myös 
arktisessa yhteistyössä. 
 
Parannetaan merenpoh-
jaan liittyvää tietopohjaa 
 

6 Edistetään 
merta koskevia 
kestävän kehi-
tyksen tavoit-
teita Afrikan 
alueella  
 
 

Tuetaan Afrikka-strate-
gian toimeenpanoa. 
 

Afrikka-strategia val-
mistuu keväällä 2021. 
 

Sisällytetään YM:n, ja 
muiden relevanttien mi-
nisteriöiden, Afrikka-stra-
tegiaa koskevaan toimin-
tasuunnitelmaan meri-
luonnonvaroja koskeva 
tavoite ja toimenpiteet 
sekä tunnistetaan meri-
politiikkalinjausten väliset 
yhteydet. 
Toimitaan yhteistyössä af-
rikkalaisten kumppanien 
kanssa mertensuojelun ja 
merten kestävän käytön 
edistämiseksi esimerkiksi 
kansainvälisten kokous-
ten sivutapahtumissa, 

Virkatyönä YM, UM, VNK 
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kahdenvälisissä tapaami-
sissa ja aloitteiden kautta. 
 
 

7 Toimitaan aktii-
visesti Etelä-
manner-sopi-
musjärjestel-
män täysjäse-
nenä 

Nostetaan Suomen roo-
lia Etelämannerta koske-
van yleissopimuksen ja 
antarktisen alueen meri-
alueiden elollisten re-
surssien suojelukomis-
sion (CCAMLR) puit-
teissa. 
 
Harkitaan liittymistä 
täysjäseneksi CCAMLR- 
komissioon, joka on kes-
keinen osa Etelämante-
reen aluetta koskevaa 
sopimusjärjestelyä. 
 
Tavoitteena on saada 
Etelämanner sopija-
osapuolten kokous Hel-
sinkiin vuonna 2023. 
 

Jatkuvaa toimintaa.  Osallistutaan CCAMLR-ko-
mission toimintaan. Tun-
nistetaan antarktisten 
merialueiden suojelutar-
peet ja tuetaan Eteläman-
nersopimusjärjestelmän 
puitteissa kattavan suoje-
lualueverkoston perusta-
mista. 
 
Osallistutaan Etelämante-
reen osalta käynnissä ole-
vaan ohjeistuksen valmis-
teluun koskien turismin 
mahdollisia haittavaiku-
tuksia ekologisesti herkillä 
alueilla.  
 

Virkatyönä  
 
Vuoden 2023 ATCM 
kokouksen lähesty-
essä UM:n polaari-
tiimiin perustetaan 
yleissopimuksen 
vaatima isäntämaa-
sihteeristö ja rekry-
toidaan tähän tar-
vittava henkilöstö.  
 
Jatketaan Suomen 
Etelämanner-tutki-
muksen tukemista. 

UM, YM,LVM (Il-
matieteen laitos) 

 Meripolitiikan linjausten toimi I/3. Aktiivisen ja määrätietoisen vaikuttamisen lisääminen 
 

8 Vähennetään il-
mastonmuutok-
sen ja merten 
happamoitumi-
sen haitallisia 

Arktisessa neuvostossa, 
EU:n Itämeri-strategi-
assa,  HELCOM:ssa sekä 
muissa soveltuvissa yh-

Toimintaohjelmien tu-
lisi sisältää seurantaan 
ja happamoitumisen ti-
lan arviointiin liittyviä 

Edistetään kansainväli-
sissä järjestöissä tieto-
pohjan vahvistamista liit-

Virkatyönä, EU-han-
kerahoitus, kansalli-
sesti päätettävä ja 
komission EMKR -
rahoitus, tutkimus-

YM, UM 
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vaikutuksia me-
riympäristölle 

teyksissä laaditaan hap-
pamoitumiseen liittyviä 
alueellisia toimintaohjel-
mia. 

toimia sekä happamoi-
tumisen vähentämi-
seen ja mahdollisesti 
siihen sopeutumiseen 
liittyviä toimia. 
HELCOM:n toimintaoh-
jelman (BSAP:n) päivi-
tys on tarkoitus hyväk-
syä 10/2021. 

tyen merten hiilivarastoi-
hin ja kasvihuonekaasuta-
seisiin. 
 
Kehitetään merienergia-
ratkaisuja, huolehtien sa-
malla ratkaisujen ekologi-
sesta kestävyydestä ja eri-
tyisesti meribiodiversitee-
tin suojelusta. 

hankerahoitus, BA-
NOS, PMN rahoitus 

 Meripolitiikan linjausten toimi I/4. Merentutkimusinfrastruktuurin kehittäminen ja tutkimuksen valmiuksien kehittäminen globaaliin 
suuntaan 
 

9 Toteutetaan 
YK:n merentut-
kimuksen vuosi-
kymmenen 
(2021-2030) 
tavoitteita 

Perustetaan työryhmä 
laatimaan ehdotus YK:n 
merentutkimuksen vuo-
sikymmenen toteuttami-
sesta Suomessa.  
 
Laaditaan Suomelle mer-
ten tutkimusstrategia 
sekä mertentutkimus- ja 
innovaatio-ohjelma 

Tutkimusstrategia val-
mistuu vuonna 2022 ja 
sitä toteutetaan vuo-
desta 2023 alkaen. 
 
Merten tutkimusstra-
tegialla vahvistetaan 
merten suojelun ja 
merten luonnonvaro-
jen kestävän käytön 
tietopohjan kehitty-
mistä ja mereen perus-
tuvia kestävän kehityk-
sen ratkaisuja. 
 

Tuetaan valtioneuvosto-
lähtöistä ja laajaa poikki-
hallinnollista tukea strate-
gian laatimiseksi ja toi-
meenpanon tukemiseksi. 
 
Laaditaan Suomen kan-
sainvälisen arktisen me-
rellisen tutkimusstrate-
gian ja toteutussuunni-
telma rahoitusmahdolli-
suuksineen.  
 

Virkatyönä, IBA –ra-
hoitus, kansallisesti 
päätettävä EMKR-
rahoitus, public‐pri‐
vate‐partnership ‐
mallit ja muut raja-
pintaratkaisut asi-
akkaisiin päin. 
NEFCO:n (PSI) ja 
PMN:n rahoitus-
mahdollisuudet. 

VNK, OKM, YM, 
MMM, UM, 
PLM, TEM 

10 Euroopan ran-
nikkomerien 
monilähteinen 

Suomen merentutkimus-
infra-struktuuri (FIN-
MARI) johtaa uuden mo-
nilähteisen, integroidun 

Tavoitteena on suoma-
laisten merentutkimus-
infrastruktuuri-inno-
vaatioiden ja uusien 

Itämerellä kehitettyjen 
meriseurantakäytäntöjen 
(HELCOM) kehittäminen 
poikkihallinnollisella ja 

Virkatyönä, EU- 
hankerahoitus (INF-
RAIA, INFRADEV, 
komission EMKR -

YM, LVM, OKM, 
TEM, PLM, 
MMM, (FIN-
MARI)  
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havainto-järjes-
telmä 

havaintokonseptin (Su-
persites) pilotointia koko 
Euroopan rannikkome-
rien mittakaavassa, kes-
keisenä osana euroop-
palaista JERICO-tutki-
musinfrastruktuuria 
(Joint European Re-
search Infrastructure for 
Coastal Observatories).  

palveluiden nostami-
nen ja vakiinnuttami-
nen kansainväliseen 
eturintamaan (Kansalli-
nen tutkimusinfra-
struktuuristrategia 
2020-2030, Kansallinen 
TKI-tiekartta 2020). 

monikansallisella yhteis-
työllä. 
Keskiössä autonomisten 
mittausten kehittäminen 
ja integrointi, monilähtei-
set ja -alustaiset havain-
not, digitalisaatio, big 
data, pilvipalvelut ja e-inf-
rastruktuurit, avoimuus 
sekä tutkimusinfrastruk-
tuurien palvelukehitys ja 
monimuotoinen vaikutta-
vuus.  
JERICO:n ESFRI-tiekartta-
hakemus 2020 (päätös 
2021): valmistautuminen 
Preparatory Phaseen 
2023-2027. 

rahoitus), SA FIRI, 
kansallisesti päätet-
tävä EMKR-rahoitus 

 Meripolitiikan linjausten toimi I/5. Suomalaisen ratkaisuosaamisen ja palvelujen paketointi ja viennin tuki 
 

11 Kehitetään glo-
baalia öljyntor-
juntaa 

Edistetään Suomen öl-
jyntorjuntaosaamisen 
vientiä, erityisesti kyl-
missä olosuhteissa ja 
jääolosuhteissa 

Jatkuvaa toimintaa Esitellään kansainvälisissä 
harjoituksissa ja kokouk-
sissa öljyntorjunta-kalus-
toamme ja -osaamis-
tamme sekä öljyntorjun-
tayhteistyötä erityisesti 
Itämerellä. Tuetaan sa-
malla suomalaisten yritys-
ten kansainvälistymis-
mahdollisuuksia. Huomi-
oidaan Arktisen neuvos-

Virkatyönä, kansalli-
sesti päätettävä ja 
komission EMKR-ra-
hoitus, Business 
Finland ja EU:n Ho-
risontti Eurooppa 
2021 – 2027. 

SM, YM (SYKE) 
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ton Emergency Prepared-
ness, Prevention and Res-
ponse työryhmä ja Arkti-
nen rannikkovartiostofoo-
rumi keskeisinä fooru-
meina. 

12 Vähennetään 
merten rehevöi-
tymistä globaa-
listi 

Tunnistetaan Itämerellä 
tehdyn rehevöitymisen 
torjunnan hyvät käytän-
teet ja edistetään niiden 
viemistä maailman 
muille merialueille.  
 

Jatkuvaa toimintaa Levitetään tietoa HEL-
COM:n ravinnekuormituk-
sen vähentämisen järjes-
telmästä (sopimus kuor-
mituskatoista yhdistet-
tynä toimenpideohjel-
maan) sekä edistetään 
vastaavan kaltaisten mal-
lien käyttöönottoa maail-
man muilla aluemerillä. 
EU:n Itämeri-strategialla 
on keskeinen rooli toimen 
kannalta.  
 

Virkatyönä, Busi-
ness Finland, komis-
sion EMKR-rahoitus 
ja EU-tutkimusra-
hoitus. 

YM,  
UM, MMM 

13 Parannetaan 
merten käytön 
kestävyyttä me-
rialuesuunnitte-
lun keinoin 
 

Edistetään Itämeren 
maiden merialuesuun-
nitteluyhteistyössä saa-
dun osaamisen, tiedon 
ja kokemuksen vientiä, 
erityisesti merten sini-
sen kasvun ja meriympä-
ristön suojelun yhteen-
sovittamisen osalta.  
 

Jatkuvaa toimintaa Esitellään merialuesuun-
nitteluyhteistyön osaa-
mista ja kokemuksia glo-
baaleissa yhteyksissä. Toi-
mitaan aktiivisesti EU:n 
Itämeri-strategian ao. po-
litiikkasektorilla. 
 
Tunnistetaan Itämeren 
maiden kanssa tehdyn 
merialuesuunnittelun yh-
teistyön osaamisalueet ja 

Virkatyönä, IBA, Bu-
siness Finland, EU:n 
Horisontti Eu-
rooppa 2021 – 2027 
ja BANOS-rahoitus. 

YM,  
UM, VELMU-
konsortio 
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tuotteistetaan ne sovel-
lettavaksi muilla merialu-
eilla. 

14 Parannetaan ve-
denalaisen kar-
toituksen osaa-
mista globaalisti 

Edistetään vedenalaisen 
kartoituksen osaamisen 
ja tiedon hyödyntämisen 
vientiä Vedenalaisen 
meriluonnon monimuo-
toisuuden inventointioh-
jelmasta (VELMU) saatu-
jen kokemusten poh-
jalta. 
 

Jatkuvaa toimintaa Selvitetään yhteistyömah-
dollisuuksia sekä Suomen 
lähialueilla, että globaa-
listi esim. kehitysyhteis-
työkohteiden kautta. 
Edistetään osaamisvientiä 
mm. käytännön kartoitus-
osaamisen, tietojärjestel-
mien ja mallinnustyökalu-
jen kehittämisen ja me-
rialuesuunnittelun osalta. 
Tehdään yhteistyötä af-
rikkalaisten kumppanien 
kanssa. 

Virkatyönä, Busi-
ness Finland, komis-
sion EMKR-rahoi-
tus, kehitysyhteis-
työrahoitus, Blu-
einvest 

YM,  
SYKE, VELMU-
konsortio 

15 Öljy- ja kemi-
kaalionnetto-
muuksien ehkäi-
seminen ja va-
hinkojen torjun-
tavalmiuksien 
kehittäminen 
 
 

Rajat ylittävien merion-
nettomuuksien ja öljy- ja 
kemikaalionnettomuuk-
sien ehkäisemisen ja va-
hinkojen torjuntaval-
miuksien suorituskykyä 
kehitetään tiiviissä yh-
teistyössä eri merellisten 
toimijoiden kanssa. 
 
Tuetaan Arktisen neu-
voston puitteissa neuvo-
tellun meripelastussopi-
muksen toimeenpano ja 

Viranomaiset pystyvät 
minimoimaan ympäris-
tövahingot suuressa 
avomeriöljyonnetto-
muudessa ja tukemaan 
muita eurooppalaisia 
viranomaisia tarvitta-
essa. 
Viranomaisten (öljyn-
torjunnan) yhteisen 
suoristuskyvyn kasva-
minen. 
 

Vastuuviranomaisilla on 
käytössään ajantasainen 
kalusto ja tekniikka öljy- 
ja kemikaalionnetto-
muuksiin vastaamiseen.  
Moniala- ja suuronnetto-
muuksiin liittyvien ope-
raatioiden johto- ja toi-
mintavalmiuksia lisätään 
ja tätä varten kehitettyjä 
toimintamalleja otetaan 
käyttöön.  
 

Virkatyönä, IBA, 
kansallisesti päätet-
tävä ja komission 
EMKR -rahoitus. 
EU:n tutkimusrahoi-
tus ja BANOS-rahoi-
tus. 
 

SM (RVL), 
SM (pelastus), 
YM (SYKE), 
PLM 
(Merivoimat) 



12 
 

osallistutaan EPPR-työ-
ryhmän toiminnan ja sih-
teeristön tukemiseen. 

Osallistutaan aktiivisesti 
yhteistyöhön ja kehitys-
työhön EU:n Itämeri-stra-
tegian puitteissa.   
 

16 Kehitetään uu-
sia ja tehok-
kaampia valvon-
tamuotoja ja 
sanktio-järjes-
telmää meren-
kulun rikkipääs-
töjen valvon-
taan 
 
 

Meriliikenteen rikkipääs-
töjen valvonta on tärkeä 
osa päästöjen vähen-
nystä ja ympäristöval-
vontaa. Uskottava val-
vontakyky ja sanktiojär-
jestelmä lisäävät kiinni-
jäämisen riskiä ja kan-
nustaa vähäpäästöisten 
polttoaineiden käyttöön. 
Rikkipäästöjen valvontaa 
on myös yhteen sovitet-
tava koko Itämeren alu-
eella naapurimaiden 
kesken kustannustehok-
kaan ja kattavan valvon-
nan toteuttamiseksi. 

Varmistetaan riittävä ja 
ajantasainen kalusto 
rikkipäästöjen valvon-
taan sekä sanktiojärjes-
telmän tehokkuus 
 

Viranomaisilla on tehok-
kaat ja ajantasaiset ratkai-
sut ilmasta tapahtuvalle 
valvonnalle öljy- ja rikki-
päästöjen havaitse-
miseksi. 
Viranomaisten valvonta-
kalusto ja -teknologia 
mahdollistavat valvonta-
tehtävän suorittamisen 
myös vaativissa olosuh-
teissa. Tehostetaan seu-
raamusjärjestelmää sää-
tämällä rikkipäästöjä kos-
keva hallinnollinen sank-
tio. 

Virkatyönä, kansalli-
sesti päätettävä ja 
komission EMKR-ra-
hoitus, TKI-rahoitus. 
 

LVM (Traficom), 
SM (RVL) 
YM 
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2.2. MERIKLUSTERI, MERILOGISTIIKKA 
 
 

 Toimenpide 
 

Toimenpiteen kuvaus l Tavoite ja aikataulu  Keinot tavoitteen 
saavuttamiseksi 

Resurssit  Päävastuullinen 
taho ja tärkeimmät 
kumppanit 

 Meripolitiikan linjausten toimi II/1. Huipputehokkaan logistiikan edellytysten edistäminen globaalisti: henkilöt, tavarat ja data liikkuvat 
vapaasti, turvallisesti, sujuvasti ja puhtaasti, toimi II/4. Logistiikan taloudellisten ekosysteemien kehittymisen tukeminen, 
toimi II/5. Luodaan Itämerestä autonomisen meriliikenteen kansainvälinen test bed -alue edistämään meriliikenteen kehitystä, 
toimi II/6. Vakaiden ja ennakoitavien toimintaedellytysten luominen ja toimi II/7. Digitalisaation edistäminen logistisessa ketjussa 
 

17 Digitalisaation edistä-
minen logistisessa 
ketjussa 
 
 

Logistiikan digitalisaa-
tiostrategiassa ja siihen 
perustuvassa periaate-
päätöksessä määritel-
lään visio ja tavoitteet 
sekä niitä toteuttavat 
toimenpiteet digitali-
saation edistämiseksi 
logistiikassa mukaan lu-
kien merilogistiikka.  
 
Logistiikan digitalisaa-
tiosta on parhaillaan 
valmisteilla valtioneu-
voston periaatepäätös, 
jossa linjataan keskei-
sistä valtioneuvoston 
toimista strategian ta-
voitteiden saavutta-
miseksi. 

Valtioneuvoston peri-
aatepäätös logistiikan 
digitalisaatiosta on 
tarkoitus valmistua 
keväällä 2021. Vaikut-
tavuustavoitteet ovat 
digitalisaation avulla 
saavutettavat ilmas-
tohyödyt sekä kulje-
tusketjujen toimivuus, 
tehokkuus ja turvalli-
suus.  Alustava visio 
vuoteen 2032 sisältää 
tasavertaiset ja tehok-
kaat kuljetusketjut, 
tiedon virtaamisen 
kansallisilla ja kan-
sainvälisillä korrido-
reilla ja solmupisteillä 
kuten satamissa sekä 
logistiikan päästöjen 

 Virkatyönä LVM, TEM, BF, yri-
tykset 
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vähentämisen opti-
moimalla, tehosta-
malla ja sujuvoitta-
malla kuljetuksia. 
 
 

18 Satamatiedon vaih-
don kehittäminen 
 

Satamatiedon vaihtoa, 
kuten alusten tulo- ja 
lähtöajat, lainsäädän-
nössä vaaditut ilmoitus-
muodollisuudet, tie-
donvälitys eri satama-
toimijoiden välillä ja di-
gitalisointia koskeva 
eMSW-hanke (Mari-
time Single Window). 
Liikenne- ja viestintämi-
nisteriö valmistelee tar-
vittavat kansalliset sää-
dösmuutokset sekä oh-
jaa Liikenne- ja viestin-
täviraston johtamaa 
järjestelmähanketta. 
Hankkeessa valmistau-
dutaan merenkulkualan 
yhdennetyn palveluym-
päristön perustami-
sesta annetun EU-ase-
tuksen ((EU) 
2019/1239) toimeenpa-
noon uudistamalla ny-

Hanke valmistuu 
2025.  

Liikenne- ja viestintä-
virasto koordinoi me-
riklusterin tulo- ja 
lähtöaikaverkostoa, 
joka tukee hankkeen 
toteuttamista. 
Liikenne- ja viestintä-
ministeriö valmiste-
lee tarvittavat kansal-
liset säädösmuutok-
set sekä ohjaa Lii-
kenne- ja viestintävi-
raston johtamaa jär-
jestelmähanketta. 
Lisäksi hyödynnetään 
verkostoyhteistyötä. 

Virkatyönä LVM 
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kyinen Portnet -järjes-
telmä asetuksen vaati-
musten mukaisesti sekä 
kehittämällä nykyistä 
laajempaa satamatie-
don vaihtoa. 

19 Laaditaan liikenteen 
automaation toimen-
pide- ja lainsäädäntö-
suunnitelma. 

Strategiassa huomioi-
daan koko liikennejär-
jestelmä ml. meren-
kulku. Strategian toi-
menpiteiden osa-alu-
eet: tiedon hyödyntä-
minen, automaation 
vaatima digitaalinen ja 
fyysinen liikenneinfra-
struktuuri, liikenneväli-
neiden automaatioke-
hitys, liikenteen ohjaus- 
ja hallintapalveluiden 
sekä muiden liikenteen 
solmupisteiden kasvava 
merkitys, oikeudelliset 
kysymykset ja sääntely, 
kokeilujen ja pilotoin-
tien tukeminen sekä 
vaikutusten arviointi ja 
indikaattorit. 
 
Vaikuttavuustavoit-
teena on laaja-alaisesti 
turvallinen (ml. kyber-

VN periaatepäätös 
valmistuu liikenteen 
automaation lainsää-
däntösuunnitelman ja 
toimenpideohjelman 
pohjalta keväällä 
2021. 

Älyväylän konseptin 
kehittäminen ja käyt-
töönotto (mm. digi-
taalinen tieto ja tie-
don vaihdon hallin-
nointimalli, digitaali-
nen infrastruktuuri ja 
älykkäät turvalait-
teet) 
Vaikuttaminen stan-
dardointiin ja yhte-
näisten rajapintojen 
käyttöönottoon. 
Alusten keräämien 
tietojen käytön laa-
jentaminen vastuulli-
sesti. 
Tiedon dynaamisuu-
den (mm. tilannekuva 
ja navigointitiedot) ja 
sen vastuiden kehit-
täminen. 
Vastavuoroisuutta ja 
vastuullisuutta pai-
nottavat kannustimet 
tiedon jakamiseen. 

Virkatyönä, Busi-
ness Finland,  
CEF ym. EU-väli-
neet. 

LVM, TEM, SM, 
muut ministeriöt, 
Business Finland 
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turvallisuus) ja toimin-
tavarma, tehokas eli ta-
loudellisesti kestävä, 
ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestävä automaa-
tio. 
 
 

Kaksoissiirtymää tu-
keva kansallinen ja 
EU-rahoitus. 
Uusien teknologiarat-
kaisujen käyttöön-
oton organisointi. 
VTS:n ja satamien yh-
teistyön tiivistämi-
nen. 
TMFG:n/VTS:n tehtä-
vät ja roolit mm. tie-
don vaihdossa. 
Lainsäädännön viite-
kehys ml. määritel-
mät ja vastuut, IMO, 
EU ja kansallinen lain-
säädäntö, tekoälyn 
etiikka, suorituskyky-
vaatimusten kriteerit, 
tiedon jakaminen, hy-
väksyntä ja valvonta. 

 Meripolitiikan linjausten toimi II/2. Vähäpäästöisen operoinnin edistäminen 
 

20 Pannaan toimeen val-
tioneuvoston periaa-
tepäätös meri- ja sisä-
vesiliikenteen kasvi-
huonekaasupäästöjen 
vähentämisestä 

 Vähäpäästöinen ja lo-
pulta päästötön meri-
liikenne Kansainväli-
sen merenkulkujärjes-
tön IMO:n 2030- ja 
2050-tavoitteiden 
mukaan. 

Periaatepäätöksessä 
linjattavat keinot. 

Virkatyönä, 
VNTEAS. 

LVM 
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21 Vaikutetaan Kansain-
välisen merenkulku-
järjestön IMO:n ta-
voitteisiin ja keinoihin 
kansainvälisen merilii-
kenteen kasvihuone-
kaasupäästöjen vä-
hentämiseksi 
 
 
 

Kannatetaan IMO:ssa 
kansainvälisen meren-
kulun kasvihuonekaa-
supäästöjen vähennys-
tavoitteiden kiristä-
mistä kasvihuonekaa-
sustrategiaa päivitettä-
essä. Kannatetaan ta-
voitteisiin yltäviä kunni-
anhimoisia päästövä-
hennyskeinoja huomi-
oiden talvimerenkulku. 

Lyhyen aikavälin pääs-
tövähennyskeinoista 
päättäminen IMO:ssa 
2020 ja 2021, strate-
gian päivitys 2023.  

Aktiivinen IMO-vai-
kuttaminen yhdessä 
muiden kunnianhi-
moisten maiden 
kanssa. 

Virkatyönä. LVM,  
Traficom 

22 Vaikutetaan EU:n laa-
juisiin tavoitteisiin ja 
keinoihin meriliiken-
teen kasvihuonekaa-
supäästöjen vähentä-
miseksi 
 
 
 

Vaikutetaan EU:ssa 
päätöksentekoon meri-
liikenteen päästökau-
pasta huomioiden talvi-
merenkulku sekä Itä-
meren lähimerenkulku. 
 
Vaikutetaan toimiin 
meriliikenteen vaihto-
ehtoisten polttoainei-
den ja käyttövoimien 
kysynnän ja tarjonnan 
edistämiseksi EU:ssa.  
 
Vaikutetaan toimiin 
meriliikenteen päästö-
jen vähentämiseksi sa-
tamissa. 
  
 

Jatkuva Aktiivinen vaikuttami-
nen EU:n lainsäädän-
töön. Toimitaan aktii-
visesti EU:n Itämeri-
strategian täytän-
töönpanossa. 

Virkatyönä, CEF, 
Horizon Europe. 

LVM, (Traficom), 
YM, UM, TEM 
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23 Vaikutetaan Itämeren 
laajuisiin tavoitteisiin 
ja keinoihin merenku-
lun ympäristökuormi-
tuksen vähentä-
miseksi 
 

Itämeren suojelukomis-
sio HELCOM keskittyy 
myös meriliikenteen 
kansainvälisen päästö-
sääntelyn tehokkaa-
seen toimenpanoon 
Itämerellä. Suomi toi-
mii aktiivisesti HEL-
COM:in työryhmissä ja 
edesauttaa siirtymää 
kohti vaihtoehtoisia 
käyttövoimia ja vihreää 
teknologiaa Itämerellä. 
 
Pidetään yhteistyössä 
esillä bio- ja kiertota-
louden mahdollisuuk-
sia. 
 

Jatkuva Aktiivinen vaikuttami-
nen HELCOM:ssa ja 
EU:n Itämeri-strate-
gian toimeenpanossa. 

Virkatyönä LVM, Traficom, YM, 
UM 

24 Vaikutetaan Pohjois-
maat kattaviin tavoit-
teisiin ja keinoihin  
merenkulun ympäris-
tökuormituksen vä-
hentämiseksi 

Pohjoismaiden ministe-
rineuvosto koordinoi ja 
rahoittaa useita kestä-
vään merenkulkuun liit-
tyviä hankkeita, joissa 
Suomi on mukana. 
 
Pidetään yhteistyössä 
esillä bio- ja kiertota-
louden mahdollisuuk-
sia. 
 

Jatkuvaa toimintaa. 
PMN:n pj-kaudellaan 
Suomi keskittyy Tans-
kan aloittamaan 
hankkeeseen kestä-
västä risteilyliiken-
teestä sekä Norjan 
koordinoimaan hank-
keeseen vaihtoehtoi-
sista polttoaineista. 

Aktiivinen vaikuttami-
nen pohjoismaisessa 
yhteistyössä 

Virkatyönä, Poh-
joismaiden mi-
nisterineuvoston 
hankerahoitus 

LVM, Traficom, YM, 
TEM 

 Meripolitiikan linjausten toimi II/3. Huoltovarmuuden sekä turvallisen ja sujuvan logistiikan takaaminen kaikissa olosuhteissa 
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25 Huoltovarmuuden 
sekä turvallisen ja su-
juvan logistiikan ta-
kaaminen kaikissa 
olosuhteissa 
 
 

Varmistetaan ja kehite-
tään meriliikenteen 
johtamista tukevaa 
ajantasaista ja kattavaa 
meritilannekuvaa sekä 
tilannetietoisuutta 
 
Varmistetaan talvime-
renkulun edellytykset, 
huomioidaan sen eri-
tyisvaatimukset myös 
kansainväliseen säänte-
lyyn vaikutettaessa ja 
huolehditaan osaami-
sen kehittämisestä.  
 
Varmistetaan ja kehite-
tään väylästöjen ja sa-
tamarakenteiden ajan-
tasaisuutta ja käytettä-
vyyttä 
 
Varmistetaan huolto-
varmuuden edellyt-
tämä kotimainen alus-
tonnisto 

 
Edistetään valtioiden ja 
viranomaisten yhteis-
työtä tilannetietoisuu-
den kehittämisessä ja 

 LVM:ssä on valmis-
teilla hallituksen esi-
tys merilain muutta-
misesta alusten kak-
soisrekisteröinnin sal-
limiseksi eräissä ta-
pauksissa. Hankkeen 
tarkoituksena on 
mahdollistaa aluksen 
bareboat-kaksoisre-
kisteröinti niissä ta-
pauksissa, joissa ulko-
mainen alus, joka on 
omistusoikeuden 
osalta rekisteröity toi-
sen valtion alusrekis-
teriin, rahdataan ba-
reboat-rahtaussopi-
muksen nojalla Suo-
meen). Esityksellä ar-
vioidaan olevan alan 
elinkeinotoiminnalle 
ja työllisyydelle 
myönteisiä vaikutuk-
sia. Esitys on tarkoi-
tus antaa eduskun-
nalle 18.2.2021. 
 
Logistiikkatoimijoiden 
omat toimet. 

Virkatyönä, Busi-
ness Finlandin 
kehitystuet ja –
ohjelmat sekä 
muu valtionavus-
tus. 
 
 

LVM, TEM, logistiik-
katoimijat 
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edistetään yhteistyön 
tiivistämistä yritysten 
kanssa uusien teknolo-
gioiden hyödyntä-
miseksi 
 
Varaudutaan kybertur-
vallisuusuhkiin ja var-
mistetaan toimintakyky 
myös häiriötilanteissa  

26 Vähennetään merion-
nettomuuksien mää-
rää 
 
 

Turvallinen merilii-
kenne on laaja koko-
naisuus, joka koostuu 
sekä onnettomuuksien 
ehkäisemisestä, että 
niiden vaikutuksiin va-
rautumisesta. Onnetto-
muuksien vaikutuksien 
varautumisen ja niiden 
seurausten minimoin-
nin osalta kansainväli-
sesti yhteensopiva me-
ripelastusjärjestelmä ja 
ympäristövahinkojen 
torjuntajärjestelmä 
ovat keskeisiä kehittä-
misen kohteita. Myös 
navigointijärjestelmien 
(GPS) häirinnänsietoky-
vyn kehittäminen on 
keskeistä. 

Merionnettomuuk-
sien määrä vähenee. 

Merialueiden valvon-
takyvyn ja tiedonvaih-
don parantaminen 
niin kansallisesti kuin 
kansainvälisesti otta-
malla täysimääräi-
sesti käyttöön Euroo-
pan meriturvallisuus-
virasto EMSA:n Com-
mon Information Sha-
ring Enviroment – 
palvelu. 
Naapurimaiden 
kanssa tehtävät käy-
tännön harjoitukset, 
joilla vahvistetaan yh-
teiset toimintamallit.  
 
EU:n Itämeri-stra-
tegian PA Safe. 

Virkatyönä, kan-
sallisesti päätet-
tävä EMKR-ra-
hoitus 

SM, 
LVM (Väylä, Trafi-
com), 
PLM (Merivoimat), 
UM 
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2.3. MERIKLUSTERI, MERITEOLLISUUS 

 
 

 Toimenpide 
 

Toimenpiteen kuvaus  Tavoite ja aikataulu  Keinot tavoitteen 
saavuttamiseksi 

Resurssit  Päävastuul-
linen taho 
ja tärkeim-
mät kump-
panit 

 Meripolitiikan linjausten toimi III/1. Vaikuttaminen tasavertaisen kilpailun edellytysten ja pelisääntöjen kehittämiseen kansainvälisesti 
merkittävillä foorumeilla (IMO, WTO, OECD) ja EU:ssa 

27 Vaikutetaan laivan-
rakennuksen kan-
sainvälisen toimin-
taympäristön kehit-
tymiseen 

Suomi toimii aktiivisesti 
EU:ssa ja yhdessä mui-
den EU-jäsenmaiden 
kanssa OECD:ssä (erityi-
sesti WP6 Shipbuilding) 
laivanrakennusteollisuu-
den kansainvälisen toi-
mintaympäristön tasa-
puolisuuden kehittä-
miseksi 

Epäreilujen valtiontukien 
tekeminen näkyväksi ja 
saaminen kansainvälisen 
sääntelyn (esim. WTO) 
piiriin. 
 
Jatkuva 
 

Aktiivinen osallistu-
minen yhteistyöhön. 
WP6-puheenjohta-
jistojäsenyys. 

Virkatyönä TEM 

 Meripolitiikan linjausten toimi III/2. Meriklusterin toimintaympäristön kehittäminen ja globaalien mahdollisuuksien hyödyntämisen tu-
keminen ja toimi II/5. Luodaan Itämerestä autonomisen meriliikenteen kansainvälinen test bed -alue edistämään meriliikenteen kehi-
tystä  
 
 

28 Luodaan alusta te-
hokkaan, turvallisen 
ja kestävän meren-
kulun kehittämiseen 
ja testaamiseen 
 

Luodaan alue, jossa au-
tonomisia aluksia voi-
daan kokeilla ja pilotoida 
normaalin liikenteen se-
assa. Alueen kehittämi-

Tavoite 1. 
Luodaan koealuekonsep-
tin ja älyväylän edellytyk-
set osana liikenteen au-
tomaation toimenpide- 

-Teknologiakokeiluja 
ja liikennejärjestel-
mätason haastavia 
pilotteja 
- simulaattorihankin-
toja 

Virkatyönä, Business 
Finland, CEF, Horisontti 
Eurooppa –rahoitus, 
Itämeristrategian rahoi-
tus.  
 

TEM,  
LVM, SM, 
PLM, UM, 
Business 
Finland,  
yritykset 
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sessä huomioidaan lii-
kennejärjestelmätasoiset 
multimodaalisuustar-
peet. 
Alueen toimintamalli ra-
kennetaan valtakuntara-
jat ylittävällä julkisen ja 
yksityisen sektorin yh-
teistyöllä (PPP).  

 
Testausalueet tarjoavat 
yrityksille laajemmat 
mahdollisuudet pilotoin-
tiin ja referensseihin, 
sekä ponnahduslaudan 
maailmalle, jolloin ne 
ovat kilpailukykyisempiä 
globaaleilla markkinoilla. 
 
 

ja lainsäädäntösuunnitel-
maa. 
 
Tavoite 2. Tuetaan yritys-
ten, viranomaisten ja 
tutkijoiden yhteistyön 
sekä digitaalisen ja fyysi-
sen infrastruktuurin ra-
kentumista testialueelle. 
 
Tavoite 3. Saadaan mu-
kaan kansainvälisiä 
kumppaneita. 
 
Tavoite 4. Yritysten kil-
pailukyky globaaleilla 
markkinoilla paranee. 
 
Varmistetaan rahoitus 
painottaen liikennejär-
jestelmätason pilotteja, 
joilla on suurin vaikutta-
vuus, esim. Helsinki-Tal-
linna-pilotti ja muut tar-
kemmin määriteltävät pi-
lotit. 
 

- tarvittavan fyysisen 
ja digitaalisen infra-
struktuurin kehittä-
mis- ja toteuttamis-
hankkeita (pääosin 
markkinaehtoisesti), 
- tiedonvaihtoa, 
- viranomaisyhteis-
työtä 
- vaikuttamista vir-
katyönä 
- PPP-hankkeita re-
gulaation, standar-
doinnin ja määritte-
lyn kehittämiseksi  
 
Innovatiiviset julki-
set hankinnat tekno-
logian kehittä-
miseksi. 
 
Rahoitus teknolo-
gian käyttöönotta-
miseksi esim. aluk-
silla ja satamissa. 

Rahoitus täsmentyy 
LVM:n automaatio-
suunnitelman periaate-
päätöksen yhteydessä.   
 
 

 Meripolitiikan linjausten toimi III/3. Meriklusterin yhteistyön, uudistumisen ja innovaatioiden kehittämisen tukeminen 
 

29 Tuetaan testatusti 
toimivien laivarat-

Varmistetaan, että Suo-
messa suunnitellaan, ra-
kennetaan ja testataan 

Yhteistyö tuottaa uusia 
kaupallisia ratkaisuja, 

Kehittämishankkeet 
 

Business Finlandin oh-
jelmat (esim. Smart 
Mobility ja Sustainable 

TEM, 
Business 
Finland,  
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kaisujen suunnitteli-
joiden, rakentajien 
ja uudistajien 
ekosysteemin ra-
kentamista 
 

laivaratkaisuja, joille on 
kysyntää ja jotka vastaa-
vat nykyisiin ja tuleviin 
terveys-, turvallisuus-, 
tehokkuus- ja kiertota-
louden vaatimuksiin.   
 
Ratkaisujen löytymiseksi 
tuetaan ennakkoluulo-
tonta yhteistyötä myös 
eri toimialojen, tutkimus-
ryhmien ja osaajien kes-
ken. 
 
 

jotka ovat turvallisuutta 
ja terveyttä edistäviä, 
digitaalisia ja 
vähähiilisiä. 
 

Yritysten välinen ja 
yritysten ja tutki-
muslaitosten välinen 
yhteistyö 

Manufacturing, mutta 
myös muut ohjelmat) 
sekä Tekoäly 4.0 –stra-
tegiaa 

yritykset, 
tutkimuslai-
tokset, kor-
keakoulut 

30 Varmistetaan meri-
klusterin kasvua ja 
kansainvälistymistä 
tukevien palvelui-
den ja rahoituksen 
saatavuus 
 

Tarjotaan yritysten kas-
vua ja kansainvälisty-
mistä tukevia palveluita. 
 
Tuetaan kumppanuus-
verkostojen kehittymistä 
sekä uusien asiakasseg-
menttien löytymistä. 
 
 

Meriklusterin yritysten 
globaali kilpailukyky kas-
vaa, mikä näkyy lisäänty-
neenä vientinä sekä pa-
rantuneena työllisyy-
tenä. 
 
Vienti kasvaa 
 
 

Yrityskehityspalvelut 
ja –rahoitus 
 
Vienninedistäminen 
 
Kehityshankkeet 
 
Julkiset hankinnat 

Business Finlandin pal-
velut, Kv-rahoituksen 
uusi palvelumalli, ELY-
keskusten rahoitus, 
Finnveran rahoitus ja 
takaus 

TEM, 
YM, LVM, 
UM, Busi-
ness Fin-
land, Finn-
vera 

31 Vahvistetaan laivan-
rakennuksen erityis-
osaamista ja sen 
vientiä 

Varmistetaan erityis-
osaamisen, kuten kyl-
mien olosuhteiden lai-
vanrakennus, kehittymi-
nen Suomessa ja ediste-
tään alan vientiä 
 

Suomalainen erityisosaa-
minen vastaa erinomai-
sesti kansallisiin tarpei-
siin. 
 

Tutkimus- ja kehitys-
hankkeet 
 
Julkiset hankinnat 
 

Business Finlandin oh-
jelmat, viranomaisyh-
teistyö, julkisissa han-
kinnoissa valtion ta-
lousarvio 

TEM, 
UM, PLM, 
SM 
Business 
Finland,  
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Kehitetään laivanraken-
nuksen kiertotalousosaa-
mista. 

Suomalaisille ratkaisuille 
on kansainvälistä kysyn-
tää. 

Kansallinen ja kan-
sainvälinen viran-
omaisyhteistyö 

32 Parannetaan laiva-
teollisuuden materi-
aalikiertoa 

Kehitetään laivaraken-
nuksen kiertotaloutta ja 
pidennetään alusten 
elinkaarta. Huomioidaan 
alusten suunnittelussa 
kiertotalouden suunnit-
teluperiaatteet, eli ote-
taan alusten huolto, päi-
vitys, uudelleenkäyttö ja 
lopulta eri komponent-
tien kierrätys sekä tieto 
materiaaleista haitta-ai-
neineen suunnitteluvai-
heessa huomioon. 
 

Tavoitteena on materiaa-
lineutraali laivanraken-
nusteollisuus. 
 
Tavoite on osa vähähiili-
syystoimia ja toteuttaa 
direktiivin määrittelemän 
toimintaa.  
 
Tavoitteena on uudistaa 
ja kehittää uutta liiketoi-
mintaa alusten huoltoon, 
uudelleen varustamiseen 
ja kierrätykseen. 
 

Ekosysteemin ja 
koko arvoketjun 
TKI:n kehittäminen 
 
Kokeiluhankkeen to-
teuttaminen 

Business Finlandin 
ekosysteemirahoitus 

TEM, 
Business 
Finland, 
YM, yri-
tykset 

33 Hyödynnetään alus-
hankintoja meriteol-
lisuuden kasvun tu-
kena 
 

Huolehditaan siitä, että 
valtiolliset alushankinnat 
tukevat kotimaisten yri-
tysten kasvua ja toipu-
mista COVID-19 tilan-
teesta.  
 
Erilaisten monitoimialus-
ten hankinnalla voidaan 
edistää tavoitteita kan-
sallisen osaamisen kehit-
tämisestä, teknologisista 
innovaatioista, ympäris-

Hankintoja voidaan käyt-
tää tukemaan laaja-alai-
sesti kotimaisten inno-
vaatioiden ja uusien toi-
mintatapojen kehittämi-
seen, joiden kautta kye-
tään luomaan uusia 
markkinoita ja lisäämään 
kotimaisen teollisuuden 
vientiä. 

Valtionalusten han-
kinnat 
olemassa olevien 
vahvuuksien hyö-
dyntäminen 
 
 

Valtion talousarvio TEM, 
SM, PLM 
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töarvoista ja kylmäosaa-
misesta sekä  Suomen 
meriklusterin kasvusta 

 Meripolitiikan linjausten toimi III/4. Kehitetään toimia osaavan työvoiman saatavuuden varmistamiseksi 
 

34 Houkutellaan osaa-
jia meriteollisuu-
teen 
 

Toteutetaan meriteolli-
suuden osaajatarpee-
seen kohdennettu oh-
jelma, jossa huomioi-
daan erityisesti meriteol-
lisuuden monialaisen yh-
teistyön tarve, mukaan 
lukien talvimerenkulku. 
 
Korkeakouluilla on mer-
kittävä rooli koulutuksen 
tunnistamisessa ja suun-
taamisessa 
 
Kehitetään yritysyhteis-
työtä ja yritysten kan-
sainvälistymisvalmiuksia, 
jotta ulkomaiset opiskeli-
jat työllistyvät paremmin 
 

Lisää hakijoita meriteolli-
suuden koulutusaloilla 
 
Lisää monialaisia merite-
ollisuuden opiskelijoita 

 
Ulkomaiset opiskelijat 
työllistyvät Suomessa 
aiempaa paremmin 
 
Meriteollisuuden Talent-
Boost -kampanjan avulla 
rekrytoidaan Suomeen 
ulkomaalaisia osaajia ja 
opiskelijoita 
 

Viestintäkampanjat 
 
TalentBoost-ohjelma 
 
Meriteollisuuden 
osaamiskokonai-
suuksien kehittämi-
nen/ markkinointi 
 
Koulutuksen järjes-
täjien ja korkeakou-
lujen yhteistyön ke-
hittäminen meriteol-
lisuuden kanssa: 
esim. kv-opiskelijoi-
den palkkaaminen 
sekä Tech summer 
trainee program.  

TalentBoost-laajennus 
(Smart manufacturing –
ohjelma, Business Fin-
land)  

TEM, 
OKM, Ope-
tushallitus, 
Business 
Finland, 
ELY,  
yritykset, 
oppilaitok-
set, korkea-
koulut, Me-
riteollisuus 
ry 

 Meripolitiikan linjausten toimi III/5. Varmistetaan maanpuolustuksen kannalta kriittisten teknologioiden saatavuuden turvaaminen kai-
kissa olosuhteissa 
 

35 Turvataan maan-
puolustuksen kan-

Varmistetaan, että kriitti-
siin teknologioihin liit-
tyvä osaaminen ja kyky 

 Teollinen yhteistyö 
 

Virkatyönä PLM, TEM, 
UM, VNK 
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nalta kriittisten tek-
nologioiden saata-
vuus 

säilyvät ja kasvavat Suo-
messa. 
 
Kehitetään teollista ja 
teknologista osaamista 
kriittisten järjestelmien 
ylläpitämiseksi ja muok-
kaamiseksi sekä näiden 
itsenäisen käytön var-
mistamiseksi Suomessa. 
 

Varmistetaan kan-
sallinen rahoitus-
pohja toiminnan ja 
tutkimus- ja kehittä-
mistoiminnan tur-
vaamiseksi (teolli-
suus, strategiset 
kumppanit, tutki-
musyhteisöt). Huol-
tovarmuuden näkö-
kulma on keskeinen 
varautumisessa. Ta-
voitteena tulisi olla 
kansallisen strate-
gian laatiminen. 
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2.4. MERELLINEN TUOTANTO 
 
 

 Toimenpide Toimenpiteen kuvaus  Tavoite ja aika-
taulu  

Keinot tavoitteen saa-
vuttamiseksi 

Resurssit  Päävastuullinen 
taho ja tärkeimmät 
kumppanit 

 Meripolitiikan linjausten toimi IV/1. Kestävän vesiviljelytuotannon kehittäminen globaalikontekstissa 
 

36 Edistetään kestävää 
vesiviljelytuotantoa 

Kokeillaan uusia roh-
keita avauksia, kuten 
uusien lajeja (ml. levät) 
ja uusia tekniikoita, 
tuotannollisia symbioo-
sikokeiluja teollisuuden 
kanssa kiertotalouden 
edistämiseksi ja globaa-
leille markkinoille 
suuntautumista.   
 
Korkeatasoisesta osaa-
misesta, hyvästä hallin-
nosta, palveluiden ja 
teknologian viennistä 
paketoitua mallia kes-
tävän vesiviljelyn edis-
tämiseen viedään ta-
voitteellisesti ulko-
maille.  
 
Vesiviljelyn kestävyyttä 
edistävien lupamallien 

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä 

Edistetään kiertotalous-
ratkaisuja ja kehitetään 
kannustimia vesivilje-
lyyn siten että ympäris-
tövaikutuksia kuten ra-
vinnekuormitusta pie-
nentävät toimet mah-
dollistavat kestävän 
kasvun. 
 
Perustutkimuksen 
suuntaaminen palvele-
maan myös uusia/aikai-
semmin kokeilematto-
mia innovaatioita ja vi-
sioita  
 
Yksityisen ja julkisen 
sektorin (PPP) välisen 
dialogin ja tavoitteelli-
sen yhteistyön edistä-
minen käytännön toi-
mintamallein kautta. 
 

Kansallisesti päätet-
tävä EMKR-rahoitus, 
Business Finlandin 
rahoitus TK-toimiin 
ja viennin edistämi-
seen 
 
 

MMM,  
TEM, YM 
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selvittäminen ja skaa-
lautumisen mahdolli-
suudet.  
 

Lupajärjestelmän en-
nustettavuuden paran-
tamiseksi sovelletaan 
ympäristölupien ha-
kuun tutkimukseen pe-
rustuvia, avoimia ja yh-
teisesti sovittuja mallin-
nuksia ja tapoja merelli-
sen toiminnan  ympä-
ristövaikutuksien arvi-
ointiin. 

37 Turvataan rannikkoka-
lastuksen jatkuvuus 

Teknologisten ratkaisu-
jen, rahoitusratkaisujen 
ja toimintamallien pe-
rusedellytysten kehittä-
minen. Omavaraisuu-
den parantaminen ja 
kestävän kalastuksen 
edistäminen kalakan-
toja vahvistamalla, vä-
hentämällä ympäristö-
vaikutuksia ja laitonta 
kalastusta torjumalla. 
 

Jatkuvaa toimin-
taa. 

Kotimaisen kalan edis-
tämisohjelma ja kalata-
louden arvoketjun ja 
kaupan yhteistyön tii-
vistäminen. 

Kansallisesti päätet-
tävä EMKR-rahoitus 

MMM 

 Meripolitiikan linjausten toimi IV/2. Panostus tutkimus- ja kehitystoimiin 
 

38 Edistetään tavoitteel-
lista yksityisen ja julki-
sen sektorin tutkimus- 
ja kehittämiskumppa-
nuuksia kalataloudessa 

Vauhditetaan kestävän 
kasvun edellyttämiä 
uusia innovaatioita ja 
kiertotalousratkaisuja 
yksityisen ja julkisen 

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä. 

Jatketaan ja kehitetään 
edelleen yksityisen ja 
julkisen sektorin PPP-
mallilla toimivaa vesivil-
jelyn innovaatio-ohjel-
maa.  

Kansallisesti päätet-
tävä EMKR-rahoitus, 
Business Finlandin 
ekosysteemirahoitus 

MMM, TEM, OKM, 
YM 
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sektorin tavoitteelli-
sella yhteistyöllä sekä 
edistetään. 
 
Kansainvälistä yhteis-
työtä ja sen tiivistä-
mistä. 
 

39 Käynnistetään merelli-
sen bioteknologian 
mahdollisuuksien tun-
nistaminen, osaamisen 
kehittäminen ja hyö-
dyntämiseen liittyvä 
foresight-tutkimus  
 

Edistetään kalan, vesi-
kasvien ja levien hyö-
dyntämistä korkean li-
säarvon tuotteina. Ka-
lateollisuuden sivuvir-
roista tai vajaasti hyö-
dynnetyistä kalava-
roista (esim. särkikalat 
ja silakka) sekä levistä 
pyritään eristämään 
korkean arvonlisän 
tuotteita (esim. lääk-
keenkaltaisia yhdisteitä 
ja elintarvikesovelluk-
sia).  

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä. 

Perustutkimuksen 
suuntaaminen.  
 
Jatketaan yksityisen ja 
julkisen yhteistä sekto-
rin kalan korkean ar-
vonlisän innovaatio-oh-
jelmaa.    

Perustutkimusrahoi-
tus, kansallisesti 
päätettävä EMKR-ra-
hoitus 
 

MMM, TEM, OKM, 
YM 
 

 Meripolitiikan linjausten toimi IV/3. Energiatuotanto 
 

40 Edistetään merellisen 
energiatuotannon ra-
kentamisen edellytyk-
siä ja yhteensovitetaan 
se aluevalvonnan 
kanssa 

Uusiutuviin energian-
lähteisiin perustuvan 
sähköntuotannon tarve 
kasvaa jatkuvasti. Eten-
kin merituulivoimaloi-
den kannattavuus on 
globaalisti parantunut 

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä 

Huomioidaan merialue-
suunnittelussa ja kartoi-
tetaan yhteistyössä ne 
alueet, joilla tuulivoi-
matavoitteet ja alueval-
vonnan vaatimukset 

Virkatyönä 
Mahdollisten infra-
hankkeiden resur-
sointi arvioidaan ta-
pauskohtaisesti 

TEM, 
PLM+PV,  
YM, MMM ja LVM 
(Traficom) 
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viime vuosina. Varmis-
tetaan merellisen ener-
giatuotannon ekologi-
suus, vähähiilisyys ja 
energiatehokkuus. Yh-
teensovitetaan jo suun-
nitteluvaiheessa meri-
tuulivoiman rakentami-
nen ja lakisääteinen 
aluevalvonta, varmiste-
taan aluevalvonnan 
(meri- ja ilmavalvonta) 
edellytykset.  

voidaan tarkoituksen-
mukaisimmin yhteenso-
vittaa. 

(esim. EU-rahoitus-
välineiden hyödyntä-
minen)] 

 Meripolitiikan linjausten toimi 4. Kestävä merellinen virkistyskäyttö ja matkailu 
 

41 Kehitetään kestävää 
merellistä matkailua ja 
virkistyskäyttöä 

 
 
 
 

Edistetään yritysten 
verkostoitumista laa-
jempien palvelukoko-
naisuuksien kehittä-
miseksi. Palvelukoko-
naisuuksissa hyödynne-
tään mm. saaristo- ja 
rannikkokulttuuria, 
kansallispuistoja sekä 
vesiluonnon erityispiir-
teitä ottaen huomioon 
merenalaisen kulttuuri-
perinnön säilyttäminen 
ja kestävä matkailulli-
nen hyödyntäminen. 
 

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä.  
 
Kestävä merelli-
nen matkailu ja 
virkistyskäyttö 
kasvavat (mitta-
rit: yöpymisten 
määrä, merellis-
ten kansallis-
puistojen kävijä-
määrä, Sustai-
nable Travel Fin-
land –merkin 

Tavoite huomioidaan 
kansallisissa ja alueelli-
sissa matkailutoimenpi-
teissä. 
 

Valtion talousarvio, 
Business Finland / 
Visit Finland, mah-
dolliset EU-osara-
hoitteiset hankkeet 

TEM,  
YM, MMM, Busi-
ness Finland / Visit 
Finland 
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Kannustetaan matkai-
luyrittäjiä kouluttautu-
maan ja kehittämään 
toimintaansa kestä-
vämpään suuntaan 
(esim. Sustainable Tra-
vel Finland). 

käyttöönotta-
jien määrä). 
 

42 Parannetaan rannikko- 
ja saaristoalueiden 
matkailupalvelujen 
saavutettavuutta ja di-
gitalisoidaan matka-
ketjuja 
 

Kehitetään edelleen 
saaristoliikennettä ym-
päristövaatimukset, 
turvallisuus ja eri käyt-
täjäryhmien tarpeet 
huomioiden. Paranne-
taan saariston saavu-
tettavuutta autotto-
mien ja veneettömien 
käyttäjäryhmien osalta. 
Parannetaan saariston 
tietoliikenne- ja puhe-
linyhteyksien toimi-
vuutta ja mahdolliste-
taan toimivien matka-
ketjujen syntyminen. 
 
Kehitetään globaalisti 
skaalattavia matkaket-
jujen digitaalisia palve-
luja.  
 

Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä.  
 
Saavutettavuus 
ja matkaketjut 
paranevat, digi-
taalisuus lisään-
tyy (mittarit: 
matka-aikojen 
kehittyminen 
kohteisiin, digi-
taalisten palve-
lujen määrä) 
 
 

Tavoite huomioidaan 
LVM:n hallinnonalan 
toimenpiteissä. 

Valtion talousarvio, 
mahdolliset EU-osa-
rahoitteiset hank-
keet. 

TEM, 
LVM, MMM/ SANK 
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43 Kannustetaan kansain-
väliseen matkailuyh-
teistyöhön ja hanketoi-
mintaan  
 
 
 
 

Kannustetaan suoma-
laisia toimijoita kehittä-
mään kansainvälisissä 
yhteishankkeissa kult-
tuurireittejä, vaihta-
maan Itämeren alueella 
parhaita käytäntöjä ja 
osaamista sekä raken-
tamaan yhteisiä tuot-
teita. 
 
Kannustetaan toimi-
joita hyödyntämään 
kansainvälisten selvi-
tysten tuottamaa tie-
toa ja suosituksia. 
 
Kehitetään koulutuk-
sen järjestäjien ja  kor-
keakoulujen yhteis-
työtä matkailualan työ-
elämän kanssa. 

Kansainvälinen 
matkailuyhteis-
työ lisääntyy 
(mittari: kan-
sainvälisten 
hankkeiden 
määrä) 
 
Käynnistys lyhy-
ellä aikajän-
teellä ja kehittä-
minen pitkällä 
aikavälillä 
 

Tavoite huomioidaan 
kansallisissa ja alueelli-
sissa matkailutoimenpi-
teissä. Koulutuksen jär-
jestäjien ja  korkeakou-
lujen yhteistyön kehit-
täminen matkailualan 
työelämän kanssa. 

Virkatyönä, valtion 
talousarvio, Business 
Finland (Visit Fin-
land), mahdolliset 
EU-osarahoitteiset 
hankkeet 

TEM, 
OKM, 
Business Finland 
(Visit Finland) 

 
 


