Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi (Luonnos 2.7.2021)
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kokonaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain saatamisté. Laki kor-
vaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja olisi neljas itsehallintolaki. Tavoitteena on ajantasainen
laki ja mahdollisuuksien luominen itsehallinnon kehittdmiseksi nykyistd joustavammalla ta-
valla.

Esitys ei muuta itsehallinnon nykyistd asemaa valtiojarjestyksessd, mutta sen tarkoituksena on
selkeyttaa itsehallintolain suhdetta perustuslakiin.

Uudistamisen keskeisena tavoitteena on sellainen Ahvenanmaan itsehallintojarjestelma, joka
olisi nykyista dynaamisempi ja joka ajan my6ta ja tarpeen mukaan mahdollistaisi erdiden edus-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluvien toimivallan alojen joustavamman siirtdmisen Ahvenan-
maan maakuntapaiville. Ahvenanmaan yhteiskunta saisi ndin enemmén vaikutusvaltaa sellais-
ten yhteiskunnallisten muutosten toteuttamiseksi, jotka ovat tarpeen Ahvenanmaan sopeutta-
miseksi eri yhteiskuntasektoreilla tapahtuvaan jatkuvaan kehitykseen.

Esityksessa ehdotetaan péaasiassa nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa jarjestel-
mad eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien valisen Ahvenanmaata koskevan lainséé-
dantdvallan jakautumiselle. Ehdotus ei pohjimmiltaan merkitse muutosta nykyiseen lainsdadéan-
tévallan jakoon maakunnan ja valtakunnan kesken. Toimivaltasaanndsten lakikieltd ehdotetaan
modernisoitavaksi jossain maarin yleisen oikeuskehityksen ja itsehallintolain sen tulkintakay-
tdnndn mukaan, joka on syntynyt erityisesti maakuntalakien lainsdadantévalvonnassa sen jal-
keen, kun nykyinen itsehallintolaki séadettiin.

Lainsaddantovallan jakoa koskevia sadnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi niin, ettd eduskun-
nan ja maakuntapdivien véliseen toimivallanjakoon on vastaisuudessa helpompi tehdé eréitd
muutoksia. Ehdotetaan saddettavaksi, ettd maakuntapaivien nykyista lainsaadantdvaltaa voi-
daan laajentaa erdilla toimivallan aloilla yksinkertaisemmin kuin perustuslain saatamisjarjes-
tyksessé ja maakuntapdivien hyvaksynnallg, jotka yleensa vaaditaan itsehallintolakia muutetta-
essa. Maakuntapdivien lainsaadantovallan laajennukseen tulevien vuosikymmenten aikana vai-
kuttaa se, miten Ahvenanmaan maakuntapdivat paattaa tulevaisuudessa toimia, tarvittaessa yh-
teisty6ssd eduskunnan kanssa. Itsehallinnon nykyisen lainsdadéntovallan laajentamisen tarve ja
kiinnostus sita kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten maakuntapéivévaaleissa.

Lakiehdotukseen sisaltyy kaksi luetteloa lainsaadantdvallasta: 1) luettelo maakuntapaiville kuu-
luvista lainsdadantdvallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsdédantévallan aloista Ahvenan-
maalla. Lainsd&dantévallan jaon ehdotetaan sisaltdvan myos yksinkertaistettuja menettelyita
koskevat sdanndkset, joilla mahdollistettaisiin se, ettd eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla
voitaisiin tulevaisuudessa muuttaa tietyilla toimivallan aloilla. Yhtaaltd ehdotetaan, ettd maa-
kuntapéivat itse voisi paattdd muutamien rajoitettujen eduskunnan toimivallan alojen siirtami-
sesta itselleen, toisaalta etta erédét téllaiset voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskun-
talailla ja maakuntapdivien hyvéksynnélla. S&annos sellaisista eduskunnan toimivallan aloista,
jotka maakuntapéivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtad itselleen, on uusi. Saadettavaksi
ehdotetut yksinkertaistetut menettelyt edellyttavét, etta itsehallinnon tulevista toimivallan laa-
jentamisaloitteista johtuvia vaikutuksia ensin arvioidaan yhteistyossa itsehallintoviranomaisten



ja valtioneuvoston kesken. Yksittdisen toimivalta-alan siirrosta johtuvien vaikutusten arviointi
tapahtuisi sen jalkeen, kun itsehallinto on tehnyt konkreettisen aloitteen toimivallanjaon muut-
tamisesta ja ottaen huomioon ne olosuhteet, jotka sind ajankohtana vallitsevat.

Oikeudenkéyton alalla maakuntapéiville endotetaan eraitd uusia rajattuja toimivaltuuksia. Eh-
dotetaan séadettévaksi, ettd maakuntapaivat voisi erdissé tapauksissa saatéa itsehallintoviran-
omaisten tai kunnallisen viranomaisen paatoksesta tehdysta valituksesta. Maakuntapéiville eh-
dotetaan my0s paatosvaltaa valtakunnansyyttajan esityksesté syytteen nostamiseksi Ahvenan-
maan hallituksen ministerid vastaan.

Lakiehdotukseen siséltyy useita sdannoksid, jotka tahtadvat kehittyneempadn ja joustavampaan
yhteisty6hon valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken. Ahvenanmaan valtuuskunnan
nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Valtuuskunnan asemaa asiantuntijaeli-
mend itsehallintolainsadddannon tulkintaa ja soveltamista koskevissa asioissa vahvistetaan. Val-
tuuskunnan asemaa maakuntapaivélakien jalkivalvonnassa vahvistettaisiin myds siten, etté val-
tuuskunta voisi yksimielisella paatoksella maaratd maakuntapdivalain voimaantulosta esittele-
matta asiaa tasavallan presidentille. Presidentilla olisi kuitenkin aina oikeus méaérata, ettd maa-
kuntapéivélaki on esiteltava hanelle. Presidentin veto-oikeuden kéyttdmista koskevia perusteita
ehdotetaan lakiehdotuksessa sdilyvan ennallaan. Maakuntapéivien mahdollisuutta méarata maa-
kuntapdivélain tulemaan voimaan ennen Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lausuntoa laa-
jennetaan budjettilaeista koskemaan myds maakuntapéivalakeja, joissa EU-oikeuden taytan-
tdonpano on kiireellista seka lakeja, joissa véaliaikainen lainsaadantd on maakuntapéivien lain-
sdddantovaltaan kuuluvan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi valttamatonta.

Koska Ahvenanmaan maakunnan erityisasema poikkeaa oleellisesti siitd mitd maakuntajako-
lainsd&ddannon perusteella séédetadn, ehdotetaan Ahvenanmaata kasiteltdessd luovuttavaksi
maakuntahallinnon kasitteistostd. Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva itsehallinnollinen alue,
jolla on oma lainsdddéntovalta useilla aloilla. Esityksesséd kdytetadn pelkdstddn nimitystd ”Ah-
venanmaa’ kuvaamaan titd Suomen itsehallintoaluetta. Tdmén vuoksi ei mydskdin kéytetd sa-
naliittoja, joissa on sana maakunta. Esimerkiksi ruotsinkielisen nimityksen landskapslag” si-
jasta kédytetddn sanaa “lagtingslag” (suomeksi maakuntapdivélaki).

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon talousjarjestelméa vastaisi nykyista tasoitusjarjestel-
mad, sellaisena kuin se on tullut voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 (lait 98/2020 ja
911/2020). Valtionverotus kuuluisi edelleen eduskunnan lainsdadantévaltaan ja kunnallisvero-
tus jaisi maakuntapdivien toimivaltaan. Ahvenanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion
tilinpaatokseen. Verot palautettaisiin sen jalkeen tasoitusjérjestelméan kautta. Taloudellisen itse-
hallinnon perusteisiin siséltyy edelleen myés verotasoitus, joka toimii kannustimena Ahvenan-
maan verovoiman kehittdmiselle ja joka on neutraali suhteessa valtion tuleviin hallinnollisiin
uudistuksiin.

Esityksen mukaan Ahvenanmaan toimivaltuuksia neuvotella ja saattaa voimaan kansainvélisia
velvoitteita laajennettaisiin samoin kuin jossain maérin sen mahdollisuuksia vaikuttaa Euroopan
unionin toimielimissa pééatettavien asioiden valmisteluun. Tamén liséksi ehdotetaan saddetta-
vaksi, ettd Ahvenanmaan hallitukselle on aina pyynndsta varattava tilaisuus osallistua Suomen
neuvotteluihin kansainvélisista velvoitteista, jotka koskevat maakuntapdivien lainsdadantéval-
taan kuuluvia asioita, jos tdma on mahdollista asiaa k&sittelevassa neuvottelukokoonpanossa.

Ehdotettu laki siséltdd myos useita selvennyksié ja tdsmennyksid nykyisiin sddnnoksiin, jotka
koskevat muun muassa maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jasenten asemaa, kielel-
lisid oikeuksia sekd Euroopan unionin asioiden kasittelya.



Ehdotettu laki on késiteltdva perustuslain saatdmistd koskevassa jarjestyksessa ja hyvaksyttava
Ahvenanmaan maakuntapéivien maardenemmiston paatokselld, jotta se tulisi voimaan. Laki on
tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Itsehallinnon synty

Haminassa 17 pdivané syyskuuta 1809 tehdylla rauhansopimuksella Ruotsin valtakunta menetti
Vendjan valtakunnalle itdisen osansa, eli Suomen, Ahvenanmaa mukaan lukien. Ennen kuin
Suomi rauhansopimuksella erotettiin Ruotsista ja liitettiin Vendjan valtakuntaan, Ahvenanmaan
saarten asukkaat tekivét vuonna 1808 suurta ponnistusta venaldisten joukkojen saamiseksi saa-
rilta. Ahvenanmaalaiset hyvéksyivét taysvaltaisuuden ja kansalaisuuden muutoksen vain sen
jalkeen, kun Ruotsi oli rauhansopimuksen mukaisesti luopunut Ahvenanmaan saarista. Taméa
huomioitiin Ahvenanmaa-asiaa selvittdneessa lakimiestoimikunnassa, joka valmisteli Kansain-
liiton péatosta siita, tulisiko Ahvenanmaan saarten jatkossa kuulua Suomen tai Ruotsin valta-
kunnan taysvaltaisuuteen.

Vendjan tsaarivallan hajotessa ja niin aikaisin kuin elokuussa 1917, Ahvenanmaan saarten kun-
tien delegaatit kokoontuivat Finstromiin ja paattivat ilmoittaa Ruotsin hallitukselle ja parlamen-
tille, ettd Ahvenanmaan saarten asukkaat toivoivat saarten yhdistymista uudelleen Ruotsin ku-
ningaskuntaan (ns. Ahvenanmaan liike). Taménkin edelld mainittu lakimiestoimikunta notee-
rasi. Ahvenanmaalaisten tahtotilasta tiedotettiin 27 paivand marraskuuta 1917 Ruotsin hallituk-
selle, eli ennen Suomen itsendistymistd. Joulukuussa Suomen itsenaisyysselvityksen aikaan ah-
venanmaalaiset valmistelivat kansanaanestystda Ahvenanmaan yhdistymisen puolesta Ruotsiin.
Tama kansanddnestys jérjestettiin 31. joulukuuta 1917. Ahvenanmaalla oli huoli Suomen koh-
talosta, mutta my6s vaestén mahdollisuuksista sailyttad kielensd, kulttuurinsa ja paikalliset pe-
rinteensd uudessa valtiossa. Valtaosa Ahvenanmaan aikuisvaestostd kannatti ajatusta yhdista-
misestd Ruotsiin.

Syntyneen tilanteen johdosta Suomen hallitus valmisteli esityksen laiksi Ahvenanmaan itsehal-
linnosta. Siind todettiin muun muassa seuraavaa: Jotta viipymaéttd poistettaisiin kaikki vahan-
kaan oikeutetut tyytymattdémyyden aiheet, on katsottu tarpeelliseksi odottamatta ylemmaén itse-
hallinnon jarjestamistd valmistaa erityinen lakiehdotus Ahvenanmaalle annettavasta sangen laa-
jasta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille vakuutettaisiin mahdollisuus itse jarjestda olonsa
niin vapaasti kuin se yleensa on mahdollista maakunnalle, joka ei muodosta omaa valtiota.”
Laki hyvaksyttiin perustuslain saatdmisjarjestyksessd, mutta maakunnan véeston edustajat il-
moittivat, etteivat ahvenanmaalaiset aikoneet soveltaa lakia.

Ruotsi antoi tukensa Ahvenanmaan liikkeen pyrkimyksille ja kysymys vietiin lopulta Kansain-
liiton ratkaistavaksi. Kansainliiton liittoneuvosto paatti vuonna 1921 tunnustaa Suomen suve-
reniteetin suhteessa Ahvenanmaahan, mutta vaati, etta itsehallintolakiin sisallytetdan vahvat ta-
kuut ahvenanmaalaisten kansallisuussuojasta. Takuut oli otettava lakiin ja saariryhma neutrali-
soitava ja demilitarisoitava, jotta télld tavalla turvattaisiin “rauha, Ruotsin ja Suomen hyvit vélit
tulevaisuudessa seké saarten oma menestys ja onni”. Takuut muotoiltiin erilliseen sopimukseen,
joka liitettiin Kansainliiton paatékseen. TAméa niin sanottu Ahvenanmaan sopimus Suomen ja
Ruotsin vélilla sisaltyi Kansainliiton paattkseen.

Ahvenanmaan sopimuksessa Suomi selitti tahtovansa “turvata ja taata Ahvenanmaan saarten
véestolle ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tottumusten sdilyttdmisen” sekd sisdllyttia
lainsaadantoon takuut Ahvenanmaan itsehallinnolle muun muassa siita, etta

1. opetuskielend ahvenanmaalaisissa kouluissa olisi ruotsin kieli;



2. maakunta, sen kunta tai maakunnassa asuva yksityinen henkil0 saisi lunastaa kiinteiston, joka
oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuvalle;

3. maakuntaan muuttanut Suomen kansalainen saisi danioikeuden kunnallisvaaleissa ja maa-
kuntapéivéavaaleissa vasta sen jalkeen, kun han olisi asunut vakinaisesti viisi vuotta maakun-
nassa;

4. tasavallan presidentti nimittaisi maaherran sovittuaan asiasta maakuntapaivien puheenjohta-
jan kanssa;

5. maakunnalla olisi oikeus kéytt&a tarpeisiinsa tietty osa maakunnassa kannetuista veroista; ja

6. Ahvenanmaan maakuntapaivilla olisi oikeus valittaa Kansainliiton neuvostolle takuiden so-
veltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteiston luovutuksiin liittyvista lunastuskysymyksistéa oli
sdadettava erityisessé laissa, jota voitaisiin muuttaa tai selittdad vain samalla tavoin kuin Ahve-
nanmaan itsehallinnosta annettua lakia taikka joka voitaisiin kumota vain samalla tavoin kuin
se.

Sovituista takuista saadettiin erditd Ahvenanmaan véestoa koskevia saannoksia sisaltavassa
laissa (189/1922, niin sanottu takuulaki).

Sen jélkeen, kun eduskunta oli joulukuussa 1921 hyvaksynyt takuulain, jonka perusteella Ah-
venanmaan sopimuksen madraykset siséllytettiin Suomen lakiin, yhdistysliikkeen epaviralliset
maakardjat paatti helmikuussa 1922 puoltaa Ahvenanmaan itsehallintolain (124/1920) sovelta-
mista. Taman jalkeen ei ollut esiteitd ensimmaisen itsehallintolain, takuulain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain taytantdonpanosta annetun lain (125/1925) soveltamiseen. Vaalit pidettiin tou-
kokuussa 1922 ja ensimmaiset viralliset maakarajat kokoontui 9. kesakuuta, jota vietetdan vuo-
desta 1976 alkaen Ahvenanmaan itsehallintopdivand. Maakargjien ja Suomen valtiovallan va-
lille syntyi kuitenkin erimielisyyksié siité, oliko takuulaki Ahvenanmaan sopimuksen hengen ja
tarkoituksen mukainen. Yhdistysliikkeen johtajat olivat ymmaértaneet, etté heille olisi ennen Ge-
nevessa tehtyd paatostd ja Genevessa lupauduttu seka erityiseen Ahvenanmaan kansalaisoikeu-
teen, etta viiden vuoden asumiseen maanhankintaa varten. Maakarajat kiinnitti asiaan huomiota
presidentille ja eduskunnalle useaan otteeseen 1920 - ja 1930-luvuilla, mika johti vuonna 1939
viiden vuoden vaatimuksesta saatdmiseen ja vuonna 1952 kotiseutuoikeuden siséllyttdmiseen
toiseen itsehallintolakiin.

1.2 Itsehallinnon kehittyminen

Itsehallintolaki on uudistettu kokonaan kaksi kertaa. Vuoden 1951 itsehallintolaki (670/1951)
séadettiin hallituksen esityksen HE 38/1948 vp pohjalta. Esitysté oli kuitenkin edeltanyt halli-
tuksen esitys HE 100/1946 vp, jota ei ehditty kasitelld loppuun, mink& vuoksi se raukesi. Vii-
meksi mainitussa esityksessa todettiin muun muassa seuraavaa: ’Ahvenanmaalaisten taholta on
kernaasti myonnetty, ettd itsehallintolaki on suonut maakunnan vaestélle suuria etuja lainséa-
déanto-, hallinto- ja itseverotusoikeuteen nahden ja etté itsehallintoelimet sen avulla ovat jossa-
kin madrin voineet tasoittaa tietd kehitykselle ja edistykselle maakunnassa. Maakunnan viran-
omaiset ovat toisaalta useasti huomauttaneet, ettd itsehallintolains&dadantd olisi tarkistettava
siind olevien erindisten epaselvyyksien poistamiseksi seka tarpeellisten edellytysten luomiseksi
hankauksettomalle ja tulokselliselle lainsdadantttydlle maakunnan ja sen asujaimiston ja siten
koko valtakunnan eduksi. Se seikka, ettd maakunnan lainsdadéntdaloitteita on hylatty itsehal-
lintolain tulkintaa koskevien erimielisyyksien vuoksi, on muodostunut kiihottimeksi, joka, sen
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mukaan kuin maakunnan taholta on lausuttu, on ollut omiaan synnyttdmaén ahvenanmaalaisissa
kéasityksen, etté lain vapaamielinen tulkinta on useissa tapauksissa saanut vaistyd autonomiajar-
jestelmin henkeen ja tarkoitukseen sopeutumattoman ahtaan tulkinnan johdosta.”

Hallituksen esityksessd HE 38/1948 vp todettiin, ettd ” Ahvenanmaan itsehallintoa voidaan val-
takunnan yhteyden méaréamissa rajoissa kehittaa edelleen niin, ettd se paremmin vastaa Ahve-
nanmaan véeston taholta esitettyja toivomuksia seka, etta itsehallintolainsaédéanto on yksityis-
kohdissa tarkistamisen ja selventdmisen tarpeessa”.

Lainsdadantdvallan jako jarjestettiin siten, etta valtakunnan ja maakunnan toimivallasta sdadet-
tiin kahdessa eri luettelossa. Hallituksen esityksessa HE 100/1946 vp (s. 12) todettiin seuraavaa:
”Mahdollisimman selvien rajojen saamiseksi valtakunnan ja maakunnan toimivallan vilille ja
tAssa esiintyvan epavarmuuden aiheen poistamista varten on 13 pykéaldssa vedetty rajat maa-
kunnan toimivalta-alueelle valtakuntaan néhden luettelemalla tarkeimmaét oikeudenalat, jotka
on maaratty maakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Kun luettelo tietenkaan ei voi olla tyhjentava
ja, kun uusia oikeusaloja véhitellen tulee lisaksi, on sitd tdydennettava yleisella sadnnoksella
'muista asioista, joita ei valtakunnanlainsddantdon kuuluvina ole valtakunnalle piditetty'.” Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan ratkaisu saattaisi kuitenkin lisatd tulkintavaikeuksia (1950 vp—
V.M.—Esitys nro 38 1948 vp, s. 2).

Uutuutena vuoden 1951 itsehallintolakiin otettiin sddnndkset Ahvenanmaan kotiseutuoikeu-
desta. Lailla uudistettiin taloudellista tasoitusta koskevat saannokset ja maakunnan lainsdadan-
tOvaltaa laajennettiin monessa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskunnalle annettiin tehtavaksi antaa
lausunto maakuntapdivien sdgtamista maakuntalaeista. Merkittava uudistus oli myos se, etta
maakuntapéivien hyvaksyminen oli saatava laille, jolla kansainvélinen sopimus saatetaan voi-
maan maakunnassa, jos sopimuksessa on méaarayksid, jotka merkitsevat itsehallintolain s&an-
ndsten kumoamista tai muuttamista taikka niista poikkeamista. Ensimmadisen itsehallintolain
mukaan valtakunnalla oli yksinomainen lainsdddantovalta “kansainvélisilla sopimuksilla jarjes-
tettyd alaa koskevassa asiassa”.

Vuoden 1991 itsehallintolaki (1144/1991) eli nyt voimassa oleva laki séédettiin hallituksen esi-
tyksen HE 73/1990 vp pohjalta. Esityksen mukaan muutospaine kohdistui erityisesti valtakun-
nan ja maakunnan valiseen lainsdadanttévallan jakoon, jota ei kaikilta osin pidetty tarkoituksen-
mukaisena. Katsottiin olevan monia asiaryhmid, kuten maakunnan lipun kéayttdminen, arkisto-
laitos, muinaismuistot, vuokra ja vuokrasaanndstely, postilaitos, yleisradio- ja televisiotoiminta,
sosiaalihuolto, rangaistussdédnndokset ja alkoholijuomien anniskeluluvat, joissa lainsaddantéval-
lan antaminen maakunnalle oli perusteltua. Itsehallintolakiin Kirjattiin myds sdannds siita, etta
maakunnalle saatettiin lailla myont&a kokonaan tai osittain lainsdédéntdvalta asioissa, jotka kos-
kivat véestokirjanpitoa, kauppa-, yhdistys- ja alusrekistereitd, tydeldkesuojaa ja muuta sosiaali-
turvaa, muuta alkoholilainsaadantdd, pankki- ja luottolaitosta sekd tydsopimuksia ja yhteistoi-
mintaa yrityksissa. Niin ikaan eréissa hallintoasioissa ratkaisuvallan katsottiin tarpeettomasti
olleen valtakunnan viranomaisilla. Hallituksen esityksessé todettiin seuraavaa: ”Ahvenanmaan
itsehallintoa koskevat sddnnokset ovat tarkistamisen tarpeessa jo siksikin, ettd nykyinen lain-
s&adanto on ollut kohta 40 vuotta voimassa. Sitd paitsi nykyinen itsehallintolaki rakentuu pal-
jolti jo 1930-luvulla aloitetulle valmistelutyolle. Voimassa oleva laki ei endé vastaa timén pii-
vén olosuhteita.”

Toinen vuoden 1991 uudistuksen merkittavisté asioista oli uusi rahoitusjarjestelma. Vanha jar-
jestelma ehdotettiin ’korvattavaksi yksinkertaisemmalla ja yleiskatsauksellisemmalla seké sa-
malla maakunnan taloudellista itsendisyyttd korostavalla jarjestelmalla”. Sen mukaan maakunta



Voisi vapaasti paattad tasoitussumman kaytostd oman tulo- ja menoarvionsa puitteissa. Maakun-
nan tuli kuitenkin pyrkid siihen, ettd maakunnan véeston sosiaaliset edut ovat véhintdén yhté
hyvat kuin valtakunnan vaeston (HE 73/1990 vp, s. 7).

1.3 Itsehallintolain asema valtioséannossa

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiojarjestyksessa, mika ilmenee varsin-
kin maakunnalle kuuluvana laajana itsehallintona.

Jo ensimmaisessa vuoden 1920 itsehallintolain 36 §:ssé saadettiin, ettd Ahvenanmaan maakun-
nalla on itsehallinto sen mukaisesti kuin itsehallintolaissa saadetdaan. Siina saadettiin, etta lakiin
voidaan tehdd muutoksia vain maakargjien suostumuksella ja siind idriestvksessé kuin perustus-
laissa saadetaan. Nvkvisenkin itsehallintolain 69 & n mukaan lakia voidaan muuttaa tai se voi-
daan kumota taikka siitd voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan ia maakuntanédivien
vhtépitavin paatoksin. Eduskunnassa paatds on tehtava siind iariestvksessa kuin perustus-
lain muuttamisesta ia kumoamisesta on sdadettv ia maakuntapaivilla siten, etté sitd on kan-
nattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista aanista.

Itsehallinnon syntyajan oikeuskdytannossé todettiin, ettei valtakunnan perustuslakia koskeva
toimivalta, itsehallintolain s&atdmisjarjestys huomioon ottaen, sisélla toimivaltuutta perustus-
lain muutoksella, mutta itsehallintolakia muuttamatta, rajoittaa Ahvenanmaalla itsehallintolain
mukaista oikeutta omaan lainsdadantoon ja itsehallintoon (Rafael Erich, Kompetensférdelning,
kompetensprévning och kompetenskontroll, JFT 1924 s, 99).

Maakunnan itsehallinnolla on kansainvaliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns. Ahvenan-
maan sopimuksen johdosta. Maakunnan aseman kansainvélisoikeudellinen tausta huomioon ot-
taen perustuslakivaliokunta piti kasitellessadn hallituksen esitysta uudeksi Suomen hallitusmuo-
doksi (HE 1/1998 vp) asianmukaisempana, ettd perustuslain 120 §:n otsikko kuuluu ”Ahvenan-
maan itsehallinto” sijasta ”Ahvenanmaan erityisasema", ja teki tété tarkoittavan muutosehdo-
tuksen. Perustuslakiesityksestd antamassaan mietinngssa (PeVM 10/1998 rd, s. 34 ja 35) valio-
kunta totesi, ettd sen tekemien muutosten kuten hallituksen esityksenk&an tarkoituksena ei ole
saada aikaan muutoksia maakunnan nykyiseen asemaan.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdadetaan. Perustuslain 75 §:n mukaan Ahvenanmaan it-
sehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sdatamisjérjestyksesta on voimassa, mité siité
mainituissa laeissa erikseen saadetaan. Itsehallintolaki eik& maahankintalaki ole varsinaisessa
mielessé perustuslaki, mutta ndma lait ovat perustuslain luonteisia (PeVM 15/1990 vp, s. 6, HE
1/1998 vp, s. 127/1) siind mielessd, ettd ne on hyvaksytty perustuslain saatamisjarjestyksessa ja
maakuntapaivien maardenemmistolla tekemalla paatoksella. Naité lakeja ei ole mydskéan mah-
dollista muuttaa tai kumota muulla tavoin kuin perustuslain sdatamisjarjestyksessa ja maakun-
tapdivien méaardenemmistolla. Tassa mielessé erityisesti itsehallintolaki muodostaa vahvan ta-
kuun Ahvenanmaan itsehallinnolle. Perustuslain 75 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapéivien oikeudesta tehd& aloitteita sekd Ahvenanmaan maakuntalakien saatdmisesta
on voimassa, mita niista itsehallintolaissa saadetaan.

Toisin sanoen Suomen valtiosdantd on jarjestetty siten, ettd itsehallintolaki on hierarkkisesti
perustuslain kanssa samalla tasolla ja etta itsehallintolaissa on sdénnoksid, jotka poikkeavat pe-
rustuslain sédénnoksista. | Itsehallintolaissa on sédannds siitd, ettd perustuslain séataminen ja
muuttaminen kuuluvat valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Itsehallintolain saatamisjarjestyksesté
johtuen perustuslakia muuttamalla ei kuitenkaan ole mahdollista mitat6ida itsehallintolain vas-



taavia sadnnoksia. Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat siis Ahvenanmaalla valtakunnan lainséa-
dantovaltaan. Perustuslain 22 8:n nojalla naiden toteutumisen turvaaminen on maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla itsehallinnolle kuuluva tehtéva.

Valtiosdéntooikeudellisen sadntelyn tarkeimmat lahtékohdat ovat, ettd maakunnalla on joillakin
aloilla omaa lainsaddantovaltaa ja ettda maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Tama mer-
kitsee, ettd eduskunnan lainsadadantdvalta on alueellisesti rajoitettu niissé kysymyksissg, jotka
kuuluvat maakunnan toimivaltaan, sekd esimerkiksi, ett perustuslain 17 8:n sdannéstd maan
kansalliskielista ei sovelleta Ahvenanmaalla. Sitd vastoin, myds Ahvenanmaalla sovelletaan
esimerkiksi perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintakieltoa.

1.4 Itsehallinnon kansainvalinen ulottuvuus
Itsehallinnon kansainvaliset takuut

Itsehallinnolle my&nnetyt kansainvéliset takuut muodostuvat ensisijaisesti Kansainliiton liitto-
neuvoston vuonna 1921 tekemasta paatoksestd, niin sanotusta Ahvenanmaan sopimuksesta ja
my0s niistd rauhansopimuksista, joissa Ahvenanmaan saarien demilitarisoitu ja neutralisoitu
asema on vahvistettu.

Yhdistyneet kansakunnat ei ole muodollisesti ottanut vastatakseen Kansainliiton liittoneuvoston
paatdkseen sisaltyneista takuista. Aikanaan voimassa ollutta valitusoikeutta eli ahvenanmaa-
laisten mahdollisuutta kddntya Kansainliiton puoleen, ellei Suomi tayta itsehallintoa koskevia
velvollisuuksiaan, ei ndin enda ole olemassa. Oikeudellisessa oppijarjestelmassa on kayty pe-
rusteellista keskustelua kansainvalisten takuiden tapaoikeudellisesta asemasta, mutta mielipi-
teet ovat jakautuneet. Suomi on kdytanngssé aiemmissa itsehallintolaeissa ja niitd soveltaessaan
tunnustanut ja noudattanut kansainvalisia takuita ja myds esitdissa katsonut olevansa velvoitettu
niita noudattamaan. Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti kytketty Suo-
men valtiosdantdon. Valtakunta on siten katsonut, ettd valtiosddnnon tulee siséltaa takuut itse-
hallinnon jatkosta. Ainakin télt4 osin takuut ovat Suomea tapaoikeudellisesti sitovia. Tast4
syysta Ahvenanmaan itsehallinnon séilyttdminen ja kehittdminen on luonnollinen ja jarkkyma-
ton periaate. Ahvenanmaan taholta on itsehallintolain uudistusten yhteydessé pyydetty muun
muassa, etta valitusoikeus palautetaan ja etta jollekin kansainvaliselle organisaatiolle annetaan
sama asema kuin Kansainliitolla Ahvenanmaan sopimuksen nojalla oli. Parlamentaarinen Ah-
venanmaa-komitea selvitti asiaa loppumietinndssaan (Oikeusministerion mietintdja ja lausun-
toja 33/2017). Talla haavaa ei ole sellaista kansainvélistd organisaatiota, joka nykyisen ase-
mansa ja nykyisten tehtdviensa perusteella voisi suoraan ottaa valitusoikeutta koskevia tehtavié.
Komitea totesi, etta asiaan voidaan palata, jos olosuhteet muuttuvat tulevaisuudessa.

Hallituksen méaardaikaisraporteilla kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten tay-
tantddnpanosta voidaan antaa itsendisille ja riippumattomille valvontaelimille tietoa Ahvenan-
maan maakunnan yksikielisesté ruotsinkielisyydestd, joka perustuu Kansainliiton liittoneuvos-
ton paatokseen. Lisdksi voidaan punnita sitd, voisiko Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
edustaja osallistua hallituksen julkiseen suulliseen kuulemiseen sopimusten taytantdonpanoa
valvovissa sopimusvalvontaelimissa tapauksissa, joissa asioiden voidaan odottaa liittyvan eri-
tyisesti Ahvenanmaan asemaan. Tama edistaisi Ahvenanmaan maakunnan ja riippumattomien
kansainvélisten sopimusvalvontaelinten valista vuoropuhelua ihmisoikeuksista.
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Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema

Suomen ja Ruotsin valinen Ahvenanmaata koskeva konflikti ratkaistiin rauhanomaisesti Kan-
sainliiton 24 péivana kesakuuta 1921 antamalla paatdksella. Taman mukaisesti ja Venajan 30
paivana maaliskuuta 1856 Pariisin rauhansopimuksessa antaman Ahvenanmaan linnoittamatto-
muutta koskevan selityksen pohjalta tehtiin 20 pdivana lokakuuta 1921 sopimus Saksan, Tans-
kan (mukaan lukien Islanti), Viron, Suomen, Ranskan, Ison-Britannian, Italian, Latvian, Puolan
ja Ruotsin valilla Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta ja puolueettomuudesta (SopS
1/1922). Tamé edelleen voimassa oleva sopimus on oikeudellinen perusta Ahvenanmaan demi-
litarisoinnille ja puolueettomuudelle, Ahvenanmaa-sopimus. Neuvostoliitto ei ollut edustettuna,
vaan Suomi teki Neuvostoliiton kanssa 11 péivana lokakuuta 1940 demilitarisointisopimuksen
(SopS 24/1940), joka saatettiin uudelleen voimaan sodan jalkeen erilliselld sopimuksella (SopS
9/1948). Vuoden 1940 sopimus on edelleen voimassa Vendjan ja Suomen valilla. Siitd on mai-
nittu muun muassa heindkuussa 1992 allekirjoitetussa poytakirjassa, jossa luetellaan molempien
valtioiden valill& voimassa olevat kahdenvaliset sopimukset (SopS 102/1992).

Myds Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on osa kansainvalist4 oikeutta. De-
militarisoinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen tapaoikeu-
dellinen asema. Demilitarisointi ja neutralisointi ovat osa voimassa olevaa tapaoikeutta, ja siten
ne sitovat myos valtioita, jotka eivat ole osapuolia sopimuksissa. Suomi on taysin sitoutunut
kunnioittamaan tatd asemaa.

Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellinen erityisasema otettiin huomioon myds Suomen EU-liit-
tymissopimukseen 1 pdivand tammikuuta 1995 liitetyssa poytakirjassa Nr 2 (SopS 103/1994),
ks. jéljempand. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta esitti mietinndsséan, ettd neuvottelutulos ei
vaikuta Ahvenanmaan sotilaspoliittiseen asemaan (UaVM xx/yyyy rd). Ulkoasiainvaliokunta
on my6hemmin (UaVM 4/2003 vp) todennut, ettd on varmistettava, ettd Ahvenanmaa saa sai-
Iyttda kansainvalisoikeudellisen erityisasemansa, joka sisdltyy myods Ahvenanmaan pOytékir-
jaan, erityisesti Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman osalta.

Ahvenanmaan esimerkki

Ahvenanmaan viesto ja péittdjat ovat 1980-luvun alusta ldhtien osoittaneet kasvavaa kiinnos-
tusta demilitarisointia ja neutralisointia kohtaan ja itsehallintoviranomaiset kdyvat jatkuvaa
vuoropuhelua naistd kysymyksisté valtakunnan kanssa. Ahvenanmaan puolelta pyritdén vahvis-
tamaan maakunnan asemaa subjektina, eli toimijana, joka voi kayttad puhevaltaa Ahvenanmaan
asemaan liittyvissa kysymyksissa. Ahvenanmaan ratkaisu on esimerkKki erityyppisia perusasi-
oita sisaltdvasta rauhanomaisesta riitojen ratkaisusta (itsehallinto, saariryhmén véestolle annetut
takuut kulttuuriin ja kieleen liittyvista oikeuksista sekd demilitarisointi ja neutralisointi). Ahve-
nanmaan esimerkki on kiinnostanut useita konfliktialueita vuosien mittaan.

Vuonna 1998 silloinen ulkoministeri Tarja Halonen asetti kontaktiryhmén ulkoasianministerion
ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valiseksi yhteistydelimeksi. Kontaktiryhman tarkoi-
tuksena on Ahvenanmaan esimerkin kayton kehittaminen ja lisdédminen kansainvélisissa yh-
teyksissd seka Ahvenanmaata koskevan tiedon ja yhteydenpidon lisédminen myds muulla ta-
voin. Tiedottaminen edistéa osaltaan kuvaa Suomesta tirkeéna ja uskottavana toimijana kon-
fliktien ratkaisemista koskevassa kansainvalisessa yhteistyossa.
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Ahvenanmaan asema Euroopan unionissa

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (laki 1540/1994; SopS 102/1994
ja asetus 1541/1994; SopS 103/1994) liitettiin jasenyysneuvotteluiden jalkeen Ahvenanmaan
poytakirja nro 2. Poytakirja on myds osa EU:n primaarilainsaadantda. Sen johdannossa viitataan
kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan Ahvenanmaan erityisasemaan perusteena EU-oikeuden
poikkeuksille Ahvenanmaan osalta. Poikkeukset maaritetdan tarkemmin poytékirjassa. Suomen
liittymissopimukseen liitetyn Ahvenanmaan poytakirjan 1 artiklan mukaan Euroopan unionin
maaradykset eivat esta soveltamasta 1 pdivana tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa ol-
leita sddnndksia rajoituksista, jotka syrjimattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeutta vailla olevien luonnollisten henkiliden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa kiinted& omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten viranomaisten
lupaa sekd Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkiléiden taikka oi-
keushenkildiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla ilman Ah-
venanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa. Poytakirjan 2 artiklasta seuraa, ettd Ahvenan-
maan alue on EU:n valillisten verojen kannalta kolmas maa. Suomen tulee 3 artiklan mukaan
varmistaa, ettd kaikkia jasenvaltioiden luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkildita kohdellaan
samalla tavalla Ahvenanmaalla.

Kun Suomesta tuli Euroopan unionin jasen ja Ahvenanmaan maakuntapdivat antoi Ahvenan-
maalla erikseen jarjestetyn kansanadnestyksen jalkeen hyvéaksynténsa unionin perussopimuksen
soveltamiselle Ahvenanmaalla siina laajuudessa kuin kysymykset kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan lainsaadantdvaltaan, se merkitsi samalla siirtymista tietyilta osin ylivaltiolli-
seen paatoksentekoon, kun muun muassa lainsdadantdvallan erdat osat siirtyivat EU:n toimieli-
mille. Maakunnalla ei ole edustajaa EU:n p&attavissa toimielimissé niill& aloilla, joilla maakun-
nalla on oma toimivalta. Maakunnan viranomaiset ovat siksi toistuvasti pyytaneet Suomen hal-
litusta vaikuttamaan siihen, etté itsehallinto saisi oman paikan Euroopan parlamentissa. Hallitus
myotavaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakunnan vaikutusvaltaa Euroopan parlamentin tyos-
kentelyssa. Hallitus tulee myds yhteisétasolla kaytévissa tulevissa neuvotteluissa parlamentti-
paikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvalista erityisasemaa ja itsehallintoa.

Ahvenanmaan osallistuminen kansainvaliseen yhteistyéhon

Ahvenanmaan maakuntapdivien edustajat ja Ahvenanmaan maakuntahallitus osallistuvat
vuonna 1962 hyvaksytyn pohjoismaisen yhteistydsopimuksen eli niin sanotun Helsingin sopi-
muksen (SopS 28/1962) nojalla pohjoismaiseen yhteistydhon Pohjoismaiden neuvoston ja Poh-
joismaiden ministerineuvoston tyossa.

Ahvenanmaan asema kansainvélisiin velvoitteisiin sitoutumisessa kédy ilmi 1.8.3. kohdasta.
Kohdassa on myos selvitys maakunnan asemasta EU-asioiden valmistelussa. Ahvenanmaan
hallitus nimittd4 voimassa olevan itsehallintolain 59 e 8§:n nojalla yhden Suomen ehdokkaista
Euroopan unionin alueiden komiteaan, jolla on neuvoa-antava asema.

Institutionalisoimattoman yhteistyon suhteen voidaan mainita, ettd Ahvenanmaan maakuntapai-
vien puhemies on jasen CALRE-yhteistydjarjestdssa, joka koostuu EU:n 74:std alueparlamentin
puhemiehestd (Conference of European Regional Legislative Assemblies eli Euroopan aluepar-
lamenttien puhemieskonferenssi). Maakuntapdivat nimitt44 edustajansa Parlamentaariseen Ité-
merikonferenssiin (BSPC). Ahvenanmaan hallitus on edustettuna muun muassa toissijaisuuspe-
riaatteen toteutumisen seurantaverkostossa ja Itdmeren seitsemdn suurimman saaren verkos-
tossa B7 sekd osallistuu aktiivisesti tiettyihin EU-ohjelmiin, kuten Central Baltic Program,
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jonka valvonta- ja ohjauskomiteoissa maakunnan hallitus on edustettuna. Lisaksi maakunnan
hallitus tekee laajaa epavirallista yhteisty6td Ruotsin hallituksen kanslian kanssa.

1.5 Ahvenanmaan alue

Itsehallinto on alusta asti liittynyt alueellisesti rajoitettuun alueeseen. Ensimmaisessa itsehallin-
tolaissa alueen katsottiin rajautuvan silloisen Ahvenanmaan l&anin. Ahvenanmaasta tuli oma
1d4ninsé vuonna 1918, kun Ahvenanmaan kihlakunta erotettiin Turun ja Porin la8nistd (Asetus
Ahvenanmaan kihlakunnan erottamisesta Turun ja Porin laanista eri laaniksi, 48/1918). Itéraja
on sama kuin aiempi 1&anin ja kihlakunnan raja.

Lansiraja maérattiin alun perin vuoden 1809 Haminan rauhansopimuksessa ja vuoden 1810 ra-
jantarkistussopimuksessa, jossa madriteltiin valtakunnan raja Ahvenanmerellé. Jalkimmaista
muutettiin vuonna 1888, kun aselepolinjan raja tarkistettiin Ahvenanmerelld. Topografisen ku-
vauksen mukaan raja kulki keskeltd Marketin luotoa. Tarkempia tietoja ei yleisesti ollut rajan-
vedosta Market-luodon halki. Market-luodon lansiosassa on Venajan vuonna 1885 pystyttama
majakka. Majakka siirtyi Suomen valtion haltuun vuonna 1917. Suomen ja Ruotsin valinen raja
tarkistettiin ja rajaa muutettiin vuoden 1982 sopimuksella. Majakkaa ymparoiva alue maarattiin
Suomelle ja vastaavan suuruinen alue Mérketin itdosassa maaréattiin Ruotsille. Rajantarkistus
koski Ahvenanmaan maakunnan rajoja, minka vuoksi vastaava muutos tehtiin itsehallintolakiin
vuonna 1985.

Vuosien 1920 ja 1951 itsehallintolait eivét sisaltaneet selvaa sadnndstd maakunnan aluevesista,
mutta maakunnan alueeseen kuuluivat 4 meripeninkulman sisalla olevat aluevedet lukuun otta-
matta Bogskarin ympéristoa, jossa rajana oli 3 meripeninkulmaa.

Suomen talousvydhyke

YK:n merioikeusyleissopimuksesta neuvoteltiin 1970- ja 1980-luvulla, ja se tuli voimaan 1994.
Yleissopimus korvasi merialueita koskevat yleissopimukset, jotka oli tehty 1950-luvun lopulla.
Merioikeusyleissopimuksessa sovittiin muun muassa tdysin uudesta laink&ayttoalueesta, talous-
vyOhykkeestd. Talla enintdédn 200 meripeninkulmaan ulottuvalla vyéhykkeelld rantavaltio ei
nauti taysivaltaisuutta, mutta silla on yksinoikeus luonnonvarojen hyédyntamiseen seka lain-
kayttovalta merioikeusyleissopimuksessa maaritellyilla aloilla. Ulkoministeri6 asetti 1993 ty6-
ryhmaén, jonka tehtavéna oli selvittad talousvythykkeen tarpeellisuus Suomelle. Tyd aloitettiin
selvittamalla Suomen aluemeren laajennus. Selvityksen tuloksena Suomi laajensi aluevesira-
jansa paasaantoisesti 12 meripeninkulmaan vuonna 1995. Se merkitsi samalla Ahvenanmaan
alueen suoraa laajentamista 12 meripeninkulmaan itsehallintolain tuella. Itsehallintolain tarkis-
tuksen yhteydessa vuonna 1991 merioikeusyleissopimuksen maaraykset aluemeresta huomioi-
tiin siten, ettd mahdollisen lahitulevaisuudessa tehtdavan laajennuksen katsottiin koskevan myods
maakuntaa ilman itsehallintolain muutosta. Vuoden 1991 itsehallintolakiin liséttiin 2 8:n 2 mo-
menttiin talousvyohykettd koskeva sd&dnnos silta varalta, ettd Suomi esittéisi talousvyohykettd
koskevia vaatimuksia. Edelld esitetysté poiketen laajennus edellyttdd maakunnan osalta erityista
sopimusta valtakunnan kanssa. Nykyisen itsehallintolain yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan kyseessé oli uusi tilanne, jota sdannelldan useimmiten kansainvalisesti ja joka vaatii tar-
kemman kansallisen saantelyn. Kyse voi olla muun muassa kalastusosuuksien muuttamisesta
tai uusien luonnonvarojen hyddyntamisestd. Perusteluissa mainitaan lisdksi, ettei ole syyta tai
mahdollista sd&nnelld tarkasti sitd, miten téllainen valtakunnan alueherruuden laajeneminen
koskee maakuntaa.
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Laki Suomen talousvyohykkeestéd (1058/2004) tuli voimaan 1 péivana helmikuuta 2005. Lailla
laajennettiin Suomen toimivaltaa aluevesirajan ulkopuolelle sen mukaan, mitd YK:n merioi-
keusyleissopimuksessa saddetaan talousvyohykkeesta. Esityksen valmistelun yhteydessa Ahve-
nanmaan hallitus esitti toiveen, ettd Ahvenanmaan lainsaadantda noudatettaisiin Ahvenanmaan
alueeseen rajoittuvissa talousvyohykkeen osissa silloin, kun kysymykset kuuluvat maakunnan
lainsd&dantovaltaan. Liséksi ehdotettiin, ettd Ahvenanmaan hallitus olisi lupa- ja valvontaviran-
omainen ndissé kysymyksissd. Asiaa valmistelleessa tyoryhmassa ei paasty yksimielisyyteen,
ja siksi tydryhma ei antanut esitysta siitd, miten toimivalta pitaisi jakaa maakunnan ja valtakun-
nan kesken. Taman vuoksi asiasta neuvoteltiin erikseen paaministerin johdolla. Yhteisymmar-
rykseen ei paasty. Paaministeri Lipponen kirjoitti 18 paivana tammikuuta 2001 maaneuvokselle
Kirjeen, jossa han ilmoitti, ettd maakunnan hallituksen perusteet ja mielipiteet on pantu merkille
ja etté hallitus on valmis palaamaan my&hemmin asiaan, jos talousvyohykkeen kaytosté saadut
kokemukset antavat siihen aihetta.

Neutralisoidun ja demilitarisoidun vyéhykkeen rajat

Sen maantieteellisen alueen rajat, joka on demilitarisoitu ja neutralisoitu, on mééritetty Ahve-
nanmaan sopimuksen 2 artiklassa koordinaattien avulla. Sopimuksen 4 artiklan mukaan ilma-
voimat ei saa tunkeutua alueelle tai oleskella siell&. Artiklan 11 kohdassa esitetty rajanveto poik-
keaa jossain méarin alueesta, joka kuuluu autonomiseen Ahvenanmaahan ja joka on méaritetty
itsehallintolaissa.

Ty6ryhmé tutki vuonna 2006 Ahvenanmaata ympéroivan demilitarisoidun ja neutralisoidun
alueen rajat (Oikeusministerion tydryhmén mietinté 2006:18. Ahvenanmaan demilitarisoinnin
rajoja koskeva selvitys). Tyéryhma ehdotti mietinnéssaan, etté koordinaatit nykyaikaistettaisiin
ja ettd demilitarisointirajaa tarkistettaisiin tassé yhteydessa siten, etté raja yhtyy itsehallintora-
jaan. Valtioneuvostossa tehdyn lisaselvityksen jalkeen valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen ministerivaliokunta paatti, ettd Ahvenanmaan sopimuksen koordinaatit ainoastaan ny-
kyaikaistettaisiin, eli muunnettaisiin EUREF-FIN-koordinaattijarjestelmaan. Ulkoministerid il-
moitti allekirjoittajavaltioille ja muille Itdmeren valtioille koordinaattien nykyaikaistamisesta
26 paivana helmikuuta 2013. Suomi ei saanut vastavaitteita ilmoituksen johdosta.

Valtakunnan viranomaisten antama virka-apu Ahvenanmaan maakunnassa

Itsehallintolain 31 &:n mukaan valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa
velvollisia maakunnan hallituksen pyynndsta avustamaan maakunnan viranomaista itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Lisaksi poliisin virka-avusta sdédetaan poliisihallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (56/2020) 6 §:ssd ja po-
liisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Rajavartiolaitoksen tehtavistd Ahvenanmaalla annetun ta-
savallan presidentin asetuksen (309/2017) 6 8:n mukaan Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
antaa maakunnan viranomaisille virka-apua saadetaan [Ahvenanmaan] itsehallintolain 31 §:ssé&
jarajavartiolain 77 §:ssd.

Puolustusvoimien tehtaviin kuuluu puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:n mukaan
muiden viranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sdadetaan puolus-
tusvoimien virka-avusta annetussa laissa (781/1981), jota koskeva uudistus on parhaillaan edus-
kunnassa vireillda (HE 106/2021 vp.). Voimassa oleva ja ehdotettu uusi laki puolustusvoimien
virka-avusta poliisille eivat kuitenkaan sisalla sadnnoksié, jotka koskevat Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua suoraan maakunnan viranomaiselle. Edell& mainitussa
hallituksen esityksessa on tehty tarkemmin selkoa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen po-
liisille antamasta virka-avusta Ahvenanmaalla (s. 14-16 ja 25-26).

14



Peruslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen selvittdd Ahvenanmaan erityisase-
masta johtuvia vaikutuksia viranomaisten virka-apuun (PeVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2014 vp).
Puolustusministerio laati yhdesséd oikeusministerion kanssa selvityksen puolustusvoimille saa-
dettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtavien toimeenpanosta Ahvenanmaalla
(HAREPLMO001:00/2014, 17.4.2015). Puolustusvoimat on antanut virka-apua Ahvenanmaalla
esimerkiksi epdiltyjen ensimmadisen maailmansodan aikaisten sotilasrajahteiden tunnista-
miseksi ja raivaamiseksi seké 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Myo6s Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tarkastellut valtakunnan viranomaisilta pyydetta-
véa virka-apua virka-apuohjeessaan (ALR 2017/7701, 8.11.2017). Ohjeen mukaan Ahvenan-
maan erityisasemasta johtuen Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin pyytaa vasta tilanteessa,
jossa tarvittavaa vastaavaa apua ei ole mahdollista saada muulta siviiliviranomaiselta tai orga-
nisaatiolta. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtévissd Puolustusvoimien virka-apu ei
maakunnan hallituksen virka-apuohjeen mukaan paasaantoisesti tule kysymykseen, vaan apua
pyydettaneen ensi sijassa Ahvenanmaalla pysyvasti lasné olevalta Rajavartiolaitokselta tai val-
takunnan poliisiviranomaiselta.

Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellinen erityisasema on otettava huomioon Ahvenanmaalla
annettavassa virka-avussa. Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922)
ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla Ahvenanmaan saa-
rista (SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla katsotaan olevan myds tapaoikeu-
dellinen asema. Viranomaisten on soveltaessaan virka-apulainsaadantda toiminnassaan otettava
huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimuk-
set. Virka-apusaannosten sovellettavuutta Ahvenanmaalla tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti.

1.6 Yhteiskunnan kehityssuuntauksia
Globaalit ja Euroopan tason muutokset

Nykyisen itsehallintolain vajaan 30 voimassaolovuoden aikana on tapahtunut suuria itsehallin-
non kannalta merkityksellisid yhteiskunnallisia muutoksia. ETA-sopimus vuodelta 1994 ja Eu-
roopan unioniin liittyminen vuonna 1995 ovat tuoneet mukanaan kolme merkittavaa itsehallin-
tolain muutosta, jotka tulivat valttdmattomiksi, kun Suomi, mukaan lukien Ahvenanmaa, liittyi
osaksi eurooppalaista oikeusjarjestystéa.

Kansainvélista kehitysta on 2000-luvulla leimannut kaksi Suomen ja Ahvenanmaan yhteiskun-
takehityksen kannalta merkityksellistd suuntausta. Toisaalta on ollut kyse kasvavasta kansain-
valisesta kilpailusta niin globaalissa taloudessa kuin politiikassa. Tama on vaikuttanut Suomen
omaan liikkumavaraan ja lisénnyt maan taloudellista riippuvuutta globaalista ja eurooppalai-
sesta taloudesta. Myos poliittinen kilpailu on lisdéntynyt Euroopassa. Tamé johtuu lahinna Ve-
najan aktiivisemmasta suurvaltapolitiikasta, joka viime aikoina on johtanut Ukrainaa koskevan
voimakkaan vastakkainasettelun syntymiseen Venajan ja EU:n valilla. Kriisi on heijastunut li-
sdantyneind jannitteind myos Itdmeren alueella. Normaali vuorovaikutus Venajan kanssa on va-
hentynyt niin eurooppalaisissa yhteyksissa kuin myds Itdmeren alueella Venajan politiikan ja
EU:n Ven4jaa vastaan asettamien pakotteiden vuoksi.

Yhtaalté globaali kilpailu ja toisaalta suurvaltapolitiikka ovat lisdénneet Suomen taloudellista ja
poliittista haavoittuvuutta. Suomen on ollut vaikeaa tasapainottaa julkista taloutta samalla kun
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vienti on entisestaan karsinyt Ukrainan Kriisista ja Ven&jan talouden vaikeuksista. Turvallisuus-
poliittiset jannitteet luovat myds osaltaan paineita Suomen puolustuspoliittiselle kyvylle ja us-
kottavuudelle. Itdmeren alueen kasvavalla strategisella merkitykselld on vaikutuksia myos Ah-
venanmaahan siita huolimatta, ettd maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi eivat millaan
lailla ole uhattuina.

Toinen suuri suuntaus on eurooppalaisen integraation syveneminen, erityisesti talous- ja raha-
poliittisen vallan osalta. Talouskriisin seurauksena EU:n mahdollisuudet valvoa jasenvaltioiden
finanssipolitiikkaa ja ohjata makrotaloudellista kehitysta kasvoivat entisestaan. Euroalueen po-
liittinen merkitys on kasvanut ja alueen erillinen asema suhteessa muuhun unioniin on korostu-
nut. Tama kehitys on syventanyt jakoa Suomen ja muiden, talous- ja rahaliiton ulkopuolella
olevien EU:n pohjoismaisten jasenmaiden valilla. Edelld kuvattu kehitys on myds johtanut sii-
hen, ettd EU:lle on hahmoteltu hyvin erilaisia tulevaisuudenndkymid, aina unionin pirstoutumi-
sesta, joka voisi tulla ajankohtaiseksi, kun Iso-Britannia eroaa, unionin liittovaltiokehitykseen.
Suomen kohdalla EU:n kehitys on merkinnyt kotimaisen EU-mielipiteen kahtiajakoa ja suu-
rempaa vastuuta pohjoismaisen talous- ja sosiaalimallin puolustamisesta, koska Ruotsi ja
Tanska eivat ole euroalueen jasenid. Eurooppalaiseen oikeusjarjestykseen liittyminen on tuonut
mukanaan kokonaan uuden ja laajan s&&nnaoston.

My®s liittyminen Euroopan neuvostoon ja sen my6td Euroopan ihmisoikeussopimuksen osa-
puoleksi, on tuonut kehitysta perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen alalla, Hallinnon
Jja paattajien laaja-alaiseen osaamiseen kohdistuvat odotukset ovat kasvaneet — lainsdadannon
madré on kasvanut ja oikeudellinen kansainvalistyminen asettaa vaatimuksia niin kansallisen
lainsdadannon kuin eurooppaoikeuden seké kansainvélisen oikeuden tuntemukselle.

Kansalliset muutokset

Myos kansallisella tasolla on tapahtunut paljon. Valtion ja kuntien hallinnossa on tapahtunut ja
tapahtuu parhaillaan suuria muutoksia. Vanha la&ninhallinto korvattiin vuonna 2010 muilla
aluehallinnon rakenteilla ja joissakin tapauksissa aluehallinto on korvattu yha suuremmilla yk-
sikoilla tai valtionhallinnolla. Myds kuntien hallintoa leimaavat yhdistymiset yha suuremmiksi
kunniksi. Ké&ynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja uuden aluehallinnon tehta-
vien siirtdminen maakunnille tulevat aiheuttamaan huomattavia muutoksia valtion- ja kunnal-
lishallinnossa. Samalla koko julkisen sektorin asema ja tydskentelytapa ovat muuttuneet. Suurta
osaa niista tehtévistd, jotka ennen olivat valtiollisia tai kunnallisia, hoitavat nykyaan julkisessa
tai yksityisessd omistuksessa olevat liikelaitokset tai yhtiot. Julkisilla laitoksilla ja yksikoilla on
tulosvastuu ja suuri osa julkisista palveluista on maksullisia.

Liittyminen Euroopan unioniin ja Ahvenanmaa

Maakunnan osallistuminen ja vaikutus EU-asioiden kansalliseen valmisteluun on kehittynyt
vuosien mittaan. Suomen EU-jasenyys on merkinnyt suurta tyétaakkaa myds Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle. Se on kuitenkin merkinnyt ennen muuta sita, ettd Suomen kannat maa-
kunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla valmistellaan ministeridissd. Maakun-
nan hallitus ei useinkaan saa kansallisesti laadittuja kirjallisia asiakirjoja riittdvan hyvissa ajoin
asian kasittelya ja tarvittaessa kommentointia varten, koska niita ei valttamatta kaanneta ruot-
siksi. EU-jasenyys on korostanut maakunnan ja valtioneuvoston jatkuvan yhteistoiminnan mer-
kitysta EU-asioiden valmistelua koskevissa kysymyksissa ja sitd seuraavassa EU-saaddsten toi-
meenpanossa (katso myos 1.8.3).
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Ahvenanmaan vaesto

Ahvenanmaan véestdmaara on kasvanut hitaasti mutta tasaisesti pitkélla aikavalilla tarkastel-
tuna. Vuonna 2020 lopussa Ahvenanmaan osuus Suomen vaestosta oli noussut 0,54 prosenttiin.
Ahvenanmaalle on 2000-luvun aikana muutettu selvésti enemman Ruotsista ja muista Pohjois-
maista kuin valtakunnasta. Viime vuosikymmenen aikana muutto Pohjoismaiden ulkopuolisista
maista on liséksi kasvanut. Tulomuutto on erittéin tarkedd Ahvenanmaan yhteiskuntakehityk-
selle, koska se muun muassa vaikuttaa mydnteisesti ikarakenteeseen, silla nuorten ikaryhma
kasvaa. Kasvanut tulomuutto Pohjoismaiden ulkopuolisista maista on johtanut siihen, ettd Ah-
venanmaalla on saddetty uusi kotouttamislaki, ryhdytty tukitoimiin ruotsin opettamiseksi muut-
tajille ja jarjestetty erikoiskursseja muuttajien perehdyttdmiseksi Ahvenanmaan yhteiskuntaan.
Tilastotietojen mukaan niiden muuttajien ty6llisyysaste, joiden aidinkieli on muu kuin ruotsi tai
suomi, on korkea (69,5 prosenttia vuonna 2018).

. Vuoden 2020 lopussa Ahvenanmaalla kotikuntansa omaavia suomalaisia oli 26 551, yhteensa
30 129 asukasta eli 88,1 prosenttia ahvenanmaalaisesta véaestdsta. Ilman Suomen kansalaisuutta
olevista 1 611 ovat Ruotsin kansalaisia ja 61 ovat toisen Pohjoismaan kansalaisia. Yhteensa
lahes 10 prosenttia véestostd on EU-kansalaisia, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Asukkaista
kotiseutuoikeutta oli 24 202 henkil6lla. Samana vuonna kotiseutuoikeutta koskevia hakemuksia
tutkittiin 222 kappaletta. Vain yksi hakemus hyléttiin. llman kotiseutuoikeutta oli véestdssa 5
927 henkilta. Niiden asukkaiden osuus, jotka ovat asuneet vakinaisesti Ahvenanmaalla yli viisi
vuotta hakematta Suomen kansalaisuutta, on suhteellisen suuri. Vuodesta 2003 alkaen on ollut
mahdollista sailyttd4 toisen maan kansalaisuus Suomen kansalaisuuden rinnalla. Jotkin maat
eivét kuitenkaan hyvaksy kaksoiskansalaisuutta, joten osan kotiseutuoikeuden hakijoista on tay-
tynyt samalla luopua aiemmasta kansalaisuudestaan.

Kieli

Tulomuutto Ahvenanmaalle on merkittavéa suhteessa vaestomaaraan. Ahvenanmaan asukkaat
puhuvat laskelmien mukaan yhteensa 55:tté eri kieltd. Suurimmat kieliryhmét, joiden aidinkieli
on muu kuin ruotsi, ovat suomen-, latvian-, romanian- ja vironkieliset. Suomea aidinkielendan
puhuu 4,7 prosentin (31.12.2016) vahemmistd. Tulomuuttajat eivéat tunne erityista tyytymatto-
myyttd Ahvenanmaan kielioloihin. Maakuntaan muuttavat haluavat tavallisesti oppia ruotsia.

Luokka-aste, jolla suomen Kieltd aletaan tarjota vapaaehtoisena toisena kielend, voi vaihdella
kunnittain. Ala-asteella oppilailla on oltava mahdollisuus opiskella vapaaehtoisesti suomea,
saksaa tai ranskaa. Suomea voi opiskella valinnaisena kielena viimeistdan viidennelté luokalta
alkaen. Ahvenanmaan lukiolle (Alands lyceum) hyvéksyttiin vuonna 2016 opetussuunnitelma,
jonka mukaan suomen kielen opetusta tarjotaan kolmella tasolla. Suomea voi lukea A-kielena,
A2-kielend (peruskoulun suomen kielen oppimaéraan perustuva jatkokoulutus) ja B3-kielend,
jossa opetus aloitetaan vasta-aloittelijatasolta. Ahvenanmaan lukion aiemman opetussuunnitel-
man mukaan oli mahdollista suorittaa joko ylioppilastutkinto tai Ahvenanmaalle erityinen lu-
kiotutkinto niille, jotka eivéat ole opiskelleet suomea, mutta ylioppilastutkinnossa valinnanva-
pauden lisdédmisen jalkeen lukiotutkinto poistettiin.

Kieli tuottaa ongelmia yksityiselld sektorilla kaupan alalla ruotsinkielisten palveluiden saata-
vuuteen nahden tuotteiden ja palveluiden oston yhteydessa esimerkiksi kdyttoohjeiden ja tuote-
tietojen osalta. Koska Ahvenanmaa on osa Suomen valtiota, se kuuluu Suomen kauppa-aluee-
seen. Suurin osa Ahvenanmaalle toimitetuista tuotteista ja palveluista tulee suomalaisilta tuot-
tajilta tai suomalaisten yritysten ja maahantuojien valityksell4. Heilld on vaikeuksia tuottaa tay-

17



sipainoista asiakas- ja tuotepalvelua ruotsiksi. Kieliongelmia ilmenee myds kolmannella sekto-
rilla. Yhdistyselaméa on vahvasti paikallista, mutta ahvenanmaalaisilla yhdistyksill4 on usein
suomenkielisia sisar- ja kattojarjestojd, jotka tuottavat niille erilaisia palveluja. Ruotsinkielisen
palvelun puutteiden takia osa yhdistyksistd on esimerkiksi urheilutoiminnassa solminut yhtey-
den ruotsalaisiin sisar- tai Kkattojarjestdihin. Esimerkiksi koulutusta tai kilpailusaannét on
tarvittu ruotsiksi. Ahvenanmaalaiset urheiluseurat ovat saaneet 1990-luvun puolivilistd alkaen
osallistua tiettyjen lajien kilpailuihin Ruotsissa samoilla perusteilla kuin ruotsalaiset seurat.

Koulutus Ahvenanmaalla

Peruskoulun jélkeen lukiossa jatkavien osuus on kasvanut voimakkaasti 1990-luvulta lahtien.
Se on puolestaan johtanut siihen, ettd yha useampi nuori jatkaa opintoja Ahvenanmaan ulko-
puolella lukion jalkeen. Yli 1170 opiskelijaa eli 83 prosenttia Ahvenanmaan ulkopuolella opis-
kelevista jatkoi vuonna 2020 opintoja korkeakoulussa tai ammattikorkeakoulussa. Heista 62
prosenttia opiskeli Ruotsissa ja 33 prosenttia Suomessa. Viiden viime vuoden aikana koulutuk-
seen valtakunnassa hakeutuvien nuorten maéra on kasvanut merkittavasti.

Yhtena seurauksena siita, ettd niin moni padttaa opiskella Ruotsissa, on Ruotsissa koulutuksen
saaneiden suuri osuus Ahvenanmaan tyévoimasta. Esimerkiksi suurin osa peruskoulun opetta-
jista maakunnassa on saanut koulutuksensa Ruotsissa.

Tyomarkkinat ja elinkeinoelama Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan tyomarkkinat ja elinkeinoeldma poikkeavat muusta valtakunnasta. Covid 19 -
pandemian puhkeamiseen saakka Ahvenanmaan tydmarkkinoille oli ominaista alhainen tyotto-
myys ympardiviin alueisiin verrattuna ja tydvoimapula tietyissa ammattiryhmissa ja huippuse-
songin aikana. Tyottdémyys kasvoi vain rajoitetusti rahoituskriisin 2008-2009 aikana. Pande-
miaa edeltdvind vuosina, vuosina 2018 ja 2019, keskimaaréinen tyottomyysaste oli 3,5 prosent-
tia. Alle 25-vuotiailla nuorilla ty6ttémyysturva oli hieman korkeampi, vuositasolla noin viisi
prosenttia. Ahvenanmaan elinkeinorakenteen vuoksi, jossa on suuri palvelusektori jonka puit-
teissa matkailu, matkustajamerenkulku ja matkailu maan rajojen yli ovat merkittavia elinkei-
noja, Ahvenanmaan tydmarkkinat ovat karsineet suuresti pandemiasta. Toukokuussa 2020 kor-
kein rekisterdity tyottdmyysaste, 13,4 prosenttia, oli alle 25-vuotiaista yli 20 prosenttia. Kesan
aikana tyomarkkinatilanne elpyi hieman. Keskimdarin tyottomyysaste oli 9,5 prosenttia vuonna
2020, nuorilla vastaava luku oli 13,1 prosenttia.

Ahvenanmaan BKT:n kasvu on ollut suhteellisen heikkoa vuodesta 2000 I&htien. Vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen Ahvenanmaan kasvu on ollut keskimaarin hieman alle Suomen, mutta
Ahvenanmaan BKT:n kehitys vaihtelee vuosien vélilla enemmén. Alands statistik - och utred-
ningsbyran-nimisen tilastoviranomaisen mukaan BKT:n arvioidaan pienentyneen 15 prosenttia
pandemiavuoden 2020 aikana. Ennusteen mukaan BKT:n méérdn arvioidaan elpyvén hieman
vuosina 2021 ja 2022, jolloin kasvun arvioidaan olevan noin 5 prosenttia vuodessa ja 4 prosent-
tia vuodessa. Sen sijaan vaestdn kasvu on muuttoliikkeen ansiosta ollut hyvaa ja selvasti yli
Suomen kokonaisuuden. Vuonna 2020 vdestd kasvoi 245 henkilolla eli 0,8 prosentilla.

Merenkulun toimintaedellytyksill& on erittdin suuri merkitys Ahvenanmaan taloudelle — liiken-
teelle, tyollisyydelle, maamatkailulle seka tuloille ja yleiselle kysynnalle. 2000-luvulla kilpailu
matkustajaliikenteessé on kiristynyt. Ahvenanmaan kauppalaivaston volyymi on kasvanut vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikana noin neljannekselld ja oli vuonna 2020 lahes 1 075
000 bruttotonnia. Kotimaisen liputetun tonniston osuus ahvenanmaalaisesta kokonaistonnis-
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tosta on laskenut reilusta puolesta vuonna 2000 noin kolmannekseen vuonna 2020. Ahvenan-
maan merenkulku ja muu liiketoiminta ovat vahvasti riippuvaisia myds muista ulkoisista teki-
joistd, kuten Ruotsin kruunun vaihtokurssin muutoksista ja 6ljyn hinnoista.

Ehka vahvin riippuvuus on kuitenkin Suomen markkinoista ja perustavanlaatuisista institutio-
naalisista olosuhteista kuten Suomen verojarjestelmésté ja maan palkkatasoista. Suomen talou-
den muutokset vaikuttavat ahvenanmaalaiseen vientiin, koska merkittdvé osa seka tavaroiden
ettd palveluiden viennista menee valtakunnalle.

Ymparisto

Ahvenanmaan sijainti Itdmerelld, erityinen saaristoympéristd haja-asutusalueineen, pienimuo-
toinen maanviljely, meriliikenne ja pienyritysvaltainen elinkeinoeldma johtavat tdysin toisen-
laisiin ympéristokysymyksiin kuin taajaan asutuissa yhteisgiss4, joissa on suurempia teollisuus-
laitoksia. Toisaalta ne asettavat erityishaasteita esimerkiksi meri- ja maaliikenteen péastéjen
osalta ja toisaalta mahdollistavat innovatiiviset ratkaisut ja uudet keinot. Itdmeren tila on ratkai-
sevan tarked véeston selviytymiselle.

Kunnallishallinnon haasteet Ahvenanmaalla

Kuntajako ja kunnallishallinto kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Valtakunnan ja maakunnan
valisen toimivallan jaon seurauksena valtakunnassa toteutetut tai toteutettavat valtion, maakun-
tien ja kuntien hallinnon rakenteelliset muutokset eivat ole koskeneet Ahvenanmaan itsehallin-
non alaisia alueita. Maakunnassa on 16 kuntaa, joista pienimmadssé, Sottungan saaristokunnassa,
on 101 asukasta. Maarianhaminan kunnassa puolestaan on 11 705 asukasta (31.3.2021). Kun-
tarakenne ja asukkaiden jakautuminen kuntien vélilla edellyttdd mukautettuja ratkaisuja esimer-
kiksi julkisten palvelujen ja infrastruktuurin osalta. Julkiset tehtdvat jakautuvat kuntien ja maa-
kunnan valill& eri tavalla kuin valtakunnassa. Ahvenanmaalla maakunnan viranomaiset vastaa-
vat kuntien sijasta esimerkiksi terveydenhuollosta ja sairaanhoidosta seka lukioasteen koulutuk-
sesta ja korkeakoulutuksesta Ahvenanmaalla.

Hyvinvointipalveluista huolehtiminen asettaa julkiselle sektorille huomattavia haasteita tulevai-
suudessa Ahvenanmaalla. Vaestd vanhenee ja lapsia syntyy entistd vahemman. Sairaanhoidon
ja erityyppisten vanhustenhuoltopalvelujen tarpeen odotetaan kasvavan. Vuonna 2019 huolto-
suhde oli noin 80, miké tarkoittaa kdytannossa sitd, etta jokaista tydikaista (20 —64-vuotiasta)
100-lukua kohden tyévoiman ulkopuolella oli 80 huollettavaa henkil6d. Ahvenanmaan koko-
naishuoltosuhteen arvioidaan nousevan edelleen ja muutos on Ahvenanmaalla nopeampi kuin
keskimaarin Pohjoismaissa. Se tarkoittaa sitd, ettd jokainen tyoikéinen elattad itsensa lisaksi
lahes kokonaan toisen henkilén 20 vuoden kuluttua Huoltosuhde on saaristokunnissa suurempi
kuin Manner-Ahvenanmaalla.

1.7 Kansainvalinen vertailu

Ahvenanmaan asema autonomisena alueena, jolla on oma lainsdadéantovalta, vastaa muualla
kaytossa olevia vastaavia autonomiajarjestelmid. Ahvenanmaa poikkeaa muista autonomioista
tai itsehallintoalueista siten, etta sen erityisasema perustuu kansainvalisen oikeuden mukaiseen
tapaoikeuteen ja ettd maakuntapdivien lainsdadéntévalta on yksinomainen, ei delegoitu. Maail-
massa on kaytdssa yhteensa 60—70 erilaista autonomiajarjestelméaa. Niiden suhde vaihtelee sii-
hen valtioon, joko yhtendisvaltioon tai liittovaltioon, jonka yhteydessé edistyksellinen itsehal-
linnon muoto toimii. Myds Euroopassa on useita samankaltaisia itsehallintoalueita, joista t4ssa
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tarkastellaan Férsaaria ja Gronlantia Tanskassa, Etel&-Tirolia Italiassa (autonominen provinssi
yhteensd viidesta perustuslain 116 artiklassa mainitusta autonomisesta alueesta), Skotlantia ja
Pohjois-Irlantia Yhdistyneessa kuningaskunnassa, seka joitakin autonomisia alueita Espanjassa
(yhteensé 17 autonomisesta alueesta ja 2 autonomisesta kunnasta, jotka ovat jarjestaytyneet sel-
laisina). Naista Etela-Tiroli (saksa ja italia), Baskimaa (baskin kieli ja espanja) ja Katalonia
(katalaani ja espanja) ovat virallisesti kaksikielisi&, Farsaaret ja Gronlanti ovat k&ytannossa kak-
sikielisia siten, ettd paikallinen kieli on etusijalla, ja Skotlanti ja Pohjois-Irlanti ovat yksikielisia
(englanti). Pohjois-Irlantia leimasi aiemmin periaatteessa uskonnollinen konflikti protestanttien
ja katolilaisten vélilla. Protestantit toivoivat Pohjois-Irlannin jadvén osaksi Yhdistynyttd kunin-
gaskuntaa, ja katolilaiset puolsivat yhdistymista Irlantiin.

Mainitut itsehallintoalueet on eri tavoin kytketty vertailumaiden valtiosaantoihin. Italian ja Es-
panjan perustuslaki sisaltdvat samantyyppisid oikeusdogmaattisia sadnnoksia autonomioista
kuin Ahvenanmaata koskevat sddnndkset Suomen perustuslaissa. Tanskan ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan valtiosaannosta taas puuttuvat autonomioiden perustana olevat oikeusdogmaatti-
set sadnnokset. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta tdhan on syyné se, etta koko valtiolla ei ole
Kirjoitettua perustuslakia. Mainituista perustuslaeista vain Espanjan perustuslain 2 §:ssé on il-
maistu oikeus autonomiaan (tai itsehallintoon). Tanskan tapauksessa seké Farsaaret ettd Gron-
lanti mainitaan &&nestysalueina perustuslain 28 §:ssd, minkd mukaisesti molemmilta alueilta
valitaan kaksi edustajaa kansankérdjille, ja perustuslain 86 §:ssd késitelladn d&nioikeusidn méaé-
rittdmista lailla tai lain nojalla néilla kahdella alueella, mutta itsehallintoalueiden olemassaolo
ei perustu perustuslain sadnndkseen, vaan tavalliseen kansankardjien sdatamaan lakiin. Tans-
kassa itsehallintoalueilla on tietty perustuslaillinen suoja itsehallintosadddsten johdantojen mu-
kaan, mika viittaa siihen, ettd itsehallintosd&dokset on laadittu Tanskan hallituksen ja kyseisten
itsehallintoalueiden hallitusten valisten sopimusten perusteella.

Yhdistyneessa kuningaskunnassa perustuslaillinen suoja perustuu osaksi niin sanottuihin
konstitutionaalisiin sopimuksiin. Lisdksi vuonna 2016 Scotland Act -lakiin lisatylla 63A artik-
lalla vahvistettiin, ettd Skotlannin parlamentti ja Skotlannin hallitus ovat pysyva osa Yhdisty-
neen kuningaskunnan valtiosééntdista rakennetta ja ettei niita voi erottaa muutoin kuin Skotlan-
nin vaeston kansanaénestyksessa antaman &anienemmiston perusteella. Pohjois-Irlannilla on so-
pimusoikeudellinen suoja, joka perustuu niin sanottuun pitképerjantain sopimukseen Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin tasavallan vélilld. Sopimus tuli voimaan vuonna 1999. My0s
Italiassa Etela-Tirolin autonomialla on sopimusoikeudellinen suoja, joka perustuu ltalian ja Ita-
vallan vuonna 1946 tekemééan Gasperi—Gruber-sopimukseen.

Alueiden autonomiat ovat yleensa kehittyneet entistd laajemman itsehallinnon suuntaan ilman
suurempia ristiriitoja, lukuun ottamatta tapauksia, joissa autonominen alue vaatii itsendisen val-
tion asemaa ilman esimerkiksi kolonialismin kaltaisia vahvoja perusteita (vertaa Gronlanti).
Tanska on vuosina 2005 ja 2009 mahdollistanut lainsdadantévallan laajan siirron seké Farsaa-
rille ettd Gronlannille ndiden alueiden omilla paatoksilla. Italiassa on saavutettu vuonna 2014
yksimielisyys Etel&-Tirolin talousjarjestelmésté. Yhdistynyt kuningaskunta on puolestaan niin-
kin mydhaan kuin vuonna 2016 laajentanut Skotlannin itsehallintoa itsendisyydesté jarjestetyn
neuvoa-antavan kansandanestyksen jalkeen. Kansanaanestyksessé itsendisyys ei saanut enem-
miston tukea. Gronlannille on lisdksi annettu mahdollisuus itsendistymiseen.

Toimivallanjako

Toimivalta voi jakautua valtion keskitetyn tason ja alemman tason valilla kahdella tavalla eli
joko liittovaltiossa tyypillisesti sovelletulla tavalla tai tyypilliselld autonomiajarjestelmalla.
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Klassisessa liittovaltion toimivallanjaossa liittovaltiolla on enumeroitu lainsdédantovalta ja osa-
valtioilla residuaalinen toimivalta eli osavaltiot sdilyttavat alkuperéisesté sisdisesta suverenitee-
tistaan sen osan, jota ei siirreta liittovaltiolle. Osavaltiot ovat samalla institutionaalisesti edus-
tettuina liittovaltion kamarissa tai senaatissa, jossa osavaltiot osallistuvat liittovaltion lainsaa-
dantdvallan kayttamiseen yhdessd suoraan valitun kansanedustuslaitoksen kanssa, jossa on
edustajia koko liittovaltiosta. Liittovaltioissa liittovaltion lainsaadanto syrjéyttaa osavaltioiden
lainsd&dannon, jos ne ovat ristiriidassa keskendan eli liittovaltion lainsaddénto on ensisijainen.
Toisessa toimivallanjaon p&évaihtoehdossa residuaalinen lainsdédanttvalta séilyy valtion lain-
saatajalla sen jalkeen, kun enumeroitu toimivalta on delegoitu autonomiselle alueelle. Autono-
minen alue ei samalla ole institutionaalisesti edustettuna missaan ylemmassa kamarissa tai vas-
taavassa, vaan aanioikeutetut osallistuvat autonomisella alueella kansallisiin vaaleihin samoilla
perusteilla kuin &anioikeutetut maan muissa osissa. Ndiden kahden padvaihtoehdon lisaksi on
useita sekamuotoja, kuten Ahvenanmaan maakunta, jossa toimivallanjako on jérjestetty siten,
ettd seka valtiopdivilla ettd maakuntapdivilla on enumeroitu lainsdddantdvalta itsehallintolain
18 ja 27 §:n nojalla.

Férsaarten tilanne vastasi vuoteen 2005 asti Férsaarten itsehallinnosta vuonna 1948 annetun lain
(lov om Faergernes Hjemmestyre) mukaan toimivallanjakoa tyypillisessad autonomiassa. Kan-
sankardjilla oli residuaalinen toimivalta ja Férsaarten kansanedustuslaitoksella Lagtingilla enu-
meroitu toimivalta. Lov om de feergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader —
nimisella lailla eli lailla farsaarelaisille viranomaisille siirretyista asioista ja asiaryhmisté (jal-
jempéna toimivallansiirtolaki) vuodelta 2005 muutettiin itsehallintolakia (hjemmestyreloven)
siten, ettd se jakaa valtakunnan lainsdadantovallan kolmeen asioiden ja asiaryhmien kategori-
aan, nimittdin niihin, jotka eivat ole siirrettdvissa, niihin, jotka voidaan siirtd4 Tanskan ja Féar-
saarten valisin neuvotteluin, seka niihin, jotka voidaan siirtd4 ilman neuvotteluja. Toimivallan-
siirtolain 1 8:n 2 momentissa méaaritell&4&n, mité asioita ja asiaryhmia ei voida siirtda valtakun-
nasta Farsaarten lainsdadantdvaltaan. Naitd ovat valtiosadntd, kansalaisuus, korkein oikeus ja
ulkomaan-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka seké valuutta- ja rahapolitiikka. TAma enume-
raatio muodostaa ytimen Tanskan kansankardjien lainsaadantovallassa Farsaarilla. Myo6s Far-
saarilla on enumeroitu toimivalta, joten kdytossd on oikeastaan vastaava kaksoisenumeraatio
kuin Suomen valtiopdivien ja Ahvenanmaan maakuntapdivien kohdalla. Toimivallansiirtolain
mukainen toimivallanjakojérjestelma luo kuitenkin menettelyn, jossa Férsaarten lains&atéjé voi
siirtad toimivallan valtakunnalta omalla lainsdadantdpéaatokselladan. Sen johdosta Férsaarten
lainsaadantdvallan osa-alueet sijoittuvat useampaan eri ajankohtina hyvaksyttyyn Farsaarten la-
kiin tavalla, joka vaikuttaa hajanaiselta ja sekavalta, mutta joka periaatteessa muodostaa Far-
saarten lainsdddantovallan enumeraation Férsaarilla. Huolimatta laajoista siirtomahdollisuuk-
sista ja monen lainsaidantovallan osa-alueen siirtdmisestd Tanskan kansankargjiltd Férsaarten
kansanedustuslaitokselle Lagtingetille, kansankérajilla on sdilynyt Féarsaaria koskevaa toimival-
taa. Sitd voidaan kuitenkin siirtda, ja osa toimivallasta on yhteista.

Vuonna 2009 Gronlannin itsehallinnosta annetun lain, lov om Grgnlands Selvstyre, liitteen lu-
ettelossa nro 1 mainittujen toimivallan alojen osalta voidaan todeta, ettd Grénlannin itsehallinto
voi 3 8:n mukaan itse madraté luettelossa mainittujen toimivallan alojen itsehallintoon siirtymi-
sen ajankohdan. Luettelo nro 2 siséltaa toimivallan alat, jotka siirtyvat Gronlannin itsehallin-
nolle vasta valtakunnan viranomaisten kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen. Ensimmaéinen toi-
mivaltaryhma on suppeampi kuin Farsaarten osalta, mutta toinen ryhméa on laajempi. Toimi-
valta, joka ei siirry Grénlannin itsehallintoviranomaisille, kuuluu valtakunnan viranomaisille
residuaalisena toimivaltana. Vaikka siirtomahdollisuus on erittéin laaja ja vaikka Tanskan kan-
sankardjilta on siirretty laajalti toimivaltaa Gronlannin itsehallinnolle, kansankardjilla on edel-
leen suhteellisen monia toimivallan aloja, jotka voitaisiin siirtdd Gronlannin itsehallinnolle.
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Farsaariin verrattuna Grénlannin vuoden 2009 itsehallintolaki ei sisélld luetteloa toimivallan
aloista, joita ei voida siirtdd. Tama mahdollistaa kaikkien toimivallan alojen siirtdmisen Gron-
lannille itsendisyyden saavuttamista ajatellen. Toimivallanjako on siten jérjestetty eri tavalla
Gronlannissa ja Farsaarilla: Tanskan kansankarajien residuaalista toimivaltaa Grénlannissa vas-
taa enumeroitu toimivalta Farsaarilla. Samoin kuin Farsaarilla Gronlannin lainsdédéantovallan
osa-alueista sdddetdén eri ajankohtina hyvaksytyissd Gronlannin laeissa tavalla, joka yhdessé
muodostaa enumeraation Gronlannin osalta. Gronlannin toimivallanjaossa valtiolla séilyy resi-
duaalinen toimivalta, kun taas autonomisella alueella on enumeroitu toimivalta. Vaikka kahden
tanskalaisen autonomian lainsaddantévallan rakenteet poikkeavat toisistaan, tanskalaisen jarjes-
telmén joustavuus, joka mahdollistaa toimivallan siirron itsehallintoalueen lainsaatajan paatok-
selld kansalliselta lainsaatajalta autonomialle, on harvinainen tapa kayttaa suvereniteetin kes-
keistéd tunnusmerkkia eli lainsdadéantovaltaa.

Skotlannin osalta l&htdkohtana on vuonna 1998 annettu the Scotland Act -laki (muutettu vuonna
2016), jonka mukaan Skotlannin parlamentin lainsaadantdvalta ei vaikuta Yhdistyneen kunin-
gaskunnan parlamentin valtaan laatia lakeja Skotlannille. Skotlannin itsehallintolain liitteessé 5
on periaatteessa lueteltu kansallisen parlamentin lainsaddantdvallan osa-alueet ja jatetty residu-
aalinen toimivalta Skotlannin parlamentille liittovaltioiden toimivallanjakoa muistuttavalla ta-
valla. Tést4 huolimatta kansallinen parlamentti on séilyttanyt itselld&n residuaalisen vallan syr-
jayttaa viime kadessa Skotlannin parlamentin laatima laki. Téllaisessa tilanteessa sovellettaisiin
periaatetta Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin suvereniteetista: Skotlannin parlamentti
ei voi estdd kansallista parlamenttia sdatamasta kansallista lakia, joka on voimassa kaikkialla
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti voi lisaksi muuttaa
Skotlannin itsehallintolakia ja jopa kumota sen. Kumoamisen edellytyksend on kuitenkin, ett4
Skotlannin parlamentti ja Skotlannin hallitus hyvéaksyvat toimenpiteen ja ettd Skotlannin vées-
tdn enemmistd sen hyvaksyy kansandénestyksessd. Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdédan-
nollinen suvereniteetti merkitsee sitd, ettei Skotlannin parlamentin lainsaddantdvalta ole taysin
yksinomaista. Yhdistyneen kuningaskunnan valtiosdannén puitteissa on kuitenkin laadittu po-
liittinen ja konstitutionaalinen sopimus, niin sanottu Sewel-sopimus, joka liséttiin vuonna 2016
Scotland Act -lain 28(8) artiklaan. Sopimuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentti ei normaalisti sdada lakeja Skotlannille siirretyill& toimivallan aloilla, ellei Skotlannin
parlamentti sitd hyvéksy.

Skotlannin itsehallintolain mukaan liitteissa 4 ja 5 enumeroidut kansallisen lainsaadantévallan
osa-alueet voidaan siirtdad Order in Council -asetuksella Skotlannin parlamentille ja painvastoin
yksinkertaistetussa jarjestyksessa muuttamatta itsehallintolakia. Menettely edellyttaa kansalli-
sen parlamentin molempien kamarien ja Skotlannin parlamentin hyvéksyntdd. Menettelyd on
kaytetty melko usein, mutta vain kansallisen lainsdadéantévallan siirtdmiseen Skotlannin parla-
mentille. Esimerkkina tallaisesta siirrosta on toimivalta saataa laki Skotlannin itsendisyydesta
vuonna 2014 jérjestetystd neuvoa-antavasta kansandanestyksesta.

Pohjois-Irlannin asema perustuu niin sanottuun pitkaperjantain sopimukseen Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Irlannin vélilla. Sen l&htokohtana on se, ettd Pohjois-Irlannilla on oikeus kéyt-
t&a lainsaadantovaltaa alueilla, joilla silld oli viranomaistoimintaa sopimuksen voimaantulohet-
kella vuonna 1998. Valtion sisainen Pohjois-Irlannin asemaa sadnteleva laki, Northern Irleland
Act, vuodelta 1998 lahtee siitd, ettd Pohjois-Irlannin lakeja saatavé edustajakokous kayttaa siir-
rettya lainsaadantdvaltaa, kun taas kansallinen parlamentti kayttaa toimivaltaa osittain Northern
Ireland Act -lain liitteessd 2 mainituilla aloilla, joita ei voida siirtdd Pohjois-Irlannille, ja osittain
liitteessa 3 mainituilla aloilla, jotka voidaan siirtdd Pohjois-Irlannille. Liitteessa 3 mainittujen
toimivallan alojen siirto edellyttad, etté brittilainen Pohjois-Irlannin ministeri hyvaksyy alueel-
lisen lains&adantdvallan tallaisen kayton. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti seuraa ja
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valvoo téllaista kansallisen lainsdadantévallan siirtdmisté Pohjois-Irlannille ja k&yttdmisté. Poh-
jois-Irlannin lakeja saatavallé edustajakokouksella on lisaksi mahdollisuus pyyt&a Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentilta, ettd kansalliseen lainsdéddantéon yhdistetadn Pohjois-Irlantia
koskevia erityissadnnoksia. Tallaisten sadanndsten perusta voi sopimuksen mukaan olla erityi-
sesti toimivallan aloilla, jotka on siirretty Pohjois-Irlannille ja joiden osalta pariteetti on taval-
lisesti sdilytettdva, kuten sosiaaliturva ja yhtidoikeus.

Pohjois-Irlannin lainsaddantovallan osa-alueiden jakamisen jérjestelma poikkeaa siten Skotlan-
nin jarjestelmasté ja perustuu kansallisen ja alueellisen lainsaadantdvallan kaksoisenumeraati-
oon. Lainséadantovallan jakoon voi vaikuttaa se, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallinto voi
keskeyttad Pohjois-Irlannin itsehallinnon toiminnan ja siirtad Pohjois-Irlannin suoraan hallin-
taansa. N&in on tapahtunut nelja kertaa vuoden 1998 jélkeen, ensin vuosina 2000 ja 2001, kum-
panakin vain vuorokaudeksi kerrallaan, sitten kahdesti 14 pdivan lokakuuta 2002 ja 7 paivan
toukokuuta 2007 valisend aikana. Lakeja sddtdva edustajakokous on toistaiseksi kokoontunut
keskeyttamatta vain kahden toimikauden ajan. Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteetti ja
hallituksen toimivalta voivat ndin ollen johtaa siihen, ettd residuaalinen lainsaadantdvalta on
viime kadessé kansallisella parlamentilla samoin kuin Skotlannin osalta, vaikka jarjestelyn pe-
rustana on valtiosopimus.

Italia oli alun perin vuoden 1948 perustuslain nojalla alueellistettu valtio, jossa kansallinen par-
lamentti periaatteessa kaytti residuaalista lainsaadantovaltaa, kun taas eri alueilla oli hieman
toisistaan poikkeava enumeratiivinen lainsaddantdvalta. Vuosituhannen vaihteen jalkeen Italia
on kuitenkin pyrkinyt kehittdmaan entistd enemman liittovaltiota muistuttavaa rakennetta. Tama
nakyy toimivallanjaossa siten, ettd perustuslain 117 artiklassa lainsédadantdvalta jaetaan kol-
meen osaan luettelemalla kansallisen lains&atéjan toimivallan alat ja yhteiset toimivallan alat.
Kansallinen lainsaétaja vahvistaa vain perusperiaatteet vain tietylla toimivallan alalla, kun taas
alueet vastaavat varsinaisen lainsaadantovallan kayttamisesta yhteisella toimivallan alalla. Alu-
eilla on lainsaadantdvalta kaikilla aloilla, joita ei ole erikseen siséllytetty kansalliseen lainsaa-
dantdon kuuluviksi. Tadma tarkoittaa sitd, ettd kansallisella lainsaatéjalla on enumeroitu lainsaa-
déantovalta ja alueellisella lainsaatéjalla residuaalinen.

Trentino ja Alto Adige/Sudtirol -nimisen alueen toiminta perustuu Sonderstatut fir Trentino-
Sldtirol -erityisasetukseen, jonka kansallinen parlamentti hyvéaksyi vuonna 1972 perustuslain
saatamisjarjestyksessa. Perustuslain 116(2) artiklan ja erityisasetuksen perusteella alue muo-
dostuu kahdesta autonomisesta provinssista, jotka ovat Trento ja Bolzano (toisin sanoen Etela-
Tiroli). Autonomiasta annetun erityisasetuksen nojalla alueen lainsdédanttvalta on siirretty suu-
reksi osaksi provinsseille. Eteld-Tirolin provinssilla on siten enumeroitu lainsaédantévalta eri-
tyisasetuksen 8 ja 9 artiklan nojalla, minké liséksi se voi tarkentaa tiettyjen kansallisten lakien
soveltamista provinssissa. Osa provinssin toimivallasta siséaltyy kansallisen parlamentin ja alu-
een yhteiseen toimivaltaan. Yhteisen toimivallan tapauksissa provinssi kayttaa toimivaltaa alu-
een sijasta eika alueella oikeastaan ole merkittavéa lainsaddantdvaltaa. Kansallisen lainsdatajan
ja Etela-Tirolin lains&étajan valisessa suhteessa ilmenee siten kaksoisenumeraatio. Molemmilla
on lueteltu lainsdadéntdvalta, mutta samalla on luotu useita eri tavoin paallekkaisia toimivallan
aloja, mink& vuoksi kokonaiskuva on monimutkainen. Espanjan vuoden 1978 perustuslain 149
artiklassa luetellaan valtion yksinomaisen lainsaadantovallan osa-alueet ja 148 artiklassa on
lainsaadantdvallan osa-alueista luettelo, joka ei ole tyhjentdva ja jossa mainituilla osa-alueilla
17 autonomista aluetta voivat kayttaa lainsdaddantdvaltaa itsehallintolakinsa nojalla. Tama mer-
kitsee periaatteessa sitd, ettd autonomisilla alueilla voi olla erilainen lainsaddantdvalta. Tarkoi-
tuksena oli, ettd niin sanotuilla historiallisilla yhteis6ill& olisi laaja lainsdadantdvalta ja ettd
muilla alueellisilla yhteisoilla olisi rajoitettu toimivalta. My0s alueelliset yhteisot ovat kuitenkin
ryhtyneet k&yttdmaan niin laajaa toimivaltaa kuin perustuslain tarjoama dynamiikka mahdollis-
taa. (Lisdksi Pohjois-Afrikan rannikolla on kaksi autonomista kuntaa, Ceuta ja Melilla, joilla ei
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ole lainsaddantévaltaa.). Tasta syysta suurin osa autonomisista alueista on jarjestelty samalla
tavalla, kun taas Baskimaalla ja Navarralla on hieman muita laajempi toimivalta erityisesti ve-
rotuksen alalla.

Itse perustuslain 149(3) artiklassa on saannokset lainsaadantovallasta. Toimivalta, jota ei ole
perustuslaissa erikseen séédetty valtion toimivallaksi, voi kuulua itsehallintoalueiden toimival-
taan niiden itsehallintolakien nojalla sen mukaan, mit4 toimivaltaa ne ovat siséllyttaneet itse-
hallintolakeihin. Itsehallintoalueiden toimivalta on néin ollen enumeroitu. Valtion lainsdadén-
toa ei sovelleta itsehallintoalueilla ensisijaisena mahdollisessa normikonfliktissa. Esimerkiksi
Baskimaan itsehallintolaissa luetellaan 10 artiklassa yhteensa 39 eri toimivallan alaa, minka
lisdksi muissa pykalissd on mainittu vield muita toimivallan aloja. Samanaikaisesti on voimassa
se, ettd toimivalta kuuluu valtiolle, jos sité ei ole itsehallintolaissa jaettu itsehallintoalueelle. Jos
itsehallintolain ja valtion lainsaddannon vélilla ilmenee normikonflikti toimivallasta, jota ei ole
jaettu yksinomaisesti itsehallinnolle itsehallintolainsaddannolld, valtion lainsaadantoa sovelle-
taan ensisijaisesti. Tallaisissa paallekkéisen toimivallan tilanteissa valtion lainsaadanté tayden-
taa itsehallintoalueen lainsédadantoa. Valtion lainsaataja voi liséksi 150 artiklan mukaan siirtda
lainsaadantdvallan itsehallintoalueille joko tavallisten lakien sadtdmisjarjestyksessé tilanteissa,
joissa siirtoa koskevassa valtion lainsdadanngssa séadetdan toimivallan k&yttamisen edellytyk-
set itsehallintoalueilla, tai perustuslakien saatdmisjarjestyksessé tilanteissa, joissa toimivalta on
valtion enumeroitua toimivaltaa ja sen voidaan katsoa olevan siirrettdvad. Jalkimmaisessa ta-
pauksessa valtio voi liséksi turvata toimivallan siirrosta aiheutuvien tehtavien rahoituksen. Es-
panjan toimivallanjakojarjestelma kasittaa siten oikeastaan kaksi enumeraatiota, mutta maaraa
tietyn residuaalisuuden valtion lainsaatéjalle autonomiajarjestelylle tyypillisella tavalla saman-
aikaisesti, kun osa toimivallasta on jaettua ja paallekkéista.

Toimivallanjako on siten toteutettu eri tavoin tarkasteltujen emamaiden ja autonomisten aluei-
den valilla, minka lisaksi jaon oikeudellinen tekniikka vaihtelee vertailuun siséaltyvissd maissa.
Tyypillinen itsehallinto, jossa kansallisella lainsaatajalla on residuaalinen toimivalta, on Gron-
lannissa ja tietyssd maarin Pohjois-Irlannissa ja Skotlannissa syistd, jotka liittyvat kansallisen
parlamentin suvereniteettiin. Jopa Espanjan voidaan jossain maarin katsoa kuuluvan tahan ryh-
madan. Sielld toimivaltajérjestelméssa on kuitenkin jo selvan kaksoisenumeraation piirteita.
Kaksoisenumeraation voidaan katsoa patevan Férsaariin ja Etela-Tiroliin. Férsaarten ja Gron-
lannin toimivaltajarjestelméa on kaikkein joustavin, silla lakeja saatavat edustajakokoukset voi-
vat itse vaikuttaa toimivaltansa laajuuteen. My®s brittildinen jarjestelma on melko joustava tasséa
suhteessa, vaikka oikeastaan kansalliset viranomaiset paattavat toimivallan siirrosta Skotlan-
nille ja Pohjois-Irlannille. Jérjestelma on jaykempi Espanjassa ja Italiassa. Espanjassa jarjes-
telmé& perustuu periaatteessa mahdollisuuteen kehittdd dynaamisesti itsehallintoalueiden toimi-
valtaa. Italiassa tilanne muistuttaa Ahvenanmaalla voimassa olevaa toimivallanjakojérjestel-
mad. Kansallista lakia ei voida soveltaa ensisijaisesti suhteessa Farsaarten, Gronlannin ja Etela-
Tirolin lainsaadantdon tai espanjalaisten itsehallintoalueiden muuhun kuin paallekkaiseen toi-
mivaltaan kuuluvaan lainsaadantéon. Skotlannin ja Pohjois-Irlannin lait puolestaan voidaan ai-
nakin periaatteessa syrjayttaa kansallisella lailla parlamentin suvereniteettiin vetoamalla.

Talousjarjestelma ja oma verotusoikeus

Toimivallanjako ja -siirto Tanskan kansankardjien ja Férsaarten kansanedustuslaitoksen Lagtin-
gin valilla perustuu periaatteeseen, jonka mukaan toimivallansiirron yhteydessad myds rahoitus-
vastuu siirtyy. Farsaarten rahoitusvastuu perustuu Lggtingin vuonna 1983 antamaan lakiin itse-
hallintoalueen verosta ja kunnallisverosta. Lain perusteella henkilt ja erilaiset yhtiot ovat ylei-
sesti verovelvollisia. Itsehallintoalueen verojen osuus Farsaarten tuloista oli noin 41,8 prosenttia
vuonna 2016. Maksujen ja tullien osuus oli 42,8 prosenttia. Tastd padperiaatteesta poikkeaa
toimivalta, joka siirretdén itsehallintolain 9 8:n nojalla. Sosiaaliturvan ja terveydenhuollon alalla
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tama tarkoittaa sité, ettd Férsaaret saa Tanskan valtion budjetista vuosittaisen maérarahan nai-
den alan sédédntelyyn ja hallinnointiin. Tdmén “bloktilskud” —mé&&-rdrahan koko madritetaan
kansankardjien antamassa laissa Tanskan viranomaisten ja Farsaarten maakuntahallituksen yk-
sittdisten alojen edellyttamista tukirahoista kdymien neuvottelujen perusteella. Voimassa oleva
laki nro 1660, joka on annettu 20 péivéana joulukuuta 2016 Farsaarten itsehallinnolle myonnet-
tavistd maararahoista vuosina 2016—2019, kattaa neljan vuoden jakson. Lain mukaan vuoden
2016 maéararaha oli 641,8 miljoonaa kruunua. Se vastaa 13,9:84 prosenttia Féarsaarten itsehallin-
toalueen tuloista vuonna 2016. Vuosien 2017—2019 maé&rdraha on periaatteessa yhta suuri.
Valtiovarainministeri6 voi kuitenkin alentaa kolmen jalkimmaisen vuoden maarérahaa maakun-
tahallinnon kanssa sovitun sopimuksen perusteella. Farsaarten maakuntahallinto paattaa itse-
naisesti maarérahan ké&ytosta Farsaarten tarpeiden tayttamiseksi eri toimivallan aloilla.

Gronlannin talousjérjestelma on samanlainen ja perustuu itsehallintoalueen veroon ja kunnal-
lisveroon seké valtion budjetista saatuun bloktilskud-mé&arérahaan. Suhteet ovat kuitenkin k&an-
teisia Farsaariin verrattuna. VVuoden 2009 itsehallintolain 5 §:n mukaan valtio mydntaa vuosit-
tain 3 439,6 miljoonaa kruunua itsehallinnolle ja méararahaa tarkistetaan vuosittain ottamalla
huomioon yleinen hinta- ja palkkaindeksi. Esimerkiksi vuonna 2012 Gronlannin itsehallinto-
alueen hallinnolle suoraan maksettujen verojen osuus oli 15,8 prosenttia itsehallintoalueen tu-
loista, kun valillisten verojen osuus oli 13,5 prosenttia. Valtion budjetista myodnnetty maaréraha
vuonna 2012 oli 55,8 prosenttia Gronlannin itsehallintoalueen tuloista. Itsehallintolain 7 §:n
mukaan Gronlannilla on oikeus saada tuloja sen alueelta hankituista raaka-aineista. Valtion
myontdmaa vuosimaararahaa kuitenkin alennetaan tallaisten Grénlannin budjettiin kertyneiden
tulojen perusteella maarélla, joka vastaa puolta néistd tuloista siltd osin kuin ne ylittavat 75
miljoonaa kruunua.

Skotlannin itsehallintoalueen taloudellinen perusta on melko vapaasti saadelty Scotland Act -
laissa. Lain 64(2) artiklassa todetaan vain, ettd Skotlanti-ministerin on ajoittain maksettava
Skotlannin yleiseen budjettiin Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin ministerin kayttoon
antamista varoista ministerin itse paattama summa. Skotlannin parlamentilla on ollut vuodesta
1998 mahdollisuus kayttad verotusvaltaa suurentamalla tai vahentamall& veronkantoa Skotlan-
nin alueella 3 prosenttia. Suurennus toisi Skotlannin budjettiin omia tuloja, mutta mahdolli-
suutta ei ole tiettavasti kéaytetty hyvéksi. Vuonna 2012 Skotlannin toimivaltaa lisattiin jonkin
verran tuloveron alalla samalla, kun erditd verolajeja siirrettiin Skotlannin toimivaltaan. Skot-
lannin budjetin péaasiallinen tuloerda on kuitenkin maararaha, jonka ministeri maksaa edella
mainitulla tavalla. Kaudella 2015—2016 maararahan osuus oli 84 prosenttia budjetin tuloista.
Yhdistyneen kuningaskunnan eri osien saama méérédraha lasketaan soveltamalla niin sanottua
Barnettin kaavaa, jossa huomioidaan maan kaikkien osien Pohjois-Irlanti mukaan lukien suh-
teellinen osuus budjettisiirroista suhteessa vaestomaaradn ja maanosan toimivaltaan. Barnettin
kaava ei ole lakisaateinen, vaan kansallinen valtiovarainministerio voi periaatteessa muuttaa
sitd. Toisaalta itsehallintoalueet ovat voineet paattad vapaasti maararahan kaytosta. Yleisen Bar-
nett-madrarahan lisdksi Skotlannin budjettia on rahoitettu osaksi myds valtion budjetista myon-
netyilla erityismadrarahoilla. Vuonna 2012 siirretyn verotustoimivallan osuus Skotlannin bud-
jetin tulopuolella oli kaudella 2015—2016 vain 1,5 prosenttia. Skotlannilla on lisaksi Verotus-
toimivalta tiettyjen verolajien kantamiseen, joten Skotlannilla voidaan katsoa olevan verotus-
toimivalta noin 10 prosenttiin kaikista Skotlannissa kannetuista veroista. Scotland Act -lakiin
vuonna 2016 tehdyt muutokset lisésivat Skotlannin mahdollisuuksia vaikuttaa tuloverokantoi-
hin ja progression tasoon seka arvonlisaveron siihen osaan, joka kannetaan Skotlannissa. Len-
tomatkustajamaksu siirrettiin samalla kokonaan kansallisesta toimivallasta Skotlannille. Naiden
uusien toimivaltuuksien vaikutuksia ei vield tunneta.
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My®ds Pohjois-Irlannin budjetti perustuu suurimmaksi osaksi valtion budjetista mydnnettyyn
maardrahaan, joka lasketaan edelld mainitun Barnettin kaavan mukaisesti. Liséksi Pohjois-Ir-
lannille my6nnetdén erityisméaararahoja. Kaikista Yhdistyneen kuningaskunnan osista Pohjois-
Irlannin suhteellinen osuus siirroista on suurin. Seuraavina tulevat Skotlanti ja Wales. Yhtiévero
on siirretty lainmuutoksella kansallisesta toimivallasta Pohjois-Irlannille Corporation Tax
(Northern Ireland) Act -lailla vuonna 2015. Pohjois-Irlannin lakeja saatéva edustajakokous on
paattanyt, ettd verokanta on 12,5 prosenttia, joka on sama kuin Irlannin tasavallassa, toimival-
tasiirron voimaantulosta huhtikuussa 2018 alkaen. Pohjois-Irlannille on lisaksi siirretty toimi-
valta kaukolentojen lentomatkustajamaksujen alalla. Verokannaksi on pééatetty maarata nolla.

Italian perustuslain 119 artiklan mukaan kunnilla, provinsseilla, suurkaupungeilla ja alueilla on
autonomia omien tulojensa ja menojensa suhteen ja niiden on huolehdittava itsendisesti talou-
dellisista resursseistaan. Niilld on oikeus paattad veroista ja maarata veroja seka kerdtd muita
tuloja valtiontalouden ja veronkannon koordinoidun jérjestelman puitteissa, vaikka valtiolla on
suurin osa verotustoimivallasta. Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi provinssit rahoittavat koko-
naan niille maaratyt julkiset tehtdvat. Ne voivat siten saada erityyppisia tukia valtion budjetista.
Etela-Tirolin veronkanto perustuu sen autonomiasta annetun erityisasetuksen 75 artiklassa séa-
dettyyn periaatteeseen, ja alueen veronkannossa verolajista kohdistetaan erityisosa Etela-Tiro-
lille seuraavasti ottamalla huomioon tietyt muista sddnnoksistd johtuvat muutokset: 9/10 rekis-
terdinti- ja leimaverosta ja valtion toimilupaveroista; 9/10 tupakkaverosta; 8/10 tai 9/10 arvon-
lisdverosta olosuhteiden mukaan vaihdellen; 9/10 polttoaineiden valmisteverosta; 9/10 kaikista
suorista tai valillisistd veroista. Tama merkitsee sitd, ettd Etela-Tiroli on aiemmin saanut peri-
aatteessa takaisin miltei kaikki verovarat, jotka sen alueella on kannettu. Vuonna 2014 Etela-
Tirolin ja Italian hallitus tekivat rahoitussopimuksen, jolla jarjestelmaa uudistettiin siten, ettd
100 prosenttia verovaroista kuuluu Etela-Tirolille, joka kuitenkin maksaa 10 prosenttia verova-
roista seka tasausmaksun Italian valtiolle. Eteld-Tirolilla on lisaksi muita mahdollisuuksia kas-
vattaa tuloja provinssin budjetissa, kuten mahdollisten alueverojen osuuksilla ja kantamalla eri-
tyisasetuksen 72 artiklan mukainen maahantulovero. Provinssin taloudelliset edellytykset ovat
siten suhteellisesti tarkasteltuina paremmat kuin muilla Italian provinsseilla ja alueilla. Etela-
Tirolin oma verotustoimivalta on siten hyvin rajallinen, mutta valtion kantamien verojen pita-
minen itsell& turvaa periaatteessa korkean omarahoitusasteen.

Espanjan rahoitusjarjestelméan lahtokohtana on perustuslain 131 artiklan mukaan se, etté valti-
olla on yleisvastuu julkisesta rahoituksesta ja sen on muun muassa huolehdittava alueellisen
kehityksen tasapainottamisesta ja harmonisoinnista. Valtio voi esimerkiksi ohjata julkista ra-
hoitusta lainsd&ddannon avulla. Espanjan perustuslain 156 artiklan mukaan itsehallintoalueiden
on oltava taloudellisesti autonomisia noudattamalla kuitenkin periaatteita koordinoinnista yh-
dessé valtionvarainministerion kanssa ja ottamalla huomioon kaikkien espanjalaisten vélinen
solidaarisuus. Perustuslain 157 artiklan nojalla autonomisten alueiden rahoitus voi koostua
muun muassa veroista ja erilaisista maksuista, jotka valtio kokonaan tai osittain luovuttaa niille,
autonomisten alueiden omista veroista, lisdveroista ja maksuista seka siirroista valtion tasaus-
rahastosta tai valtion budjetista. Tarkemmat sdédnnokset rahoitustoimivallan kaytosta, riitojen
ratkaisusta ja rahoitusyhteistydsta autonomisten alueiden ja valtion vélilla on maaritetty perus-
tuslakien saatamisjarjestyksessa saadetyssa laissa (voimassa oleva laki on orgaaninen laki nro
3/2009, annettu 18.12.2009). Valtion ohjaus on luonut jannitteita valtion ja autonomisten aluei-
den valille erityisesti talouskriisin aikana vuoden 2009 jélkeen, jolloin valtio saattoi puuttua
itsehallintoalueiden rahoitukseen lailla, joka hyvaksyttiin perustuslain 149(1) artiklan 13 mo-
mentin nojalla, valtion toimivallasta yleisen taloudellisen suunnittelun perusséantdjen ja koor-
dinoinnin alalla. Perustuslain 133 artikla vahvistaa lisdksi, ettd valtiolla on primaarinen toimi-
valta kantaa veroja lain perusteella. Perustuslain 133(2) artiklassa saddetéan, sitd vastoin, ettd
myds autonomiset alueet voivat sadtéé verolakeja ja maarata veroja perustuslaissa ja laissa maéa-
ritetylld tavalla. Autonomiset alueet voivat siten méaérittdd itsehallintolaissaan laajemman tai
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suppeamman toimivallan verotuksen alalla (esimerkiksi kiinteiston varainsiirtovero), mutta val-
tion verovirasto huolehtii veronkannosta useimpien verolajien osalta (tulovero, sosiaaliturva-
maksu, yhtidvero ja arvonlisdvero). Suurin osa autonomisten alueiden rahoituksesta perustuu
kuitenkin budjettisiirtoihin valtion budjetista ja tasausrahastosta perustuslain 158 artiklan mu-
kaan.

Valtion autonomisten alueiden rahoitusmekanismi sisaltéa useita komponentteja, kuten pieni-
resurssisten autonomisten alueiden tasauskomponentin. Tarkein komponentti on kuitenkin se,
ettd autonominen alue saa takaisin 50 prosenttia veroista, jotka valtio kantaa sen alueella. Esi-
merkiksi Katalonialle tima merkitsee sitd, etté tulovero vastaa yli kahta kolmasosaa verovarojen
palautuksesta. Baskimaata ja Navarraa lukuun ottamatta kaikkien muiden autonomisten aluei-
den rahoitus perustuu valtion siirtomekanismin mukaisiin siirtoihin (Katalonian kohdalla noin
91 prosenttia vuonna 2014) seka omiin veroihin, omaisuuden myyntiin ja muihin tuloihin (Ka-
talonian kohdalla noin 9 prosenttia vuonna 2014). Valenciassa valtion siirtomekanismilla auto-
nomisella alueella kannetuista suorista ja vélillisista veroista saatujen tulojen osuus oli vuoden
2016 budjetissa noin 54 prosenttia tuloista, kun noin 17 prosenttia oli muita valtion ja EU:n
myontdmid tukia ja noin 24 prosenttia lainaa. Autonomisella alueella on periaatteessa oikeus
maardtd oma tuloverolisg, mutta tavallisesti néin ei ole menetelty, jotta verotaakka ei kasva.
Autonominen alue voi lisaksi yrittd4 luoda uuden verolain, mutta uusille verolaeille on hyvin
vahan tilaa. Esimerkiksi Valencian omiin veroihin siséltyvat muun muassa perintévero, lahja-
vero ja vedonlyéntivero, joiden osuus verotuloista voi olla enintdéan 8 prosenttia. Katalonian ja
valtion valilla on kdynnissa konflikti, joka koskee erityisesti veronkannon ja valtion budjetti-
siirtojen valista tasapainoa. Katalonian mielestd sen osuus valtion menoista on suhteettoman
suuri eikd se saa riittdvan paljon takaisin.

Baskimaan ja Navarran autonomia perustuu niiden molempien perustuslain sdatamisjarjestyk-
sessd saddettyyn itsehallintolakiin. Itsehallintolain mukaan ne hallitsevat omia varojaan, ja niilla
on erityinen verotustoimivalta. Erityinen verotustoimivalta perustuu historiallisiin olosuhteisiin.
Nama kaksi autonomista aluetta rahoittavat siten toimintansa kokonaan omalla alueellaan kan-
netuilla veroilla (muun muassa tulovero, yritysvero, varainsiirtovero, leimavero). Ne tukevat
kuitenkin valtion budjettia maksamalla tasaussumman, jonka suuruudesta ndmé kaksi aluetta
neuvottelevat erikseen valtion kanssa. Rahoitussopimus siséltdd muun muassa autonomisen ve-
rojarjestelmén rakenteen periaatteet ja velvoitteen huolehtia saman suuruisesta suhteellisesta
verotaakasta Baskimaassa ja Navarrassa kuin Espanjan muissa osissa. Lisaksi se siséltaa vel-
voitteen kattaa valtion koko sen toiminnan menot, josta Baskimaan autonominen alue ei huo-
lehdi, summalla, joka lasketaan vuosittain tarvittaessa sdédettavan hyvityssumman perusteella.

Euroopan unionin oikeusjdrjestelm tunnustaa ainakin Baskimaan institutionaalisesti, menetel-
mallisesti, taloudellisesti ja rahoituksellisesti autonomiseksi alueeksi, joka hallinnoi itse muita
kuin selektiivisia valtiontukia. Baskimaa katsotaan lisaksi rahoitukseltaan riittavan itsendiseksi
suhteessa jasenvaltion valtionbudjettiin siten, ettei autonominen alue voi odottaa, ettd valtion-
tuista aiheutuvat menot katettaisiin budjettisiirroilla valtion budjetista. Baskimaan on sen sijaan
katettava mahdollisista muista kuin selektiivisista valtiontuista aiheutuvat kustannukset omalla
toiminnallaan, esimerkiksi veronkannollaan (yhdistetyt asiat C 428/06—C 434/06, Unién Ge-
neral de Trabajadores de La Rioja et. al., 11.9.2008, ECR 2008 1-06747). Sita vastoin portuga-
lilaisen Azorien autonomisen alueen ei katsota tayttavan naité kriteereita alueella tehtyjen vero-
ja valtiontukitoimien suhteen (tapaus C 88/03, Portugali vastaan komissio (REG 2006, s. |
7115).

Ahvenanmaan liittyminen Euroopan unioniin edellytti maakuntapéivien maardenemmistolla
tehtyd paatostd. Jasenyysneuvottelujen paatteeksi Suomen liittymisasiakirjaan liitettiin poyta-
kirja N:o0 2 Ahvenanmaasta. POytékirjan johtolauseessa viitataan Ahvenanmaan kansainvalisen
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oikeuden mukaiseen eritysasemaan perustana niille poytékirjassa tarkemmin méaaréatyille EU-
oikeuden poikkeuksille, joita sovelletaan Ahvenanmaahan. POytakirjan mukaan EU:n perusta-
missopimuksen maaraykset eivét esta soveltamasta rajoituksia, jotka koskevat Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta vailla olevien henkildiden ja yhteisdjen oikeutta hankkia ja omistaa kiinteaa
omaisuutta sekd harjoittaa elinkeinoa maakunnassa. Poytékirjan mukaan Ahvenanmaa kuuluu
tulliliittoon, mutta ja& vélillisen verotuksen lainsdéadannon yhdenmukaistamista koskevien EU:n
séannosten soveltamisalan ulkopuolelle. Poikkeus mahdollistaa verovapaan myynnin laiva- ja
lentoliikenteessé ja sen tarkoituksena oli elinkelpoisen paikallisen talouden yll&pitaminen Ah-
venanmaalla. Ahvenanmaa kuuluu euroalueeseen. Myds pdytékirja on osana EU:n primaarioi-
keutta.

Kotiseutuoikeus

Kotiseutuoikeus on olemassa Suomessa vain Ahvenanmaalla. Kotiseutuoikeus on perusta aani-
oikeuden kayttamiselle maakuntapaivien vaaleissa, kiintean omaisuuden hankkimiselle, elin-
keinon harjoittamiselle ja asevelvollisuuden suorittamista koskevalle poikkeukselle.

Farsaarilla ja Gronlannissa l&htokohtana on, ettd ndille autonomisille alueille muuttava henkilé
saa tdydet perusoikeudet pysyvan oleskelun alkamisesta lahtien, koska Tanskan perustuslaki on
1 8:n mukaisesti voimassa kaikissa Tanskan osissa. Siten esimerkiksi Tanskan kansalainen, joka
muuttaa Farsaarille, saa &anioikeuden lakeja séatavien edustajakokousten vaaleissa samoin
edellytyksin kuin paikallinen véestd. Tasta saadetdadan vuoden 1948 kotiseutulain 10 &:n 1 mo-
mentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan henkil®, joka on Tanskan kansalainen ja joka asuu
Farsaarilla, katsotaan farsaarelaiseksi. Pysyvén asumisen alkaminen on siten Kkriteeri tallaisten
Farsaaren lainsdadantéon perustuville oikeuksille ja velvollisuuksille, kuten &anioikeudelle
Lagtingetin vaaleissa ja verovelvollisuudelle. Oikeuslaitos on hylannyt aiemmat yritykset koh-
della pitkaan saarella asuneita farsaarelaisia ja saarelle muuttavia tanskalaisia eri tavoin esimer-
kiksi verolainsdddanndssa. Tilanteen olettaisi olevan sama Gronlannissa perustuslain 1 § huo-
mioon ottaen, mutta &anioikeus lakeja sdatavan edustajakokouksen vaaleissa edellyttdd kuuden
kuukauden oleskelua. Vuoden 2009 itsehallintolain johdannossa todetaan, ettd Gronlannin
kansa on kansainvalisoikeudellisesti tarkasteltuna kansa, jolla on itsemaéraamisoikeus. Tule-
vaisuudessa Gronlannin kansan rajaaminen voi tulla ajankohtaiseksi erityisesti ajatellen itsehal-
lintolain 21 8:44, jossa saadetaan, ettd Gronlannin kansa paattad Gronlannin itsendisyydesté.
Silta varalta, ettd Gronlannin kansa danestéisi Gronlannin itsendisyydestd, on ehka saadettava
ajankohdasta, jolloin oleskelu katsotaan pysyvaksi, jotta kansandénestyksen tulokseen eivét vai-
kuta tulomuuttajat, joiden ei katsota kuuluvan Grénlannin kansaan.

Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa vakinaisesti asuvia ja tulomuuttajia ei erotella mitenkaan.
Nailla kahdella autonomisella alueella esimerkiksi aanioikeus lakeja saatdvien edustajakokous-
ten vaaleissa liittyy danioikeuteen kunnallisvaaleissa. Siten Skotlannin ja Pohjois-Irlannin la-
keja sadtdvien elinten vaaleissa ovat jossakin vaalipiirissa dénioikeutettuja henkil6t, joilla olisi
vaalipdivané oikeus adnestad kunnallisvaaleissa, jotka on rekisterdity kuntavaalien danioikeus-
rekisteriin ja jotka asuvat osoitetietojen mukaan vaalipiirissd. Kéytdnnon seuraus d&nioikeuden
yhdistamisesta kunnallisvaaleihin on se, ettd danioikeutettujen maara autonomisen alueen vaa-
leissa laajenee koskemaan Yhdistyneen kuningaskunnan jasenten liséksi Skotlannissa tai Poh-
jois-Irlannissa asuvia EU:n kansalaisia. (Tdma todennédkdisesti muuttuu vuonna 2019 Y hdisty-
neen kuningaskunnan erotessa EU:sta.) Adnioikeuskysymyksia koskeva lainsdadantévalta on
kuitenkin siirretty tietyssd méarin Skotlannin parlamentille vuoden 2016 Scotland Act -lailla,
mutta tatd lainsdaddantovaltaa ei ole tiettdvasti vield kaytetty.
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Mydskaan Espanjassa vakinaisia asukkaita ja tulomuuttajia ei kohdella eri tavoin, jos muut edel-
Iytykset &&nioikeudelle autonomisten alueiden lakeja sd&tévien edustajakokousten vaaleissa
tayttyvat mukaan lukien vaatimus Espanjan kansalaisuudesta perustuslain 23(1) artiklan mukai-
sesti. Baskimaan itsehallintolaissa viitataan baskikansaan, mutta perustuslain 7(1) artiklassa
sdadetaan, ettd baskiksi katsotaan poliittisessa mielessa kaikki, jotka asuvat virallisesti jossakin
autonomisen alueen kunnassa.

Etela-Tirolin itsehallintolain 25(2) artiklan mukaan aanioikeus provinssissa edellyttdé neljan
vuoden yhtédjaksoista asumista alueella ja 10(3) artiklan mukaan Etela-Tirolissa asuvilla on etu-
oikeus tyonvalityksessa Etela-Tirolin alueella. Tassa vertailussa tarkasteltujen autonomisten
jarjestelmien sdannoksista ndma ovat ainoita, joilla on samankaltaisia oikeudellisia vaikutuksia
kuin Ahvenanmaan maakunnan kotiseutuoikeudella. S&&nnos d&nioikeudesta on aiheuttanut oi-
keusriitoja. Erddssa tapauksessa, jossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ottanut valitusta
késiteltavaksi, komissio totesi ottamalla huomioon muun muassa Italian ja Itdvallan valisen so-
pimusjarjestelyn ja Trentinon ja Alto Adigen alueen sosiaalisen, poliittisen ja taloudellisen ti-
lanteen seka sen, ettd muutoksenhakijat olivat asuneet alueella aiemmassa vaiheessa eldmaénsa
ja asuneet juuri ennen vaaleja jélleen kaksi vuotta alueella, ettei ollut kohtuutonta vaatia neljan
vuoden keskeytyméatonté asumista alueella edellytyksend danioikeudelle. Vaatimus neljan vuo-
den vakinaisesta asumisesta alueella asetettiin suojaamaan saksan- ja latinankielisid vahemmis-
toja, joihin muutoksenhakijat eivét kuuluneet. Liséksi valtiolla oli laaja harkintamarginaali ja
vaatimuksella tarked tarkoitus. Muutoksenhakijoiden &&nioikeuden rajaaminen alueellisissa
vaaleissa ei siten ollut mielivaltaista eiké vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmai-
sen lisapdytakirjan 3 artiklaa (Polacco and Garofalo v. Italy, Eur. Comm. of Human Rights,
AppNr 23450/94, 15/09/1997). Téllaiset jarjestelyt edellyttavat siten erityisid perusteita.

Toimivallan valvonta

Farsaarten ja Gronlannin toimivallan valvontajarjestelmét ovat samanlaiset. Féarsaarten itsehal-
lintolain 6 §:ssd ja Gronlannin itsehallintolain 19 §:ssé saddetaan riitojenratkaisulautakunnasta,
jossa yhdistyvat poliittinen ja oikeudellinen ulottuvuus. Férsaarilla sovelletaan séannostd, jonka
mukaan Farsaarten itsehallinnon kompetenssia suhteessa valtionviranomaisiin koskevissa Kiis-
toissa asetetaan lautakunta, jossa on kaksi Tanskan hallituksen ja kaksi Férsaarten maakunta-
hallituksen edustajaa seka kolme korkeimman oikeuden presidentin nimedmaa korkeimman oi-
keuden jasentd. Yksi tuomarijasenistd nimetadn riitojenratkaisulautakunnan puheenjohtajaksi.
Jos hallitusten valitsemat nelja jasenta saavuttavat yksimielisyyden, asia on ratkaistu. Jos mai-
nitut neljé jasenta eivét saavuta yksimielisyyttd, kolme tuomarijasenta ratkaisevat kiistakysy-
myksen. Riitojenratkaisulautakunnan poliittisilla jasenilla on siten mahdollisuus toimia ensin,
joten riitojenratkaisulautakunnan juridinen asiantuntemus on varalla ja ratkaisee tilanteet, joista
poliittiset jasenet eivat pysty sopimaan. Farsaarten osalta padministeri voi paattaa tutkitun toi-
menpiteen kasittelyn lykkaamisesta siihen asti, kunnes asia on ratkaistu. Gronlannissa lauta-
kunta paattaé tallaisesta lykkayksesta.

Kahden autonomisen alueen toimivallan valvontajarjestelmé on yksipuolinen siten, etta vain
Farsaarten ja Gronlannin toimivaltaa voidaan valvoa, ei sitd toimivaltaa, josta Tanskan lainsaa-
taja tai Tanskan hallitus vastaavat. Liséksi riitojenratkaisulautakuntaa ei ole tiettavasti koskaan
asetettu. Tama viittaa siihen, ettd valtionviranomaisten ja Farsaarten ja Gronlannin viranomais-
ten valiset kiistat on ratkaistu neuvotteluteitse tai epavirallisesti kdynnistamatta riitojenratkai-
sumenettelyé tai sitten epéaselvat kysymykset on jatetty ratkaisematta. Sen sijaan muutamassa
tuomiossa on késitelty toimivallanjakoa.

Skotlannin osalta Scotland Act -laissa mééritetddn hyvin vaihteleva toimivallan valvontajarjes-
telmd, joka siséltaa hallinnollisia, poliittisia ja oikeudellisia osia kuitenkin tavalla, joka ei sisall&
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Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin lainsaadantovallan kayton valvontaa. Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentti perustaa toimintansa periaatteeseen parlamentin suvereniteetista.
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti on sitoutunut merkittavalla tavalla niin sanotussa Se-
wel-sopimuksessa siihen, ettei se sdadé ilman Skotlannin parlamentin hyvaksyntaa Skotlannin
parlamentin lainsaadantovaltaan kuuluvia lakeja. Skotlannin parlamentti on kuitenkin hyvéksy-
nyt Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin lainsdadéntotoimet aina, kun se on pyytanyt niille
hyvéaksyntaa. Taman menettelyn, joka on luotu valtion alemman tason lainsaadantovallan hal-
litsemiseksi tilanteessa, jossa kirjoitettu valtiosaantt puuttuu, voidaan katsoa aiheuttavan tiettya
epasymmetriaa jarjestelmassd. Kun ldhtokohtana on edelleen vahva periaate Yhdistyneen ku-
ningaskunnan parlamentin suvereniteetista, Sewel-menettelya ei oikein voida luokitella vasta-
painoksi skotlantilaisen jarjestelman niille piirteille, jotka aiheuttavat toimivallan valvontame-
nettelyn yksipuolisuuden.

Kun Skotlannin parlamentti laatii lakeja lainsdddantdvaltansa puitteissa, jo lainsdadantovai-
heessa tehd&an useita toimivallan tarkastuksia. Esimerkiksi lain valmisteluvaiheessa tehdaan
useita tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd Skotlannin valmistelema ehdotus kuuluu Skotlan-
nin toimivaltaan. Tarkastus, joka suoritetaan yhteistydssd Lontoon keskushallinnon kanssa, on
suureksi osaksi hallinnollinen. Asianomaiset ministerit Lontoossa suodattavat Skotlannin la-
kiehdotukset ja yrittavat etukdteen tunnistaa sadnnokset, jotka ovat ongelmallisia kansallisen
brittildisen lainsaddantdvallan kannalta. Jos vastakkaisuuksia havaitaan, ne on jérjestelman mu-
kaan poistettava. Lisaksi edellytetddn, ettd Skotlannin parlamentin puhemies antaa skotlantilai-
sen lain saatamisen yhteydessa vakuutuksen siitd, etté laki sisaltyy Skotlannin parlamentin toi-
mivaltaan. Sen jalkeen Skotlannin oikeusministeri, julkisasiamies tai korkein syyttdja voi viela
lahettad lain Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimpaan oikeuteen. Liséksi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen jasen, kdytannossa lahinna Skotlanti-ministeri, voi osallistua toimivallan
valvontaan kieltdméll& skotlantilaisen lain jattdmisen kuningattaren hyvéksyttavéksi, jos laki on
ristiriidassa maan kansainvélisten velvoitteiden tai kansallisen turvallisuuden tai puolustuksen
kanssa tai jos laki vaikuttaa Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdadantdvaltaan. Tata mahdolli-
suutta ei kuitenkaan ole tiettavasti koskaan kaytetty. Pohjois-Irlannissa menettely poikkeaa jon-
kin verran skotlantilaisesta. Sielld laki jatetaan lopullisen hyvaksynnan jalkeen Pohjois-Irlannin
oikeusministerille ja julkisasiamiehelle toimivallan tarkastusta varten ja sen arvioimiseksi, onko
toimivaltakysymys siirrettdvd Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimpaan oikeuteen ennakko-
ratkaisun saamiseksi. Jos korkein oikeus katsoo, ettd laki ylittaa lainsdadantdelimen toimivallan,
kuningatar ei voi vahvistaa lakia, vaan se palautetaan Pohjois-Irlannin parlamentille ongelmal-
listen sdanndsten uudelleenkésittelyd varten. Menettelyd on kaytetty tahdn mennessa saasteli-
aasti.

Kun Skotlannin laki on hyvéksytty, mutta odottaa kuningattaren vahvistusta (joka on tavallisesti
muodollisuus), Yhdistyneen kuningaskunnan Skotlanti-ministeri voi viela pyytaa korkeimmalta
oikeudelta ennakkopéaatosta siita, sisaltyykd skotlantilainen laki Skotlannin lainsaadantéval-
taan. Korkein oikeus voi talloin todeta, etté laki on Skotlannin toimivallan ulkopuolella, jolloin
laki kaatuu. Lainsdddannon valvonnan tdma vaihe muistuttaa ranskalaista tapaa varmistaa lain
perustuslainmukaisuus Conseil constitutionnel -menettelylld ja Suomen korkeimman oikeuden
asemaa sen tarkastaessa, ettd maakuntalaki vastaa itsehallintolaissa maaritettyd toimivallanja-
koa. Kun skotlantilainen laki on tullut voimaan, lain soveltamista voidaan viela kasitella konk-
reettisen tapauksen yhteydessa tuomioistuimessa. Nain korkein oikeus ratkaisee viime kadessa
lain soveltamisen. Tamankaltaisia tilanteita on tdhdn mennessa ilmennyt lahinna Skotlannin
lainsdadannon suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Korkein oikeus on lisaksi kasitel-
Iyt muutamissa tapauksissa skotlantilaisen lain suhdetta Yhdistyneen kuningaskunnan lainsaa-
dantdvaltaan Lontoossa. Toimivaltaa voidaan valvoa samalla tavalla soveltamisvaiheessa myods
Pohjois-Irlannin lainsdddannon osalta.
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Missaan naistd toimivallan hallinnollisessa, poliittisessa tai oikeudellisessa valvontatilanteessa
ei valvota sitd, ylittdako Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti toimivaltansa. Taméan takia
jarjestelmé voidaan luokitella yksipuoliseksi verrattuna esimerkiksi Italian ja Espanjan jarjes-
telmiin. Monivaiheisessa toimivallan valvonnassa tarkastetaan vain Skotlannin ja Pohjois-Irlan-
nin lainsaadantéelinten lainsdddantdvalta. Syyna tahan on jalleen periaate Yhdistyneen kunin-
gaskunnan parlamentin suvereniteetista, jota kansalliset tuomioistuimet tai muut viranomaiset
eivét voi asettaa kyseenalaiseksi tai valvoa.

Italian perustuslain 127 artiklan lahtékohtana on, etta Italian hallitus voi asettaa alueellisen lain
perustuslaillisuuden kyseenalaiseksi valtiosaantdtuomioistuimessa ja etta alue voi asettaa val-
tion lainsdédannon perustuslaillisuuden kyseenalaiseksi samalla tavalla, jos alue katsoo, ettd
valtion lainsaadanto loukkaa alueen toimivaltaa. Toimivallan valvontajérjestelma on siten sym-
metrinen. Tama toimivallan valvontatapa toistuu Etel&-Tirolin itsehallintolain 97 ja 98 artik-
lassa, jotka osittain antavat Italian hallitukselle mahdollisuuden asettaa provinssin lainsaadan-
non perustuslaillisuus ja yhdenmukaisuus erityisasetuksen kanssa kyseenalaiseksi ja osittain an-
tavat provinssin (ja myos alueen) elimelle mahdollisuuden asettaa valtion lainsdddannén perus-
tuslaillisuus kyseenalaiseksi. Provinssi (tai alue) voi lisdksi pyytaa toimivallan vahvistusta, jos
valtio jollain muulla toimenpiteell& on puuttunut provinssin (tai alueen) toimivallan alaan. Ita-
lian valtiosaantdtuomioistuin on ratkaissut useita erilaisia kanteita, jotka koskevat toimivallan
rajaa Eteld-Tirolin ja Italian valtion valilla. Ennen kahden hallituksen vuonna 2014 tekemé&a
rahoitussopimusta nostetuista kanteista usea koski aiemman rahoitussopimuksen soveltamista.
Etela-Tiroli katsoi, ettd valtio oli ylittanyt toimivaltansa muuttamalla Etela-Tirolissa kannettu-
jen verojen takaisinmaksua siten, ettd takaisinmaksun summat tai ajankohdat eivét noudattaneet
sovittua jarjestelméa. Valtiosadntotuomioistuin voi Italian perustuslain 134 artiklan mukaan rat-
kaista valtion ja alueiden lakien perustuslaillisuuden ja valtion ja alueiden véliset konfliktit (ja
Eteld-Tirolin itsehallintolaissa sd&detylla tavalla myds provinssin). Jos valtiosaantdtuomioistuin
toteaa kasitellyn lain olevan ristiriidassa, laki raukeaa seuraavana pdivana tuomion julistami-
sesta.

Espanjan perustuslain 153(a) artiklan mukaan valtiosadntdtuomioistuimen on valvottava auto-
nomisten alueiden lainsd&ddanndn perustuslaillisuutta. Perustuslaillisuuden valvonta voi 161 ar-
tiklan mukaan tarkoittaa lainsdddanndn suoran perustuslaillisuuden tarkastamisen lisdksi myods
valtion ja itsehallintoalueiden valisten toimivaltaristiriitojen tai kahden itsehallintoalueen vali-
sen toimivaltaristiriidan ratkaisemista. Perustuslain 162(a) artiklassa luetellulla tavalla paami-
nisterilla, oikeusasiamiehelld, tietylla maaralla kansanedustajia tai senaattoreita, itsehallintoalu-
een hallituksella ja soveltuvissa tapauksissa itsehallintoalueen lainsaddanttelimell& on oikeus
valittaa valtiosaantétuomioistuimeen. Espanjan hallitus voi siten valittaa valtiosaantétuomiois-
tuimeen itsehallintoalueen laista ja paatoksista. Tallaisten valitusten vaikutuksesta kyseisten
saannosten soveltaminen lakkaa, mika antaa valtiolle melko vahvan aseman toimivaltaristirii-
dassa erityisesti sen takia, ettei valtio nayté tarvitsevan vahvoja syita véitteelleen siita, etta itse-
hallintoalueen laki loukkaa valtion toimivaltaa. Valtiosdantdtuomioistuimen on viiden kuukau-
den kuluessa joko vahvistettava tai hylattava sdédnnosten laillisuus. Perustuslain 164(2) artiklan
mukaan kasitellyn lain se osa, joka ei ole perustuslain vastainen, ja& voimaan, ellei tuomioistuin
erikseen toisin mé&&raa. Laki ei siten valttamétta raukea kokonaan. Kun tuomioistuin (kaytén-
ndssa usein hallinto-oikeus) katsoo lainsdaddannon soveltamisen yhteydessd, ettd sovellettava
sdannos voi olla perustuslain vastainen, tuomioistuin voi 163 artiklan nojalla siirtad perustusla-
kikysymyksen valtiosdantétuomioistuimen ratkaistavaksi. Valtion ja itsehallintoalueiden lain-
s&adanto voidaan siten tarkastaa viel& soveltamisvaiheessa. Toimivallan valvonta on siten jar-
jestetty Espanjassa oikeudellisesti ja keskitetty valtiosaantétuomioistuimelle. Liséksi se koskee
symmetrisesti sek& valtion ettd itsehallintolakien lainsdadantoa.
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Toimivallan valvonta on siten taysin symmetristd Italiassa ja melko symmetristd Espanjassa.
Valvonta on yksipuolista Tanskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, joissa valvotaan vain
itsehallintoalueiden toimivallan kayttoa.

Yhteisty6- ja koordinointimekanismit emamaan ja itsehallintoalueiden valilla

Viralliset yhteisty0- ja koordinointimekanismit, joista saddetéan lailla, voidaan erottaa epavi-
rallisista mekanismeista, jotka perustuvat itsehallintoalueiden ja valtionviranomaisen valisen
koordinoinnin tarpeeseen.

Gronlannin ja Férsaarten itsehallintolainsaddantd perustuu jo lahtokohtaisesti ajatukseen yhteis-
tyOsté ja koordinoinnista ndiden perusséaddsten sadtdmisessd, mutta néissé kahdessa itsehallin-
tolaissa méaritetddn selvand mekanismina neuvottelut, joiden tarkoituksena on siirtaa lainsaa-
déantovalta Tanskan kansankérdjilté itsehallintoalueiden lainsaddantoelimelle. Tilanteissa, joissa
neuvottelut ovat edellytys toimivallan siirtdmiselle Férsaaren itsehallintolain 3 8:n, Féarsaarten
siirtolain 2 8:n 2 momentin ja Grénlannin itsehallintolain 3 §:n 2 momentin mukaisesti, siirto-
prosessi etenee siten, ettd itsehallintoalueen hallitus maarittad ensin paatdksessaan poliittisen
tarkoituksen siirtaa lainsaddantovalta kansankéréajilta itsehallinnolle ja paattad esittéa itsehallin-
non lainsdédantéelimelle toimivallan siirtoa. Tdmén jalkeen luodaan neuvotteluyhteys itsehal-
lintoalueen keskusviranomaisten ja Tanskan vélilld, minka tuloksena annetaan yhteinen selon-
teko lainsdadantovallan siirtdmisesta itsehallinnolle jollakin toimivallan alalla. Neuvottelume-
nettely ei ole sidottu tarkkoihin menetelmévaatimuksiin. Esimerkiksi molempien osapuolien
edustajien taso neuvotteluissa voi vaihdella korkeimmasta poliittisesta tasosta (molempien hal-
lintojen padministerit) suhteelliseen korkeaan virkamiestasoon. Joissakin tapauksissa on ase-
tettu tydryhma, jossa molemmat osapuolet ovat edustettuina, valmistelemaan siirto. Tuloksena
on saatu laaja loppuraportti. Toimivallan siirtolaissa tai Gronlannin itsehallintolaissa ei ole sdén-
noksiéa siitd, mika neuvottelujen lopputuloksen on oltava. Neuvottelujen tarkoituksena on kui-
tenkin varmistaa, ettd toimivallan siirto valmistellaan perusteellisesti. Tama voi edellyttaa lain-
sdadantotoimia sekd kansankérdjiltd ettd Férsaarilta tai Gronlannilta.

Farsaaren itsehallintolaki edellyttdd neuvotteluja Férsaarten edustajien nimittdmisestd Tanskan
ulkoministerioon ja Tanskan lahetystoihin ulkomailla ja Férsaarten erityisetujen ajamista yh-
teisymmarryksessa Tanskan hallituksen kanssa neuvotteluissa ulkomaiden kanssa. Grénlannin
osalta itsehallintolain 17 8§ edellyttaa, ettd Tanskan hallituksen ehdotus laiksi, jonka on tarkoitus
tulla voimaan Gronlannissa, lahetetddn ennen esittamista Gronlannin itsehallinnolle lausuntoa
varten. Jos laki koskee vain Gronlantia, hallituksen on odotettava Grénlannin lausuntoa ainakin
siihen asti, ettd mahdollisesti asetettu maaréaika umpeutuu. Samanlaista menettelyd noudate-
taan 18 §:n mukaan hallinnollisten maaraysten luonnosten suhteen. Liséksi tulevat valtionviran-
omaisten ja itsehallintoyksikéiden viranomaisten valiset kontaktit, joita ei ole sddnnelty laissa.
Paaministerin kanslia on laatinut molemmille itsehallintoalueille vuonna 2012 ohjeen siitd, mi-
ten ministerien on késiteltava itsehallintoa koskevia asioita. Ohje sisaltdad konkreettisia ohjeita
yhteistyosté ja koordinoinnista.

Toimivallan valvonnasta tehtyyn selvitykseen liittyen Yhdistyneessa kuningaskunnassa on jo
laadittu kuvaus erdista lakisaateisista kontakteista. Brittildisessa jarjestelméassa on kaytdssa epa-
muodollinen ja valmisteleva mekanismi Skotlannille ja Pohjois-Irlannille siirrettyjen asioiden
kasittelemiseksi. Lontoossa sijaitsevien asianomaisten hallinnonosien ja Skotlannin tai Pohjois-
Irlannin véliset kontaktit muodostavat erdanlaisen ennakkovaroitusmekanismin. Tallaisten epa-
muodollisten ennakkomekanismien kayttd on ensisijainen toimintalinja, kun taas viralliset toi-
menpiteet ministerien ja korkeiden juridisten virastojen virkamiesten kautta ovat toissijainen
toimintalinja. L&htokohtana téssa tarkoitetuille valmisteleville neuvotteluille on vuoden 1999
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Memorandum of Understanding (jaljempéné siirtomuistio) sithen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen ja lisasopimuksineen koskien Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen sek& Skotlan-
nin, Pohjois-Irlannin ja Walesin vélilla tehtyja toimivallan siirtoasioita. Siirtomuistiota ja siihen
liittyviéd sopimuksia, joita kutsutaan konkordaatiksi, ei ole tarkoitettu juridisesti sitoviksi. Niilla
voi kuitenkin katsoa olevan tietty vaikutus osapuolten velvoittamiseksi osallistumaan neuvotte-
luverkostoon.

Siirtomuistion ja lisdsopimusten tarkoituksena on varmistaa eri lainkayttdalueiden vélisen raja-
pinnan joustava késittely siten, ettd konfliktit ja ongelmat voidaan vélttaa jo ennen kuin lainval-
misteluprosessi etenee virallisiin vaiheisiin tai toteutusvaiheeseen Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa, Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa. Siirtomuistiossa maaritetty menetelma perustuu vies-
tinnan, konsultoinnin, yhteistyon, tietojenvaihdon, tilastojen, tutkimuksen ja luottamuksellisuu-
den periaatteisiin. Tdm4 tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd Skotlannin ja Pohjois-Irlannin hallitus-
vallan ja toimeenpanevan vallan edustajat ovat jatkuvasti tiiviissé yhteydessd Yhdistyneen ku-
ningaskunnan hallitukseen ja toimeenpanevaan valtaan toimivaltaansa liittyen.

Siirtomuistion pohjalta on perustettu yhteinen ministerikomitea keskustelufoorumiksi ja riito-
jenratkaisumekanismiksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja autonomisten alueiden
valille niitd tapauksia varten, joissa bilateraaliset keskustelut eivét johda tyydyttavaan tulok-
seen. Toisin kuin brittildisissa itsehallintolaeissa luotu yksipuolinen toimivallan valvontajérjes-
telmé, joka ei mahdollista Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin paatdsten toimivallan tar-
kastamista, yhteinen ministerikomitea perustuu ajatukseen kaksisuuntaisuudesta. Ministeriko-
miteassa voidaan késitelld myds Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaa, minka perusteella
toimivaltakysymysten ennakkokasittelyjarjestelmé on periaatteessa symmetrinen. Skotlannin
kansallismielisen puolueen vaalimenestysten jalkeen yhteistd ministerikomiteaa on kaytetty
keskustelufoorumina aiempaa enemman, mutta ministerikomitean alaosastot ovat kokoontuneet
selvasti useammin. Nayttaa siltd, ettd yhteisen ministerineuvoston ennakkoneuvottelujérjestel-
man tarkoituksena on lahinna véalttaa tilanteita, joissa korkein oikeus on pakotettu ratkaisemaan
toimivaltaristiriidat sen jalkeen, kun autonomisten alueiden lainsaadantéelin on paattanyt lakien
siséallosté.

Viidessa erillisessé yleissopimuksessa madritetddn kokonaisuudessaan yhtendinen menettely,
jota noudatetaan yhteisessa ministerikomiteassa, EU:hun liittyvien asioiden hoidossa, teollisuu-
den taloudellisessa tukemisessa, itsehallintoalueisiin vaikuttavien kansainvalisten suhteiden
hoidossa ja tilastoinnissa koko Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Lisaksi yksittaiset Yhdisty-
neen kuningaskunnan ministerit ja heidén vastapuolensa itsehallintoalueilla ovat saavuttaneet
yhteisymmaérryksen ja julkaisseet bilateraalisia sopimuksia, ja esimerkiksi Skotlannin osalta on
olemassa suuri mééra erilaisia bilateraalisia sopimuksia, joista osa on luonteeltaan yleisié ja osa
koskee melko tarkasti rajattua aihetta. Kansallisen hallituksen Skotlanti-ministerill& on lisaksi
tehtdvana edistad autonomiasopimusta, varmistaa tehokas menettely Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallituksen ja autonomisten alueiden valilla ja auttaa ratkaisemaan mahdolliset kiistakysy-
mykset. Korkeiden viranhaltijoiden tasolla kabinettisihteeri ja kabinettipaallikko johtavat Yh-
distyneen kuningaskunnan, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin yhteisté virkamiehistoa kokouksessa,
joka jarjestetdan joka viikko. Kokoukseen on kutsuttu itsehallintoalueiden pysyvét sihteerit. Li-
séksi viranomaisten valilla on henkildkohtaisen tason yhteyksid Lontoossa, Edinburghissa ja
Belfastissa. Kun esiin nousee kysymys siitd, kenelle lainsaadantovalta kuuluu, keskustelujen
painopiste on virkamiestasolla ministeritason asemasta. Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentin ja itsehallintoalueiden lainsaddantdelimen vélistd toimivaltarajaa ei siis kdytdnndssa ka-
sitelld ensisijaisesti itsehallintolaeissa madritetyillda oikeudellisilla mekanismeilla, vaan toi-
meenpanovaltaa edustavien viranomaisten molemminpuolisilla kontakteilla tavalla, jossa en-
nakkoilmoitukset ja mahdollisesti ongelmallisten ehdotusten ennakkokasittely painottuvat. Vai-
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keat kysymykset késitellaan siten hallinnon sisdisilla menetelmillé tavalla, jossa vastakkainaset-
telu ei ole yht& voimakas kuin varsinaisissa oikeudellisissa prosesseissa. Tuloksena saatu konsti-
tutionaalinen ratkaisu on siten enemman poliittinen kuin juridinen. Useimmissa tapauksissa
kahden hallituksen tai hallinnon vélisissa heuvotteluissa paastaan siten yhteisymmarrykseen rat-
kaisusta jo varhaisessa vaiheessa sen sijaan, ettd ongelmalliseen kysymykseen reagoitaisiin
myohéisessa vaiheessa oikeudellisilla toimilla.

Eteld-Tirolissa sekd perustuslaissa ettd erityisasetuksessa on yhteistyotd ja koordinointia koske-
via sadnnoksia. Italian perustuslain 117(5) artiklan mukaan alueet ja autonomiset Trenton ja
Etela-Tirolin provinssit osallistuvat valmistelevaan paatoksentekoon EU-sdadoksista aloilla,
jotka kuuluvat niiden toimivaltaan. Trentinon ja Alto-Adigen alueesta (eli Trentosta ja Etelé-
Tirolista) annetun erityisasetuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtio voi laatia asetuksia, jotka
virallistavat erityisasetuksen soveltamisesta saavutetut yhteisymmarrykset. Ndiden asetusten
valmistelu on pariteetin perustalta asetetun komitean tehtava. Erityisasetuksen 107(2) artiklan
mukaan Trentinon ja Alto Adigen aluekomitean yhteydessé toimii erillinen komitea, joka val-
mistelee Eteld-Tirolin lainsaddantdvaltaa koskevat taytantddnpanoasetukset. Erillisessa Etela-
Tirolin komiteassa on kuusi jasentd, joista kolme edustaa valtiota ja kolme Eteld-Tirolia. Valtion
edustajista yhden on oltava saksankielisestd kieliryhmaésté ja Etela-Tirolin edustajista yhden ita-
lialaisesta kieliryhmésté. Erillisessa komiteassa laaditut asetusluonnokset lahetetadn valtionhal-
linnolle, joka hyvaksyy ne valtioneuvoston asetuksina. Namé asetukset perustuvat itsehallinto-
lakiin eika niita voida kumota tai muuttaa kansallisen parlamentin lainsdadanndélla. Syyna tahén
on erityissaantd, joka mukaan niin kutsutut erityisalueet, joilla on etuoikeutettu asema, ovat
erityisia suhteessa muihin alueisiin myds neuvotteluissa valtion kanssa. Neuvottelut kdydaan
tavalla, joka muistuttaa neuvotteluja kansainvélisista suhteista ja joka merkitsee sitd, ettd osa-
puolet joko saavuttavat yksimielisyyden tai sopimusta ei synny. Valtion ja provinssin valiset
neuvottelut eivét siten perustu kahden osapuolen véliseen hierarkiaan vaan periaatteeseen osa-
puolten vélisesta pariteetista.

Espanjan valtio on perustuslain 149(1) artiklaan perustuvan yleisen koordinoinnin alan toimi-
valtansa nojalla ja yksipuolisin paatoksin luonut yhdentymismekanismeja, joiden tuloksena on
saavutettu tietty jarjestelman homogeenisuus ja integrointi useilla eri itsehallintoalueilla, vaikka
téhan liittyvia sadnnoksié ei ole erikseen otettu perustuslakiin. Yhdentymismekanismit voivat
merkita erityyppista yhteistoimintaa, kuten alakohtaisia konferensseja ja yhteisia komiteoita.
Samaan aikaan autonomiset alueet ovat luoneet useita bilateraalisia ja multilateraalisia yhteis-
tydémekanismeja toimivallan aloillaan valtion osallistuessa niihin toisinaan. Nama horisontaali-
set mekanismit ovat itsehallintoalueille menetelma tehdé yhteistyota entista vapaammin itsehal-
lintoalueiden toimivallan hoitamista ajatellen. Italialainen jarjestelma nayttaa vertailtaessa si-
séltdvan samanlaisen yhteisty6- ja koordinointimenettelyn, jonka muodot on kuitenkin méaari-
tetty perustuslaissa ja itsehallintolaissa. Tanskan yhteisty0- ja koordinointimenettelyt perustuvat
pitkalle tarpeeseen varmistaa lainsaddantdvallan hallittu siirto tilanteissa, joissa neuvottelut on
sdadetty kaytaviksi. Niiden lisaksi on myds muunlaista lakisaateistd koordinointia. Edistyksel-
lisimmat yhteisty0- ja koordinointimuodot ovat kaytdssa Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa. Ne
O}Iat samalla saantelyltaan vahiten oikeudelliset ja perustuvat erilaisiin sopimuksiin, jotka eivat
ole sitovia.

Itsehallintoalueiden valtuudet kansainvalisissa velvoitteissa
Farsaarilla ja Gronlannilla on lain nojalla tietyt sopimusvaltuudet, joita ne voivat kayttaa aloilla,
joilla Tanskan valtio ei ole kayttanyt sopimusvaltuuksiaan. Farsaarilla on kansainvalisiin sopi-

muksiin perustuva toimivalta liittya kansainvélisiin sopimuksiin. Tdma perustuu lakiin nro 579,
joka on annettu 24 paivané kesdkuuta 2005 Farsaarten maakuntahallinnon valtuuksista liittyd
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kansainvélisiin sopimuksiin. Laissa edellytetaan, ettd sopimuksen aihealue kuuluu Férsaarten
toimivaltaan, ettei sopimus koske Tanskan puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa ja ettei Tanska
ole valtiona kayttanyt yleistd toimivaltaansa tehda kansainvélisid sopimuksia asiassa, jota ky-
seinen kansainvélinen sopimus koskee. Viime kadessa kuitenkin Tanska vastaa myds Farsaarten
kansainvalisistd velvoitteista ja sopimukset tehdaan tiiviissa yhteistydssa Tanskan kanssa ja
Tanskan nimissé, vaikka sopimus koskisi Farsaaria. Farsaaret voi lisaksi pyytaa Tanskan halli-
tukselta hyvaksynnén kansainvalisen jarjeston jaseneksi liittymiselle, jos jarjeston perussaanto
sallii liittymisen. Gronlannin mahdollisuutta tehdé kansainvalisié sopimuksia sadnnell4én suo-
raan vuoden 2009 itsehallintolain 11—16 §:ssd, joihin perustuva kéytéantd on sama kuin Farsaa-
rilla. Kahta itsehallintoaluetta koskevissa laeissa korostetaan téssé suhteessa yhteistoimintaa ja
yhteistyota Tanskan hallituksen ja kahden itsehallintoalueen hallitusten valilla. Itsehallintoalu-
eilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa sellaisiin Tanskaa velvoittaviin kansainvalisiin sopimuk-
siin, joilla ajatellaan olevan vaikutuksia itsehallintoalueisiin. Férsaarilla on edustusto suhteessa
EU:hun, minka lisaksi Farsaarilla on edustusto myds Tanskassa, Islannissa, Yhdistyneessé ku-
ningaskunnassa ja Venajalla. Gronlannilla puolestaan on edustusto suhteessa EU:hun ja Yhdys-
valtoihin.

Ulkomaanasiat ja kansainvaliset suhteet eivét kuulu Skotlannin tai Pohjois-Irlannin toimival-
taan lainsdadannon nojalla. Valtion kansainvaliset velvoitteet ja EU-oikeus on pantava taytan-
téon myos itsehallintoalueiden toimivallan alalla. Itsehallintoalueiden asema on tunnustettu
edelld mainitussa siirtomuistiossa ja eritelty sopimuksessa kansainvélisista asioista ja EU-asi-
oista. Nain on luotu epévirallinen mekanismi toimeenpanevien yksikoiden vélille laajaa tieto-
jenvaihtoa varten. Tietojenvaihto on ollut etenkin EU-asioissa hyvin pitkalle menevéa ja sallinut
Skotlannin ja Pohjois-Irlannin edustustot Brysselissa.

Italiassa valtiolla on perustuslain 117(2) artiklan mukaan lainsaadantdvalta muun muassa ulko-
politiikan ja kansainvalisten suhteiden ja EU-asioiden alalla, kun taas alueilla ja provinsseilla
on Etel&-Tiroli mukaan lukien 117(5) artiklan mukaan vastuu kansainvalisten sopimusten ja
EU-toimenpiteiden toimeenpanosta valtion lainsdaddanndn mukaisella tavalla. Samaan aikaan
alueilla on kuitenkin 117(9) artiklan mukaan mahdollisuus toimivaltansa puitteissa tehd& sopi-
muksia muiden valtioiden ja muiden valtioiden paikallisten viranomaisten kanssa valtion lain-
sédadannon mukaisella tavalla. Trentinon ja Etel&-Tirolin erityisasetus ei ndyt4 antavan Etel&-
Tirolin provinssille sopimuksiin liittyvaa toimivaltaa, minkd mukaisesti alueella on todennakdi-
sesti mahdollisuus toimia tarvittaessa kansainvélisten sopimusten alalla. Alueella ja provinssilla
on edustusto Brysselissa suhteessa EU:hun ja provinssilla on tiiviit kontaktit Itdvaltaan.

Espanjan perustuslain 149(1)(3) artiklan mukaan valtiolla on toimivalta kansainvélisissé suh-
teissa ja perustuslaillinen oikeus tehdd sopimuksia, joita sovelletaan Espanjan oikeusjarjestyk-
sen mukaan. Itsehallintoalueilla ei sit vastoin ole virallista osuutta néista suvereniteettitoimin-
noista, mutta ne voivat saada nakdkantojaan jossain maarin esille edelld mainituissa alakohtai-
sissa konferensseissa EU-asioihin liittyen. Espanjalaiset itsehallintoalueet ovat kehittdneet
eréanlaisen epdvirallisen diplomatian. Esimerkiksi Katalonialla ja Baskimaalla on omat edus-
tustot Brysselissé ja useissa muissa Euroopan paékaupungeissa ja ne ovat edustettuina suhteessa
EU:hun. Vertailumaiden valtiot ndyttéisivéat kansainvalisiin sopimuksiin perustuvan subjektivi-
teetin ja suvereniteetin nojalla olevan edelleen paatoimijoita kansainvalisissa suhteissa kaikilla
vertailuun otetuilla itsehallintoalueilla. Eri maissa itsehallintoalueet liitetddn kuitenkin eri ta-
voin valtion virallisiin suhteisiin. Pisimmalle on menty Tanskassa, jossa Farsaarilla ja Grénlan-
nilla on lakiséateinen mahdollisuus tehdé tietyissa olosuhteissa sopimus kansainvalisiin sopi-
muksiin perustuvan subjektin kanssa, kuitenkin Tanskan kansainvélisiin sopimuksiin perustu-
van subjektiviteetin rajoissa.
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1.8 Nykytilan arviointi
1.8.1 Maakunnan ja valtakunnan keskindinen lainsdaddanttévallan jako
Lainsaédantovallan jaon kehitys

Ahvenanmaan ensimmaisessa itsehallintolaissa (1920) oli 13 kohdan luettelo valtakunnan lain-
sdadantovallasta. Maakunnan toimivaltaan kuului periaatteessa lakien s&&tdminen asioissa,
joissa lainsdadantovaltaa ei ollut varattu valtakunnalle. Maakunnan toimivaltaa rajoitettiin kui-
tenkin siten, ettd valtakunnan toimivalta kattoi myos uudet oikeudenalat, joita lainsaddanto tu-
levaisuudessa tulisi koskemaan. Ajan mittaan yhteiskunnallisen kehityksen myété tdma merkit-
sisi itsehallinnon heikentymista.

Valtakunnalla oli yksinomainen perustuslaillinen lainsaddéntovalta. Valtakunnan lainsaadanto-
valtaan kuuluneet alat eriteltiin varsin yksityiskohtaisesti. Sadadettiin muun muassa, ettd valta-
kunnan toimivaltaan kuuluivat asiat, joita voidaan kuvata perusoikeuksiksi. Valtakunnalla oli
toimivalta myds muun muassa puolustusvoimiin, merenkulku-, luotsi- ja majakkalaitokseen,
yleiseen tilastolaitokseen, posti- ja lenndtinlaitokseen liittyvissd asioissa. Liséksi valtakunnalla
oli toimivalta yksityisoikeuteen liittyvissa asioissa lukuun ottamatta maataloutta, kalastusta ja
muita elinkeinoja ja ammatteja, jotka kuuluivat maakunnalle, mutta siten, ettd elinkeinon ja am-
matin harjoittamisoikeuden perusteet kuuluivat valtakunnalle. Lisdksi valtakunnan toimivaltaan
kuuluivat alkoholilainsidadéanto, tyontekijavakuutus- ja tyosuojelulainsdddanto, kaupparekisteri,
maanjakolaitos, rikoslaki, oikeudenkéynti- ja ulosottolaitos sekd tuomioiden ja rangaistusten
tytantéonpano. Valtakunnan toimivaltaan kuuluivat myds verot ja maksut, lukuun ottamatta
muun muassa elinkeinoveroa ja huviveroa, jotka kuuluivat maakunnalle. Maakunnalla oli myos
mahdollisuus paattad tuloveron lisdverosta ja maakunnan alaisten viranomaisten tuottamia pal-
veluja koskevista maksuista. Suhteet ulkovaltoihin ja kansainvalisiin sopimuksiin liittyvét asiat
laskettiin valtakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Ensimmaisen itsehallintolain mukainen jarjes-
telma merkitsi, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluivat muun muassa kunnallislainsdadéanté mu-
kaan lukien kuntaverotuksen perusteet, yleinen jarjestys ja turvallisuus, palotoimi, suurin osa
terveydenhuoltotoimesta, koulutoimi, maatalous, metsastys, kalastus ja elinkeinolainsaddanto.

Toisessa itsehallintolaissa vuodelta 1951 paatettiin kéayttaa toisenlaista tekniikkaa lainsaadanto-
vallan jaosta paattamiseksi niin, ettd maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvat alat lueteltiin
erikseen. Ehdotuksen valmistellut komitea perusteli tata silla, ettei vuoden 1920 itsehallintolain
toimivallanjakoa ollut laadittu riittdvén tarkasti. Laatimalla luettelo seké valtakunnan ettd maa-
kunnan toimivallasta ajateltiin voitavan valttaa tulkintaongelmat, joita voimassa olleiden s&én-
nosten yleisluonteinen muotoilu aiheutti. Perustuslakivaliokunta ei ollut samaa mieltd. Se osasi
kylla ennakoida lisdantyvia tulkintaongelmia, mutta kieltaytyi silti esittdmasta muutosta.

Vuoden 1951 itsehallintolaissa oli 20 kohtaa, joissa lueteltiin valtakunnan lainsdadantévaltaan
kuuluvat alat, ja 21 kohtaa, joissa lueteltiin maakunnan lainsdadéntovaltaan kuuluvat alat. Toi-
mivaltaluettelojen lopussa oli s&&nnds, jonka mukaan kysymykset, joista ei siihen mennessa
ollut saddetty lainsaddanndssé, kuuluisivat joko valtakunnalle tai maakunnalle soveltaen luette-
loiden mukaisia jakamisen periaatteita. VVuoden 1951 itsehallintolaissa maakunnan toimivaltaa
laajennettiin siten, ettd siihen kuuluivat muun muassa kotiseutuoikeus, maakunnan lippu, pak-
kolunastus ja elinkeinon harjoittamisoikeuden rajoitukset. Lisaksi maakunta sai toimivallan saa-
t4a lakeja tulosta perittavasta lisdverosta ja tilapdisesta ylimaaraisesta tuloverosta. Kansainvali-
sisté suhteista lisattiin sd&nnos, jonka mukaan maakuntapdivien hyvéksynta oli saatava laeille,
joiden kautta maakunnassa tulisi voimaan ulkovaltioiden kanssa tehtyja sopimuksia. Tama
koski sopimuksia, joiden méé&raykset toisivat muutoksia itsehallintolain sd&nnoksiin tai kumo-
aisivat niita.
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Vuoden 1991 itsehallintolain valmistelussa pidettiin kiinni valtakunnan ja maakunnan toimival-
lan alojen luettelemisesta. Mistéén ei kéy ilmi, etta muita vaihtoehtoja olisi harkittu. Kumpaakin
luetteloa (18 ja 27 8) pidennettiin huomattavasti. Maakunnan toimivalta luetellaan ensin 27 koh-
dassa. Tamén jalkeen luetellaan valtakunnan toimivalta 42 kohdassa. Tamaén liséksi on erillinen
luettelo (29 8), jossa on kuusi lisékohtaa valtakunnan toimivallasta. Viimeksi mainittujen koh-
tien toimivallan alat voidaan siirtd4d maakunnalle tavallisella lainsdadannollé ja maakuntapéi-
vien suostumuksella. Vuoden 1991 lailla maakunnan toimivaltaa laajennettiin siten, ettd sen
lainsdadantdvaltaan kuuluvat muun muassa oikeus kéyttd4d maakunnan lippua aluksissa, vuok-
ralainsdadanto ja vuokrasadnndstely, muinaismuistot, sosiaalihuolto, alkoholijuomien anniske-
luluvat, ditiysavustus, koulutoimi, postitoimi sekd puhelin-, lennétin- ja radiotoimi ja tietyt ran-
gaistuksia koskevat kysymykset. Ty6lainsadadanto siirrettiin kokonaisuudessaan valtakunnalle.
Vero- ja maksukysymyksiin ei tehty lainkaan muutoksia.

Kansainvélisissé suhteissa liittyen vuoden 1991 laki merkitsi, ettd maakunta sai oikeuden tehda
esityksid sopimusneuvotteluista ja ettd maakunnalle ilmoitettaisiin sellaisia asioita koskevista
sopimusneuvotteluista, jotka kuuluivat maakunnan toimivaltaan tai joilla muutoin voisi olla eri-
tyisen suuri merkitys maakunnalle. Sdannoksia tdydennettiin mydéhemmin siten, ettd maakunta-
paiville olisi annettava mahdollisuus osallistua neuvotteluihin, jos siihen olisi erityisid syit4.
Suomen liittyessé Euroopan unioniin lakia muutettiin siten, ettd maakunnan hallitus sai muun
muassa oikeuden tietyisséd tapauksissa osallistua valtioneuvoston Suomen EU:n paatoksia kos-
kevien kannanottojen valmisteluun. Liséksi maakuntapéivien suostumuksen hankkiminen sopi-
muksille ei koskisi vain sellaisia kansainvalisia, maakunnan toimivaltaan kuuluvia velvoitteita,
jotka valtakunta saattaa voimaan lailla, vaan myds asetuksella voimaan tulevia kansainvélisia
velvoitteita.

Toimivaltajaon kannalta merkittvid ovat myos itsehallintolain 22 8:n sd&nnos, joka koskee
maakuntapaivien oikeutta tehda aloitteita valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvissa asioissa,
28 §:n 1 momentin saannos siitd, ettei perustuslain tai muun lain muutos tule voimaan maakun-
nassa ilman maakuntapdivien suostumusta, sikéli kuin kyse on periaatteista, jotka koskevat yk-
silon oikeutta omistaa maakunnassa elinkeinotoimintaan liittyvaa kiintedd omaisuutta tai varoja,
sekd 28 §:n 2 momentin sd&nnos siitd, ettd maakuntapdivilta on pyydettéva lausunto ennen kuin
eduskunta saataa lain, joka on erityisen merkittdva maakunnan kannalta.

Ahvenanmaan sdadoskokoelmassa on julkaistu ne maakuntalait, jotka ovat lapikdyneet tasaval-
lan presidentin lainsaadantévalvonnan, mutta joille ei ole tehty toimenpiteitd. Ahvenanmaan
hallitus julkaisee Ahvenanmaan séadoskokoelman noin neljan vuoden valein. Ahvenanmaan
lainsdadanto on saatavissa verkossa (Www.regeringen.ax) ja toimii tiedotteena maakuntapéivien
lainséd&déntdvallasta in concreto.

Maakunnan ja valtakunnan lainsdadantdvallan valinen rajanveto, toisin sanoen itsehallintolain
toimivallanjakoa koskevien saannodsten tulkinta ratkaistaan lainvoimaisin paatoksin. Tallaiset
paatokset syntyvat 1) tasavallan presidentin valtioneuvoston esittelyn yhteydessa tekemén lain-
sdadantdvalvonnan perusteella, 2) oikeusjutussa, jossa on ilmennyt tarve arvioida, tuleeko oi-
keudellisessa asiassa soveltaa maakunnan vain valtakunnan lainsdadantod, ja 3) korkeimman
oikeuden osapuolen esityksesta toimivaltariitaan antamana ratkaisuna. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnan lausunnot itsehallintolain toimivaltasdanndsten tulkinnasta esimerkiksi ministe-
ridille ndiden pyynnosta valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessa seka perustuslakivaliokun-
nan mietinndissa ja lausunnoissa esitetyt tulkinnat itsehallintolaista ovat sit4 vastoin luonteel-
taan ohjeellisia.
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Maakunnan ja valtakunnan lainsaadantdvallan jaon muuttamistekniikka

Lainsdadantdvalta voidaan tavallisesti siirtda valtakunnalta maakunnalle ja maakunnalta valta-
kunnalle vain muuttamalla itsehallintolakia. N&in ollen itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mu-
kaan siirtoon vaaditaan perustuslain séatamisjarjestys eduskunnassa ja maaraenemmisto (2/3)
maakuntapaivilla. Nykyisen itsehallintolain 29 §:ssd on kuitenkin luettelo sellaisista oikeuden-
aloista, joilla lainsaddantovalta voidaan siirtdd maakunnalle (tavallisella) lailla ja maakuntapai-
vien suostumuksella. Viimeksi mainittua mahdollisuutta ei ole koskaan kaytetty.

Nykyista itsehallintolakia on muutettu useita kertoja, l&hinnd EU-jasenyyden mukanaan tuo-
mien muutosten aiheuttamien vaatimusten johdosta. Muutokset on valmisteltu tyéryhmissa, joi-
hin on kuulunut maakunnan ja valtakunnan edustajia. Ehdotukset on lahetetty lausuntokierrok-
selle maakunnan hallitukseen, asianomaisiin ministeriéihin ja asianomaisille viranomaisille
sekd Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Eduskunnassa lakiehdotukset késittelee perustuslakivalio-
kunta. Joissain tapauksissa itsehallintolain muutosehdotukset on julistettu kiireellisiksi edus-
kunnan 5/6:n enemmistolla ja laki on sitten hyvaksytty yhdessa ja samassa eduskunnan taysis-
tunnossa.

Hallintovalta noudattaa padsaantoisesti lainsaadantdvaltaa, mutta itsehallintolaki siséltdd yhden
luettelon poikkeuksista padsaantdon. Lisdksi laissa on useita sadnnoksié siité, ettd vaaditaan
yhteisymmarrys tai suostumus, ennen kuin valtion viranomainen tai maakunnan viranomainen
voi ryhtya hallinnollisiin toimiin. Hallintovaltaa voidaan siirtdéd maakunnalta valtiolle ja valti-
olta maakunnalle niin sanotulla sopimusasetuksella, joka annetaan itsehallintolain 32 &:n no-
jalla. Néin ollen siirto merkitsee, ettd maakunta ottaa hoidettavakseen valtiolle kuuluvan hallin-
nollisen tehtavan, tai painvastoin, etté valtio ottaa hoidettavakseen maakunnalle kuuluvan teh-
tavan. Esimerkkeja viimeksi mainitusta ovat, ettd valtio hoitaa lapsilisien, asumistuen ja toi-
meentulotuen hallinnon, vaikka lainsaadantovalta naisséa asioissa kuuluu maakunnalle. Sopi-
musasetuksessa voi my6s olla kyse viranomaisten yhteistyosta. Téallaisia saannoksia on ole-
massa muun muassa poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa asetuksessa.

Sopimusasetukset antaa tasavallan presidentti maakunnan hallituksen suostumuksella. Sopi-
musasetus voi olla voimassa madréajan tai toistaiseksi. Se voidaan kumota yksipuolisesti. Kus-
tannusvastuu hallinnollisten tehtavien hoidosta kuuluu yleensa sille, jolla on lainsaadantovalta.
Tasta syystd sopimusasetusten yhteydessa maaratdan yleensa myos, ettd on tehtava erityinen
sopimus siirrettavien tehtavien hoitamiseen liittyvista korvauksista. Sopimusasetukset ovat kay-
tdnndssa osoittautuneet joustavaksi tavaksi sopia hallinnollisten tehtdvien hoitamisesta.

Tarve yksinkertaistaa lainsaadantévallan muuttamisjarjestelmaa

NyKkyinen jérjestelma, jolla maakunnan ja valtakunnan valista lainsdadantévaltaa voidaan muut-
taa, on raskas ja kankea, koska muutos vaatii paasaéntoisesti itsehallintolain muutoksen. Muutos
on tehtdva perustuslain saatamisjarjestyksessé eduskunnassa ja maakunnan hallituksen suostu-
muksella. Joustavien poliittisten ratkaisujen I6ytdminen on osoittautunut vaikeaksi tapauksissa,
joissa toimivallan aloissa on paéllekkaisyytta. Erityisen vaikeaksi on osoittautunut maakunnan
erityisolojen huomioon ottaminen. Esimerkkeja tasta ovat merenkulkuasiat, terveydenhuolto- ja
sairaanhoitoasiat ja tuulivoiman rakentaminen seka jaettu toimivalta verotukseen, maatalouteen,
rangaistussaannoksiin ja sosiaalihuolto- ja sosiaalivakuutuslainsaadantoon liittyvissé asioissa.

Etenkin Ahvenanmaalla toimivallan jaon muutoksiin liittyvaa raskassoutuisuutta pidetéan es-

teend dynaamiselle yhteiskuntakehitykselle itsehallintoviranomaisten toiminnassa ja osaami-
sessa. Liséksi valtakunnalta vaaditaan uudistuksissa, jotka koskevat itsehallintolain yksittaisia
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sdénnoksid tai jotka vaikuttavat niiden soveltamiseen, etta lain valmistelussa otetaan huomioon
ehdotettavan eduskuntalain lainséatamisjarjestys. Perustuslakivaliokunnan tehtavana on perus-
tuslain 74 §:n mukaan antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asi-
oiden perustuslainmukaisuudesta seké suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdetta myds Ahvenanmaan
itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siité, tuleeko ne kasitella tavallisen lain sadtamisjarjes-
tyksessa vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:ssé (ja 59 §:ssé) saddetyssa jéarjestyksessa. Ah-
venanmaan itsehallintolaki rinnastuu perustuslakiin myos perustuslakivaliokunnan perustuslain
74 §:ssd sdédetyn tehtdvén kannalta (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 73-75, PeVL 44/ 2016 vp,
PeVL 36/2001 vp, s. 3/1 ja siind viitatut lausunnot). Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa voi-
daan késitella vain sellaiset lakiehdotukset, jotka ovat sopusoinnussa seké perustuslain ettd Ah-
venanmaan itsehallintolain kanssa (PeVL 36/2001 vp). Mainittuihin perusongelmiin liittyen pe-
rustuslakivaliokunta arvioi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 26/2017 vp, 73-75) muun muassa, ettd voi tulla tarpeelliseksi muuttaa itsehal-
lintolakia sen johdosta, miten tuloverolakiin ehdotettu muutos tulee vaikuttamaan itsehallinto-
laissa séadettyyn verohyvitykseen. Perustuslakivaliokunnan sittemmin itsehallintolain osittai-
suudistuksesta antaman mietinnon (PeVM 12/2018 vp, s. 3) mukaan ... nyt kasilld oleva itse-
hallintolain muutos muodostaa toteutuessaan sellaisen asianmukaisen saéntelyn verohyvityksen
poistuman kompensoimisesta, jota valiokunta on edellyttdnyt maakunta- ja sote-uudistusta kos-
kevassa lausunnossa (PeVL 26/2017 vp, s. 75). Valiokunta toteaa, etta itsehallintolain muutosta
koskevan ehdotuksen tulee vahintaan olla hyvéksytty eduskunnassa lepaamaan ennen kuin maa-
kunta- ja sote-uudistusta koskevia lakiehdotuksia voidaan hyviksyéd.”

Maakuntapaivien aloiteoikeus

Maakuntapiivien oikeudesta tehda aloitteita sdddetéédn perustuslain 75 §:n 2 momentissa: ”Ah-
venanmaan maakuntapaivien oikeudesta tehda aloitteita [...] on voimassa, mita niista itsehallin-
tolaissa sdddetdéin.” Nykyisen itsehallintolain 22 §:n mukaan maakuntapéivit voi tehdi aloit-
teita asioissa, jotka kuuluvat valtion lainsdadéntévaltaan. Eduskunnan késiteltavéksi aloitteen
antaa hallitus. Sdanndksen perusteluista kdy ilmi sen nykyista sanamuotoa suppeampi aloiteoi-
keus (HE 73/1990 vp, s. 71—72). Saadnnoksen oli tarkoitus vastata vuoden 1951 itsehallintolain
aiempaa sdanndostd, jonka sanamuoto oli tosin erilainen. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan aloiteoikeus koskee asioita, joilla on erityinen merkitys maakunnalle. Aloiteoikeus an-
taa mahdollisuuden tehdéd ehdotus alueellisesti rajoitetuksi valtakunnalliseksi lainsaadannoksi.
Aloitteen ei valttamatta tarvitse merkité erillistéd lainsdadantdtointa, vaan Ahvenanmaata koske-
vat erityissadnnokset voidaan myos sisallyttdd suurempaan lakikokonaisuuteen. Aloiteoikeus
koskee lakialoitteita, toivomusaloitteita ja raha-asia-aloitteita.

Maakuntapaivat on kayttanyt aloiteoikeutta kolme kertaa 2000-luvun aikana. Ensimmaisella
seké kolmannella kerralla aloitteessa oli kyse vaalilain muuttamisesta niin, ettd Ahvenanmaasta
tulisi oma vaalipiirinsd EU:n parlamenttivaaleissa (PeVM 13/2006 vp—P 3/2006 vp sek&d ED
9/2018 vp). Toisen, tiettyjen rikosten rangaistuksia koskeneen aloitteen johdosta eduskuntaka-
sittelyn yhteydessa esiin nousi kysymys siitd, kuinka kattava aloiteoikeus on (PeVL 3/2011
vp—P 1/2011 vp); rajoittuuko se vain erityissadnnoksiin, jotka koskevat vain Ahvenanmaata,
vai onko kyseessa aloiteoikeus, joka mahdollistaa valtion lainsdadannon yleisen muuttamisen?
On osoittautunut, ettd nykyista sdantelya on tarpeen selkeyttaa.

Kansainvélisen vertailun mukaan on melko harvinaista, etta valtiota pienemmalla yksikolla on
erityinen lakialoiteoikeus kansallisessa parlamentissa.
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1.8.2 Talous
Itsehallinnon menojen rahoitus

Maakunnalla on itsehallintolain 18 &:n 5 kohdan mukaan lainsaddantévalta, joka koskee maa-
kunnalle tulosta perittavéa lisdveroa ja tilapéisté ylimaéaraisté tuloveroa, maakunnalle maksetta-
via elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita sek& kunnalle tulevia
veroja. Valtionverotus kuuluu 27 8:n 36 kohdan mukaan valtion lainsdadanttvaltaan.

Ahvenanmaan taloutta koskeva lainsadadantd on uudistettu laeilla 98/2020 ja 911/2020. Tamé
lakiehdotus on saman siséltdinen kuin 1. tammikuuta 2021 voimaan tulleet lait 98/2020 ja
911/2020. Teknisid mukautuksia on tehty voimassa olevien lakien sovittamiseksi itsehallinto-
lain kokonaisuudistukseen.

Ahvenanmaan talousjarjestelmé eli tasoitusjarjestelma on rakennettu niin, etta verovelvolliset
maksavat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion ta-
lousarviosta siirretdan varoja Ahvenanmaalle itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista
varten. Tama tehdaan itsehallintolain mukaan padasiassa tasoituksen ja verotasoituksen kautta.
Maakunnalle on myds mahdollista myontad ylimaaraista maararahaa ja poikkeuksellisista olo-
suhteista johtuvaa lisdavustusta. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli verovarat voidaan
kayttdd Ahvenanmaan maakuntapaivien paattamélla tavalla.

Summa, jonka maakunta saa vuosittain tasoitusjarjestelman kautta, eli tasoitusmaara lasketaan
siten, ettd valtion tilinpadtoksen tulot, lukuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroa, yleisra-
dioveroa, rajoitetusti verovelvollisten maksamaa l&hdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa ja ar-
pajaisveroa seka uusia valtion lainoja kerrotaan tietyll4 suhdeluvulla (tasoitusperuste). Nykyi-
sen itsehallintolain 47 8:n mukaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia. Lailla Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta tasoitusperuste on muutettu 0,47 pro-
sentiksi vuoden 2021 alusta lukien. Tasoitusmadraa laskettaessa on otettava huomioon myods
puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan vaestoméaaran suhteessa koko Suomen
vaestomaaraan. Ahvenanmaan vdestdéosuuden muutoksen puolen arvon huomioiminen tassa
laskentaperusteessa pohjautuu seuraaviin perusteisiin. Talousjarjestelman téytyy turvata itse-
hallinnon tarpeet. Tasta itsehallinnolle aiheutuvat kustannukset maaraytyvat volyymin mukaan
niin, ettd Ahvenanmaan kustannukset nousevat silloin, kun Ahvenanmaan asukkaiden mééaré
kasvaa. Useampien yksildiden taytyy saada sairaanhoitoa, oppilaiden maara koululaitoksessa
kasvaa jne. Kustannukset eivét kuitenkaan nouse suorassa suhteessa yksildiden mééraan, koska
kiinteét ja yhteiset kustannukset voivat jakautua useiden kannettaviksi. Samasta syysta itsehal-
linnon kustannukset eivat mydsk&an alene suhteessa vaestomaaran pienenemiseen, koska kiin-
teat kustannukset taytyy jakaa pienemmalle maaralle yksildita. Tasoitus toimitetaan vuosittain
jalkikateen kultakin kalenterivuodelta, ja tasoitusmaarastd maksetaan ennakkoa, joka otetaan
huomioon lopullisen tasoitusméaaran laskennassa. Valtion tilinpaatoksessd tulojen kokonais-
madaré edelld kerrottujen erien véhentdmisen jalkeen poikkeaa yleensd talousarvioesityksen
summasta lisatalousarvioesitykset mukaan lukien. Tdmé tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitus-
madré voi olla ennakkoa suurempi tai pienempi.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdadetdan 47 §8:n 2—4 momentissa. Nykyisen jar-
jestelman mukaan tasoitusperustetta on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 prosentista)
sen jalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpaatdkseen tehty sellaisia muutoksia, joiden itse-
hallintolain sd&nndsten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Pykalan
3 ja 4 momenttien mukaan tasoitusperustetta voidaan korottaa tai alentaa myds muista maini-
tuissa momenteissa erityisesti esitetyistd syistd kuin niistd, jotka ovat seurausta 2 momentista.
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Itsehallintolain 48 §:n 1 momentin nojalla tasoitusperustetta voidaan muuttaa valtakunnan lailla,
johon maakuntapéivét on antanut suostumuksensa.

Nykyisin maakunnan tehtdvien rahoituksesta noin 49 prosenttia tulee tasoituksen kautta. Vuo-
sina 2014-2019 tasoitusmaarén keskiarvo on ollut noin 229 miljoonaa euroa vuodessa. Ko-
ronapandemian vuoksi tasoitusmaara aleni valtion vuoden 2020 tilinpaatoksesséa noin 220 mil-
joonaan euroon, kun edellisen 2019 vuoden luku oli noin 244 miljoonaa euroa.

Ahvenanmaalle maarattiin verotuksen perusteella vuosina 2014—2019 vélittomia valtion ve-
roja (ansiotuloverot, pddomatuloverot ja yhteisdvero) yhteensa keskiméaarin 83,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Itsehallintolain 49 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain valtion va-
roista Ahvenanmaalla maksuun pannut valtion ansiotulo- ja pddomatuloverot, rajoitetusti vero-
velvollisten maksamat ldhdeverot, yhteisdverot ja tonnistovero, sekd Ahvenanmaalla maksetun
arpajaisveron rahamadrat (verotasoitus). Maakunnan tehtdvien rahoituksesta arviolta noin 18
prosenttia tulee verotasoituksen kautta. Verotasoitusmaarastd maksetaan kuukausittain ennak-
koa vuodesta 2021 alkaen.

Verovuodesta 2022 alkaen verontilityslain (532/1998) 13 &:n mukaan Verohallinto toimittaa
salassapitosédannosten estdméattd Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta tiedot yhteisdille
maksuunpannuista yhteisoveroista Ahvenanmaan hallitukselle ja Alands kommunforbund-ni-
miselle kuntaliitolle tietojen tarkistamista varten.

Yhteenveto vuosittain Ahvenanmaalle suoritetuista siirroista

Vuosittain suoritettavat siirrot eli tasoitusmaksu, verohyvitys ja arpajaisverojen palautus ovat
toteutuneet seuraavasti:

2010—2019 2020 2021
keskiarvo tilinp&&tos arvio (VII LTAE)
Siirrot yhteensa 238,7 239,1 298

Vuoden 2021 arvio on poikkeuksellisen korkea, koska se siséltaa lain 98/2020 siirtyméasaanndos-
ten mukaiset verohyvityksen vuodelta 2019 ja vuonna 2020 maksetun arpajaisveron palautuk-
sen. Lisaksi vuoden 2021 arviossa on mukana tasoituksen ja verotasoituksen arvioidut méaarét.

Itsehallintolain 50 §:n nojalla maakuntapdivien esityksestd voidaan myontaa ylimaarainen maa-
raraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakunnan
talousarviosta. Ylimadrainen madraraha on myonnetty kolme kertaa vuoden 1993 jélkeen ja
kaikissa tapauksissa sdhkdhuollon turvaamiseksi Ahvenanmaalla. Yliméaardinen méaararaha vas-
taa aikaisempaa, vuoden 1951 itsehallintolaissa saadettyd ylimaaraistd maérarahaa (ks. PeVM
15/1990 vp, s. 5).

Itsehallintolain 51 §:n nojalla voidaan maksaa lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa, vuo-

den 2020 loppuun asti erityinen avustus, poikkeustilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kan-
santalouden vakavien hdirididen yhteydessa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on joulukuussa
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2020 jattanyt ensimmaisen erityisté avustusta koskevan hakemuksen Ahvenanmaan valtuuskun-
nalle.

Itsehallintolain 56 8n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa tasoituksen ja verotasoituk-
sen, ja myontéa ylimadraisen madrarahan ja lisdavustuksen poikkeuksellisissa olosuhteissa seké
tekee paatoksen niihin mahdollisesti liittyvista ehdoista. Kaksi ensimmaisté tehtdvaé ovat luon-
teeltaan teknisid, kun taas yliméaaraistd madrarahaa ja lisdavustusta koskevat tehtavét ovat rat-
kaista, myonnetdanko niita vai ei. Tasavallan presidentin tulee vahvistaa kaikki valtuuskunnan
talousasioihin liittyvat paatokset.

1.8.3 Kansainvaliset suhteet

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osallistuminen neuvotteluihin kansainvalisista velvoit-
teista

Itsehallintolain 58 §:ss& on sadnndksia neuvotteluista kansainvélisten sopimusten tekemiseksi
ja siitd, miten Ahvenanmaan asema on otettava huomioon téssa yhteydessa. Pykélan nojalla
maakunnan hallitus voi tehda asianomaiselle viranomaiselle esityksen sopimusta tai muuta kan-
sainvalistd velvoitetta koskevista neuvotteluista. Lisédksi maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava sopimuksiin ja muihin kansainvalisiin velvoitteisiin liittyvista neuvotteluista, jotka liittyvét
maakunnan toimivaltaan kuuluviin asioihin. Jos téllaiset neuvottelut koskevat asioita, joilla
muutoin voi olla erityinen merkitys maakunnalle, niistd on tiedotettava maakunnan hallituk-
selle, mikali timé voi sopivasti tapahtua. Lisaksi — jos sille on olemassa erityisia syitd — maa-
kunnan hallitukselle on annettava mahdollisuus osallistua téllaisiin kansainvélisid velvoitteita
koskeviin neuvotteluihin.

Itsehallintolain 59 8:ssd méaaritellaan puitteet sille, milloin maakuntapaivien suostumus on han-
kittava, jotta kansainvélinen sopimus olisi lainvoimainen myds Ahvenanmaalla. Pykalan 1 mo-
mentti edellyttad, ettd jos sopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, si-
séltdd madrayksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maarays tulee voimaan maa-
kunnassa vain siind tapauksessa, ettd maakuntapdivat antaa suostumuksensa séadokselle, jolla
maardys saatetaan voimaan. Itsehallintolain 59 §:n 2 momentin nojalla sellainen méaaréys, joka
on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee voimaan maakunnassa vain, mikéli maakuntapaivat
antaa suostumuksensa paatokselld, joka tehddan vahintddn kahden kolmasosan enemmistolla
annetuista aanisté ja laki velvoitteen voimaansaattamisesta hyviksytaan eduskunnassa siind jar-
jestyksessd, josta sdadetaédn perustuslain 95 8:n 2 momentissa perustuslakia koskevan kansain-
valisen velvoitteen voimaansaattamisesta (niin sanottu supistettu perustuslainsaatamisjérjestys).
Kansainvélisen sopimuksen voimaansaattamista koskevia lakiehdotuksia ei kuitenkaan tarvitse
kasitella eduskunnassa perustuslain saatamisjarjestyksessa, jos kyse on vain siita, milla kielella
maakunnan viranomaisten tulee olla yhteydessa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin.
Maakuntapéivien paatds suostumuksesta on kuitenkin tehtdva vahintdan kahden kolmasosan
enemmistolld annetuista &anistéa.

Itsehallintolain 59 §:n 3 momentin saanndksen nojalla maakuntapaivat voi valtuuttaa maakun-
nan hallituksen antamaan suostumuksen. Sdéannosté ei ole toistaiseksi sovellettu.

Itsehallintolain 9 luvun kansainvalisia velvoitteita koskevien saanndsten toimiminen edellyttaa,
ettd maakunnan hallitukselle ilmoitetaan sopimusneuvotteluista niin hyvissé ajoin, ettd maakun-
nalla on realistinen mahdollisuus vaikuttaa neuvotteluihin ja ettd mahdollisten maakuntaa kos-
kevien erityisratkaisujen tarve voidaan esittdd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Niin ikdan
maakunnan hallitukselle on annettava mahdollisuus esittad kantansa ennen kuin maakunnan toi-
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mivaltaan kuuluvia sadnnoksia siséltava sopimus allekirjoitetaan. Tallainen lausunto on pyydet-
tava hyvissa ajoin. Tiedotuksella on erityinen merkitys sille, etté itsehallintolain 59 § maakun-
tapdivien suostumuksen pyytdmisesta toimii.

Maakunnan oikeus osallistua neuvotteluihin liittyy “erityisiin syihin”. Siksi on kéytdnndssé har-
vinaista, ettd maakunnan hallitukselle tarjotaan mahdollisuus osallistua neuvotteluihin tai etta
se osallistuisi ndihin. T&mén vuoksi itsehallintolain 58 §:n 2 momentin sddnndksid maakunnan
hallituksen oikeudesta osallistua sopimusneuvotteluihin on kehitettdva niin, ettd maakunnan
hallitukselle annetaan pyydettéessé ja silloin kun se on mahdollista siind neuvotteluelimessa,
jossa asia kasitellaan, mahdollisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat maakunnan toimi-
valtaan kuuluvia kysymyksia. Jos maakunnan hallitus osallistuu neuvottelukuntaan, se edustaa
my6s Suomea. Neuvottelukunta esittdd Suomen koordinoidun kannan (vertaa kysymykseen
EU-asioista itsehallintolain 59 a ja 59 c 8:ssd). Koska tietyt olosuhteet voivat tehdd Ahvenan-
maan osallistumisen mahdottomaksi, kuten neuvottelukunnan rajallinen koko multilateraali-
sissa neuvotteluissa tai erityisasiantuntijoiden tarve neuvottelukunnassa, on jatettava tilaa har-
kinnalle valtakunnan puolelta.

Maakunnan laajennettu oikeus osallistua kansainvalisia velvoitteita koskeviin neuvotteluihin
tarkoittaisi maakunnan nykyisen toimivallan laajentamista. Kun kyse on sellaisia kansainvélisia
velvoitteita koskevista neuvotteluista, jotka kuuluvat yksinomaan valtakunnan toimivaltaan, ei
ole olemassa vastaavia syita rajoittaa ministerididen harkintavaltaa, joka nykytilanteessa on kyt-
ketty arvioon siitd, onko olemassa erityisid syitd maakunnan hallituksen osallistumiselle neu-
votteluihin. Kun kyse on valtakunnan toimivaltaan kuuluvista aloista, joissa yhteisty6lla on kui-
tenkin suuri merkitys Ahvenanmaalle, osallistuminen on mahdollistettu tietyissd tapauksissa
sopimalla toimivaltaisen ministerion kanssa Ahvenanmaan edustuksesta kokouksissa, valmis-
telutydryhmissé ja vastaavissa. Maakunnan hallitus on osallistunut muun muassa Kansainvali-
sen merenkulkujarjestdn (International Maritime Organization, IMO) valmistelutyéhon ja ko-
kouksiin.

Sopimustoimivalta kuuluu perustuslain 93 8:n nojalla ulkopoliittiselle johdolle eli tasavallan
presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tatd toimivaltaa rajoittavat kuitenkin
toisaalta eduskunnan perustuslain 94 8:n 1 momenttiin perustuva oikeus hyvaksya ja irtisanoa
kansainvalisia velvoitteita ja toisaalta se toimivalta, joka eduskunnalla ja valtioneuvostolla on
Euroopan unionissa perustuslain 93 8:n 2 momentin ja 96 8:n nojalla.

Sopimustoimivaltaan siséltyva aloiteoikeus valtioiden vélistad sopimusta tai muuta kansainva-
listd velvoitetta koskevien neuvottelujen kdynnistamiseksi on sisallytetty perustuslain 93 §:ssa
tarkoitettuun toimivaltaan johtaa ulkopolitiikkaa. Valtiosopimusneuvotteluja varten nimitetdén
yleensa neuvotteluvaltuuskunta. Silloin valtuutus neuvotteluja varten annetaan perustuslain 93
8:n (tasavallan presidentin péaatds), valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 3 8:n 7 kohdan
(valtioneuvoston yleisen istunnon paatds) tai ministerion tydjarjestyksen nojalla. Tasavallan
presidentti nimittad neuvotteluvaltuuskunnan, jos kyse on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti mer-
kittdvastd sopimuksesta. Valtioneuvoston yleisistunto tekee sen, jos kyse on useiden ministeri-
Oiden vastuualueeseen kuuluvasta sopimuksesta. Muutoin ministeriot nimittvat neuvotteluval-
tuuskunnat itse.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus voidaan edelld mainittujen saédnndsten puitteissa valtuuttaa
neuvottelemaan ja tekemaén sopimus Suomen puolesta. Sellaisen sopimuksen hyvéksymisessa
ja voimaan saattamisessa noudatetaan perustuslain 93—95 §:n mukaisia menettelyja. Neuvotel-
lun sopimuksen voimaansaattamislaki edellyttdd myds Ahvenanmaan maakuntapaivien suostu-
muksen hankkimista voimassa olevan itsehallintolain 59 8:n mukaisesti, silla edellytyksella,
ettd sopimus siséltdd maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvia saannoksié.
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Maakunnan valtuuksia kaydéa sopimusneuvotteluja on kehitettdvéd Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvilla aloilla tavalla, joka samalla véhentad valtiovallan taakkaa velvoitteen hyvaksymiseen
ja voimaan saattamiseen liittyvissa toimenpiteissa. Ohjeita siita, millaisia sopimuksiin liittyvia
valtuuksia Ahvenanmaalle voitaisiin antaa, voidaan hakea sopimustoimivallan delegoinnista
ministeridille. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantd (PeVL 14/2010 vp
jaPeVL 14/2014 vp) delegoiduista sopimuksista ja itsehallintolain 27 §:n 4 kohta Suomen suh-
teesta ulkovaltoihin, voidaan olettaa, ett4 eduskunta voi jo nykytilanteessa vastaavin valtuuksien
rajoittamisen perustein kuin jokin ministerié valtuuttaa maakunnan hallituksen tekemé&an dele-
goidun sopimuksen kysymyksissd, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan ja koskevat maa-
kunnan ja toisen maan vélisia suhteita.

Samoin kuin ministerididen ja valtakunnan viranomaisten, myds maakunnan hallituksen on
mahdollista tehdd kansainvélisia hallinnollisia sopimuksia toimivaltansa puitteissa. Viranomai-
nen voi tehda tallaisia sopimuksia voimassa olevan toimivallan puitteissa. Sopimukset eivét saa
sisaltdd sdannoksia, jotka kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Sopimus sitoo vain viranomaista
sen omalla hallinnon alalla. Se tulee heti voimaan allekirjoituksella, eiké sita tarvitse saattaa
voimaan valtiosopimuksiin sovellettavan menettelyn kautta. Sopimukset voidaan julkaista esi-
merkiksi viranomaisen ulkoisilla verkkosivuilla. Kansainvélisissa hallinnollisissa sopimuksissa
on useimmiten kyse kaytdnnon yhteistyostd, suorasta yhteydenpidosta, yhteistyon edistami-
sestd, yhteistydelimistd ja vastaavista kysymyksistd. Mahdolliset yksittaisissa tapauksissa esiin
nousevat kysymykset ja rajanveto-ongelmat, jotka liittyvat maakunnan toimivaltaan tehdé kan-
sainvalisia hallinnollisia sopimuksia, voidaan jo nyt ratkaista yhteistydssd valtioneuvoston ja
maakunnan hallituksen kesken, eivétka ne edellyta itsehallintolain muutosta.

Suomen ratifioimien valtiosopimusten yhteydessé on vain harvoin noussut esiin tarve tehdé alu-
eellinen varauma Ahvenanmaata varten. Varaumien vélttdmiseksi on tarkeéa ottaa mahdollisten
maakuntaa koskevien erityisratkaisujen tarve esiin jo valtiosopimusneuvottelujen yhteydessa.
Tama kysymys on erityisen tarked EU:n perussopimusten muutosten yhteydessa, joihin tallaisia
varaumia ei voi tehda. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi EU:n perussopimuksen ja Lis-
sabonin sopimuksen kasittelyn yhteydessd, etta jollei maakuntapdivat anna suostumustaan so-
pimuksen voimaansaattamissaddokseen voimaantulolle maakunnassa, se johtaa oikeudellisesti
epéselvéén tilanteeseen (PeVL 36/2006 vp, PeVVL 10/1998 vp). Itsehallintolain muutos ei kui-
tenkaan ratkaisisi ongelmaa.

Ahvenanmaan toimivalta EU-asioissa

Itsehallintolakia on muutettu kolme kertaa EU-jasenyyden vuoksi. Ensimmainen muutos tehtiin
silloin, kun Suomi Ahvenanmaa mukaan lukien liittyi unioniin. Tuolloin lakiin liitettiin uusi 9
a luku (1556/1994) EU-asioista. Tdméa luku uudistettiin kokonaan lailla 68/2004, jolloin maa-
kunnan vaikutusmahdollisuuksia EU-asioiden valmisteluun ja toimeenpanoon vahvistettiin. La-
kiin lisattiin my6s sddnnds maakunnan velvollisuudesta EU-oikeuden taytantdonpanoon.

Itsehallintoviranomaiset ovat EU-jasenyydesté lahtien vaatineet, ettd Ahvenanmaasta muodos-
tettaisiin oma vaalipiiri sen varmistamiseksi, ettd silla olisi edustaja Euroopan parlamentissa.
Asia on noussut toistuvasti esille eri yhteyksissa ja Ahvenanmaan taholta muun muassa perus-
sopimusten muutosten yhteydessa. Asiaa koskeva maakuntapaivien lainsaddantdaloite annettiin
eduskunnalle huhtikuussa 2006 (M 3/2006). Eduskunta hylkasi sen. Asiaa kasitellessaan pe-
rustuslakivaliokunta totesi (PeVM 13/2006 vp), ettd ”Ahvenanmaan erityisaseman kannalta
aloite on ymmarrettava. Kuitenkin ehdotetun séantelyn mukaan Ahvenanmaan edustus Euroo-
pan parlamentissa olisi 1 edustaja 27 000 asukasta kohden, kun taas muualla valtakunnassa suh-
deluku olisi 1 edustaja 408 000 asukasta kohden. Vaikka onkin syyta ottaa huomioon Ahvenan-
maan osittain oma oikeusjarjestys, sopii ehdotus perustuslakivaliokunnan mielestd huonosti
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suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtélaisen &&nioikeuden periaatteeseen. Kokonaisuu-
tena arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa ei ole ratkaista-
vissa kansainvélisoikeudellisten periaatteiden tai perustuslain sdanndsten perusteella, vaan ky-
symys on viimekadessa poliittisesta ratkaisusta. Kun vielé otetaan huomioon se, etta Bulgarian
jaRomanian liityttya Euroopan unioniin Suomen edustajien mééara vahenee Nizzan sopimuksen
perusteella yhdell& ollen tdmén jalkeen 13, perustuslakivaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hy-
lattavaksi. Valiokunta pitad kuitenkin térkeédnd, ettd keskusteluja maakunnan vaikutusmahdol-
lisuuksista Euroopan parlamentissa jatketaan eurooppalaisella tasolla (PeVL 1/2004 vp, s. 2/11).
Tama on perusteltua myds siksi, ettd Ahvenanmaan maakunnan erityisasema on Euroopassa
ainutlaatuinen.” Valtioneuvosto linjasi vuonna 2007, ettd Suomi pyrkii vaikuttamaan Euroopan
parlamenttiin siten, ettd uudessa paikkajaossa Suomelle syntyisi uusi paikka Ahvenanmaan eri-
tyisaseman ja alenevan suhteellisuuden periaatteen valossa (ks. my6s PeVL 6/2007 vp). Kan-
nanotto sisaltyy myos valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaatokseen Ahvenanmaan osallis-
tumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa néihin (ks.
myods paaministeri Vanhasen kirje 28.10.2009 maakunnan hallitukselle). Asiaa kasiteltiin
vuonna 2013 paaministeri Kataisen hallituksen iltakoulussa Ahvenanmaasta. lltakoulun linjaus-
ten mukaan “hallitus tulee edelleen unionin tasolla kaytavissa tulevissa neuvotteluissa parla-
menttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvélistd erityisasemaa ja itsehallin-
toa. Sen sijaan ei edelleenkadn ole edellytyksid vaalilain muuttamiseksi siten, ettd maakunta
muodostaisi Euroopan parlamentin vaaleissa oman vaalipiirinsd.” Asiasta ilmoitettiin oikeus-
ministerion kirjeella 26.3.2013 maakunnan hallitukselle. Maakunnan hallitus nosti esille maa-
kunnan EP-paikan muun muassa Euroopan parlamentin vaalikaudella 2019 — 2024 paikkojen
jakoa koskevissa neuvotteluissa. Valtioneuvosto Kkatsoi, ettd Brexitid toteutettaessa Britannian
paikkoja tai osaa niista ei tulisi jakaa jasenvaltioiden kesken. Maakunnan hallitus katsoi, etta
valtioneuvoston tulisi pyrkid saamaan 14. paikka Suomelle ja osoittaa ylimaérdinen paikka maa-
kunnalle. Eurooppa-neuvosto péétti kesékuussa 2018 hyvaksyd EU:n parlamentin paikkajakoa
koskevan paatoksen siten, etta Suomi saa 14. paikan. EU-ministerivaliokunnassa jarjestetyn
maaneuvoksen kuulemisen jalkeen paatettiin 17.10.2017 linjata, ettd Euroopan parlamenttivaa-
lien kansallista vaalipiirijakoa ei ole syytd muuttaa vuonna 2019. Maakuntapaivat teki heina-
kuussa 2018 uuden lainsaadantoaloitteen (M 3/2018 vp) vaalilain muuttamisesta edelld kerro-
tulla tavalla. Aloite raukesi eduskunnassa kevaéll& 2019. Tahan hallituksen esitykseen ei sisally
vastaavaa ehdotusta. Asia kasiteltiin Ahvenanmaan parlamentaarisen komitean 2013 loppu-
mietinndssa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 33/2017, s. 369-371). Valtioneuvosto
teki 23.4.2009 periaatepaatoksen Ahvenanmaan maakunnan osallistumisesta ja vaikuttamisesta
EU-asioissa. Paatos, joka on ollut voimassa toistaiseksi kunkin hallituksen tasta tekeman erilli-
sen padtoksen nojalla, antaa Ahvenanmaalle tietyssa suhteessa laajemmat oikeudet EU-asioissa
kuin itsehallintolain 9 a luvun nykyiset sédnnokset. Valtioneuvoston periaatepadtoksen kohdan
2 nojalla velvollisuutta tuoda maakunnan kanta esiin EU:n toimielimissd, jos kantoja ei voida
sovittaa yhteen, laajennettiin koskemaan maakunnan lainsadadantévaltaan kuuluvien asioiden li-
sdksi myos sellaisia asioita, jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Tahan periaate-
paatdksen kohtaan on viitattu esimerkiksi Lissabonin sopimukseen sisaltyvaad EU-parlamentin
jasenpaikkakohtaista paikkajakoa koskevien neuvottelujen yhteydessd, kun Suomi nosti EU-
tasolla esiin kysymyksen Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa. Itsehallintolakia
on syyta péivittaa talta osin.

Maakunnan hallituksella on nykyisen itsehallintolain 9 a luvun mukaan oikeus osallistua val-
tioneuvoston valmisteluun Suomen kannasta EU:ssa tehtéviin paatoksiin, jos paatdsvalta muu-
toin itsehallintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle. N&in ollen maakunnalla on oikeus osallistua valtioneuvoston valmis-
telujaostojen ja EU-komitean tyohdn. Ahvenanmaan maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi
EU-ministerivaliokunnassa sellaisissa EU-asioissa, jotka liittyvat maakunnan toimivaltaan kuu-
luviin kysymyksiin tai, joilla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Tama4 tarkoittaa,
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ettd valtakunnan ja maakunnan on yritettdva saavuttaa yhteinen kanta sellaisissa asioissa, jotka
itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai, joilla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle.

Maakunnan hallitukselle on pyynndsta tarjottava mahdollisuus osallistua Suomen valtuuskun-
nan tyohon, kun EU:ssa késitell&an sellaisia asioita, jotka itsehallintolain nojalla kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Mikali maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen, maa-
kunnan kanta on ilmoitettava maakunnan hallituksen pyynnosta, kun Suomen kannanotto esi-
telladn EU:n toimielimissd. Edella mainitun periaatepaatoksen mukaan maakunnan kannanotto
on tuotava esiin myos sellaisissa asioissa, jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle.

Kun itsehallintolain 9 a luku séadettiin Suomen ja samalla Ahvenanmaan liittyessd Euroopan
unioniin, tiedonkulun parantamiseksi Ahvenanmaalle EU-asioissa sovittiin, ettd maakunnan
hallituksella on oikeus ehdottaa sopivaa henkil6d Ahvenanmaata koskevien asioiden erityisasi-
antuntijaksi, jonka kuluista maakunnan hallitus vastaisi, Suomen pysyvaan edustustoon Brys-
seliin, jonka ulkoministeri nimittad maaratyksi ajaksi (HE 304/1996 vp, s. 10). Siité lahtien Ah-
venanmaa-asioiden erityisasiantuntijalla on ollut paikka edustustossa, ja jarjestelysta on saatu
hyvia kokemuksia. Ulkoasiainhallinnosta annetun asetuksen (378/17) 6 8:n mukaan ahvenan-
maalaisilta erityisasiantuntijoilta ei vaadita kykya kayttdd suomea. Erityisasiantuntijan virka-
nimikkeen on jatkossa tarkoitettu olevan “ministerineuvos”. Hallitus sitoutuu tdhan kokonais-
ratkaisuun toistaiseksi. Ahvenanmaan erityisasema ja yksikielisesti ruotsinkielinen asema huo-
mioiden, kokonaisratkaisu on tarkoitettu pitk&jénteiseksi.

EU-asioiden kansallisessa taytdntéonpanossa lainsaddanto- ja hallintovalta on jaettu maakun-
nan ja valtakunnan vélilla itsehallintolain mukaisesti. Laissa on sadnnoksid maakunnan ja val-
takunnan velvollisuudesta neuvotella tilanteissa, joissa niiden toimenpiteet ovat sidoksissa toi-
siinsa. Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessa Euroopan komissioon asioissa, jotka
kuuluvat maakunnan toimivallan piiriin ja jotka koskevat EU:ssa tehtyjen paatdsten taytantoon-
panoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten val-
tioneuvostoa tiedotetaan téllaisesta yhteydenpidosta.

Nykyisen itsehallintolain 59 b 8:n 2 momentin mukaan maakunnan ja valtakunnan viranomais-
ten tulee neuvotella keskenadn, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos jasen-
valtiossa voidaan paattdd vain yhdesta toimenpiteesta sellaisessa hallintoasiassa, jossa seké
maakunnalla etté valtakunnalla olisi tdman lain mukaan toimivaltaa, toimenpiteesta paattaa val-
takunnan viranomainen. Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunnan viranomai-
sen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakunnan viranomaisen nakokan-
nat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomai-
set eivéat ole yhtd mieltd tdssda momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteista,
Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytda suositus asian ratkaisemiseksi.

Korkein oikeus on lausunnossaan 12.10.2017 aikaisempaan lakiehdotukseen uudeksi itsehallin-
tolaiksi sisdltyneistd vastaavista saannoksistd katsonut, ettd ndiden tarkistaminen on valttama-
tontd: ”[Toimivaltariidan] Ratkaisu [29.6.2017 Nr 1408 (H2016/170)] osoittaa, ettd oikeustila
sellaisessa tapauksessa on epéselva ja hyvin keskeisia ja itsehallinnolle oleellisia sadnnoksia on
pakko tulkita itsehallintolain esitdiden lyhyiden perusteluiden varassa. Korkeimman oikeuden
mielesta kyseinen oikeustila on epétyydyttava. Keskeinen ongelma, jolla on niin vahva poliitti-
nen kytkdos, tulee ratkaista riittdvan selvilla sdannoksilld. On tarkedd, ettd kyseisia sdédnnoksia
itsehallintolaissa ja niiden perusteluja edelleen kehitetd&n jatkovalmistelussa. Naité asioita ei
pida jattda tuomioistuinten ratkaistaviksi, vaan yhdessa poliittisella tasolla tulee 16ytaa yhteis-
ymmérrys niiden ratkaisemiseksi.”
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Itsehallintolakiin lisattiin vuoden 2009 lailla (847/2009) sdanndksia maakunnan asemasta asi-
oissa, jotka koskevat sopimusrikkomuksia ja EU-tuomioistuimessa kasiteltavia asioita. Itsehal-
lintolain 59 ¢ 8:n mukaan voimassa on periaate, jonka mukaan maakunnan kannan on maakun-
nan pyynnosté tultava ilmi komissiolle annettavissa vastauksissa ja tuomioistuimen késittelyssa
tapauksissa, joissa kanne johtuu maakunnan toimenpiteesta tai laiminlyonnista. Lakiin lisattiin
myds sadnngs, ettd maakunnan edustajalle on annettava oikeus osallistua suulliseen kasittelyyn
tuomioistuimessa. Lisdksi maakunnan hallitus voi tehd4 valtioneuvostolle perustellun esityksen
siitd, ettd Suomen on osallistuttava vireilld olevaan oikeudenkdyntiin EU-tuomioistuimessa tai
nostettava kanne tuomioistuimessa asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai jotka
muutoin voivat olla erityisen merkityksellisia maakunnalle.

Itsehallintolain 59 d §:n mukaan valtio ja maakunta voivat sovitella maakunnan laiminlydnnin
tai toimen perusteella valtiolle maksettavaksi tuomitun kiinteAméaéaraisen hyvityksen, uhkasakon
tai jonkin vastaavan rahaméaran maaraa. Vastuuta koskevat riita-asiat kasitellaan hallinnollisina
riita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa oikeudenkéynnissa hallintoasioissa anne-
tun lain (808/2019) 4 luvussa ja 59 d §:ssa saddetysti. Pykéldn mukaiset asiat koskevat valtion
ja maakunnan valisid erimielisyyksia asioissa, jotka pohjimmiltaan perustuvat siihen, etta
Suomi on rikkonut jotain EU-oikeudellista velvoitettaan. Oikeuskaytannon mukaan kansainva-
listen velvoitteiden rikkomuksia koskevat erimielisyydet késitellaan julkisoikeudellisina hallin-
toriita-asioina. Itsehallintolain voimassa olevan 9 a luvun muutoksia valmistellessaan perustus-
lakivaliokunta katsoi (PeVM 7/2003 vp), ettd maakunnan vastuu korvausvelvoitteista ja muista
velvoitteista, joita yhteisdoikeus tuo mukanaan Suomen valtiolle, tulee mieluiten kasitella hal-
lintoriita-asioina hallintolainkdyttdlain 12 luvun mukaisesti. Viimeksi mainitut saannokset si-
séltyvat nykyisin oikeudenkéynnissa hallintoasioissa annetun lain 4 lukuun. Kokemuksia voi-
massa olevan pykélan soveltamisesta ei ole.

Mahdollinen erimielisyys korvausvastuun sovittelusta valtion ja Ahvenanmaan valilla tarkoit-

taa, ettéd asiassa vastapuolina ovat valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus. Sovittelu voitaisiin

sopivasti antaa késiteltdvéksi kannanottoa varten Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle, joka

on riippumaton asiantuntijaelin itsehallintolain tulkintaa koskevissa asioissa. Sovitteluasiat voi-

'i[(aisgn sitten viime kddessd jommankumman osapuolen pyynndsté ratkaista korkeimmassa oi-
eudessa.

Muilta osin ei ole tullut esille tarvetta tehdd muutoksia itsehallintolain 9 a luvun s&annoksiin.
Niiden kaytannén noudattamista on tdsmennetty oikeusministerion ohjeissa ministerididen val-
mistelijoille ("Ahvenanmaan asema sddddsvalmistelussa ja EU-asioissa”. Oikeusministerion
selvityksid ja ohjeita 8/2012). Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepadtoksesta Ahvenanmaan
maakunnan osallistumisesta ja vaikuttamisesta EU-asioissa todetaan, ettd trked osa Suomen
EU-politiikan toteutusta on varmistaa, ettd Ahvenanmaa osallistuu EU-asioiden valmisteluun,
ja ottaa huomioon maakunnan vaikutusmahdollisuudet.

Paé&asiallinen haaste ministerididen, niiden valmistelujaostojen ja maakunnan hallituksen yh-
teistyGssd EU-asioiden valmistelussa on valtioneuvostossa laadittavien asiakirjojen k&antami-
nen ruotsiksi. Sovellettavista menettelyistd on olemassa ohjeita. Kutsut valmistelujaostoihin,
EU-komiteaan ja EU-ministerivaliokuntaan on oltava saatavilla my6s ruotsiksi. Ministerididen
huomiota on kiinnitetty siihen, etta erityisesti ehdotukset Suomen kannanotoksi ennen asian
kasittelyad EU:n toimielimissd, mutta myos muut asiakirjat, on kdannettéva ruotsiksi maakunnan
hallituksen sitd pyytdessd. Valtioneuvoston U-kirjelmét eduskunnalle kdénnetddn aina ruotsiksi.
Siitd on hyotyd myos yhteydenpidossa maakunnan hallitukseen. Maakuntaa koskevissa komis-
sion rikkomusmenettelyissa ulkoministerio toimittaa kaikki asiakirjat maakunnan hallitukselle
ruotsiksi. Velvollisuus toimittaa asiakirjat ruotsiksi edellytta4, ettd valtioneuvostossa on riittavat
kaannosresurssit.

47



Etenkin tilanteet, joissa valmistelujaostojen kokoukset pidetdan suomeksi, ovat ongelmallisia
maakunnan virkamiehille, joiden virkakieli on yksinomaan ruotsi. Oikeusministerion ohjeiden
mukaan valmistelujaoston puheenjohtaja vastaa siitd, ettd kokousjarjestelyt ovat sellaiset, ettéd
ahvenanmaalaiset jasenet voivat osallistua jaostossa kaytaviin keskusteluihin. Tarvittaessa on
jarjestettava tulkkausapua. Kéaytdnndssa yhteydenpitoa maakunnan hallitukseen maakunnalle
tarkeissd EU-asioissa ei hoideta vain valmistelujaoston kokouksissa, vaan my0s bilateraalisesti
siten, ettd ministerion valmistelija on suoraan yhteydessé kollegaansa maakunnan hallituksessa,
tai siten, ettd ministerio pyytadd maakunnan hallitukselta lausunnon asiasta.

Toinen haaste on sovittaa yhteen valtakunnan ja maakunnan kannat EU-asiassa, jos ne poikkea-
vat toisistaan. Vastaavan ministerion on suositeltavaa yrittda selvittdd maakunnan kanta jo en-
nen jaoston kasittelya, jotta se kdy ilmi jo jaoston jésenille jaettavista kokousasiakirjoista. Toi-
saalta on toivottavaa, ettd Ahvenanmaan puolelta otetaan asia esille valmistelun aikaisessa vai-
heessa, jos esimerkiksi lakiesitys tai muu valmistelussa oleva EU-asia on ongelmallinen tai jos
maakunnan hallitus haluaa erityisesti seurata asiaa. Selvittdméall4 maakunnan kannan EU-val-
mistelun aikaisessa vaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan ennen kuin asia otetaan kasittelyyn
EU:n toimielimissd, saadaan my0s tietdd, onko asia maakunnan nakdkulmasta niin merkittava,
ettd jo valmistelussa EU:ssa tarvitaan aktiivisempaa ja jatkuvampaa vuoropuhelua vastaavan
ministerion ja maakunnan hallituksen valill4. Ellei asiassa yhteisista ponnisteluista huolimatta
saavuteta yhteistd kantaa, ohjeiden mukaan ennen késittelyd EU-ministerivaliokunnassa on kay-
tava keskustelu paaministerin kanssa, jos maakunnan hallitus niin toivoo. Téhédn tapaamiseen
osallistuu myds Ahvenanmaan asioista vastaava ministeri ja ne ministerit, joille asia kuuluu.
Viime kadessd maakunnalle jaa mahdollisuudeksi pyytad, ettd maakunnan kanta ilmoitetaan
siind EU-toimielimessé, joka késittelee kysymyksen.

EU-sdaddsten toteutuksen ja taytantdonpanon yhteydessé valtakunnan ja maakunnan on tehtava
yhteistyota saddosten tulkinnassa. Valtakunnan ja maakunnan viranomaisten vélisistd mahdol-
lisista Kielivaikeuksista huolimatta on pyrittava 16ytdmaan sellaiset tydbmuodot, joilla yhteisty6
voidaan taata. Jos valtakunnan ja maakunnan valilla vallitsee erimielisyyksia siitd, miten 9 a
luvun sd&nnoksid tulee tulkita, voidaan ottaa yhteyttd oikeusministeriéon, jonka vastuulle Ah-
venanmaa-asioiden yhteensovittaminen kuuluu valtioneuvostossa. Tarvittaessa voidaan pyytaa
lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Korkein oikeus ratkaisee viime k&dessa asiat, jotka
liittyvat maakunnan tai valtakunnan viranomaisen toimivaltaan ryhtya tiettyihin hallinnollisiin
toimiin.

1.8.4 Kielisaannokset

Itsehallinnon tarkoitus on ollut ja on edelleen séilyttad Ahvenanmaan vaeston ruotsin kieli, kult-
tuuri ja paikalliset perinteet. Kansainliiton liittoneuvoston paatdés Ahvenanmaan kuulumisesta
Suomelle liittyi suoraan ruotsin kielen sailyttdmiseen. Vuoden 1991 itsehallintolain saannokset
kielesté perustuvat aiemmin kuvattuihin kansainvélisiin takuihin.

Kielen suojelu on muotoiltu niin, ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Itsehallinto-
laki on tassa suhteessa poikkeus perustuslaista, jonka mukaan maan kansalliskielet ovat suomi
ja ruotsi. Kielilaki (423/2003) ei ole voimassa Ahvenanmaalla.

Itsehallintolaki turvaa myds suomen kielen aseman tuomioistuimissa ja valtion virastoissa Ah-
venanmaalla. Itsehallintolain 37 § sisaltdd sdanndksia Suomen kansalaisten oikeudesta saada
kayttdd suomea omassa asiassaan tuomioistuimissa ja muissa valtion virastoissa maakunnassa.
Talla lainkohdalla on merkitystd sekd Ahvenanmaalla asuville suomenkielisille, ettd maakunnan
ulkopuolella asuville suomenkielisille. S&anndsté tdydentéd itsehallintolain 39 §, jonka mukaan
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ahvenanmaalaisten tuomioistuinten ja Ahvenanmaalla toimivien valtion virastojen on jomman-
kumman osapuolen pyynnosta liitettavé toimituskirjoihinsa kd&nnos suomen kielelle, ja jos tuo-
mioistuimelle tai muulle valtion viranomaiselle Ahvenanmaalla annettu asiakirja on laadittu
suomen Kkielelld, on viranomaisen tarvittaessa huolehdittava asiakirjan kaantamisestd ruotsin
kielelle.

Kéytanngssa itsehallintolain sdanndsten soveltaminen Ahvenanmaan karajdoikeudessa ja Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimessa on tarkoittanut suvaitsevaista ja myonteisté suhtautumista
suomenkielisen osapuolen mahdollisuuksiin kayttaa suomea. Vuoden 1991 itsehallintolaissa ei
ole nimenomaisia sadnnoksia oikeudesta saada muut tuomioistuinten asiakirjat kuin toimitus-
kirjat kdannettyind. Taman vuoksi Ahvenanmaan karédjéoikeus ja Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuin ovat noudattaneet kaytanndissaan kielilakia.

Yleisesti ottaen tuomioistuimia ja sellaisia valtion viranomaisia, joilla ei ole toimipaikkaa Ah-
venanmaalla, koskeva oikeustila Ahvenanmaalla vastaa suuressa méaérin kielilain mukaista ti-
lannetta yksikielisesti suomenkielisilla valtion toimialueilla. Ndin ollen itsehallintolain 39 8:n 3
momentin mukaan yksityiselld osapuolella on maakunnassa oikeus saada asioissa, jotka késit-
telee valtioneuvosto, keskushallinnon viranomaiset seka sellaiset ylituomioistuimet ja muut val-
tion viranomaiset, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu, liitetyksi toimituskirjaan
kaannos ruotsin kielelle tapauksissa, joissa toimituskirja yleisen kielilainsaadannon nojalla laa-
ditaan suomeksi.

Kéytannossa sellaisia tapauksia, joissa suomenkielinen osapuoli olisi pyytanyt saada kadnnok-
sen valtion viraston Ahvenanmaalla julkaisemasta toimituskirjasta, on ollut erittdin v&han. Jois-
sain yksittdisissa tapauksissa muut Ahvenanmaalla toimivat valtion viranomaiset ovat saaneet
pyyntoja toimituskirjojen ka&ntamisesta suomen kielelle, joihin voimassa olevan itsehallinto-
lain nojalla on vastattu kieltavasti.

Néin ollen maakunnan ja kuntien viranomaisten virkakieli on ruotsi, mutta ruotsi on virkakie-
lend my6s Ahvenanmaalla toimivissa valtion virastoissa. Myds Ahvenanmaan valtuuskunnan
virkakieli on ruotsi, ja korkeimman oikeuden on kéytettava ruotsia asioissa, jotka se késittelee
itsehallintolain nojalla. Itsehallintolain 38 § sisaltdd sadnnoksia kirjeenvaihtokielesta maakun-
nan ja valtion viranomaisten valilla. Sdanndsten mukaan valtion viranomaisten on kaytettava
ruotsia yhteydenpidossa maakuntaan. Laissa ei ole nimenomaisia sadnndksia maakunnan virka-
miesten oikeudesta kédyttaa ruotsia yhteydenpidossa valtakunnan viranomaisiin, mutta on kat-
sottu olevan itsestadn selvéa, ettd myos suullinen viestinta tapahtuu ruotsin kielella.

Voimassa olevassa itsehallintolaissa ei kuitenkaan ole sd&nnoksia Euroopan yleissopimuksen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
63/1999, muutettu SopS 85—86/1998) mukaisesta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten ja
kunnallisviranomaisten velvoitteesta tarjota asianosaiselle mahdollisuus kayttdd ymmarta-
maansé kieltd asioissa, jotka koskevat pakkotoimenpiteitd ja henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen puuttumista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 5.2 mukaan jokai-
selle vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymatta ilmoitettava hdnen ymmartdmallaan
kielella vapaudenriiston perusteet ja haneen mahdollisesti kohdistetut syytteet. Sopimuksen ar-
tiklassa 6 esitetadn vahimmaisvaatimukset oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
joita ovat muun muassa oikeus saada viipymatta yksityiskohtainen tieto hadneen kohdistettujen
syytteiden sisallosté ja perusteista hdnen ymmartaméallaan kielelld. Artikla 6 kasittdd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kaytannén mukaan myds muun vapaudenriiston kuin sellaisen,
joka tapahtuu rikosoikeudellisin perustein, ts. myds psykiatrisen tahdon vastaisen hoidon ja lap-
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sen huostaanoton yhteydess4, jotka tapahtuvat julkisoikeudellisin perustein. Tamé kdy ilmi yh-
t&alta perustuslain 21 8:n ja toisaalta hallintolain (434/2003) esitoistd (HE 309/1993 vp s. 67 ja
1/1998 vp s. 81 sekd HE 72/2002 vp s. 19).

Vuoden 1991 itsehallintolaissa ei mydskadn ole sadnnoksia valtion omistamien palveluita tar-
joavien yritysten, joilla on palvelupiste Ahvenanmaalla, palveluiden tarjoamisesta ruotsiksi hoi-
taessaan virallisia hallinnollisia tehtdvid ja elinkeinotoiminnassaan Ahvenanmaalla, kuten ei
my®oskaan ruotsin kayttdmisestd, kun yksityishenkil6t hoitavat virallisia hallinnollisia tehtavia
valtiolle Ahvenanmaalle. Koska kielilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla, viimeksi mainitun suh-
teen itsehallintolakiin on syyta siséallyttaa selventavassa tarkoituksessa sadnnoksid, jotka vastaa-
vat paaosin kielilain 24 ja 25 §:n sdannoksia.

Erityinen ongelma nousi esiin Suomen liittyesséd Euroopan unioniin. Tuolloin maakunta sai oi-
keuden osallistua valtioneuvoston valmisteluun ja padtoksentekoon EU-asioissa. Kéytanngssa
tyokieli on ldhes aina suomi. Siksi on ollut epédselvad, missa maarin valtion viranomaisilla on
velvollisuus tulkata ja kdantaa kasiteltavat asiat ruotsiksi. Nama kysymykset on yritetty ratkaista
kaytannon jarjestelyin ja virkamiehille annetuin ohjein (1.7.4). Kdytanndssa on kuitenkin usein
vaikeaa laatia kddnnoksid riittavan laajalti, koska valmisteluprosessit ovat hyvin nopeita ja asia-
kirjat toimitetaan lyhyelld varoitusajalla. K&annoskapasiteetti on usein liian niukka, ja vaikka
kaantajia olisikin riittavasti, aikaa ei usein ole riittavasti.

Itsehallintolain 42 §:n mukaan Ahvenanmaalla valtion palveluksessa olevien kielitaidosta saa-
detddn tarkemmin maakunnan hallituksen suostumuksin valtioneuvoston asetuksella. Tdman
pyk&l&n nojalla vuonna 2007 annettiin asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa
olevilta vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007). Periaatetta ruotsista virkakielend Ahvenan-
maalla tukee myos itsehallintolain 42 8:n 2 momentissa sdédetty vaatimus siitd, ett4 valtion on
jarjestettdva maakunnassa palveluksessaan oleville koulutusta ruotsin kielell.

Ahvenanmaalle myonnettyihin kansainvélisiin takuisiin sisaltyy lauseke siitd, ettd opetuskieli
Ahvenanmaalla on ruotsi. Itsehallintolain 40 8:ss& on vastaava sadnnds. Opetustoimi kuuluu
maakunnan lainsdédéantdvaltaan. N&in ollen maakunta pa4ttad opetuksesta muilla kielilld ja mui-
den kielten kuin ruotsin opetuksesta. Kaytdnndssd maakunnassa tarjotaan suomen kielen ope-
tusta toisena kielena viidenneltd vuosikurssilta alkaen. Suomen kielen opetusta didinkielena ei
tarjota eika sitd ole myosk&éan pyydetty tarjottavaksi 2000-luvulla.

Voimassa olevan itsehallintolain 7 8:n 2 momentin 3 kohta siséltda vaatimuksen tyydyttavésta
ruotsin kielen taidosta ehtona kotiseutuoikeuden saamiselle.

1.8.5 Maakunnan lakien lainsdadantévalvonta

Itsehallintolain 19 § sisdltdd sdannoksida maakuntalakien lainsaddantdvalvonnasta. Maakunta-
péivien hyvaksyméat maakuntalait on toimitettava oikeusministeriélle ja Ahvenanmaan valtuus-
kunnalle. Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeusministeriélle lausunnon siitd, onko maakun-
tapdivat pysynyt lainsdadantdvaltansa puitteissa. Tdmé menettely koskee sekd uusia maakunta-
lakeja ettd muutoslakeja. Lainsdadantévalvonnan kohteena on yleensa vuosittain 70—2100 maa-
kuntalakia, jotka Ahvenanmaan valtuuskunta ja sen jalkeen presidentti oikeusministerion esit-
telysta kasittelevat.

Saatuaan Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon oikeusministerié harkitsee, pyydetaankd lau-

sunto myos korkeimmalta oikeudelta. Ministerio pyytdéd lausuntoa korkeimmalta oikeudelta
keskimaarin alle viisi kertaa vuodessa. Tasavallan presidentti ei voi kéyttdd veto-oikeuttaan,
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mikali korkein oikeus ei ole antanut lausuntoa. Presidentti voi kaytt4a veto-oikeuttaan, jos maa-
kuntapdivéat on ylittdnyt lainsaddantovaltansa tai jos maakuntalaki koskee valtakunnan siséisté
tai ulkoista turvallisuutta. Veto-oikeus voi koskea koko maakuntalakia tai vain sen osaa, esi-
merkiksi yhta pykalaa tai yhtd pykalan momenttia. Paatds veto-oikeuden kdyttamisesta on teh-
tava neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapaivien paatos annettiin oikeusministeriolle
tiedoksi. Presidentti ei siis vahvista maakuntalakeja, vaan tekee ainoastaan péaatoksen veto-oi-
keuden kayttamisesta tai kdyttamatta jattamisestd. Maakuntalaki saa tulla voimaan, mikéli pre-
sidentti ei ole tehnyt paattsta neljan kuukauden kuluessa.

Kéytantdna on, ettd oikeusministerio pyytadd korkeimmalta oikeudelta lausunnon kaikissa ta-
pauksissa, joissa Ahvenanmaan valtuuskunta tai Ahvenanmaan valtuuskunnan eridavan mielipi-
teen esittanyt jasen on katsonut maakuntapaivien ylittdneen toimivaltansa. Lausunto pyydetaan
yleensé myos silloin, kun kyseessa on uusi oikeudenala tai jokin erityisen térke& laki tai asia,
jossa toimivaltakysymysté ei Ahvenanmaan valtuuskunnan tai oikeusministerién oman arvion
mukaan ole arvioitu aiemmin.

Presidentti kayttaa veto-oikeuttaan hyvin harvoin, mutta kuitenkin keskimaarin muutaman ker-
ran vuodessa. Useimmiten kyse on siitd, ettd maakuntapdivat on vahingossa ylittanyt lainsaa-
dantdvaltansa jossain pykalassa. Joissain tapauksissa maakuntalaki voi kuitenkin koskea sel-
laista uutta oikeudenalaa, jossa toimivallanjako ei ole itsestdan selva. Sind aikana, kun vuoden
1991 itsehallintolaki on ollut voimassa, presidentti ei ole kéayttanyt veto-oikeuttaan kertaakaan
sill& perusteella, ettd maakuntalaki koskee valtakunnan sisdisté tai ulkoista turvallisuutta.

Lainsd&dantdvalvonta on selvasti juridinen tarkastus, jonka yhteydessa ei saa kayttad poliittista
harkintaa. Presidentin oikeuteen kayttaa veto-oikeutta silla perusteella, ettd maakuntalaki kos-
kee valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta, liittyy kuitenkin poliittisia elementteja. Myds
perustuslain perusoikeuksien puitteissa oikeuspoliittisella harkinnalla voi yksittéisissa tapauk-
sissa olla merkitysta presidentin paatokselle.

On harvinaista, ettd maakuntalaki todetaan olevan EU-oikeuden tai muun kansainvélisen oikeu-
den vastainen. Suomen Euroopan unioniin liittymisen jalkeen korkein oikeus on ratkaisukay-
tdntonsd mukaan katsonut maakuntapdivien ylittdneen lainsdadéntovaltansa, jos maakuntalaki
ilmeisesti loukkaa EU:n oikeutta tai muuta kansainvalistd velvoitetta. Korkeimman oikeuden
lausuntokadytanndssa on tosin viimeisten 20 vuoden aikana vain muutamassa harvassa tapauk-
sessa katsottu olevan tarpeen viitata tdhan periaatteeseen. Korkeimman oikeuden 31.3.2017 an-
taman lausunnon (OH 33/2017) mukaan tassa suhteessa on syntynyt vakiintunut kaytanto. Lah-
tokohtana on ollut, ettd sopimusrikkomus on toimenpide Suomen ulkosuhteisiin nédhden, jotka
itsehallintolain 27 8:n 4 kohdan nojalla ottaen huomioon 9 ja 9 a luku kuuluvat valtakunnan
lainsaadantdvaltaan. Maakuntalain sdannékset on maaréatty presidentin esittelyssa raukeamaan,
jos on ollut selvéa, ettd ne johtaisivat ilmeiseen ristiriitaan unionin lainsdddanndn ja maakunnan
lainsaadannon valilla. Korkeimman oikeuden mukaan on perusteltua maaratd maakuntalaki rau-
keamaan vain siind tapauksessa, etté ristiriita on ilmeinen, koska Euroopan unionin tuomiois-
tuin, jaljempéand EU:n tuomioistuin, on viime kddessa se taho, joka tulkitsee unionin oikeutta ja
sitd, tarkoittaako jonkin jasenvaltion lainsd&déant6toimi perussopimuksen mukaisten velvoittei-
den rikkomista. Unionin oikeudellisesta nakdkulmasta lopullinen valtiosopimuksen tulkinta
voidaan saada vain EU-tuomioistuimen ratkaisulla. Maakunnan lainséadantévallan arviointi on
korkeimman oikeuden mukaan kuitenkin tehtavé kansallisella tasolla ja itsehallintolain 19 §:ssa
sdddetyssa jarjestyksessa (ks. korkeimman oikeuden lausunnot oikeusministeridlle: OH
2005/61 paastokauppa, OH 2005/91 syrjintd, OH 2006/118 tupakka, OH 2017/33 hissiturvalli-
suus ja OH 2018/197 metsastys).
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Myds sellaisten toimivallan siirtdmista koskevien sadnndosten, jotka ovat ristiriidassa itsehallin-
tolain 21 §:n 1 momentin (perustuslain 80 8:n) kanssa, sek& sadnnokset, jotka ovat ristiriidassa
perustuslain 124 8:n hallinnollisten tehtadvien muille kuin viranomaisille siirtdmista koskevien
periaatteiden tai jonkin perusoikeuden kanssa, on katsottu ylittdvéan lainsdadantévallan.

Maakuntalakien EU:n oikeuden ja Ahvenanmaata sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukai-
suuden valvonta on yleensd ongelmallista. EU-sdddosten tapauksessa EU-tuomioistuin ratkai-
see viime kadessd, onko maakuntalaki EU:n oikeuden mukainen. Suomi jasenvaltiona vastaa
perussopimusten lojaalisuusperiaatteen nojalla EU:n oikeuden taytantodnpanosta Suomen
osalta. EU-jasenyys ei kuitenkaan ole valtionsisdisesti muuttanut valtakunnan ja Ahvenanmaan
valista vastuunjakoa. Vastaavasti kuin eduskunta ja valtioneuvosto ovat vastuussa EU-oikeuden
taytantoonpanosta valtakunnassa, ovat maakuntapdivét ja maakunnan hallitus vastuussa EU-
oikeuden taytantdonpanosta maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Sen vuoksi maa-
kunta voi viime k&dessa joutua velvolliseksi maksamaan niin sanotut EU-sakot, jotka Suomi on
tuomittu maksamaan.

Niin Ahvenanmaan valtuuskunta kuin oikeusministeriokaan ei ole nykytilanteessa katsonut
henkilstoresurssiensa olevan riittavét, jotta jokaisen sellaisen maakuntalain tapauksessa, jolla
on jokin yhteys Euroopan unioniin, maakuntalain EU:n oikeuden mukaisuus voitaisiin analy-
soida.

Tallainen analyysi voi olla ongelmallinen myds korkeimmalle oikeudelle, eika vahiten siksi,
ettei lainsaadantévalvonnan yhteydessa ole toimivaltaa vahvistaa EU-oikeudellisten sdadosten
tulkintaa, mutta osittain myos siksi, etté siséltokysymys — eika vain EU-kysymyksissd — voi
olla vieras, ja osittain siksi ettd lainsd&ddantévalvonnan puitteissa maakuntalaista oikeusministe-
riélle annettavan lausunnon antamiseen on useimmiten kéytettavissa niukalti aikaa. EU-tuomio-
istuimelta ei voi pyytda ennakkoratkaisua maakuntalaista, koska tuomioistuimelta voi pyytaa
sellaisen vain vireilla olevien asioiden ratkaisua koskien. Nykyinen maakuntalakien lainsaadan-
tovalvontaa koskeva jarjestelmé on toiminut yleisesti hyvin. Maakuntalainsaddannon laatua voi-
taisiin parantaa ja maakuntalakien yksityiskohtaisen jalkitarkastuksen tarvetta voitaisiin véhen-
t&a kayttdmalld enemman asiantuntija-apua aikaisemmassa vaiheessa lainsaadantoprosessia eli
ennen kuin maakuntapéivét hyvaksyy lain. Etenkin voimassa olevan EU-sdéntelyn johdosta teh-
tdvan maakuntalainsaddannon tapauksessa Ahvenanmaan viranomaisilla on tarvetta asiantun-
tija-avun saamiselle lainsdadantdprosessin aikaisemmassa vaiheessa. Tama ei vélttamatta edel-
Iyttaisi muutoksia nykyiseen lainsadadantovalvontaan.

Liséksi tiukan valvontakoneiston yll&pitdmista ei valtion puolelta ole katsottava tarkoituksen-
mukaiseksi. Nykytilanteessa useimmat maakuntalait l&pik&yvét suhteellisen rutiininomaisen
valvonnan, jossa ei ole tullut ilmi ongelmia suhteessa perustuslain tai itsehallintolain vaatimuk-
siin. Tallaisissa tapauksissa lainsaadantévalvonta toteutetaan keskimaarin kahden kuukauden
kuluessa maakuntapéivien paatoksen saapumisesta oikeusministeriéon. Tasté syysta voisi olla
suotavaa yksinkertaistaa lainsaadantotarkastusta kaytanndssa rutiininomaisten maakuntalakien
tapauksessa laajentamalla Ahvenanmaan valtuuskunnan toimivaltaa suhteessa maakuntalakien
voimaantuloon. Tdmé kehitys voisi tapahtua ilman, ettd nykyista neljan kuukauden lainsdadan-
tovalvontaan varattua aikaa supistettaisiin tai ettd presidentin toimivaltaa muutettaisiin tapauk-
sissa, joissa veto-oikeuden kayttdmahdollisuutta jatkossa tarvitaan.

Yleisen yhteiskunnallisen kehityksen valossa maakuntalakien lainsdadantdvalvonta on ajan mit-
taan muuttunut resursseja vaativammaksi seké oikeusministeridssa ettd asianomaisissa lausun-
toviranomaisissa. Se edellyttdd korkeatasoista ja horisontaalista oikeudellista osaamista, joka
on varmistettava myos tulevaisuudessa.
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Voisi olla myos tarpeen vahvistaa korkeimman oikeuden kokoonpanoa Ahvenanmaa-kysymyk-
sissé yhdella tai usealla korkeimman hallinto-oikeuden jasenelld, silla monet niisté oikeuskysy-
myksistd, joista pyydetddn korkeimman oikeuden lausuntoa, liittyvét korkeimman hallinto-oi-
keuden toimivaltaan kuuluviin oikeudenaloihin.

1.8.6 Tuomiovalta

Voimassa olevan itsehallintolain 27 8:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsédadantovalta,
kun kyse on lainkdytosta ottaen huomioon, mitd 25 ja 26 §:ssd séadetdaan. Voimassa olevan
itsehallintolain 26 8:n mukaan valtakunnan lailla maakuntaan voidaan perustaa tuomioistuin
hallintolainkéyttoa varten. Télle tuomioistuimelle voidaan antaa maakuntalailla lainké&yttteh-
tavia maakunnan toimivallan piiriin kuuluvissa hallintoasioissa. Myohemmaélla lainmuutoksella
(68/2004) itsehallintolakiin liitettiin nimitys ”Ahvenanmaan hallintotuomioistuin” lisdémétta
kuitenkaan nimenomaista sdadnndsté siité, ettd Ahvenanmaalla on oltava toiminnassa téllainen
tuomioistuin.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on nykyisin, sellaisia paatoksia lukuun ottamatta, joista val-
takunnan lain mukaan on valitettava jollekin muulle viranomaiselle, oikeusaste, johon valitetaan
maakunnan hallituksen alaisuudessa olevien viranomaisten tai kuntien viranomaisten tekemista
padtoksista. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen aseman vahvistamista oikeusasteena, johon
valitetaan maakunnan hallituksen alaisten viranomaisten tai kunnallisten viranomaisten teke-
mistd paatoksistd, perusteltiin sill, ettd valtioneuvoston alaisuudessa toimivan viranomaisen
paatdksesta voidaan valittaa hallintotuomioistuimeen. Tamén katsottiin olevan tarkoituksenmu-
kaista myds perustuslain 21 8:n 1 momentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 6.1
nojalla. Lisaksi viitattiin siihen, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ilmoitetaan itsehallin-
tolain 26 8:n nojalla yleensé valitusinstanssiksi, kun kyse on maakunnan hallituksen alaisen
viranomaisen tekemista paatoksista (PeVM 7/2002 vp—HE 18/2002 vp).

Maakuntalaissa voidaan kuitenkin sdataa, ettd maakunnan hallituksen alaisten viranomaisten
hallinnollisista asioista antamista paatoksistd, jotka eivat koske veroja eivéatka maksuja, seka
kunnallisen viranomaisen maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa antamista paatoksista
valitetaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen sijasta. Maakunnan
hallituksen paatdsten laillisuudesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksia
ovat maakunnan hallituksen tekemét paatokset eldkeasioissa, joista valitetaan vakuutusoikeu-
teen, ja maakunnan viranomaisten sopimusasetuksen nojalla tekemat paatokset, joista valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Maakunnan hallituksen p&atokseen nimitysasiassa ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Vuoden 1991 itsehallintolain 25 §:n mukaan korkein hallinto-oikeus on ensisijainen ja ainoa
oikeusaste, joka kasittelee maakunnan hallituksen kaikista asioista antamista paatoksista tehdyt
valitukset. Korkein hallinto-oikeus on valitusinstanssi siihen katsomatta, onko paatés maakun-
nan hallituksen jasenten istunnossa tekeméa pé&éatos tai maakunnan hallituksen yksittéisen edus-
tajan tai yksittaisen virkamiehen tekemd péatos. Ei kuitenkaan ole mitaan syyta sille, ettd Ah-
venanmaalla poikettaisiin siitd pa&saannostd, ettd hallintolaink&yton hoitavat ensisijaisesti alu-
eelliset hallinto-oikeudet ja toissijaisesti korkein hallinto-oikeus. Oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa annetun lain 8 §:n mukaan ministerididen paatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen ja
valtioneuvoston paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saannoksid muutoksenhausta tietyissé hallinnollisissa asioissa on tarkistettu uudistuksella, joka
tuli voimaan 1.1.2016 (lait 891—1068/2015). Lains&adanto tarkoittaa, etté oikaisuvaatimusme-
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nettelya kaytetdan nykyisin entista laajemmin ensimmaisessa vaiheessa ennen varsinaisen muu-
toksenhaun alkamista. Samalla valituslupajarjestelman soveltamisalaa laajennettiin uusiin asia-
ryhmiin, kun hallinto-oikeuksien paatoksisté valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Taman vuoksi itsehallintolain sadnnoksid muutoksenhausta tdytyy muuttaa niin, ettd maakun-
nan hallituksen paatoksista valitetaan tavallisesti ensisijaisesti Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen. Vain maakunnan hallituksen edustajien istunnossa tekemisté paatoksista tulee jatkossa
voida valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Maakuntapaivien alaisten viranomais-
ten tekemisté hallinnollisista paatoksista tulee voida valittaa Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen. Muutoksenhakujarjestys voisi olla Ahvenanmaalla padsaantoisesti sama kuin valtakun-
nassa asioissa, joissa paatoksesté valitetaan jollekin muulle muutoksenhakuviranomaiselle kuin
hallinto-oikeuteen. Sdannoksia on myds tdydennettava niin, etta niista kay ilmi, mika taho on
toimivaltainen kasittelemaan valitukset padtoksista, joita valtion viranomaiset tekevét sopimus-
asetuksen nojalla.

1.8.7 Toimijat itsehallintojérjestelmassa
Ahvenanmaan maakuntapaivat ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Yleiset séanndkset maakunnan toimielimistd ovat vuoden 1991 itsehallintolain 3 §:ssa. Ahve-
nanmaan maakuntapdivat edustaa Ahvenanmaan maakunnan vaestoéa itsehallintoa koskevissa
asioissa. Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
ja sen alaisille viranomaisille.

Voimassa olevan itsehallintolain 13—16 8:ssa on sdannoksia maakuntapdivien jasenten valin-
nasta, maakuntapdivien avaamisesta ja paattamisesta seka maakuntapdivien hajottamisesta.
Saannoksia maakuntapaivien jasenten asemasta on tarpeen taydentaa.

NyKkyisen itsehallintolain 60 b 8:n mukaan maaneuvosta ja maakunnan hallituksen jasenté syy-
tetdan virkarikoksesta Turun hovioikeudessa. Pykal&ssa ei ole vastaava syytekynnysta kuin mité
perustuslain 116 §:ssé séadetddn valtioneuvoston jasenille. Nykytilanteessa maakuntapaivat ei
tee paatosta syytteen nostamisesta, kun taas perustuslain 114 §:n 2 momentin mukaan eduskunta
tekee sen ministerin toiminnasta.

Tasavallan presidentin asema

Tasavallan presidentilld on itsehallintojarjestelméssa tarked asema, johon ei téssa suhteessa ole
tehty mitdan suurempia muutoksia aiempien itsehallintolain uudistusten yhteydessa. Ahvenan-
maalla presidentin virkaa pidetadn itsehallinnon takaajana. Saanndkset presidentin tehtévista
itsehallintojarjestelméssa ovat vuoden 1991 itsehallintolain 14, 15, 19, 22, 32, 52, 55, 56 ja 59
§:5s4.

Nykyisen itsehallintolain 14 8:n mukaan maakuntapdivat avaa ja paattaa tasavallan presidentti
tal maaherra presidentin puolesta. Presidentti on yleensa paikalla maakuntapdivavaalien jalkeen
tai muusta erityisesta syysta.

Nykyisen itsehallintolain 15 §:n mukaan tasavallan presidentti voi maakuntapéivien puhemie-
hen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maakuntapdivat ja maérata toimitettaviksi uudet vaalit. Maa-
kuntapéivien oikeudesta paattaa hajottamisesta ja maarata toimitettaviksi uudet vaalit sdddetaédn
maakuntalailla. Viimeksi mainittu sddnnds sisallytettiin ensimmaisen kerran vuoden 1991 itse-
hallintolakiin. VVoimassa olevan pykalan mukaan presidentilla on ndin ollen oikeus hajottaa
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maakuntapaivat ilman ahvenanmaalaisten viranomaisten tekeméaa aloitetta hajottamisesta. Maa-
kuntapéivéjarjestykseen on siséllytetty tarkempia sdédnnoksid maakuntapaivien hajottamisesta
ja ennenaikaisten vaalien jarjestamisestd. Maakuntapaivien hajottamisen katsotaan paasaantoi-
sesti olevan sisdinen poliittinen asia.

Presidentille kuuluu maakuntalakien lainsdadantdvalvontaan liittyvia tehtavia. Vuoden 1991 it-
sehallintolain 19 8:n mukaan tasavallan presidentti voi méa&réta maakuntalain raukeamaan ko-
konaan tai osittain, kun korkeimman oikeuden lausunto on hankittu, jos hén katsoo maakunta-
paivien 1) ylittdneen lainsdadantdvaltansa tai 2) maakuntalain koskevan valtakunnan sisdista tai
ulkoista turvallisuutta. Kyse ei ole varsinaisesta maakuntalakien hyvaksymisestd. Presidentin
on kaytettdva veto-oikeuttaan neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapéivien paatds an-
nettiin oikeusministeri6lle tiedoksi. Muussa tapauksessa maakuntalaki saa tulla voimaan.

Itsehallintolain 22 §:n 1 momentin mukaan maakuntapaivat voi tehd4 aloitteen valtakunnan
lainsaadantdvallan piiriin kuuluvissa asioissa ja hallitus antaa aloitteen eduskunnan késitelta-
viksi. Myos maakuntapéivien aloite kuuluu asiaryhméén ” Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat
asiat”, jotka oikeusministerio esittelee itsehallintolain 34 §:n nojalla joko tasavallan presiden-
tille tai valtioneuvostolle. Ministerill4 ei ole toimivaltaa tehda muutoksia maakuntapdivien
aloitteeseen. Perustuslain voimassaoloaikana on vakiintunut kdytanto, ettd hallituksen kirjelmén
téllaisesta lainsaddantoaloitteesta antaa eduskunnalle perustuslain 58 8:n 3 momentin 4 kohdan
mukaan Tasavallan presidentti ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hal-
linnolle kuuluvia tehtdvié asetuksella (sopimusasetus) siirtdd méaaraajaksi tai toistaiseksi maa-
kunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakuntahallintoon kuuluvia tehtavié siirtaa val-
takunnan viranomaiselle. Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset sen jalkeen, kun Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus ja ne valtion viranomaiset, joiden toimintaan asetus liittyy, ovat
saavuttaneet asiassa sopimuksen. Asetusluonnos valmistellaan yhteistydssa oikeusministerion,
asianosaisen ministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken. Asetusehdotus esi-
tell&én aina oikeusministeriosta.

Presidentille kuuluu itsehallintojarjestelmédssa myos nimitystehtavia. Nykyisen itsehallintolain
52 8:n mukaan tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapaivien
puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran maakunta-
paivien ehdolle asettamista viidesta henkildstd. Lain 55 §:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskun-
nan puheenjohtajana toimii maaherra tai muu henkil®, jonka tasavallan presidentti méaréa teh-
tavadn sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Puheenjohtajan ollessa estynyt
johtaa puhetta maaherran sijainen, jonka presidentti niin ikddn maaraa sovittuaan asiasta puhe-
miehen kanssa. Kéytanndssa puheenjohtajana on toiminut maaherra.

Itsehallintolain 56 §:n 5 momentin mukaan presidentille kuuluu itsehallinnon menojen rahoit-
tamiseen eli tasoitusjarjestelméaan liittyvia tehtdvid. Maakunnalle siirretddn vuosittain valtion
budjetista tasoitusmaéra, joka vahvistetaan erityisen tasoituksen kautta. Tasoituksesta paattaa
Ahvenanmaan valtuuskunta. Valtiovarainministeri esittelee Ahvenanmaan valtuuskunnan paa-
toksen presidentin vahvistusta varten. Paatos on vahvistettava ilman muutoksia tai jatettava vah-
vistamatta. Jos paatosta ei vahvisteta, asia on palautettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle uutta
kasittelya varten. Vastaavasti presidentti vahvistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan paatokset ve-
rohyvityksesta seka ylimaaraisen maararahan ja erityisen avustuksen myontamisesta.

Itsehallintolain 59 8:sta seuraa, ettd jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite, johon
Suomi sitoutuu, siséltdd méaarayksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapai-
vien on, jotta madrays tulisi voimaan my6s Ahvenanmaalla, hyvaksyttava sdédos, jolla maarays
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saatetaan voimaan. Presidentti pyytd4 maakuntapdivien hyvaksyntéa lahettamélla maakuntapéi-
ville oikeusministerion toimesta kirjelmén seka sopimuksen voimaantulosaddoksen. Lain 14 §:n
mukaan maaherra antaa presidentin esityksen voimaantulosdadoksen hyvéksymisesta maakun-
tapéiville.

Saannokset presidentin valtuuksista itsehallintojérjestelméssé ovat toimineet hyvin. Vain sain-
ndstd maakuntapdivien hajottamisesta katsotaan olevan tarpeen tarkistaa.

Korkein oikeus

Nykyisen itsehallintolain 19 8:n mukaan presidentti voi kdyttdd veto-oikeuttaan suhteessa maa-
kuntalakiin tai sen osaan vain silld edellytyksell4, ettd lakia koskeva lausunto on ensin hankittu
korkeimmalta oikeudelta. Lausunto hankitaan keskimé&arin muutaman kerran kalenterivuoden
aikana.

Liséksi korkeimman oikeuden tehtaviin kuuluu nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momentin
mukaan ratkaista maakunnan tai valtakunnan viranomaisen esityksestd maakunnan viranomai-
sen ja valtion viranomaisen véliset erimielisyydet ndiden toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen.
Vuoden 1991 itsehallintolain voimassaoloaikana korkeimman oikeuden kasiteltdvaksi on an-
nettu yhteensa kolme téllaista kiistaa.

Korkein oikeus on yhden kerran 2000-luvun alussa tasavallan presidentin pyynnésta antanut
perustuslain 77 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen lausunnon arpajaislain (1047/2001) vahvis-
tamiseen liittyen. Lausunnon aihe oli eduskunnan hyvaksyman arpajaislain suhde nykyisen it-
sehallintolain sddnnoksiin lainsdadantdvallan jaosta maakunnan ja valtakunnan kesken arpajais-
ten ja rahapelien alueella.

Ahvenanmaan valtuuskunnan asema

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtévista sdédetdan nykyisen itsehallintolain 5, 19, 32 ja 56 8:n,
60 8:n sekd 62 §:n saannoksissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Ahvenanmaan
valtuuskunnan paatehtava on antaa oikeusministeriolle lausuntoja maakuntapéivien paatoksista
hyvaksyttyihin maakuntalakeihin liittyen. Lausunnot ovat tarked osa maakuntalakien lainsaa-
déantdvalvontaa, jota hoitaa tasavallan presidentti.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan ehdotuksesta sopimusasetukseksi on aina pyydettava valtuus-
kunnan lausunto.

Itsehallintolain 56 8:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynnosta lau-
suntoja valtioneuvostolle ja ministerioille sekd maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille it-
sehallintolain tulkinnasta. Vakiintuneen k&ytdnndn mukaan lausuntopyyntd tehddan esimer-
kiksi valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessa, jos selvityksen jalkeen on yha epaselvyytta
siitd, onko lakiehdotus tarkoitettu tulevaksi voimaan myds Ahvenanmaalla, ja jos maakunnan
hallitus ja valtioneuvosto eivat ole yhtd mielta itsehallintolain lainsdadéantévallan jakoa maa-
kunnan ja valtakunnan valilla koskevien saanndsten tulkinnasta. Lausuntopyyntdja tehdaan kes-
kimadrin véhemman kuin yksi kalenterivuotta kohti.

Maakunnan rahoitusjarjestelmaan liittyen Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvana on itsehal-
lintolain 56 8:n 3 momentin mukaan toimittaa vuosittain jalkikateen 46 ja 49 §:ss& tarkoitettu
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tasoitus ja verotasoitus, antaa 48 §8:n 3 momentissa tarkoitettu ehdotus valtioneuvostolle tasoi-
tusperusteen muuttamisesta seka myontad 50 §:ssa tarkoitettu yliméaaréinen méaréraha ja 51
8:ss4 tarkoitettu lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa seka paattad ndihin mahdollisesti
liittyvistd ehdoista. Valtiovarainministerio esittelee valtuuskunnan viimeksi mainituissa asi-
oissa tekemdt paatokset tasavallan presidentille tiamén hyvaksyttaviksi. Paatds on vahvistettava
kolmen kuukauden kuluessa ilman muutoksia tai jatettava vahvistamatta. Jos paatosta ei vah-
visteta, asia on palautettava valtuuskunnalle uutta kasittelyé varten. Lisaksi itsehallintolain 56
8:n 4 momentin mukaan valtuuskunta paattda 46 §:n 3 momentissa tarkoitetun tasoitusmaaran
ja 49 8:n 1 momentissa tarkoitetun verotasoituksen ennakkojen suuruudesta.

Nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta antaa
pyynnosté lausuntoja korkeimmalle oikeudelle, jos sen on maakunnan hallituksen tai valtion
viranomaisen esityksesté ratkaistava maakunnan viranomaisen ja valtion viranomaisen valinen
erimielisyys ndiden toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen.

Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee itsehallintolain 62 8:ssa tarkoitetut asiat, jotka koskevat

maakunnan ja valtion viranomaisten erimielisyyksia uusista kauppamerenkulun vaylista Ahve-

nanmaan vesilld ja valtion maista ja rakennuksista Ahvenanmaalla. Nykyisen itsehallintolain

\rqoimassaoloai kana Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut lausunnon kerran kummastakin ai-
eesta.

NyKkyiset sdannokset ovat toimineet hyvin, mutta niita on tarpeen tarkentaa silta osin kuin ne
koskevat Ahvenanmaan valtuuskunnalta puolueettomana asiantuntijatahona mahdollisesti edel-
lytettdvad toimivaltaa ja valtuuskunnan tehtavia.

Valtioneuvoston yleisistunto ja maakuntapéivét valitsevat Ahvenanmaan valtuuskunnan jése-
net. Puheenjohtajana toimii maaherra tai muu tasavallan presidentin nimittdma henkil6. Presi-
dentti nimittad my06s puheenjohtajan sijaisen. Ahvenanmaan valtuuskunnan nimen koetaan kui-
tenkin osoittavan, ettd kyseessé on vain itsehallintoon liittyva viranomaistaho.

Ahvenanmaan maaherra

Kansainliiton liittoneuvoston kesédkuussa 1921 tekeméasséd padtoksessa maaratadn, etta itsehal-
lintolakiin on siséllytettdva takuita, jotka takaavat sen, ettd “maaherraksi nimitetdan henkild,
joka nauttii kansan luottamusta”. Kansainliiton kesdkuussa 1921 laatiman paatoksen oheen lii-
tetyn ns. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan ”Ahvenanmaan saarten maaherran [...] nimittaa
Suomen tasavallan presidentti sovittuaan asiasta Ahvenanmaan saarten maakuntapéivien puhe-
miehen kanssa. Mikali he eivdt padse yhteisymmaérrykseen, on tasavallan presidentin nimitet-
tava maaherraksi maakuntapdivien ehdolle asettamista viidesta henkilostd, jotka tayttavat saar-
ten hyvén hallinnon ja valtion turvallisuuden vaatimat edellytykset.” Edell& mainitut velvoitteet
on sisdllytetty kansalliseen lainsdaddantdon ja itsehallintolain 8 lukuun.

Ahvenanmaan itsehallintolain 4 §:n mukaan valtakunnan hallitusta maakunnassa edustaa maa-
herra. Itsehallintolain 14 §:n mukaan tasavallan presidentti tai maaherra hanen puolestaan avaa
ja paattaa maakuntapdaivat. Maaherra antaa maakuntapadiville presidentin esitykset ja tiedonan-
not. Ne ovat pdaasiassa esityksid maakuntapdivien suostumuksen hankkimisesta itsehallinto-
lain muutoksille ja sellaisten kansainvalisten sopimusten voimaantulolaeille, jotka sisaltavat
maakunnan lainsdédéantovaltaan kuuluvia sdannoksid. Itsehallintolain 55 §:n nojalla Ahvenan-
maan valtuuskunnan puheenjohtajana toimii maaherra tai muu henkil®, jonka tasavallan presi-
dentti maaraa tehtavaan sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Maaherra toi-
mii my0s valtion Ahvenanmaan aluehallinnon eli Ahvenanmaan valtionviraston johtajana.
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Itsehallintolain 52 §:ssd on tiettyja sdannoksid maaherran nimittamisestd. Maaherraksi nimite-
taan henkild, jolla on tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa seka valvoa
valtion turvallisuutta. Tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakunta-
paivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran
maakuntapaivien ehdolle asettamista viidestd henkildsta. Itsehallintolain 30 &:n 1 momentin 1
kohdan mukaan taytettdessa valtion virkaa maakunnassa on annettava erityista merkitysta maa-
kunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen asuu maakunnassa.

Itsehallintolaki ei sisélla erityissadnnoksia maaherran viran julistamisesta haettavaksi tai kysei-
sen viran tayttdmisesta haettavaksi julistamatta eikd maaherran erityisista kelpoisuusvaatimuk-
sista. Tdméan vuoksi maaherraan liittyvissé asioissa sovelletaan valtion virkamieslainsdadantoa,
ellei muuta séédetd. Virkamieslainsdéddannon yleisten ja yhteisten sdéanndsten lisaksi maaherran
nimittdmiseen ja maaherran viran kelpoisuusehtoihin liittyen sovelletaan edelleen Ahvenan-
maan itsehallintolakia ja sen nojalla laadittuja erityisia sddnnoksié. Kun valtion virkamieslakia
(750/1994) muutettiin vuonna 2015, eduskunnan hallintovaliokunta totesi (HaVM 50/2015 vp),
“ettd Ahvenanmaan komitean mukaan sen on tydssdén mahdollista arvioida tarve ja mahdolli-
suudet sddtdd maaherran asemasta itsehallintolaissa”.

Ahvenanmaata koskevien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Saannoksia asioiden valmistelusta valtioneuvostossa on perustuslain 65—68 §:ssé seké valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesdanndsséa (262/2003). Séan-
nokset koskevat myds Ahvenanmaahan liittyvien asioiden valmistelua ja paatoksentekojarjes-
tysté valtioneuvostossa. Ministeritissa kasiteltdvat Ahvenanmaahan liittyvat asiat ovat paasi-
assa lainsaddantoasioita tilanteissa, joissa ehdotettu lains&dadantd on sovellettavissa myos Ah-
venanmaalla. Kyse voi olla myos sellaisten EU-asioiden valmistelusta, jotka kuuluvat Ahve-
nanmaan toimivaltaan tai jotka muutoin ovat erityisen tarkeita maakunnalle, ja joissain tapauk-
sissa EU-s&&dosten taytantdonpanosta myoés Ahvenanmaalla.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministerigssa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sek& ne muut asiat, joiden merkitys sit4 vaatii. Perustus-
lain 67 8:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan valtioneuvostossa kéasiteltavét asiat on
valmisteltava asianomaisessa ministeriossa. Momentin toisen virkkeen mukaan valtioneuvos-
tossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden valmistelua varten. Ministerivaliokunnat ovat val-
tioneuvoston sisdisia valmisteluelimid, joista sd&detédén tarkemmin valtioneuvostosta annetussa
laissa ja valtioneuvoston ohjesaannossa.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 8:n 2 momentissa mainitaan, ettd ministerididen on tarpeen
mukaan toimittava yhteisty0dssa asioiden valmistelussa ja ettd yhteistyon jarjestamisesta vastaa
se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Saman lain 12 8:n 2 momentin mukaan
yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan presidentille tehtdvét ratkaisuehdotukset, eduskunnalle
annettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmat seké valtioneuvoston tiedonannot, se-
lonteot ja kirjelmat, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasi-
teltavét asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyt-
taa. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista saadetaan lisaksi perustuslaissa, muussa laissa ja val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvostosta annetun lain 23 §:n mukaan valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat ulko-
jaturvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien asioiden, raha-asiain seka talouspolitiikan
valmistelua varten. Valiokuntien tehtévistd ja kokoonpanosta sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston ohjesddnnon 25—28 §:ssd. Valtioneuvoston ohjesddnndn mukaan valtioneuvostossa on
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ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvalio-
kunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. VValioneuvoston ohjesadnnén 26 §:n 3 momentin
mukaan ”Ahvenanmaan maakuntahallituksen puheenjohtajalla” eli Ahvenanmaan maaneuvok-
sella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen térkea.

Perustuslain 58 8:n 3 momentin 4 kohdan mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksen Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta asiasta. Nykyisen itsehallintolain 34 8:n 2 ja 3 moment-
tien mukaan itsehallintoa koskevat asiat esitellaan valtioneuvostolle oikeusministeriostd. Maa-
kunnan taloutta koskevat asiat esitellaan kuitenkin valtiovarainministeriosta. Valtioneuvosto
maarad néiden asioiden esittelijoiksi maakunnan itsehallintoon perehtyneité henkiloita.

Valtioneuvoston tytnjaosta seuraa, ettd se ministerio, jonka hallinnonalaan esimerkiksi lainséa-
dantoasian valmistelu padasiassa kuuluu, vastaa myds siitd, ettd asiaan liittyvat Ahvenanmaata
koskevat nédkokannat otetaan huomioon lain valmistelussa ja ettd ahvenanmaalaiset viranomai-
set otetaan tarvittaessa mukaan valmisteluun. Aktiivinen vuorovaikutus toimivaltaisen ministe-
rion ja ahvenanmaalaisten viranomaisten valill4 on tarpeen valmistelun aikaisessa vaiheessa
erityisesti sellaisissa asioissa, joissa maakuntapdivien odotetaan antavan suostumuksensa ehdo-
tetun toimenpiteen lainvoimaisuudelle myds Ahvenanmaalla. Ndin on toimittava muutettaessa
itsehallintolakia, pantaessa taytantdon kansainvalisia velvoitteita, jotka koskevat myds maakun-
tapdivien lainsaadantbvaltaa, ja muutettaessa tasoitusperustetta, jonka mukaan vuosittainen ta-
soitus Ahvenanmaalle lasketaan.

Ahvenanmaalle erityisen térkeissa asioissa tai vain Ahvenanmaata koskevissa asioissa valtion
viranomaisten on nykyisen itsehallintolain 28 8:n 2 momentin ja 33 8:n mukaan kuultava Ah-
venanmaan maakunnan hallitusta lain valmistelun aikana. Eduskunnan oikeusasiamies on rat-
kaisukaytannossdan katsonut, ettd maakunnan hallituksen kuuleminen on jarjestettava yhden-
vertaisesti suhteessa muihin kuultaviin tahoihin seké ajankayton puolesta niin, ettd maakunta
voi tarvittaessa tuoda esiin ndkokonhtia, jotka voivat viel& vaikuttaa myds Ahvenanmaalla voi-
maan tulevan valtakunnan lainsd&dd&nnon sisaltoon.

Oikeusministeridon asema

Valtioneuvoston ohjesaanndn 14 §:n 6 kohdan ja oikeusministerion tyojarjestyksen (833/2016)
19 8§:n 7 kohdan mukaan Ahvenanmaan itsehallinto kuuluu oikeusministerion tehtéviin. Sen
tehtaviin kuuluvat sellaiset Ahvenanmaahan liittyvat asiat, jotka perustuslain 58 8:n 3 momentin
4 kohdan mukaan ratkaisee tasavallan presidentti ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Se
tarkoittaa, ettd asiat esitelladn oikeusministeridstd suoraan presidentille ilman ettd ministerit
ovat kollegiomuodossa kasitelleet asiaa. Ndma Ahvenanmaa-asiat koskevat nykyisen itsehal-
lintolain 19 §:n mukaista maakuntalakien lainsaadantévalvontaa, Ahvenanmaan maakuntapai-
viltd 59 §:n mukaan pyydettidvaé hyvéaksyntad kansainvaliselle velvoitteelle, joka sisdltdd maa-
kunnan lainsd&dantévaltaan kuuluvia saadoksid, seké 32 8:n mukaisesti annettavia sopimusase-
tuksia. Oikeusministerion tehtéviin kuuluvat myods Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan lain-
sdadannon valmistelu ja Ahvenanmaata koskevien asioiden yhteensovittaminen valtioneuvos-
tossa. Itsehallintolakia koskevat muutosesitykset oikeusministerio esittelee valtioneuvostolle.

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta tuli pddministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelman kautta vuonna 2007 pysyvé osa Ahvenanmaahan liittyvad tyota oikeusministeri-
0ssd, kun pienehkd méararaha oli siirretty tarkoitusta varten valtioneuvoston kansliasta oikeus-
ministeridon. Tat4 ennen Lipposen hallituksen ja Vanhasen ensimmaisen hallituksen aikana val-
tioneuvoston kanslialle oli mydnnetty vastaavat resurssit. Vanhasen toiseen hallitukseen kuului
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ensimmaistd kertaa ministeri, jonka vastuulle kuuluivat kaikki oikeusministerion Ahvenanmaa-
asiat. Aiemmin Ahvenanmaa-asiat olivat aina sisaltyneet oikeusministerin salkkuun.

Oikeusministerion tehtéviin sovittaa yhteen Ahvenanmaa-asioita valtioneuvostossa kuuluvat
paaasiassa lausuntojen ja neuvojen antaminen ministeridille Ahvenanmaata koskevissa lainsaa-
danto- ja EU-asioissa sekd koulutuksen jérjestaminen ministerididen naité asioita kasitteleville
valmistelijoille. Yhteensovittamista varten ministeriot osallistuvat oikeusministerion johtamaan
Ahvenanmaa-asioista vastaavien yhteyshenkiltiden verkostoon. Asianomainen ministerio vas-
taa maakunnan hallituksen kuulemisesta asioissa, joiden luonne edellyttdd maakunnan kuule-
mista. Toimivaltaisen ministerion tehtdaviin kuuluu myos valtioneuvostossa vakiintuneen kay-
tdnndn mukaan lausunnon hankkiminen Ahvenanmaan valtuuskunnalta, jos itsehallintolain tul-
kinta yksittdistapauksessa on epéselva. Useimmissa tapauksissa yhteisty0 toimii hyvin ja johtaa
hyvaan tulokseen.

Niin tavanomainen lainsaddantdasioiden valmistelu, kansainvélisten velvoitteiden voimaan-
saattaminen kuin sopimusasetusten valmistelukin valtioneuvostossa edellyttaa asian valmiste-
lua toimivaltaisessa ministeriossd. Maakunnan toimivaltaan kuuluvien kansainvalisten velvoit-
teiden tapauksessa maakuntapdivilta pyydetdan suostumus presidentin padtoksen mukaisesti o0i-
keusministerion esityksesta. Presidentti antaa my6s sopimusasetuksia oikeusministerion esityk-
sesta.

Ahvenanmaa-asioiden esittelijaltd pyydetdan yleensd neuvoa valmistelussa huomioon otetta-
vista seikoista siltd osin kuin asia koskee Ahvenanmaata ennen kuin asianosainen ministerio
toimittaa pyyntonséd muodollisista toimista edelld mainituissa asioissa oikeusministeriolle. En-
nen kuin asia on valmis oikeusministerion esiteltavaksi, tehd&an etenkin kansainvalisié velvoit-
teita ja sopimusasetuksia koskevien asioiden osalta oikeusministerion ja asianosaisen ministe-
rion sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vélilla epamuodollista yhteisty6td. Ahvenan-
maan maakunnan hallitus on yleensé se osapuoli, joka valtion viranomaisten kanssa tehdyn yh-
teisen valmistelun jalkeen tekee muodollisen aloitteen sopimusasetuksen antamiseksi. Sellais-
ten kansainvalisten velvoitteiden tapauksessa, jotka kuuluvat maakunnan lainsd&déantovallan
piiriin, toimivaltaisen ministerién on jo aiemmin taytynyt tiedottaa maakunnan hallitusta neu-
votteluista ja kuulla tata velvoitteen allekirjoituksen yhteydesséa.

Sovittaessaan yhteen toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvia Ahvenanmaa-asioita oikeus-
ministeridn on saatava hyvissa ajoin tietoja Ahvenanmaan aseman johdosta asianomaisen mi-
nisterion lainvalmistelussa esiin nousevista kysymyksista. Jarjestelysta seuraa, ettd ministerioi-
den virkamiesten on tehtévé yhteisty6té oikeusministerion esittelijan kanssa ja kaytanngssa vir-
kamiehilla on myos epavirallisia yhteistyémuotoja. Toimiva ja ennakoiva tiedonvaihto toimi-
valtaisen ministerion ja oikeusministerion sekd muiden asiaan liittyvien ministerididen ja Ah-
venanmaan maakunnan viranomaisten vélilla edistaa yksittdisissa tapauksissa mahdollisuuksia
noudattaa hyvéa hallintotapaa suhteessa Ahvenanmaahan, havaita mahdolliset ongelmat ja saa-
vuttaa yhteinen ndkemys ratkaisusta riittdvan aikaisessa vaiheessa asian valmistelua valtioneu-
vostossa.

Etenkin laajakantoisten ja periaatteellisten Ahvenanmaa-asioiden tapauksessa on syytéd varmis-
taa, ettd mahdolliset vaarinkasitykset itsehallintolain tulkinnassa valtetaan tai etta sellaiset ky-
symyksenasettelut, joista maakunnalla ja valtakunnalla on eridvia kasityksia, tulevat selvite-
tyiksi ennen kuin toimivaltainen ministerivaliokunta ké&sittelee asian tai valtioneuvoston yleis-
istunto tekee asiassa paatoksen.

Vaikeasti ratkaistavissa ja laajoissa Ahvenanmaa-asioissa hallituksessa niiden yhteensovittami-
sesta vastaava oikeusministerion ministeri saa toisinaan eréénlaisen vélitt4jan aseman. Tahan
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asti Ahvenanmaa-asioissa on tehty poikkihallinnollista yhteistyota hallituksen iltakoulujen
kautta, joihin maakunnan hallitus on kutsuttu mukaan. Merkittdvampien Ahvenanmaa-asioiden
tiiviimpi yhteen sovittava vuoropuhelu valtioneuvostossa voi jossain maarin olla tarpeen myos
hallitustasolla. Tallainen vuoropuhelu voitaisiin saada toimimaan tarkoituksenmukaisesti sita
muodollistamatta tai sen kilpailematta valtioneuvoston sisdisen organisaation kanssa asioiden
valmistelua varten olemassa olevissa ministerivaliokunnissa taikka poikkeamatta paaministerin
toimivallasta johtaa valtioneuvoston toimintaa tai paattaa, miten ja milloin yksittdinen asia ka-
sitelldén, jos tarve neuvonpidolle syntyy. Ministerididen ja maakunnan hallituksen vélisen yh-
teistydn paremman jarjestamisen tarpeen voidaan arvioida koskevan keskimaarin korkeintaan
joitain vaikeampia lainsaadantdasioita vuodessa. Tarvittaessa yhteen sovittava vuoropuhelu
voisi tietenkin koskea myds muita Ahvenanmaan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisia, val-
tioneuvostossa valmisteltavia kysymyksié kuin lainvalmisteluasioita. EU-asioiden valmistelu
on Ahvenanmaahan liittyvin osin saénnelty yksityiskohtaisesti itsehallintolaissa ja tavallisen
lainsdadannon kautta, jonka vuoksi Ahvenanmaata koskevat EU-asiat havaitaan ajoissa ja siten
aiheuttavat harvemmin erityista yhteensovittamisen tarvetta korkeammalla tasolla.

Valtiovarainministerion asema

Valiovarainministerit késittelee valtioneuvoston ohjesd&dnnon 17 §:n 15 kohdan ja valtiovarain-
ministerigsta annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 12 a kohdan nojalla Ahve-
nanmaan itsehallintolain 7 luvun mukaiset maakunnan taloutta koskevan asiat. Asiat, jotka val-
mistellaan péaatdksentekoa varten presidentin esittelyyn valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti ja presidentin paatoksen taytantdonpanoa varten, ovat vuosittaisen tasoitusméaéaran,
verohyvityksen, joka tulee vield kevéalla 2022, ja mahdollisen ylimaaraisen madrarahan vah-
vistaminen Ahvenanmaalle. Lisaksi ministerio valmistelee tasoitusmaéran ennakon ja lisdenna-
kon maksamispaatoksen, tekee kassaennusteita tulevista Ahvenanmaalle suoritettavista siir-
roista Valtiokonttorille ja valmistelee luvun 28.80 (siirrot Ahvenanmaalle) valtion talousarvio-
esityksessa. Valtiovarainministerion asema tulevassa rahoitusjarjestelmassa vastaa suurelta osin
nykyisen tasoitusjarjestelmén mukaista asemaa.

Tasavallan presidentti nimittd4d maaherran itsehallintolain 52 §:n mukaisesti sovittuaan asiasta
maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Sadnnoksessé séadetddn myos menettelystd, jota tulee
noudattaa suhteessa maakuntapaiviin, jos yhteisymmarrykseen ei paasta. Asia esitellaan valtio-
varainministeriosta. Nimittdmisessa ei sovelleta perustuslain 58 §:n 3 momenttia, vaan asia esi-
telldén tasavallan presidentille valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Ulkoministerion asema

My®os ulkoministerio osallistuu kiinteésti kansainvalisia velvoitteita koskevaan yhteistyohon.
Ulkoministeridssa on laadittu Valtiosopimusopas, joka sisaltda kansainvalisten ja EU-sopi-mus-
ten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet. Oppaassa on ohjeet Ahvenanmaan eri-
tyisaseman huomioimisesta kansainvalisten velvoitteiden valmistelussa ja voimaansaattami-
sessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Kahden aiemman itsehallintolain uudistuksen vuosilta 1951 ja 1991 keskeisina tavoitteina ovat
olleet Ahvenanmaan sopimuksen vahvojen kansallisuussuojan takuiden varmistaminen jatkossa
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Ahvenanmaan vaestolle sekd lain modernisointi ja lainsdéddantévallan jaosta syntyneiden tul-
kintaongelmien ratkaiseminen. Nykyisen itsehallintolain lainsaddantvaltaluetteloita on siksi
taydennetty jalkikateen uusilla oikeudenaloilla. Molemmat uudistukset merkitsivét samalla sité,
ettd itsehallinnon toimivaltaan siirrettiin lisad oikeudenaloja valtion toimivallasta Ahvenan-
maalla. Vuoden 1991 uudistuksessa 29 8:a4n liséttiin sd&nnoksié siitd, ettd pykalassé luetellut
oikeudenalat voidaan siirtdé yksinkertaistetusti lailla maakuntapdivien suostumuksella. Nykyi-
sen itsehallintolain s&atdmisen tavoitteena oli myds kasvattaa maakunnan taloudellista patos-
valtaa aiempaa yksinkertaisemman ja selkedmman rahoitusjarjestelman avulla.

Ensimmaisen itsehallintolain hyvaksymisesta on kulunut sata vuotta. Sen jalkeen Suomessa on
toteutettu vuonna 1995 perusvapauksien ja -oikeuksien uudistus, ja uusi perustuslaki tuli voi-
maan vuonna 2000. Liséksi on tapahtunut monia merkittavid yhteiskunnallisia muutoksia, ja
uusia rakenneuudistuksia on suunnitteilla. Ahvenanmaan maakunnan puolelta on erityisesti uu-
flii'ggksen loppuvaiheessa aktiivisesti nostettu esiin kysymys itsehallintolain suhteesta perustus-
akiin.

Euroopan yhdentymisen seurauksena maakunnan viranomaisten yhteydenpito etenkin valtio-
neuvoston kanssa on lisadntynyt. Koska Ahvenanmaalla ei ole EU:n instituutioissa omaa edus-
tajaa, se on riippuvainen valtakunnan viranomaisista monissa EU-kysymyksié koskevissa asi-
oissa. Tamé on lisannyt toimivan yhteistyon tarvetta viranomaisten valill4. Ahvenanmaalla koe-
taan samalla, etta valtion viranomaisten ruotsin kielen taito on riittdmatonta. Eurooppalaistu-
mista on seurannut monimutkainen saanndstd, johon vaikuttavat paljon myds Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnoét. Tama vaatii yha enemman eri-
tyisosaamista tuomioistuimilta ja muilta viranomaisilta. Integraatio ja globalisaatio edellyttavét
samalla monessa suhteessa lainsdéddannon yhdenmukaistamista. Myds Pohjoismaissa edellyte-
tadn, etteivat lainsdadannon eroavaisuudet saa vaikeuttaa tydvoiman ja yritysten liikkuvuutta.
Politiikan kansainvalistyessa ja myds Euroopan integraation etenemisen seurauksena kansain-
valinen normisto lisaantyy. Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka muuttuvat yha tarkedmmiksi
epavakaan maailmantilanteen vuoksi. Monet ymparistokysymykset ovat rajat ylittavia ja edel-
Iyttdvat maiden vélistd yhteistyOtd seké lainsaéddannon etta valvonnan osalta. Vuoden 2020 ja
2021 poikkeusolot ja rinnakkaiset COVID-19 pandemiasta johtuneet tartuntatautitoimet ovat
entisestadn korostaneet toisaalta hyvan vuoropuhelun merkitysta myds suhteessa Ahvenanmaan
itsehallintoviranomaisiin, toisaalta sopimusasetuksen tarvetta pandemiasta johtuvien poikkeus-
olojen ajaksi ja naihin varautuessa erityisesti normaalioloissa maakunnan toimivaltaan kuulu-
villa toimivalta-aloilla.

Julkisten tehtévien yhtitittdminen ja yksityistdminen johtavat siihen, ettd mahdollisuudet ruot-
sinkieliseen viestintddn usein kaytdnnossa heikkenevat. Suomalaisten poliitikkojen ja virka-
miesten heikentynyt ruotsin kielen taito on jo muodostunut ongelmaksi maakunnan ja valtakun-
nan valisessd yhteydenpidossa. Sama ilmit on n&htévissé kansalaisyhteiskunnassa.

Itdmeren tilanne, I&himarkkinoiden kehitys, vaestonkehitys, toisen asteen koulutuksen jalkeinen
koulutusvaihto, merenkulkuelinkeino ja monet muut Ahvenanmaan erityisisté oloista ja olosuh-
teista johtuvat seikat vaikuttavat Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen.

Jotta itsehallinto toimisi dynaamisesti, tarvitaan jatkuvaa muutosty6ta. Aiemmat itsehallintolait
ja nykyinen laki on kuitenkin laadittu sopimaan Ahvenanmaan aiempien olojen valmiuteen,
osaamiseen ja mahdollisuuksiin hoitaa julkisia tehtdvid. Vuodesta 1921 l&htien niin Ahvenan-
maan paattajat kuin hallintoviranomaisetkin ovat oppineet kokemuksistaan, ja toimintaa on ke-
hitetty mahdollisuuksien mukaan kohtaamaan edelld mainitut uudet vaatimukset, jotka ovat seu-
rausta yhteiskunnan muutoksista, kansainvélistymisesté ja globalisaatiosta.
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Nykyisen uudistuksen taustalla on tavoite saada Ahvenanmaalle dynaamisempi itsehallintojar-
jestelmd, joka siten mahdollistaa ajan mittaan ja tarvittaessa uusien toimivallan alojen sujuvam-
man siirtamisen Ahvenanmaan maakuntapaiville. Kun itsehallintoviranomaiselle annetaan liséa
tilaa tehdé aloitteita uusista valtuuksista, Ahvenanmaan yhteiskunta ottaa itse suuremman vas-
tuun tarvittavien yhteiskunnallisten muutosten toteuttamisesta, jotta Ahvenanmaa sopeutuu eri
yhteiskunnan sektoreilla jatkuvasti kaynnissa olevaan muutokseen.

Ahvenanmaan asioista huolehtiminen valtakunnan puolella edellyttad riittdvaa yhteydenpitoa
sekad tarvittavaa herkkyyttd ja vuoropuhelua, jotta mahdolliset eri kasitykset vaikeissa kysymyk-
sissd Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla voidaan selvittad yhdessa viipymatta ja sopia, kuinka
ne voitaisiin hoitaa valtion viranomaisissa itsehallintolain mukaisella ja molempia osapuolia
hyodyttavalla tavalla. ltsehallintolaissa mainittujen asianosaisten viranomaisten vuorovaiku-
tusta koskevien menettelytapojen tarkoituksena on yleensa se, ettd Ahvenanmaalla séilyisi luot-
tamus valtion viranomaisiin. Joissakin asioissa Ahvenanmaan viranomaiset ovat myds pienuu-
tensa vuoksi riippuvaisia valtion viranomaisten asiantuntemuksesta. Yksi uudistuksen tavoit-
teista on siten Ahvenanmaan viranomaisten ja valtioneuvoston vélisen yhteispelin varmistami-
nen.

Yksi uudistuksen paatavoitteista on ollut myds kehittdd Ahvenanmaan rahoitusjérjestelmaa,
joka on niin kutsuttu tasoitusjarjestelmd. Tavoite on saavutettu 1.1.2021 voimaan tulleilla ny-
kyisen itsehallintolain talousluvun muutoslailla (98/2020) ja tasoitusperusteen muuttamisesta
annetulla lailla (911/2020). Ottaen huomioon, ettei Ahvenanmaan pitkaaikaiseen toiveeseen ve-
rotusoikeuden lisdédmisesté ole pystytty vastaamaan, viitaten muun muassa siihen, etta verotus
kuuluu julkisen vallank&yton ydinalueisiin (katso esim. HE 1/1998 vp s. 75), rahoitusjarjestel-
maan on itsehallintolain edelld mainitulla osittaisuudistuksella rakennettu parempi kannustin
edistamaén hyvén veronmaksukyvyn yllépitdmista Ahvenanmaalla tavalla, joka hyddyttédd Ah-
venanmaan itsehallintoa (verotasoitus). Osittaisuudistus on lakiehdotukseen siséllytetty.

2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 ltsehallintolain suhde perustuslakiin

Esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa jaksossa (5) selvitetddn tarkemmin itsehallintolain
suhdetta perustuslakiin ja siihen liittyvid pykaldehdotuksia (s. 232-248).

2.2.2 Lainsdadantotekniikka ja terminologia

Uusi itsehallintolaki sisaltdisi itsehallintoa koskevat sdédnndkset Ahvenanmaan maanhankinta-
lakiin (3/1975) siséltyvia saannoksia lukuun ottamatta. Tama merkitsee sitd, ettd itsehallintolaki
koostuisi myos jatkossa seka perustuslainluontoisista saannoksista etta kaytannollisemmista ja
yksityiskohtaissmmista hallintoa ja viranomaisten toimintaa koskevista saannoksistd. Maan-
hankintalaki pysyisi muuttumattomana samoin kuin Ahvenanmaan asemaa ja itsehallintoa kos-
kevat erityissddnnokset perustuslain 75 ja 120 §:ssé. Asiallisesti perustuslain sdataminen ei mer-
kinnyt muutosta Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnolliseen erityisasemaan (HE 1/1998 vp,
s. 177, PeVM 10/1998 vp, s. 33-34). Hallituksen esityksen tarkoituksena on niin ikaan, etta
itsehallintolain asema valtiosadnndssa pysyy muuttumattomana.

Ahvenanmaan itsehallintolain ruotsinkielistd nimikettd ehdotetaan muutettavaksi. Suomenkie-
linen nimike sdilyy ennallaan.

Ehdotuksen keskeinen periaate on nykyisen jarjestelmén joustavoittaminen niin, ettei lainsaa-
dantd aseta esteitd itsehallinnon dynaamiselle kehittdmiselle. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd
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eduskunnan toimivaltaa voitaisiin siirtdd maakuntapéiville yksinkertaistetulla menettelylla.
Tama toteutetaan niin, ettd lakiehdotus siséltad sdéanndksen toimivallan aloista, joiden siirtami-
sestd maakunnalle Ahvenanmaa voi paattaa itse, ja erillisen sdédnnoksen sellaisista toimivallan
aloista, jotka voidaan siirtdd maakuntapaiville tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa saddetta-
vélla lailla.

Lakiehdotuksen rakenne poikkeaa jonkin verran aiemmista itsehallintolaeista. Itsehallintolaki
on myds muotoiltu vastaamaan paremmin perustuslakia.

Valtakunnan lainsdadanndssa tarkoitetuilla maakunnilla on erilainen julkisoikeudellinen asema
ja tausta kuin Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvalla itsehallinnolla. Maakuntajaosta saadetaan
maakuntajaosta annetussa laissa (1159/1997) ja valtioneuvoston maakunnista antamassa paa-
toksessd (978/2019). Niissa viitataan itsehallintolakiin mitd tulee Ahvenanmaan maakunnan
alueeseen ja kielelliseen jaotukseen. Koska maakuntajaolla ei en&a terminologisessa eika asial-
lisessa mielessa ole merkitysta Ahvenanmaan itsehallinnon tai alueen kannalta, ehdotetaan ni-
mityksestd ” Ahvenanmaan maakunta” luopumista itsehallintolaissa siini laajuudessa kuin se on
mahdollista. Lakiehdotuksessa kdytetdén siksi lyhyesti nimitystd ”Ahvenanmaa”, jolla tarkoite-
taan toisaalta Ahvenanmaan aluetta ja toisaalta Ahvenanmaan itsehallinnon samalla muodosta-
maa julkisoikeudellista yhteis6d. Nimitys “valtakunta” on vakiintunut kisite, ja se on sdilytetty
kohdissa, joissa sitd on vaikea korvata muulla sanalla.

Perustuslaissa ja nykyisessé itsehallintolaissa kdytetyn “maakuntalain” tilalle ehdotetaan nimi-
tystd “maakuntapéivilaki”, nimityksen “valtakunnan laki” tilalle nimitystd “eduskuntalaki” ja
nimityksen “maakunnan ja valtakunnan lainsdédantovalta” tilalle nimitystd “maakuntapidivien
ja eduskunnan lainsdddantovalta”. Nimityksen ”Ahvenanmaan maakunnan hallitus” tai ”maa-
kunnan hallitus” tilalle ehdotetaan nimitystd ”Ahvenanmaan hallitus”.

[lmauksella "itsehallintoviranomaiset™ tarkoitetaan Ahvenanmaan hallitusta ja sen alaisia viran-
omaisia.

Valtakunnan viranomaisista kdytetdan nimitysta valtio”, ”valtion viranomaiset” tai tarvittacssa
“valtakunnan viranomaiset”. Uusi nimitys “valtakunnassa toimiva viranomainen” on yleisnimi-
tys ja késittaa niin valtion viranomaiset ja kunnat kuin valtion maakunnatkin.

Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnaksi. Siitd ilmenee selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan
asiantuntijaelin, joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja kysymyksié itsehallintolain mukai-
sesti.

Jaljempand kaytetdan uutta ehdotettua terminologiaa.

2.2.3 Yksinkertaistetut menettelyt uuden lainsdédéantovallan siirtdmiseen maakuntapaiville
maakuntapéivien tai eduskunnan toimesta

Yksi itsehallintolain uudistamisen tarkeimmistd tavoitteista on helpottaa maakuntapdivien ja
eduskunnan vilisen lainsaddantdvallan jaon muutoksia, jotka ovat tarkeitd Ahvenanmaalle pai-
kallisesta nakdkulmasta ja jotka saattavat tulla ajankohtaisiksi tulevien vuosikymmenten aikana
yhteiskunnan kehittyessd. Tavoitteena on siten tarvittaessa mahdollistaa Ahvenanmaan itsehal-
linnon kehittdminen joustavasti ja kansanvallan tahdon mukaisesti.
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Lakiehdotus sisaltdd sadnnoksia yksinkertaistetuista menettelyistd, jolla perustuslainsaatamis-
jarjestyksesta poiketen maakuntapdivien hyvaksynnalld, jota muuten noudatetaan itsehallinto-
lakia muutettaessa, erdissa tapauksissa on mahdollista laajentaa maakuntapéivien lainsdadanto-
valtaa sen jalkeen, kun itsehallintolaki on tullut voimaan. Tahan maakuntapdivien nykyisen
lainsaadantdvallan laajennukseen vaikuttaa se, miten Ahvenanmaan maakuntapdivat paattaa
toimia tulevina vuosikymmenind, tarvittaessa yhteistyssa eduskunnan kanssa. Itsehallinnon
nykyisen lainsdadantovallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sité kohtaan Ahvenanmaalla sel-
laisilla toimivallan aloilla, joihin voidaan soveltaa ehdotettuja yksinkertaistettuja menettelyjé,
punnitaan siten maakuntapaivavaaleissa.

Sen sijaan ei ehdoteta mitddn merkittdvad muutosta nykyiseen lainsdaddantévallan jakoon maa-
kuntapéivien ja eduskunnan vélilla. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lueteltaviksi nykyisen itsehal-
lintolain jarjestelm&é vastaavalla tavalla ne toimivallan alat, jotka kuuluvat toisaalta eduskun-
nan ja toisaalta maakuntapdivien lainsaadantévaltaan itsehallintolain tullessa voimaan.

Lakiehdotukseen sisaltyy siten kaksi luetteloa lainsdadanttvallasta: 1) luettelo maakuntapaiville
kuuluvista lainsdadantovallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsdadéntovallan aloista Ah-
venanmaalla.

Lainsd&dantdvallan jaon ehdotetaan edelld mainitusti siséltdvdn myds yksinkertaistettuja me-
nettelyita koskevat sadnnokset, joilla eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voidaan muuttaa
tietyilla toimivallan aloilla. Yhtaalta ehdotetaan, ettd maakuntapéivét itse voi paattaa joidenkin
eduskunnan lainsdadéantovallan alojen siirtamisesté itselleen, toisaalta jotkin tallaiset alat voi-
daan siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapéivien hyvaksynnalla.
S&annos tallaisista toimivallan aloista, jotka kuuluvat eduskunnan lainsaadantdvaltaan mutta
jotka maakuntapéivat voi yksipuolisesti siirtaa itselleen, on uusi.

Lainsdadantdvallan jaon muutosprosessit lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n ehdotettujen yksinkertais-
tettujen menettelyjen mukaisesti seka Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston yhdessé te-
kemé kunkin muutoksen aiheuttamien vaikutusten arviointi on kuvattu esityksen vaikutuksia
koskevassa jaksossa 3. Lakiehdotuksen 29 § merkitsee sitd, ettd uudistuksen yhteydessa Ahve-
nanmaa saa erdissa tapauksissa option laajennettuun lainsaédantévaltaan, mutta lainsaadanto-
vallan jako muuttuu pysyvasti vasta tilanteessa, jossa Ahvenanmaa on tehnyt aloitteen pykalan
mukaisen toimivallan alan siirrosta. Lakiehdotuksen 30 § merkitsee, ettd eduskunta jokaisessa
yksittaisessd tapauksessa, jonka hallitus tai viime kddessa Ahvenanmaan maakuntapaivat la-
kialoitteen kautta on nostanut esille, harkitsee pykaldssa saddetyn eduskunnalle kuuluvan toi-
mivallan alan siirron laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Toimivaltasadnnosten lakikieltd ehdotetaan nykyaikaistettavaksi jossain maarin nykyisen itse-
hallintolain saatdmisen jalkeen tapahtuneen oikeuskehityksen mukaan. Lisaksi ehdotetaan, etta
lakiin sisallytetaan luettelo sellaisista toimivallan aloista, joiden padasiassa maakuntalakien
lainsd&déantovalvonnan yhteydessé itsehallintolain tulkinnan nojalla on todettu kuuluvan maa-
kuntapéivien tai eduskunnan lainsdéddantévaltaan. Ehdotetun eduskunnan ja maakuntapéivien
vélisen lainsd&déntovallan jaon on oltava ennakoitavissa oleva ja avoimesti muotoiltu siten, ettd
on edellytykset sen sisallon ymmartamiselle. Lainsaddantdvallan jako on siten havainnollistet-
tava laissa selkeélla tavalla, joka takaa, ettd toimivallanjako voidaan ottaa huomioon lakeja val-
misteltaessa ja tuomioistuinten lainkaytdssd, ja muodostaa toimivan jarjestelman Ahvenanmaa-
asioiden kasittelylle valtioneuvostossa ja maakuntapdivalakien lainsdadéntévalvonnalle.
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Lainsaadantovallan yksipuolinen siirto

Oikeudenalat, jotka maakuntapdivat voi siirtda lakiehdotuksen 29 §:n mukaisesti maakuntapai-
vdlailla itse itselleen, koskevat sellaisia toimivallan alueita,

- joilla voidaan katsoa olevan lahinna paikallista kiinnostusta Ahvenanmaalla eika niinkaan
koko maassa ja

- joiden osalta saatetaan tarvita riittavasti paikallista palvelua tai varmistaa palvelun saatavuus
sujuvalla ruotsin kielell,

- jotka koskevat asioita, joiden osalta Ahvenanmaalla on jo nykyisen itsehallintolain mukaan
osittainen lainsdédéantdvalta esimerkiksi maakunnan julkishallinnon tai jonkin elinkeinotoimin-
nan haaran sisalla, tai

- jotka koskevat sellaisia hallintotehtavia, joista maakunnan viranomaiset vastaavat talla het-
kelld sopimusasetuksen kautta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkastellaan mainittujen periaatteiden pohjalta ne
lainsdadantovallan alat, jotka maakuntapaivat voisi lakiehdotuksen 29 §:n 1—8 kohtien mukaan
yksipuolisesti ja tiettyjen selvitysten jalkeen siirtaa itselleen. Ehdotetut toimivalta-alat ovat:

1) suku- ja etunimet;

2) aatteellisen tarkoituksen yhteisté toteuttamista varten perustetut ja rekisterdidyt yhdis-
tykset, ottaen huomioon yhdistyslain (503/1989) sadnnokset kielletyisté ja luvanvarai-
sista yhdistyksista;

3) Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpano;

4) kuluttajaneuvonnan jarjestaminen Ahvenanmaalla;

5) Ahvenanmaan verkkotunnus .ax;

6) maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan kuuluvista lisdehdoista paattdminen valtion vi-
ranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla mydntamiin teletoiminnan verkkotoimilu-
piin liittyen. Sopimusasetuksella sd&detdén valtion viranomaisten ja itsehallintoviran-
omaisten valisesta yhteistyosta;

7) hautaustoimi;

8) mineraaliesiintymaét ja kaivoistoiminta.

Uuden lainsaadantovallan siirtaminen Ahvenanmaalle

Ne oikeudenalat tai niiden osat, jotka tulee voida siirtda tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
maakuntapaivien hyvaksynnalla lakiehdotuksen 30 §:n mukaisesti, koskevat sellaisia eduskun-
nan lainsdédantévaltaan kuuluvia toimivallan aloja, joilla eduskunnan osallistuminen siirtopaa-
tokseen katsotaan jatkossa valttaméattomaksi, koska niiden asioiden hoidolla Ahvenanmaalla,
joita asia koskee, on huomattavaa valtakunnallista merkitysta eika sit& voi perustella ainoastaan
paikallisemmalla merkityksell.

Yksinkertaistetun siirtomenettelyn, joka jo sisaltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:44n, tavoit-
teena on tarvittaessa mahdollistaa Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen joustavasti ja kan-
sanvallan tahdon mukaisesti. Lakiehdotuksen 30 §:n luettelo niista lainsdadantévallan aloista,
jotka kuuluvat eduskunnan lainsaédantévaltaan Ahvenanmaalla uuden itsehallintolain tullessa
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voimaan ja jotka voidaan eduskunnan tavallisessa lainsaatdmisjarjestyksessa tekemalla paatok-
sella ja maakuntapdivien hyvaksynnalla siirtad maakuntapdivien lainsaadantévaltaan, on taman
vuoksi huomattavasti kattavampi kuin vastaava saannds nykyisessé itsehallintolaissa.

Lakiehdotuksen 30 §:n mukaiset toimivallan alat voidaan siirtdd maakuntapéiville sen jalkeen,
kun kussakin tapauksessa on selvitetty, etteivéat esimerkiksi EU:n lainsdadanto ja oikeuskay-
tdntd tai Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole es-
teend siirrolle. Ne toimivallan alat, joita pykald&n ehdotetaan sisallytettaviksi, ovat muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta maakuntapaivien nykyiseen lainsdaddantdvaltaan liittyvia. Naita
yhtymakohtia selvitetdan pykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa. Eraat ndista pykalaan ehdo-
tettavista aloista sisaltyvat jo nykyisen itsehallintolain 29 8:4an. Jos jonkin alan siirtdminen
maakuntapéivien toimivaltaan tulee mydhemmin ajankohtaiseksi, voidaan valtion viranomais-
ten ja itsehallinnon viranomaisten valisen yhteistyon tulevat ja jatkuvat tarpeet kyseisell4 alalla
turvata ns. sopimusasetuksella.

Useimpien lakiehdotuksen 30 §:n soveltamisalaan siséllytettavéaksi ehdotettujen lainsdadanto-
vallan alojen osalta on ehdotuksen valmistelun aikana Ahvenanmaan puolelta korostettu hallin-
non fyysista sijaintia Ahvenanmaalla, ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta ja ettd Ahvenan-
maa tarvitsee uusia itsehallinnon valineita pitaakseen ahvenanmaalaisen yhteiskunnan elinvoi-
maisena.

2.2.4 Toimivallan jakautuminen maakuntapdivien ja eduskunnan valill&

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen lainsdadéntévallan ja hallintotoimivallan jako Ahvenan-
maan ja valtion vélilla séilyy suurilta osin muuttumattomana ja ettd my6éhempi uuden toimival-
lan siirto Ahvenanmaalle riippuu yhteiskunnallisesta kehityksesta ja ehdotetuista mahdollisuuk-
sista laajentaa maakuntapéivien lainsaddantdvaltaa tietyissa tapauksissa yksinkertaistetulla me-
nettelylla.

Lakiehdotus siséltaa joitain uuden lainsdadantdvallan siirtoja maakuntapdiville ehdotetun itse-
hallintolain voimaantuloajankohtana. Tama koskee standardisointia, joka ehdotetaan poistetta-
vaksi kohdasta “mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmaét ja standardisointi”, joka kuuluu
nyt valtakunnan lainsaaddantdvaltaan nykyisen itsehallintolain 27 8:n 19 kohdan nojalla (vrt.
lakiehdotuksen 28 8:n 49 kohtaan). Standardointi siséltyy vastaisuudessa eduskunnan lainsaa-
dantdvaltaan kuuluvana omana kohtana (28 §:n 1 momentin 51 kohta) maakunnan toimivalta-
aloihin kuuluvista standardeista séddetyin poikkeuksiin. Maakunnan toimivalta-aloihin kuulu-
vista standardeista sdataminen siirtyisi lain tulessa voimaan maakuntapdivien toimivaltaan. .
Maakuntapaiville ehdotetaan myos lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan oikeutta saataa
lakeja tehtavistd, jotka valtakunnan lainsaadannossé on uskottu kunnille. Uutta toimivaltaa siir-
retdan maakuntapéiville myos oikeudenkayton alalla siltd osin, kun lakiehdotuksen 13 §:déan
sisdltyy uusia sdannoksia syytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jasenté vastaan erai-
den virkarikosten johdosta. Lakiehdotuksen 40 8:n 2 momentissa on erityissddnnoksia siita, ettd
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin voidaan tietyin rajoittavin ehdoin maératd maakuntapaiva-
lailla muutoksenhakuelimeksi. Myods Ahvenanmaan hallituksen ja kuntien virkanimityspaatok-
sistd ehdotetaan lakiehdotuksen 39 §:n mukaan saddettdvaksi maakuntapéivélailla. Viimeksi
mainituissa tapauksissa kyse on poikkeuksesta siihen, ettad oikeudenkaytto kuuluu eduskunnan
lainsd&déntdvaltaan.

Hallintotoimivaltaa koskevat sddnnokset ehdotetaan muutettaviksi padosin lakiteknisessa mie-

lessd ja tdydennettdviksi lakiehdotuksen 45 8:n sd&nnokselld sovellettavista hallintolaeista tie-
tyissé hallintotilanteissa.
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2.2.5 Ahvenanmaan taloudellinen itsehallinto

Lakiehdotuksessa Ahvenanmaalle ehdotetaan talousjarjestelmad, jossa verovelvolliset maksa-
vat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion talousar-
vion kautta Ahvenanmaalle siirretdén varoja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista var-
ten. TA&mé tehd&én lakiehdotuksen mukaan pééasiassa tasoituksen, verotasoituksen ja ylimaa-
raisen madrérahan kautta. Ehdotettu talousjarjestelmd vastaa itsehallintolain mukaan vuoden
2021 alusta voimaan tullutta jarjestelmaa.

Summa, jonka Ahvenanmaa saa vuosittain tasoituksen kautta, eli tasoitusmaéara lasketaan siten,
ettd valtion tilinpadtoksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot, lukuun ottamatta ansiotulove-
roa ja rajoitetusti verovelvollisten maksamaa lahdeveroa seka yleisradioveroa, pagdomatulove-
roa, yhteisoveroa ja tonnistoveroa, arpajaisveroa seka uusia valtion lainoja (tasoituspohja), ker-
rotaan tietylla sundeluvulla (tasoitusperuste). Lakiehdotuksen 60 8:n mukaan tasoitusperuste on
0,47 prosenttia. Lakiehdotuksen 59 8:ssd on sddnnds, jossa Ahvenanmaan vaestonmaarassa ta-
pahtunut muutos suhteessa koko Suomen vaesténmaaraan otetaan huomioon tasoitusmaaran
toimittamisessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikateen kultakin kalenterivuodelta, mutta
tasoitusmaérastd maksetaan kuukausittain ennakkoa, joka otetaan huomioon lopullisen tasoitus-
madrén laskennassa. Valtion tilinpaatoksessé tulojen méara on poikennut talousarvioesityksen
summasta lisitalousarvioesitykset mukaan lukien. T&mé tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitus-
madré voi olla ennakkosummaa suurempi tai pienempi.

Lakiehdotuksen 61 §:n 1—3 momenteissa esitetddn tasoitusperusteen muuttamisen perusteet.
Lakiehdotuksen mukaan tasoitusperusteita on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 pro-
sentista) sen jalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpa4tokseen tehty sellaisia muutoksia,
joiden itsehallintolain s&&nndsten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruu-
teen. Lakiehdotuksen 61 &:n 2 ja 3 momentin mukaan tasoitusperustetta on korotettava tai alen-
nettava myds muista mainituissa momenteissa erityisesti esitetyista syista kuin niistd, jotka ovat
seurausta 1 momentista.

Lakiehdotuksen 62 §:n mukaan valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vahintain
joka kolmas vuosi onko tasoitusperustetta syytd muuttaa 61 8:n mukaan. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnan tehtdvand on vastaanottaa hallitusten ehdotukset ja antaa sitten oman ehdotuk-
sensa valtioneuvostolle. Tasoitusperusteen muuttamisesta sadadetddn jatkossakin valtakunnan
lailla maakuntapdivien suostumuksella.

Lakiehdotuksen 63 §:ssd ehdotetaan s&anndsté niin sanotusta verotasoituksesta. Verotasoitus
perustuu siihen, ettd Ahvenanmaalta tuloutettujen valtion ansiotulo- ja pddomatuloverojen ja
rajoitetusti verovelvollisten maksamien lahdeverojen, yhteiséverojen ja tonnistoveron, sekd Ah-
venanmaalla maksetun arpajaisveron rahaméaarat palautetaan vuosittain Ahvenanmaalle. Tasoi-
tuksen tapaan verotasoitus toimitetaan vuosittain jalkikéteen jokaiselta kalenterivuodelta. Kuu-
kausittain maksetaan ennakkoa aiemman verotuksen tuloksen ja muutoin valtiovarainministe-
ribn ennusteiden perusteella.

Osa verotasoitukseen siséltyvista veroista voi vaihdella voimakkaasti. Siksi jarjestelmaan on
rakennettu turvamekanismi. 63 8:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos yhteisdveron ja padoma-
tuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla sen yhteisméaarén, jonka Ahvenanmaa
olisi saanut vastaavien verojen perusteella tasoituksen kautta, erotus maksetaan Ahvenanmaalle.

Tasoitusmé&aran ja verotasoituksen tulee normaalioloissa kattaa itsehallinnon rahoitustarpeet.
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Lakiehdotuksen 64 8§:n nojalla maakuntapaivien esityksestd voidaan myontéa ylimaérdinen
maararaha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakun-
nan budjetilla.

Lakiehdotuksen 65 8:n nojalla lisid poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan maksaa poikkeus-
tilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kansantalouden vakavien hairididen yhteydessa.

2.2.6 Toimijat itsehallintojérjestelmassa
Maakuntapaivat

Lakiehdotuksen 8 §:84n ehdotetaan sddnndstd maakuntapdivien jasenten asemasta. Voimassa
olevassa lagtingsordningen for Aland-nimisessid maakuntapaivajarjestyksessa (Alands forfatt-
ningsamling 2011:97) on asiaa sivuavia saannoksié.

Sen lisaksi, ettd maakuntapdivilla on oikeus hajottaa itsensd, lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdote-
taan, ettd tasavallan presidentilla olisi aiempien itsehallintolakien tapaan oikeus paattdad maa-
kuntapéivien hajottamisesta ja uusien vaalien toimittamisesta. Koska maakuntapaivajérjestyk-
seen on sisallytetty nykyisen itsehallintolain nojalla sédénndksia maakuntapéivien hajottamisesta
ja uusien maakuntapdivavaalien toimittamisesta, kaytanngssa ei endé tule kysymykseen, ettd
presidentill& olisi itsendinen oikeus hajottaa maakuntapéivét neuvoteltuaan puhemiehen kanssa.
Vertailun vuoksi, perustuslain 26 8:ssa saddetddn ennenaikaisista eduskuntavaaleista, etta pre-
sidentti voi eduskunnan ollessa koolla ja pdadministerin aloitteesta sekd eduskuntaryhmia kuul-
tuaan méarata toimitettavaksi ennenaikaiset eduskuntavaalit. Mainitut seikat huomioon ottaen
presidentin nykyista oikeutta hajottaa maakuntapdivat ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hén
voisi kayttda sitd ainoastaan maaneuvoksen esityksestd ja kuultuaan maakuntapdivien puhe-
miestd. Ehdotus tarkoittaa, ettei presidentilla enda olisi keinoja ilman Ahvenanmaan (ts. maa-
neuvoksen) osallisuutta selvittad lukkiutunutta tilannetta maakuntapéivilla.

Lakiehdotuksen 13 §:ss& ehdotetaan, ettd virkasyytteen nostaminen Ahvenanmaan hallituksen
jasentd vastaan erdiden maakuntapdivien lainsadadantévaltaan kuuluvien virkarikosten johdosta
edellyttéisi Ahvenanmaan maakuntapdivien paatostd syytteen nostamisesta. Ministerid vastaan
nostettu syyte virkarikoksesta kasiteltdisiin jatkossakin Turun hovioikeudessa. Pykaldssa ehdo-
tetaan otettavan huomioon, ettd syytettd ajaa valtakunnansyyttdjan maaradma syyttaja, mika
vastaa nykyistd kaytantda. Syyttajalaitoksen uudistamisen myota (32/2019) valtionsyyttéja ei
enéa toimi syyttdjana asioissa, jotka hovioikeus kasittelee ensimmaisend asteena. Valtakunnan-
syyttdja maarad asian syyttajan asian laatu huomioiden valtakunnansyyttdjén toimistosta tai
syyttajaalueelta.

Esitutkinta hoidetaan tavalliseen tapaan yhteistydssd Ahvenanmaan poliisiviranomaisen, valta-
kunnan poliisiviranomaisten ja syyttdjaviranomaisen kesken. Asia tulee vireille maakuntapéi-
villa valtakunnansyyttéjén esityksestd. Valtakunnansyyttdja panee vireille syyteharkinnan Ah-
venanmaan maakuntapdivilla vasta arvioituaan itse, ettd rikosepéailyn syytekynnys on ylittynyt
ja ettd edellytykset syytteen nostamiselle tayttyvat.

Ehdotetaan saddettavaksi, ettd maakuntapdivat paattaa syytteen nostamisesta saatuaan maakun-
tapdivien oikeudellisia asioita késittelevalta valiokunnalta kannanoton hallituksen jasenen me-
nettelyn lainvastaisuudesta. Vaatiessaan selvityksen saamisen ministeriltd lakiehdotuksen 13 §
huomioi sen jarjestelmén, joka koskee syytteen nostamista valtioneuvoston jasentd vastaan pe-
rustuslain 114 8:n 2 momentin mukaan. Maakuntapéivélailla ehdotetaan kuitenkin sdédettévaksi
tarkemmin valtakunnansyyttdjan syytteen nostamista koskevan esityksen késittelystd maakun-
tapdivilla. Nykyisen itsehallintolain nojalla maakuntapdivélailla sd&detd&n maakuntapéivilla
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yleisesti maakuntapdivien jarjestysmuodosta ja asioiden kasittelystd. Kyseiset perustavat saan-
nokset sisaltyvét nykyisin maakuntapéivéjarjestykseen, joka hyvaksytdaan maardenemmistolla.

Ehdotettu sddnnds tarkoittaa lainsadadantdvallan siirtoa maakuntapdiville oikeudenkayton
aloilla. Pykalan tarkoituksena on rinnastaa Ahvenanmaan hallituksen jasenten asema suhteessa
sithen, mité perustuslain 114—116 §:ssd sd&detadn valtioneuvoston jasenista koskien syytteen
nostamismenettelyd. Perustuslain sd&nnokset koskevat vain valtioneuvoston jasenid, eika vas-
taavaa sdadetd Ahvenanmaan hallituksen jasenten osalta. Muutoin pykala on perusteltu siksi,
ettd Ahvenanmaan hallituksen paattksenteko ja toimivalta Ahvenanmaalle kuuluvilla toimival-
lan aloilla on rinnastettavissa valtioneuvoston vastaaviin. S&annoksella ei kuitenkaan luoda pe-
rustuslain 116 §:n kaltaista syytesuojajérjestelmad Ahvenanmaan hallituksen jasenille. Erityistéd
syytekynnysta ei siis siséllyteta tallaisia mahdollisia virkarikoksia varten. Ehdotus rajaa maa-
kuntapéivien toimivaltuudet hyvaksynnan antamiseen valtakunnansyyttéjan esityksen mukai-
selle syyteharkinnalle. Ehdotus ei vaikuta valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen perustuslain 110 §:n 1 momentissa saadettyyn oikeuteen ajaa syytetta tai maa-
ratd syyte nostettavaksi myods muussa laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa Ahvenan-
maalla. Vastaavalla tavalla kuin perustuslain 118 §:n 3 momentissa saddetaan, sdadettavaksi
ehdotettu 13 § rajoittaisi asianomistajan syyteoikeutta.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

Lakiehdotuksen 23 ja 24 §:aan sisaltyy sddnnoksia Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnasta ja
sen tehtavistd, kokoonpanosta ja paatdsvaltaisuudesta. Jotta edistettéisiin valtuuskunnan asemaa
itsehallintojarjestelmén puolueettomana asiantuntijaelimend, ehdotetaan, ettd nykyisen Ahve-
nanmaan valtuuskunnan nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Nimestda ilme-
nee selvemmin, ettei kyseessé ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan toimielin, jossa on
edustajia sekd Ahvenanmaalta ettd valtakunnasta ja joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja
asioita itsehallintolain mukaisesti.

Lakiehdotuksen 23 8:st4 ehdotetaan ilmenevan yksiselitteisesti, ettd valtuuskunnan péaasialli-
nen tehtdva on toimia asiantuntijaelimena kysymyksissa, jotka liittyvat Ahvenanmaan itsehal-
lintoon. Esityksen 33 8:n mukaan valtuuskunnalla on edelleen térke& asema maakuntapéivé-
lakien lainsdddantdvalvonnassa. Ehdotuksen 54 §:n mukaan valtuuskunta antaa nykyiseen ta-
paan pyynnosta lausuntoja valtioneuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle
jatuomioistuimille asioissa, jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolainsaddantoa. Lakiehdo-
tuksen 55 8§:ssd ehdotetaan, ettd valtuuskunnan on myds voitava ratkaista erimielisyyksia siita,
kuuluuko hallinnollinen toimenpide Ahvenanmaan vai valtakunnan toimivaltaan. Nykyisen it-
sehallintolain nojalla tdma tehtéva on korkeimmalla oikeudella kuultuaan valtuuskunnan. Val-
tuuskunnan ratkaisuun tyytymatdn osapuoli voi vieda asian korkeimman oikeuden ratkaista-
vaksi.

Valtuuskunnalle endotetaan uusia tehtdvia liittyen tilanteisiin, joissa maakuntapéiville siirretd&n
uutta lainsdédantovaltaa seka tilanteisiin, joissa on erimielisyyttd Ahvenanmaan taloudellisesta
vastuusta suhteessa valtioon kansainvalisissa velvoitteissa tai, joissa on kyse EU-tuomioistui-
messa Suomelle tuomitun korvaussumman sovittelusta sen johdosta, ettd Ahvenanmaa on rik-
konut unionioikeutta (29, 30, 62, 72 ja 84 §). Nykyisen itsehallintolain tapaan valtuuskunnalla
olisi liséksi tehtavida Ahvenanmaan itsehallinnon kulujen rahoitukseen liittyvéssa tasoitusjarjes-
telmassa. Tehtdvid on lakimuutoksella (98/2020) lisatty aikaisempaan sadntelyyn verrattuna (62
8). Uusi on myos lakiehdotuksen 24 8 2 momentin 3 virkkeen sd&nnds, jonka mukaan valtuus-
kunnan kokoonpanon on oltava sellainen, etté erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, valtiosééan-
t0oikeudellinen ja eurooppaoikeudellinen asiantuntemus seké julkistaloudellinen asiantuntemus
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ovat siind edustettuina. Valtuuskunnan nimittdmisen yhteydessé ja sen kokoonpanoa tdydennet-
thessé yksittdisissa tapauksissa on pyritty huomiomaan, etté valtuuskunnalla olisi mahdollisim-
man laaja kokonaisasiantuntemus. Uusi on myds saédnnds valtuuskunnan jasenen tai varajasenen
erottamisesta.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus

Lakiehdotuksen 55 §:ssd ehdotetaan séadettavéksi, ettd jommankumman osapuolen ollessa tyy-
tymatdn Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ratkaisuun, korkein oikeus voisi ratkaista lopul-
lisesti erimielisyyksié siitd, kuuluuko tietty hallintotoimenpide ahvenanmaalaisen vai valtakun-
nan viranomaisen toimivaltaan.

Lisaksi lakiehdotuksen 84 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi, etta korkeimman oikeuden tehtavaksi
séédettéisiin lopullinen péatdksenteko jommankumman osapuolen tekemastd sovitteluvaati-
muksesta, joka koskee EU-tuomioistuimen Suomen maksettavaksi tuomitsemaa korvaussum-
maa sen johdosta, ettd Ahvenanmaa on rikkonut unionioikeutta.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden asemasta maakuntapéivélakien lain-
sdddantdvalvonnassa yhteisen lausunnon antajana tasavallan presidentin pyynnosta sdédetéan
2.2.6 kohdassa.

Maaherra

Lakiehdotuksen 20 §:ssd mainitaan maaherran erityiset patevyysvaatimukset ja maaherran vir-
kakauden pituus. Ehdotetut erityiset patevyysvaatimukset pohjautuvat vuoden 1991 itsehallin-
tolain vastaaviin patevyysvaatimuksiin, ja ne ovat seurausta Ahvenanmaan sopimuksesta. Eh-
dotuksen sanamuotoa on nykyaikaistettu siten, ettd maaherraksi valittavalla on tarpeelliset
edellytykset hoitaa tehtdvaa hyvin siten, ettd Ahvenanmaan ja valtion etu otetaan puolueetto-
malla tavalla huomioon”.

Poiketen siit4, mitd virkamieslaissa saddetédan korkeampien paallikkovirkojen osalta, ei lakieh-
dotuksessa vaadita maaherralta ylempéa korkeakoulututkintoa. Tatd perustellaan Ahvenanmaan
sopimuksella. Sen mukaan maaherraksi tulee valita henkild, joka nauttii vaeston luottamusta.
Siksi tulee olla mahdollista tarvittaessa voida valita henkil@, jolla ei ole ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa. Valittavan henkildn tulee aina tayttaa perustuslain 125 §:n mukaiset vaatimukset, eli
héanelld tulee olla tehtdvin vaatima “taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto”. Se tarkoittaa sopi-
vaa, monipuolista ja riittdvéa kokemusta seka kdytanndssa osoitettua johtamiskykya ja koke-
musta johtamisesta.

Koska maaherra edustaa tai voi edustaa maakuntapaivilla tasavallan presidenttid, maaherran
virka-ajaksi ehdotetaan valtion virkamieslain mukaisesta viidestd vuodesta poiketen kuutta
vuotta, jolloin se olisi kestoltaan yhta pitké kuin presidentin toimikausi, kuitenkin ilman vaati-
musta ndiden kausien paallekkaisyydesta.

Ahvenanmaa-asiat valtioneuvostossa
Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston valinen yhteisty0 sujuu yleensa ottaen hyvin. Ta-

manhetkisté sadntelya ehdotetaan kuitenkin kehitettavaksi lakiehdotuksen 50 ja 52 8:ssé ajatel-
len tiettyja yhteensovittamisen ja yhteistyon kannalta erityisen vaativia tilanteita.
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Ensinnakin ehdotetaan, ettd kun Ahvenanmaalle suunnitellaan erityisen merkityksellisia toi-
menpiteitd ja kun ahvenanmaalaiset viranomaiset suunnittelevat valtakunnalle erityisen merki-
tyksellisid toimenpiteitd, viranomaisten on tiedotettava tasta toiselle osapuolelle ja tarvittaessa
neuvoteltava asiasta. Mista toimenpiteisté voisi olla kyse, on avattu lakiehdotuksen 50 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Toiseksi ehdotetaan Ahvenanmaa-asioiden yhteen sovittavaan vuoropuheluun perustuvaa jar-
jestelyé valtioneuvostossa. N&in mahdollistetaan poliittisen tason vuoropuhelu valtioneuvos-
tossa valmisteltavissa asioissa, joilla on periaatteellista tai laaja-alaista merkitysta Ahvenan-
maalle, vaikka muodollista kasittelyelinta ei perustetakaan. Tallaisia erittdin merkityksellisia
asioita tulee harvoin esille, mutta ndissa tapauksissa on osoittautunut yha tarkeammaksi mah-
dollistaa sujuva vuoropuhelu Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston vélill4. Asia voidaan
valmistella tarvittaessa valtioneuvostossa pdaministerin johdolla kokoonpanolla, joka koostuu
asianomaisesta ministeristd, oikeusministeristd/Ahvenanmaan ministeristd ja Ahvenanmaan
maaneuvoksesta. Aloite téllaisella kokoonpanolla yhteisymmarrykseen tahtdavaan kasittelyyn
voi tulla Ahvenanmaan hallitukselta tai asianomaiselta ministeriolta, miké ei vaikuta paaminis-
terin toimivaltaan johtaa valtioneuvoston toimintaa tai paattad, miten ja milloin asia kasitellaan.
Talla valmistelevalla vuoropuhelulla ei mydské&an puututtaisi valtioneuvoston tai asianomaisen
rkninis_teribn asian valmisteluun tai pagtoksentekoon taikka asian valmisteluun ministerivalio-
unnissa.

Valtion viranomaisten ja itsehallintoviranomaisten valinen vuorovaikutus

Lakiehdotukseen sisdltyy erilaisia vuorovaikutustapoja valtion ja itsehallintoviranomaisten vé-
lilla. Ehdotetut pykéla vastaavat padosin voimassa olevia sdannoksia.

Ehdotuksen mukaan valtion ja Ahvenanmaan tulee pitda neuvonpitoa keskendan erdissa tilan-
teissa. Padasiassa valtion viranomaisiin kohdistuva neuvonpitovaatimus on mainittu seuraavissa
lakiehdotuksen s&annoksissa:

- 48 8:n 10 kohta ulkomaisten alusten luvasta kauppamerenkulun harjoittamiseen

- 48 8:n 11 kohta kauppa-alusten nopeusrajoituksista kauppamerenkulun vaylilla

- 48 §:n 13 kohta lentoliikenteestd

- 48 8:n 14 kohta valtion arkistojen arkistonmuodostussuunnitelmasta

- 48 §:n 15 kohta valtion viranomaisen arkistonomaisuuden siirtdmisestd Ahvenanmaalta

- 48 8:n 16 kohta erdan arkistonaineiston saattamiseksi Ahvenanmaan hallituksen saataville

- 50 § siséltaa uuden yleissadnnoksen neuvonpidosta ja suostumuksesta

- 76 § Euroopan unionin paatdsten taytantéonpanosta, toisistaan riippuvaisista toimenpiteista ja

- 77 § paatoksenteosta, kun jasenvaltiossa saadaan ryhtya vain ainoaan hallintotoimenpiteeseen.

Saannoksia yhteisymmarryksestd Ahvenanmaan hallituksen kanssa on seuraavissa lakiehdotuk-
sen pykalissa:

- 20 § maaherran nimittamisesta
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- 21 § virkaatoimittava maaherran nimittdmisesta

- 24 § Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan kokoonpanosta, valtuuskunnan puheenjohtajan ja
muun puheenjohtajan kuin maaherran nimittdmisesta tdmén ollessa estynyt

- 29 § hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten ja muiden vaikutusten selvittdmisestéd maa-
kuntapaivien siirtaessa toimivaltaa yksipuolisesti itselleen

- 43 § sopimusasetuksen saatamisestd hallinnollisten tehtdvien siirtdmisesta

- 48 8:n 9 kohta uusien véylien perustamisesta (jos sopimukseen ei paastd, asian ratkaisee Ah-
venanmaa-asioiden valtuuskunta lakiehdotuksen 55 §:n nojalla)

- 50 8:n 2 momentti Ahvenanmaan alueesta

- 61 &:n 2 momentin 2 kohta siitd, ettd Ahvenanmaa vastaa valtakunnan etuja palvelevasta toi-
minnasta

Lakiehdotuksen 53 8§:sséd on saannos valtakunnan viranomaisten velvollisuudesta antaa Ahve-
nanmaan hallituksen pyynnosta virka-apua Ahvenanmaalla toimiville viranomaisille itsehallin-
toon kuuluvien tehtavien hoitamisessa.

Kuulemisesta sdddetaan seuraavissa lakiehdotuksen saannoksissa:

- 22 § maaherran irtisanomisen yhteydessa

- 51 § laadittaessa ehdotusta laiksi tai muuksi saadokseksi

- 48 §:n 18 kohta ennen paattksen tekemisté valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintedn toimipaikan lakkauttamisesta Ahvenanmaalla

Suostumusta koskevia saannoksia on seuraavissa lakiehdotuksen pykélissa:
- 20 § maaherran kielitaidosta seké 94 § ja 104 § muiden valtion tyontekijoiden kielitaidosta

- 28 8:n 16 kohta Ahvenanmaalla asuvien henkiltiden siirtdmisestd Ahvenanmaan ulkopuoli-
selle paikkakunnalle vaestonsuojelun yhteydessa

- 28 §:n 36 kohta vaatimuksesta, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kayttoon
sekd tahan liittyvan materiaalin kasittelyyn ja séilytykseen Ahvenanmaalla on saatava Ahve-
nanmaan hallituksen suostumus

- 71 § maakuntapaivien lainsaatvaltaan kuuluvien kansainvalisten velvoitteiden hyvéaksynta
Lausunto on pyydettava eréissa tapauksissa seuraavien ehdotettujen pykalien mukaan:

- 47 § Ahvenanmaan hallitus valtion viranomaiselta liittyen kiinteddn muinaismuistoon ja ennen

valtion Ahvenanmaan hallituksen arkistoon talletettujen viranomaisten asiakirjojen pysyvaa séi-
Iytysta ja sdilytysmuotoa koskevan paatoksen tekemista
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- 48 8:n 6 kohta Ahvenanmaan hallitus valtion viranomaiselta ulkomaalaisille tai ulkomaisille
yhteisGille Ahvenanmaalla sijaitsevan kiintean omaisuuden omistamiseen ja hallintaan seka
elinkeinoluvan ulkomaalaisille ja ulkomaisille yhteistille mydntamiseen liittyen

- 48 8§:n 12 kohta valtion viranomainen Ahvenanmaan hallitukselta liittyen oikeuteen harjoittaa
sisdista lentoliikennettd Ahvenanmaalla,

- 48 8:n 17 kohta valtion viranomainen Ahvenanmaan hallitukselta valtion viranomaisen myon-
téessé luvan luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen Ahvenanmaalla

- 51 8:n 2 momentti Ahvenanmaan hallitus voi pyytd4 valtioneuvoston lausuntoa ehdotuksesta
maakuntapéivalaiksi

- 51 8:n 1 ja 3 momentti valtion viranomaisten velvoitteesta pyytad Ahvenanmaan hallituksen
lausuntoa ennen sellaisten lakiehdotusten, asetusten tai sadddsten antamista, jotka koskevat pel-
kastddn Ahvenanmaata tai joilla on muuten erityistad merkitystd Ahvenanmaalle.

2.2.7 Maakuntapdivalakien lainsd&ddantovalvonta

Maakuntapéivélakien lainsdadéntévalvontaa koskevien muutosehdotusten painopiste on siing,
ettd vahvistetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa lausuntoinstanssina tilanteissa,
joissa voidaan olla varmoja siitd, ettei maakuntapdivien hyvaksyma lainsaadanto sisalla epésel-
via toimivaltakysymyksia. Tdméa kehitys on luontevaa, koska suurin osa maakuntapdivalaeista
on téllaisia ja koska téllaisten lakien lainsdédéntvalvonta voidaan saattaa paatokseen nykyisin
kaytannossa kahden kuukauden kuluessa maakuntalakien saapumisesta oikeusministerioon.

Jos Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta katsoo, ettei veto-oikeuden kéyttdmiselle ole perustetta,
se voisi 33 8:n mukaisesti yksimielisella paatoksella maarata, ettd maakuntapaivalaki voi tulla
voimaan ilman sen esittelemista tasavallan presidentille. Tasavallan presidentin ehdotetaan voi-
van Ahvenanmaan valtuuskunnan paatoksestd huolimatta méaraté, ettd maakuntapéivien paatos
maakuntapéivélain hyvéksymisesta on esiteltdva hanelle. Lakiehdotuksen 35 §:n mukaan oi-
keusministerion tulee ilmoittaa Ahvenanmaan hallitukselle, kun Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunta tai tasavallan presidentti on todennut, ettei maakuntapdivalain voimaantulolle ole estetté
tai kun presidentti on paattanyt kayttaa veto-oikeutta.

Ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa jarjestelmé&a niin, etta suurin osa maakuntapéivien hyvak-
symistd maakuntapéivélaeista voisi tulla voimaan mahdollisimman nopeasti sen jélkeen, kun
valtuuskunta on ilmoittanut paatoksestaan oikeusministeridlle ja ministerid on tiedottanut puo-
lestaan Ahvenanmaan hallitukselle. Nykyinen lainsdadantévalvonnan neljan kuukauden maaréa-
aika ehdotetaan kuitenkin sailytettavaksi, koska esittely jaa usein myohaiseen ajankohtaan, jos
laista on lisdksi pyydetty korkeimman oikeuden lausuntoa.

Vaikka Ahvenanmaan valtuuskunta olisi katsonut, ettd maakuntapéivalaki voi tulla voimaan
ilman esittelya presidentille, presidentin mahdollisuutta valvoa maakuntapéivélakia perustel-
laan silla, etta on pystyttava selvittdmaan sellainen maakuntapéivien ja eduskunnan lainsaadan-
tovallan jakoon liittyva ja maakuntapdivalakiin sisaltyva epaselvyys, jota valtuuskunta ei ole
mahdollisesti huomannut. Lisaksi pitdisi pystyd nykytilanteen tapaan seuraamaan, ettei maa-
kuntapéivélaki ole ristiriidassa valtakunnan ulkoisen tai siséisen turvallisuuden kanssa. Veto-
oikeutta ei ole kaytetty kertaakaan nykyisen itsehallintolain aikana viimeksi mainitun syyn pe-
rusteella.
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Presidentin ja oikeusministerion asema lainsaddantdvalvonnassa jaisivat siten jokseenkin en-
nalleen. Ehdotus mahdollistaa sen, etta kaikki maakuntapaivalait esitelladn jatkossa aina presi-
dentille tai selvat asiat paatetadn muulla tavoin sen jalkeen, kun presidentin kanslialle on annettu
mahdollisuus vélittada jokaisessa tapauksessa nakemyksensa siitd, tarvitaanko asiassa presiden-
tin esittelya. Lakiehdotuksessa edellytetty presidentille annettava mahdollisuus tarkistaa maa-
kuntapéivélait, edellyttad sité, ettd oikeusministerid ilmoittaa presidentille hyvissa ajoin kaikista
maakuntapéivien paatoksista hyvaksyd maakuntapéivalakeja. Kun maakuntapdivalaki esitelldan
presidentille, siind otetaan huomioon perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukainen me-
nettely eika asiaa siten kasitella valtioneuvoston yleisistunnossa. Esittelyssé on lasna valtioneu-
voston yleisistunnon Ahvenanmaa-asioita esitteleméan nimedma oikeusministerion virkamies.
Tasavallan presidentin méardys asian esittelemisestd hanelle ei kuitenkaan ole perustuslain 58
8:n 3 momentissa tarkoitettu asia.

Tama merkitsee pidemmalla aikavalill, ettd valtionhallintoon maakuntapaivalakien lainséa-
dantdvalvonnasta kertynyt Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden asiantuntemus sai-
lyisi ja yhteydet Ahvenanmaan viranomaisiin jatkuisivat nykyisella tasolla.

Presidentin veto-oikeuden perusteita ei ehdoteta muutettaviksi. Nykytilanteessa presidentin
veto-oikeuden kaytto edellyttad, ettd korkeimmalta oikeudelta on pyydetty lausunto. Lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan, ettd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tulee pyyn-
nosta laatia yhteinen lausunto hyvaksytystd maakuntapaivélaista. Ehdotuksen mukaan lausunto
laaditaan kokoonpanolla, jossa on kolme jasentd korkeimmasta oikeudesta ja kaksi korkeim-
masta hallinto-oikeudesta seka esittelija, joka on virkasuhteessa korkeimpaan oikeuteen. Ehdo-
tettu kokoonpanon laajennus on perusteltu siksi, ettd korkeimman oikeuden nykyista osaamista
on”Iiséttava sen omien erityisosaamisalueiden pohjalta hallinto-oikeudellisten asioiden osaami-
sella.

NyKkyista sdannosta maakuntapdivalain kiireellisesta voimaantulosta ehdotetaan lakiehdotuksen
36 8:ssd laajennettavaksi niin, ettd se koskisi myds tilanteita, joissa lain kiireelliselle voimaan-
tulolle on tarve Euroopan unionin lainsdaddanndn tai muun Ahvenanmaata sitovan kansainvali-
sen velvoitteen vuoksi taikka poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Ehdotuksen mukaan myos
ensiksi mainituissa tapauksissa edellytetdén, ettd voimaantulo ennen lainsdédéntévalvonnan 1a-
pikdymista liittyisi erityisiin syihin. Sellaisia erityisia syita saattaa syntya yleensé silloin, jos
maakuntapaivét toteuttaa EU-velvoitteen niin kutsutulla blankettilailla, jonka avulla valtakun-
nan lainsaadantd saatetaan voimaan Ahvenanmaalla vain vahaisin poikkeuksin. Poikkeukselli-
sella tilanteella tarkoitetaan maakuntapdivien lainsaadantévaltaan kuuluvaa tilannetta, joka joh-
tuu pandemiasta, yleisvaarallisen sairauden laajamittaisesta leviamisestd Ahvenanmaalla, luon-
nonkatastrofista, ydinvoimaonnettomuudesta, laajamittaisesta 6ljyvahingosta tai muusta niihin
rinnastettavasta tapahtumasta ja joka edellyttaa valiaikaisen maakuntapaivien lain kiireellista
voimaantuloa.

2.2.8 Tuomiovalta

Oikeudenkéytto ja tuomioistuinlaitos kuuluvat ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan eduskun-
nan lainsaadantdvaltaan. Ahvenanmaalla on kardjaoikeus ja hallintotuomioistuin. Nama tuo-
mioistuimet on liitetty organisatorisesti toisiinsa. Kielellisista ja kulttuurisista syistéa on tarkeaa,
ettd Ahvenanmaalla on alioikeus ja ensimmadisen asteen hallintotuomioistuin. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaan sd&nnostd, jonka mukaan Ahvenanmaalla on kérgjdoikeus ja hallintotuomioistuin.
Mahdollinen tuleva muutos Ahvenanmaan tuomioistuinjarjestelmaan vaatii siten muutoksen it-
sehallintolakiin.
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Itsehallintolaissa on tiettyja erityissaannoksid muutoksenhausta hallintoasioissa, kun on kyse
maakunnan hallituksen paatoksista. Nait4 sadnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etta paa-
toksista valitettaisiin paasaantdisesti hallintotuomioistuimeen. Vain Ahvenanmaan hallituksen
istunnossaan tekemista paatoksista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotus
vastaa ministerididen ja valtioneuvoston paatoksisté valittamisesta annettuja séannoksié.

Esityksessa ehdotetaan myds selvennettavaksi saannoksia valitusreitistd tilanteissa, joissa paa-
t0s tehdaan sopimusasetuksen nojalla. Tallaisista paatoksista valitetaan paasaantoisesti siihen
tuomioistuimeen, joka on normaalisti kyseisen viranomaisen paatdsten valitusinstanssina.

Vaikka lainkéyttda ja tuomioistuinlaitosta koskeva lainsaadantévalta kuuluu eduskunnalle,
maakuntapaivillekin ehdotetaan sdédettavaksi oikeus séataa tietyin ehdoin lailla valitusoikeu-
desta tilanteissa, joissa valtakunnan lainsdaddantoa ei voida soveltaa suoraan. Maakuntapaivilld
tulee myos olla tietty lainsdddantovalta Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen menettelyyn.
Tarkoituksena on, ettd maakuntapdivat voivat hyvaksya sdédnnoksia, joita tarvitaan siksi, ettd
Ahvenanmaan lainsaadantd poikkeaa valtakunnasta. Vastaavasti ehdotetaan saddettavaksi, ettd
muutoksenhausta Ahvenanmaan hallituksen ja kuntien virkanimityksiin sdadetaan maakunta-
paivélailla.

Kielellisid oikeuksia koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan selvennyksid silta osin kuin ne koskevat
oikeutta kéayttda tuomioistuimissa muita Kielia kuin ruotsia. Oikeus kayttdd suomea vastaa eh-
dotuksen mukaan oikeutta kéyttda ruotsia valtakunnassa yksikielisissa suomenkielisissa tuo-
mioistuimissa.

2.2.9 Laajemmat valtuudet kansainvalisisséa yhteyksissa

Ehdotetut saannokset kansainvalisten sopimusten neuvotteluista ja voimaantulosta vastaavat
paaasiassa nyt voimassa olevia. Ahvenanmaalta tulleet toiveet lisdimahdollisuuksista vaikuttaa
kansainvalisiin sopimuksiin on otettu huomioon siséllyttdmalla esitykseen ehdotus siitd, etta
Ahvenanmaan hallitus saisi pyynnosta tilaisuuden osallistua neuvotteluihin kansainvélisista
velvoitteista, jotka koskevat maakuntapdivien lainsdadantdvaltaan kuuluvia asioita, jos tdmé on
mahdollista asiaa kasittelevassa neuvotteluelimessa. Taman oikeuden ei tule riippua erityisista
syista tai muuten valtioneuvoston harkinnasta.

Ahvenanmaalla tulee ehdotuksen mukaan olla my6s mahdollisuus erityisen valtuutuksen saatu-
aan neuvotella sopimuksista seka hyvaksya ja saattaa ne voimaan. Valtuutus harkitaan jokai-
sessa tapauksessa erikseen ja valtioneuvosto tekee siitd paatoksen.

Suomen EU-jasenyyden alkaessa itsehallintolakiin lisattiin uusia saannoksida Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua EU-asioiden valmisteluun. Néita 9 a luvun sééan-
noksia on muutettu lakimuutoksella vuonna 2004. Sadnndkset ovat toimineet kaiken kaikkiaan
hyvin, mutta Ahvenanmaan taholta on tullut toiveita lisimahdollisuuksista vaikuttaa EU-lain-
sa&dantoon asioissa, jotka eivét kuulu Ahvenanmaan lainsédadéantdvaltaan, mutta joilla on josta-
Kin syysté erityista merkitystd Ahvenanmaalle.

Lakiehdotuksessa selvennetddn EU-asioiden kasittelya koskevia sadnnoksia saatujen kokemus-
ten perusteella. Saanndsten tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus saisi mahdollisuuden
vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa EU:n saaddsvalmisteluprosessin vaiheessa Suomen kan-
nanottoihin kysymyksiss, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdéddéntdvaltaan tai ovat muuten
tarkeitd Ahvenanmaalle. Lakiehdotukseen sisédltyy myds saanndksia pelisadnndista siind ta-
pauksessa, ettd EU-oikeuden taytdntdonpano voidaan tehdd koko jasenvaltiossa vain yhdelld
tavalla, tai jos eduskunnan ja maakuntapdivien toimenpiteet ovat muulla tavalla riippuvaisia
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toisistaan. Laajennetut valtuudet, jotka seuraavat valtioneuvoston EU-periaate-padtoksesta
vuodelta 2009, joka koskee Ahvenanmaan osallistumismahdollisuuksia EU:ssa, on Kirjattu py-
kalatasolla.

Menettely, jonka mukaan maakunnan hallitus ehdottaa Suomen pysyvaan edustustoon Brysse-
liin sopivaa henkil6d Ahvenanmaata koskevien asioiden erityisasiantuntijaksi, jonka kuluista
maakunnan hallitus vastaa ja jonka ulkoministeri nimittad maaratyksi ajaksi, on toiminut hyvin.
On syyta korostaa, ettd hallituksen tarkoitus on séilyttad toistaiseksi vastaava kaytantd Ahve-
nanmaa-asioiden erityisasiantuntijasta kuin tdhan asti on sovellettu ulkoministerion kaytannon
mukaan ja joka erityisasiantuntijan kielitaitoon liittyen sisaltyy myos valtioneuvoston asetuk-
seen ulkoasiainhallinnosta (256/2000).

2.2.10 Kielisdannokset

Saannokset Ahvenanmaan kielellisestd asemasta ja siten viranomaisten kielesta ja yksilon kie-
lellisista oikeuksista vastaavat paaosin voimassaolevaa itsehallintolakia, mutta niihin on tehty
useita selvennyksia. Saannokset endotetaan yhdenmukaistettaviksi sen mukaisiksi, mita kieli-
laissa (423/2003) saddetdan yksikielisilla virka-alueilla tarjottavista kielipalveluista.

Uutta lakiehdotuksessa on s&annds yksilon oikeudesta saada asioida itsehallintoviranomaisten
ja Ahvenanmaan kuntien viranomaisten kanssa ymmartamallaan Kielella tai saada tulkkaus- tai
kaannospalvelua asioissa, jotka koskevat pakkokeinoja tai muuta puuttumista henkildkohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen. Tama sdannds vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5.2 ja 6 artiklassa esitettyjd vaatimuksia ihmisoikeuksien suojaamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan Kansainliiton vuonna 1921 tekeméaan péaatokseen siséltyvan Ahvenan-
maan sopimuksen perusteella, etté valtiollisten palveluita tarjoavien yritysten on tarjottava kan-
salaisille palvelua ruotsiksi Ahvenanmaalla virallisia hallinnollisia tehtavia hoitaessaan. Myos
sdannoksiin Ahvenanmaalla voimassa olevista ohjeista tai ohjeista, joiden katsotaan tulevan so-
vellettaviksi siell, ehdotetaan tehtdvan selvennyksia.

2.2.11 Ahvenanmaan kuntien hallinto

Ahvenanmaan maakuntapdivat on antanut suostumuksensa siihen, ettd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirja on voimassa maakunnassa siltd osin kuin se kuuluu maakunnan toimi-
valtaan. Peruskirja tuli voimaan kansallisesti 1. lokakuuta 1991 (laki 1180/1991 ja asetus
1181/1991). Hallituksen esityksessa peruskirjan hyvaksymisestd (HE 235/1990) todetaan ni-
menomaisesti, ettd peruskirjassa tarkoitetaan Suomessa kuntia ja kunnallista itsehallintoa. Pe-
ruskirjan artiklassa 2 on vahva suositus, etta paikallisen itsehallinnon periaate tulee vahvistaa
perustuslain tasolla. My®s tasséd valossa on sopivaa, ettd kysymys Ahvenanmaan kunnallisesta
itsehallinnosta vahvistetaan itsehallintolaissa ja ettd se tehdaan siten, ettd maakunnassa on ol-
tava vahintéan kaksi kuntaa. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaista Suomen
ilmoitusta tdydennetdan valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seurauksena (ks.
HE 241/2020 vp). Ahvenanmaan maakunnan hallitusta tullaan kuulemaan t&méan suunnitellun
taydennyksen vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 22 on sédannoksia aanioikeudesta
ja sellaisten unionin kansalaisten vaalikelpoisuudesta, jotka asuvat eri valtiossa kuin jonka kan-
salaisia he ovat. Sopimusta tdydentaa direktiivi (94/80/EY), johon tehtiin Suomen oloihin so-
veltamisen yhteydessa muutos (96/30/EY), jossa sanotaan, ettd Suomessa ja Ahvenanmaalla
kunta on direktiivissa tarkoitettu paikallishallinnon perusyksikkd.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset valtion talouteen
3.1.1 Ehdotetun lainséadantdvallan jaon vaikutukset valtion talouteen

Siltd osin kuin lakiehdotus koskee eduskunnan ja maakuntapdivien valista lainsdadéntévallan
jakoa, sen ei arvioida vaikuttavan suoraan valtion talouteen. Ndin arvioidaan, koska esityksessa
ehdotetaan, ettd maakuntapdivien ja eduskunnan valinen lainsaadantdvallan jako jatettaisiin
pédosin ennalleen.

Ehdotusten vaikutukset ovat valillisid ja tulevat ajankohtaisiksi ajan mittaan sitd mukaa kuin
maakuntapéivat tekee aloitteita sellaisen uuden lainsaddantovallan siirtdmiseksi eduskunnalta,
joka tiettyjen toimivallan alojen osalta voidaan lakiehdotuksen 29 ja 30 §8:n mukaan siirtad yk-
sipuolisesti maakuntapdivalailla tai eduskunnassa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja
maakuntapéivien hyvéaksynnalla.

Nykyiset toimivalta-alat pysyvat lain tullessa voimaan p&aosin muuttumattomina sekd eduskun-
nan ettd maakuntapéivien osalta sill4 poikkeuksella, ettd lakiehdotuksen 29 §:n mukaan maa-
kuntapéivét voi yksipuolisesti siirtdd itselleen muutamia rajoitettuja toimivallan aloja sen jal-
keen, kun valtioneuvoston kanssa on péasty yhteisymmarrykseen siirron hallinnollisista ja ta-
loudellisista vaikutuksista ja kun muut vaikutukset on selvitetty yhdessa. Siind mielessa maa-
kuntapéivien ja eduskunnan vélilla tapahtuu alustava lainsaadantdvallan jaon muutos jo itsehal-
lintolain tullessa voimaan. Toimivaltajaon muutos tulee kuitenkin voimaan vasta, kun Ahve-
nanmaan hallitus ja valtioneuvosto ovat yksimielisid hallinnollisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista ja muut toimivallan alan siirtdmisen vaikutukset on selvitetty valtioneuvoston ja itsehal-
lintoviranomaisten kesken sekéd, kun siirtoa koskeva maakuntapdivalaki on lapdissyt lainsaa-
dantévalvonnan.

Lakiehdotuksen 29 tai 30 §:n nojalla mahdollisesti tehtdvien lainsaddéntdvallan jaon muutosten
todellisia kustannuksia voidaan siten arvioida konkreettisesti vasta siind vaiheessa, kun Ahve-
nanmaan hallitus tai viime kddessd maakuntapdivat on tehnyt aloitteen maakuntapéivien lain-
sdadantovallan laajentamiseksi. Itsehallintoviranomaisten aktiivisuus tulevaisuudessa uuden
toimivallan vastaanottamisessa tai siirtamisessa maakuntapéiville voi myds aiheuttaa tarpeen
lisata oikeusministerion Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden nykyisia voimavaroja.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkednd, ettd oikeusministerion toimintamenoissa huomioi-
daan asianmukaisesti Ahvenanmaan asioiden hoidon varmistaminen (PeVL 11/2007 vp).

Lakiehdotus siséltaa eréita lainsaadantdvallan siirtoja Ahvenanmaalle ehdotetun itsehallintolain
voimaantuloajankohtana. Taméa koskee standardointia, joka ehdotetaan poistettavaksi kohdasta
’mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmét ja standardisointi”, joka kuuluu nyt valtakunnan
lainsdadéantdvaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdan nojalla (vrt. lakiehdotuksen 28
8:n 49 kohtaa). Standardoinnista ehdotetaan saddettdvaksi omana kohtana (28 §:n 1 momentin
51 kohta). Standardointi olisi edelleen valtakunnan toimivallassa maakuntapéivien lainsadan-
tovallan aloihin kuuluvista standardeista saadetyin poikkeuksin. Viimeksi mainittua toimivalta-
alaa ehdotetaan itsehallintolain tullessa voimaan siirrettavaksi maakuntapéivien toimivaltaan.
Ehdotuksen seurauksena standardointi sisaltyy vastaisuudessa sellaisiin lainsddntdaloihin,
joissa maakuntapdivilld on jo ennestaan lainsadadantdvalta ja joihin voi liittyd standardointivaa-
timuksia, kuten rakennusalalla. Lakiehdotuksen 6 8:n 2 momentin mukaan maakuntapaivilla on
oikeus séatad maakuntapaivalakeja tehtavistd, jotka valtion lainsdaddanndssa on uskottu kun-
nille, jos Ahvenanmaan paikallishallinnossa ei ole vastaavaa kunnallisviranomaista. Uutta toi-
mivaltaa siirretddn Ahvenanmaalle my6s oikeudenkayton alalla silt4 osin, kun lakiehdotuksen
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13 §:44n sisaltyy uusia sdédnnoksia maakuntapéivien hyvaksynnan antamisesta syytteen nosta-
miselle Ahvenanmaan hallituksen jasenta vastaan eréista virkarikoksista. Mainituilla toimival-
lan siirroilla ei ole valittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia, vaan niiden vaikutukset voidaan
selvittad tarkemmin vasta, kun maakuntapéivét ryhtyy lainsaadantétoimiin. Ahvenanmaan hal-
lituksen voidaan olettaa valmistelevan lakiehdotuksensa yhteisymmarryksessa valtioneuvoston
kanssa.

Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin voi-
daan tietyin rajoittavin ehdoin maarata muutoksenhakuelimeksi. Tdméa voi myéhemmin aiheut-
taa tarpeen vahvistaa jossain maarin hallintotuomioistuimen resursseja. Tésséa vaiheessa ehdo-
tuksen valtiontaloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan voida arvioida, koska ne maaraytyvat sen
mukaan, missd méaérin maakuntapdivien taytyy sditda lainsdddéntda ehdotetun saddnnoksen
mahdollistamalla tavalla. Kun maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan siirtyy ajan mittaan uusia
toimivallan aloja, se tarkoittaa sit&, ettd itsehallintoviranomaisten ja valtion vastaavien viran-
omaisten henkiléstdn maaraa tulee tarkastella ja pohtia, millaisia tietojarjestelmia itsehallinnon
tehtévien hoitoon tarvitaan ja onko valtakunnan viranomaisten kanssa syyta sopia erityisista
yhteistyon muodoista. Tallaiset jarjestelyt merkitsevat Ahvenanmaalle uusia kuluja, jotka tulee
ottaka Iriyomioon vuosittaisessa tasoitusmaarassa. Erityisesti uusien tietojarjestelmien luominen
on kallista.

Sitd mukaa kun maakuntapdivien lainsaadantdvaltaa paatetadn laajentaa, syntyy tarvetta kasvat-
taa Ahvenanmaalle tulevaa vuosittaista tasoitusmaérad. Toisaalta Ahvenanmaalla hoidettavan
valtionhallinnon kustannukset pienenevat samalla, jos eivat vastaavasti niin ainakin jossakin
maéarin niiden hallintotehtévien osalta, jotka siirtyvat Ahvenanmaalle toimivaltasiirron kautta.
Tama voi koskea sek& valtion viranomaisia, jotka toimivat valtakunnassa, mutta joiden toimi-
alueeseen Ahvenanmaa kuuluu, ettd Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomaisia.

Lakiehdotukseen on otettu séannékset menettelyistd, joissa arvioidaan yhtaalta uuden toimival-
lan alan maakuntapdiville siirtdamisen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset sek&d muut vai-
kutukset ja toisaalta toimivallan siirtdmisen aiheuttama vuosittaisen tasoitusmaéran nostamisen
tarve.

Nykytilanteen tapaan lahtokohtana on, ettd se viranomaisosapuoli, joka on toimivaltainen saa-
tdmaan lakeja jostakin toimivallan alasta Ahvenanmaalla, my0s vastaa asian vaatiman hallinnon
jarjestamisesta ja kustannuksista Ahvenanmaalla. Siksi tulee selvittda esimerkiksi, millaiseen
maarddn nykyisen toimivallan alaan kuuluvan valtionhallinnon kustannukset mahdollisesti nou-
sevat Ahvenanmaan osalta ja mikd on uuden lainsdadantdvallan edellyttdmé& Ahvenanmaalle
tulevan uuden hallinnon kustannusten kohtuullinen taso. Kohtuullisen kustannustason tulee sit-
ten vaikuttaa vuosittaiseen tasoitusmaéradn korottavasti, ja jos tasoitusperusteen muuttamisen
edellytykset tayttyvat, sen muutoksen kautta.

Lakiehdotuksen 29 §:n mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tulee arvioida hallinnol-
lisia ja taloudellisia vaikutuksia tilanteessa, jossa maakuntapaivét haluaa siirtaa itselleen uutta
lainsd&déntovaltaa pykalén nojalla, mutta valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus eivét paase
sopimukseen vaikutusten arvioinneista. Liséksi 29 §:n 4 momentissa ehdotetaan, etté valtioneu-
voston tulee antaa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle selvitys siirrosta, jos siirto ei anna ai-
hetta antaa lakiesitysta asiaa koskevan valtakunnan lainsdddannén muuttamiseksi. Valiokunta
Vvoi antaa valtioneuvostolle selvitystd koskevan lausunnon.

Jos sen sijaan on kyse lakiehdotuksen 30 §:ssé tarkoitetun toimivallan alan siirtdmisestd maa-
kuntapéiville, voidaan olettaa, ettd muun muassa siirron taloudelliset vaikutukset selvitetdan
ottaen huomioon hallituksen esityksié koskevan valmistelun periaatteita. Jos lainsd&ddéntévallan
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jaon muutos aiheuttaa hallinnon lisdédmisen tarpeen Ahvenanmaalla, Ahvenanmaan hallituksen
javaltioneuvoston tulee ensisijaisesti sopia kustannuksista. Viimeisend ratkaisuna erimielisyyk-
siin siirrosta tai siihen liittyviin kysymyksiin ehdotetaan, ettd maakuntapaivét itse voi tehda
aloitteen toimivallan alan siirrosta. Silloin hallitus on 30 §:n 3 momentin mukaan velvollinen
esittamaan aloitteen eduskunnalle hallituksen kirjelména eduskunnalle (katso myos 3.2.1). Val-
tioneuvostolle ehdotetaan mahdollisuutta antaa selonteko eduskunnalle ennen kuin kirjelméa an-
netaan.

Ahvenanmaan taloutta koskevat esityksen lukuun 9 ehdotettavat sdédnndkset vastaavat voimassa
olevia sadnndksia eika niilla ndin ollen muuteta valtion ja Ahvenanmaan valisten rahasiirtojen
maarad. Lakiehdotuksen 61 § siséltad tasoitusperusteen muuttamisen edellytykset muun muassa
Ahvenanmaan ja valtion valisen toimivallan jaon muutoksen johdosta, ja sdédnndkset muutos-
menettelysta. Esimerkiksi 1—2 miljoonan euron kustannusten muutos ei viel& vaikuta tasoitus-
perusteeseen, mutta se otetaan 62 §:ssd ehdotetulla tavalla mydhemmin huomioon.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa on laajentunut itsehallintolain muutoslailla
98/2020. Tama muutos on vastaavasti huomioitu lakiehdotuksen 62 8:ssd. Siina pykaldssa on
kyse prosessista, joka toistuu vahintdan kolmen vuoden valein ja jossa arvioidaan, tuleeko toi-
saalta Ahvenanmaan ja valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinpaatoksen perustei-
den muutokset ottaa huomioon tasoitusperusteessa. Jos arvioitavien taloudellisten tapahtumien
vaikutus tasoitusmaaraan on riittdvan suuri, tasoitusperustetta on muutettava eduskunnan taval-
lisessa lainsaatamisjarjestyksessa antamalla paatoksella ja maakuntapdivien hyvéaksynnalla. Jos
kustannuksia on tarpeen tarkistaa lainsdadantévallan muutoksen johdosta, Ahvenanmaan halli-
tus tai valtioneuvosto voi pyytaa valtuuskuntaa arvioimaan kustannukset jo aiemmin.

Lakiehdotuksen 89 ja 90 §:ssd ehdotetaan sd&dettavaksi yksilon kielellisista oikeuksista tuomio-
istuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla sekd ahvenanmaalaisissa viranomaisissa.
Alustavasti ehdotusten voidaan arvioida jossain méaarin lisadvan ainakin ahvenanmaalaisten vi-
ranomaisten kuluja. Asiaa selvitetdan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

3.1.2 Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tehtavien lisidmisehdotuksen vaikutukset valtion-
talouteen

Se, tuleeko Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle kdytdnndssa lisad tehtavia, maaraytyy paa-
asiassa sen mukaan, paattaakd maakuntapaivat, tarvittaessa yhdessé eduskunnan kanssa, laajen-
taa maakuntapdivien lainsaddantdvaltaa tietyilla toimivallan aloilla lakiehdotuksen 29 ja 30
8:s5sd ehdotettujen yksinkertaistettujen menettelyjen mukaisesti. Maakuntapdivien ja eduskun-
nan valisen lainsdadéntovallan jaon todelliset muutokset aiheuttavat puolestaan tarpeen tarkis-
taa tasoitusperuste lakiehdotuksen 61 ja 62 § mukaan. Mahdolliseen lisdresurssien tarpeeseen
valtuuskunnassa naihin uusiin tehtaviin liittyen voidaan ottaa kantaa vasta sitten, kun tiedetaan,
kuinka nopeasti ja missé laajuudessa maakuntapaivien itsehallinnon laajentamistavoitteet konk-
retisoituvat.

Valtuuskunnan ajallisesti vaativimpia tehtdvid ovat nyt maakuntapéivalakien lainsaddantoval-
vonta ja lausuntojen antaminen pyynnosta itsehallintolain tulkinnasta muille viranomaisille.
Néiden tehtévien arvioidaan pysyvan nykyisella tasolla, eiké niiden siksi odoteta aiheuttavan
lisdkustannuksia.

Valtuuskunnan uudet toimivaltariita-asioiden ratkaisemiseen liittyvét tehtdvat ja uudet valtuu-
det mahdollisissa erimielisyystilanteissa Ahvenanmaan taloudellisesta vastuusta sellaisten kan-
sainvélisen velvoitteen taytantéonpanon yhteydessd, joita koskeviin neuvotteluihin Ahvenan-
maan hallitus on valtuutettu, tai EU-vastuuméaéaran sovitteluvaatimuksen yhteydessa, ei pitdisi
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aiheuttaa lisatyota. Korkein oikeus on ratkaissut kolme toimivaltariitaa nykyisen itsehallintolain
reilun 25 voimassaolovuoden aikana. Ahvenanmaan kansallinen vastuu suhteessa Suomeen
EU:n puitteissa ei tahan mennesséa ole koskaan tullut ajankohtaiseksi.

Maakuntalakien lainsaddantdvalvonnan yhteydessa seké valtuuskunnalta ettd oikeusministerion
Ahvenanmaa-asioiden esittelijélta vaatii resursseja arvioida, voidaanko maakuntapéivélain kat-
soa jossain suhteessa olevan ilmeisessé ristiriidassa EU-oikeuden tai jonkin Ahvenanmaata si-
tovan kansainvalisen velvoitteen kanssa. Korkeimman oikeuden t&hén asti soveltaman maakun-
tapdivalakeja koskevan lausuntokaytannon perusteella myos jatkossa tasavallan presidentti voi,
sen jalkeen, kun lausunto on pyydetty korkeimmilta oikeusasteilta, kayttaa veto-oikeuttaan maa-
kuntapaivélakiin mainituin perustein. Mainitun kdytannén huomioon ottamisen tarkoituksena
on ensisijaisesti estad Euroopan unionin toimielinten toimiin ryhtyminen, jos Suomen kansalli-
nen vastuu EU-oikeuden noudattamisesta on kyseenalaistettu. Kaikkien sellaisten maakuntapai-
valakien perusteellinen ja yksityiskohtainen analyysi suhteessa EU-oikeuteen, jotka tarkoittavat
EU-direktiivin tai kansainvalisten velvoitteiden toimeenpanoa maakuntapéivélailla, vaatisi lisé-
resursseja seké valtuuskunnalle etta oikeusministeriélle. Ehdotetun itsehallintolain toimivallan-
jaon nojalla vastuu toimeenpanosta on kuitenkin itsehallintoviranomaisilla ja jasenvaltioiden
EU-velvoitteiden noudattamisen valvonta kuuluu viime k&desséd EU-tuomioistuimelle, ei val-
tion viranomaisille, jotka kasittelevét tietoja maakuntapdivalakien lainsdéddantévalvonnan yh-
teydessa. Siksi voidaan olettaa, ettd ahvenanmaalaiset viranomaiset tekevat téllaisen itsehallin-
non esim. EU:n sadddsten toimeenpanoon liittyvien velvoitteiden perusteellisen analyysin maa-
kuntapaivélain lainvalmistelun yhteydessd. Korkeimman oikeuden kdytannosta seuraa, etta
maakuntapaivélakien lainsaadantévalvonnasta huolehtivat valtion viranomaiset ovat hyvan hal-
linnon periaatteiden mukaan velvollisia huomaamaan mahdolliset ilmeiset poikkeamat Ahve-
nanmaata sitovista kansainvélisista velvoitteista.

3.1.3 Valtiontaloudelliset vaikutukset Ahvenanmaan talousjarjestelméasta

Ehdotetun 9 luvun (Ahvenanmaan talous) sisaltd vastaa nykyista sdantelyd. Ahvenanmaalle teh-
tavien rahasiirtojen suuruus ei muutu tdmén esityksen vuoksi, vaan on edelleen riippuvainen
valtion tuloista ja Ahvenanmaalla maksuun pannuista valtion veroista sek4 Ahvenanmaan vé-
estonosuuden muutoksesta.

Tasoituksen ja verotasoituksen yhteismaaran arvioidaan nousevan vuoden 2022 noin 280 mil-
joonasta eurosta vuoden 2025 noin 300 miljoonaan euroon. Tassa arviossa ei ole otettu huomi-
oon Ahvenanmaan vaestonosuuden muutoksen vaikutusta. Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkai-
seman véestdennusteen mukaan Ahvenanmaan maakunnan véestt kasvaa vuoteen 2040 saakka,
kun koko Suomen vékiluku pysyy samaan aikaan k&ytdnnossa ennallaan. Tdma tarkoittaa sit4,
ettd on todennakdistd, ettd jatkossa itsehallintolain 59 §:n 2 momentin nojalla Ahvenanmaan
saama tasoitusméaré tulee kasvamaan Ahvenanmaan véesténosuuden kasvun vuoksi. Tilasto-
keskuksen tuoreimman véestdennusteen 2019—2040 perusteella séannoksen arvioidaan nosta-
van tasoitusmaaraa noin 700 000 euroa vuositasolla. Muutoksen johdosta vuonna 2040 tasoi-
tusmaéara arvioidaan olevan noin 11,4 miljoonaa euroa korkeampi kuin mitd se olisi ollut ilman
véestonosuuden muutoksen huomioimista.
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3.2 Viranomaisten toiminnan ja valtion viranomaisten ja Ahvenanmaan itsehallintoviran-
omaisten vélisen yhteistyon vaikutukset

3.2.1 Uuden lainsaadantovallan siirtyminen maakuntapéiville

Uuden lainséadantdvallan siirtyminen maakuntapdiville merkitsee sité, ettd myds toimivallan
alaa seuraavat hallintotehtavat ja kustannusvastuu niisté siirtyvét valtiolta itsehallintoviran-
omaisille. Tarkoituksena on soveltaa valtion lainsd&ddantéa Ahvenanmaalla siihen asti, kunnes
se on kumottu toimivallan muutoksen johdosta maakuntapdivalailla. Yleisesti voidaan olettaa,
ettd aikaa voi kulua jopa useita vuosia siitd, kun toimivallan alue siirretddn maakuntapaivien
toimivaltaan, siihen, ettd Ahvenanmaan lainsaadanto voi riittdvien vaikutusarviointien jalkeen
tulla voimaan Ahvenanmaalla ja siirto tulee huomioiduksi valtion talousarviossa. Yleensa seké
toimivallan siirto, ettd Ahvenanmaan aineellinen lainsaddanto pitdisi valmistella samanaikai-
sesti.

Maakuntapaivat siirtaa itselleen uuden lainsaadantdvallan alan maakuntapaivalailla

Kun on kyse niistd toimivallan aloista, joita maakuntapdivien ehdotetaan saavan siirtaa itselleen
maakuntapéivalailla itsehallintolain 29 8:n mukaisesti, Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneu-
voston on ensin selvitettdvé yhdessa siirron hallinnolliset ja taloudelliset seuraukset sekd muut
vaikutukset. Aloitteen selvityksen tekemisesta tekee Ahvenanmaan hallitus valmistellessaan
siirtoa seka sita aineellista lainsdadantod, joka on siirrettavasta toimivallan alasta saddettava
Ahvenanmaalla. Selvityksen aikana saadaan selvyys sellaisen uuden hallinnon ja siihen liitty-
van lainsd&dannon tarpeesta, jotka tulevat siirretyn toimivallan alan johdosta ajankohtaisiksi
Ahvenanmaalla, seké siirron vaikutuksista valtion ja Ahvenanmaan talousarvioon siirron mui-
den yhteiskunnallisten vaikutusten ohella. Lainsaddantovallan jaon muutoksen muiden vaiku-
tusten selvittamisen ehdotetaan myds kuuluvan yhdessé itsehallintoviranomaisille ja valtioneu-
vostolle toimivallan alan siirtamista koskevan maakuntapdivalain valmistelun yhteydessa. Sel-
vitystyd voidaan tarvittaessa tehda toimivaltaisen ministerion asettamassa tyoryhmassa.

Ahvenanmaan aloite uuden lainsd&déntovallan siirrosta lakiehdotuksen 29 §:n mukaisesti maa-
kuntapéivélailla koskee ennen kaikkea sitd ministeriotd, jonka hallinnonalaan asia liittyy. Ennen
kuin kyseinen maakuntapdivalaki voidaan hyvaksya, sen ministerion, jonka toimivaltaan kysei-
nen toimivallan ala kuuluu, tulee yhdessa Ahvenanmaan hallituksen kanssa ja valtiovarainmi-
nisterion myotavaikutuksella huolehtia siit, ettéd siirron hallinnolliset ja taloudelliset seuraukset
valtiolle ja itsehallinnolle selvitetddn. Kun hallinnot ovat padsseet yhteisymmarrykseen hallin-
nollisista ja taloudellisista vaikutuksista, Ahvenanmaan hallitus ja valtiovarainministerio pyy-
tavét ensin lakiehdotuksen 62 §:n mukaisen menettelyn mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnan esityksen kustannuslaskelmaksi valtioneuvostolle. Kun valtuuskunta on antanut esityk-
sensd, valtiovarainministerié ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tasoitusperusteen muutta-
miseksi. Lopullisen paatdksen tekee eduskunta. Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston
valiseen sopimukseen siséltyy dokumentaatio osapuolten yhteisesta kasityksesta siirron hallin-
nollisista ja taloudellisista vaikutuksista esimerkiksi Ahvenanmaan hallituksen ja asianomaisen
ministerion tai valtiovarainministerion valisen, asiaa koskevan muodollisen kirjeenvaihdon
muodossa.

Ahvenanmaan hallituksen tehtyé siirtoaloitteen, lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentin 1-8 koh-
dassa ehdotettujen oikeudenalojen siirron vaikutusten arvioinneista yhteistydssa Ahvenanmaan
hallituksen kanssa vastaisi siirron kohteena olevasta toimivalta-alasta riippuen, oikeusministe-
rig, tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministerio tai opetus- ja kulttuuriministerio.
Oikeusministerid on Ahvenanmaan itsehallintoa koskevista asioista vastaavana ministeriona
syyté integroida vuoropuheluun ja tarvittaessa voidaan oikeusministerigssé perustaa tyoryhmé
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arviointityoté varten. Valtion viranomaisten vuoropuhelu itsehallintoviranomaisten kanssa on
itsehallintolain nojalla oltava ruotsiksi. Valtionhallinnon on jarjestettdvé palvelujaan ruotsiksi
siten kuin Kielilaissa sdadetaan. Tassa vaiheessa ei ole tietoja itsehallintoviranomaisten 29 8:ssd
tarkoitettujen siirtoaloitteiden aikataulusta eiké kunkin siirron yhteydessa ehdotettavan maakun-
talainsdadannon sisallostd, joten ministerididen henkildresurssitarpeisiin siirroista johtuvien
vaikutusten arviointi j&a sen vuoksi tassa esityksessd avoimeksi.

Siltd varalta, ettd yhteisymmarrykseen lainsaadantovallan siirron hallinnollisista ja taloudelli-
sista vaikutuksista ei paasta hallintojen kesken, itsehallintolain 29 §:4an ehdotetaan mekanismia
niiden arvioimiseksi. Talléin Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta tekee kyseisen vaikutusten ar-
vioinnin. Kun valtuuskunta on tehnyt kustannusten arvioinnin, jos on epaselvaa, taytyykd tasoi-
tusperustetta muuttaa, Ahvenanmaan hallitus ja valtiovarainministerio pyytavét ensin lakiehdo-
tuksen 62 §:n mukaisen menettelyn mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ehdotuksen
kustannuslaskelmaksi valtioneuvostolle, ennen kuin ministerio ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin tasoitusperusteen muuttamiseksi.

Valtioneuvoston tulee antaa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle selvitys jonkin pykélassé
tarkoitetun lainséadéntdvallan alan siirrosta, jos siirto ei anna aihetta antaa lakiesitysta asiaa
koskevan valtakunnan lainsdddannén muuttamiseksi. Valiokunta voi antaa lausunnon selvityk-
sestd. Viimeksi mainitun osalta tarkoituksena on turvata eduskunnan oikeus riittavassa késitte-
lyajassa pystyd ottamaan kantaa hallituksen selvitykseen siirrosta ennen kuin maakuntapdivat
hyvaksyy siirtoa koskevan lain, joka sen jalkeen kay lapi lainsd&déntévalvonnan.

Uuden lainsédadantdvallan siirtdminen maakuntapéiville yksinkertaisessa lainsaatamisjérjestyk-
sessd ja maakuntapaivien hyvaksynnélla

Jos eduskunnalle kuuluvaa lainsadadantdvaltaa Ahvenanmaalla sen sijaan on maaréa siirtaé la-
kiehdotuksen 30 &:n mukaan, asia kuuluu oikeusministeridlle silla perusteella, ettd oikeusmi-
nisterid vastaa valtioneuvostossa Ahvenanmaan itsehallintoa koskevista asioista. Oikeusminis-
teridn, sen ministerion, jonka hallinnonalaan toimivallan ala kuuluu, ja valtiovarainministerion
tulee silloin yhdessa Ahvenanmaan hallituksen kanssa osallistua selvityksen tekoon ja sill& var-
mistaa, ettd toimivallan alan maakuntapdiville siirtdmisen tarve, mahdollisuudet ja seuraukset
tulevat selvitetyiksi. Selvitysty6 voidaan tarvittaessa tehdéd oikeusministerion asettamassa tyo-
ryhmassa.

Lakiehdotuksen 30 &:n mukaan lainsd&dantovallan siirtdmista koskevaan lakiin tulee sisallyttaa
sdénnoksia siirrosta aiheutuvista toimenpiteistd. Valtioneuvosto voi ennen tata antaa eduskun-
nalle selonteon asiasta (vrt. perustuslain 44 §:44). Jos valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus
eivat paase toimivallan alan siirtdmista koskevassa selvitystydssa yhteisymmarrykseen, maa-
kuntapéaivat voi omalla lakialoitteellaan saattaa toimivallan alan siirtdmistd koskevan asian
eduskunnan kasiteltavaksi. Toimivallan alan siirtamista koskevan lain voimaantulon yhteydessa
valtiovarainministerio ryhtyy 62 §:n mukaiseen menettelyyn, ennen kuin tasoitusperusteen
muuttamistoimiin ryhdytaan. Tassa vaiheessa on liian aikaista arvioida, vaatiiko Ahvenanmaan
uusien toimivallan alojen siirtoaloitteiden késittely valtioneuvostossa lisaresursseja, ja minké-
lainen resurssitarve olisi. Syynéa on se, ettd on viela epéaselvaa, milla aikataululla itsehallintovi-
ranomaiset tulevat tekeméaan aloitteita lainsaadantdvallan siirtamiseksi eduskunnalta.

Talla hetkelld ei mydskaan ole tiedossa, millaisia resursseja Ahvenanmaalla tarvitaan mahdol-
listen uusien toimivallan alojen aiheuttamien hallintotehtavien hoitamista varten. \Voimassa ole-
van itsehallintolain ja my6s ehdotuksen p&asaintona on, ettd se, joka on toimivaltainen saata-
madn lakeja jostakin toimivallan alasta Ahvenanmaalla, joko itsehallinto tai valtio, my6s vastaa
asian vaatiman hallinnon jarjestamisesté ja kustannuksista Ahvenanmaalla.
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Sitd vastoin on selvéa, etta valtioneuvostossa tulee olla valmius kasitelld Ahvenanmaan halli-
tuksen aloitteita maakuntapdivien lainsaadantovallan laajentamisesta ruotsin kielelld ja hyvén
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Koska toimivallan siirtoa Ahvenanmaalle on ehdotettu yk-
sinkertaistettavaksi, itsehallintoviranomaisten ja valtioneuvoston valisten eri asioihin liittyvien
tehtévien ja siten yhteyksien arvioidaan lisaantyvén keskipitkalla aikavalilla. Niin oikeusminis-
terion kuin substanssiministerididenkin valmiutta késitelld Ahvenanmaan aloitteita toimivallan
laajentamiseksi on siten ehka tarvetta vahvistaa nykyisesta.

Sikéli kuin maakuntapdivat saavat uutta lainsdaddantévaltaa, Ahvenanmaan talousjarjestelman
sisalle ehdotetaan mekanismia, joka ottaa huomioon kussakin tapauksessa uuden lainsdadanto-
ja hallintovallan itsehallinnon menoihin aiheuttaman kustannusten kasvun. Esityksen seurauk-
set valtion talouden itsehallinnon menojen rahoitusjarjestelmélle arvioidaan erikseen jaksossa
3.1. Naiden kulujen selvittdminen vaatii, kuten edelld on todettu, itsehallintoviranomaisten ja
asianomaisten valtion viranomaisten vélista yhteistyota.

Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto voivat sopia joko jo uuden toimivallan maakuntapai-
ville siirtdmisen yhteydessa tai myohemmin, etté valtion viranomaiset hoitavat hallintotehtavat
tai osan niistd myos siltd osin kuin ne kuuluisivat itsehallintoviranomaisille. Tdmé tapahtuu ta-
savallan presidentin antamalla sopimusasetuksella sen jalkeen, kun toimivallan muutoksesta on
hyvéksytty tarvittava lainsdédantd. Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee normaa-
listi aina sopia, tapahtuuko hallinnon siirto korvausta vastaan vai ei. Useimmat sopimusasetuk-
set koskevat yksittdisen maakuntapéaivélain tai eduskuntalain mukaisia hallintotehtéavia.

Talla hetkelld on voimassa 35 sopimusasetusta, jotka tasavallan presidentti on antanut vuoden
1991 itsehallintolain nojalla. Niiss& on ollut tavallisesti kysymys siitd, ettd maakunnan hallinto-
tehtavid on siirretty valtion viranomaiselle. Sopimusasetuksista saa sen yleiskuvan, ettd maa-
kuntahallinnolla on tarvetta siirtaa tehtavia valtakunnalle, vaikka tdma ei itsessaan merkitse tar-
vetta siirtdd lainsdadantovaltaa eduskunnalle. Tehtavien siirtoa on yleensé perusteltu yleisilla
tarkoituksenmukaisuussyill4 tai tarpeella varmistaa tietyn alan asiantuntemus.

Kun hallintoteht&vié on siirretty valtakunnan viranomaisille, kohteena ovat olleet joko maakun-
nan hallintotehtévat kokonaisuudessaan (esim. maakunnan kunnallisverotuksen toimittaminen;
maakunnan asumistuen, lapsilisan, toimeentulotuen ja vammaisten tulkkauspalvelun hallin-
nointi; maakunnan tai kuntien tyontekijoiden elédkkeet) tai jokin osa-alue (esim. Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston maksajaviraston tehtavat; 6ljypaastémaksun maarit-
tely; paastokaupan kansallisen rekisterin yllapito seka paastdjen valvonta ja tarkastus; eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvat tehtévat; rikemaksun ja seuraamusmaksun
madrittdminen EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksista ja vakavista rikkomuksista).

Useimmissa tapauksissa on lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisinta, etté niin lainsaadanto- kuin
hallintovaltakin sisaltyvét toimivallan siirtdmiseen maakuntapdiville. Sopimusasetus, joka tar-
koittaa, ettd itsehallinnolle kuuluvat hallinnolliset tehtdvat maakuntapdiville uudella toimivallan
alalla palautetaan valtion viranomaisille, voi olla mahdollinen ratkaisu ylimenokauden aikana
tai oikeudenalan rajatun osan osalta. Sopimusasetuksella voidaan my6s antaa hyvéa hallintoa
varten tarvittavia yhteistyén muotoja itsehallintoviranomaisten ja valtion valiselle yhteistyolle.
Yhteisty6ta voidaan tarvita esimerkiksi, jos maakuntapdiville siirrettyyn toimivaltaan sisaltyy
sellaisten lupien myéntamista tai erilaisten rekistereiden pitdmista Ahvenanmaalla, joista val-
tion viranomainen on huolehtinut aiemmin.
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3.2.2 EU-jasenyyden ja muun kansainvélisen yhteistyon vaikutus maakuntapéivien saadessa
uutta lainsdédéantovaltaa

Suomen ulkosuhteet ovat valtakunnan toimivaltaan kuuluvia myés Ahvenanmaalla. Tietyn oi-
keudenalan kuuluminen maakuntapdivien lainsdadantévaltaan merkitsee sita, ettd Ahvenan-
maalla on voimassa olevan itsehallintolain mukaan oikeus tulla kuulluksi ja osallistua kansain-
véliseen yhteistyohon kyseisella alalla. Niilla aloilla, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainséa-
dantovaltaan, kansainvaliset sopimukset eivat tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakunta-
paivien hyvaksyntad. Kansainvaliset velvoitteet, jotka kuuluvat eduskunnan lainsaadantéval-
taan ja jotka Suomi on tehnyt ja vahvistanut ennen kuin uusi lainsdéddéantévalta on siirretty maa-
kuntapaiville, ovat voimassa Ahvenanmaalla tarvitsematta pyytdd maakuntapéivien hyvaksyn-
taa jalkikateen sen jalkeen, kun oikeudenala on lopullisesti siirtynyt maakuntapéivien lainséa-
dantdvaltaan. Voimassa olevien kansainvalisten velvoitteiden muutoksille, jotka tapahtuvat toi-
mivallan siirrytty&d maakuntapdiville, on sen sijaan pyydettévé suostumus lakiehdotuksen 69 §:n
mukaista menettelya noudattaen.

Ehdotuksessa uudeksi itsehallintolaiksi ehdotetaan Ahvenanmaan hallitukselle laajempaa oi-
keutta osallistua pyynnosté sellaisiin neuvotteluihin kansainvalisista velvoitteista, jotka kuulu-
vat maakuntapdivien lainsaddantovaltaan. Lisdksi Ahvenanmaalle ehdotetaan liséa valtuuksia
valtiosopimuksien suhteen. Valtakunnan viranomaiset voivat tietyissd tapauksissa valtuuttaa
pyynnostd Ahvenanmaan hallituksen neuvottelemaan niista ja hyvaksyméaan ne. Valtuudet kos-
kisivat niin maakuntapéivien nykyisia toimivallan aloja uuden lain tullessa voimaan kuin maa-
kuntapéiville eduskunnalta my6hemmin siirrettdvad uutta toimivaltaa.

Kéytanngssa uusi lainsdédéantdvalta Ahvenanmaalle merkitsee sitd, ettd valtioneuvoston on py-
rittdvd myos uusien alojen osalta tiedottamaan Ahvenanmaan hallitukselle kansainvalisié vel-
voitteita koskevista neuvotteluista. Sikéli kuin toimivallan aloja siirretddn maakuntapdiville,
tarve pyytdd maakuntapéivien suostumusta sen lainsdddantévaltaan kuuluviin valtiosopimuk-
siin kasvaa myds jatkossa.

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen vélisten hyvien ja toimivien yhteyksien tarpeen
voidaan arvioida kasvavan kansainvélisié velvoitteita koskevissa kysymyksissé jo sen seurauk-
sena, ettd Ahvenanmaan hallitukselle ehdotetaan uusia valtiosopimusvaltuuksia maakuntapai-
vien nykyisen lainsaddantdvallan sisalld. Ehdotettujen laajennettujen valtuuksien hallinnollisia
tai taloudellisia seurauksia ei kuitenkaan pystytd maarittelemaén lopullisesti. Syyna on se, ettéd
on vield epéselvad, misséd maarin Ahvenanmaan hallitus tulee kdyttamé&an uusia valtuuksia.

Ahvenanmaa vastaa EU-oikeuden taytdntddnpanosta siltd osin, kun asia itsehallintolain mukaan
kuuluu sen toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on myds oikeus osallistua
EU:n tasolla paatettavien asioiden kansalliseen valmisteluun. My6s EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvissa kysymyksissé itsehallintolain mukainen maakuntapaivien ja eduskunnan va-
linen toimivaltajako on merkittdva, koska Ahvenanmaan vaikutusvalta ja vastuu EU-oikeuden
kansallisesta taytantddnpanosta maaraytyy sen mukaisesti.

Sikéli kuin maakuntapaiville siirtyy uutta lainsdadantdvaltaa eduskunnalta, sellaisten EU-asioi-
den lukumaara lisaantyy, joista valtioneuvoston on tiedotettava Ahvenanmaan hallitukselle ja
joissa Ahvenanmaan nakemyksid on pyydettava Suomen kannan valmistelun yhteydessa. Sa-
malla Ahvenanmaa saa vastuun EU-oikeuden taytantéonpanosta jatkossa myods uusien toimi-
vallan alojensa osalta.
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Tietyissé tapauksissa EU-oikeus edellyttda ratkaisua, joka on voimassa koko jasenvaltiossa ja
silloin Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston on saavutettava yhteisymmarrys siit4, mi-
ten asia hoidetaan kansallisesti. Kysymys voi olla esimerkiksi yhteisesta mydtavaikuttamisesta
siten, etteivat Suomen kalastuskiintiot ylity. Kansallinen liikkumavapaus on rajoitettua esimer-
kiksi tapauksissa, joissa jasenvaltiolla voi EU-oikeuden mukaan olla vain yksi hallintoviran-
omainen. Sellaisia tilanteita varten itsehallintolaissa on sadnnds, jonka mukaan valtakunta ni-
medd viranomaisen. T&méan viranomaisen on kuitenkin tehtdva padtdksensa Ahvenanmaan hal-
lituksen nakodkannan mukaisesti, jos asia kuuluisi muuten Ahvenanmaan toimivaltaan. Tassa
vaiheessa ei kuitenkaan pystyté arvioimaan, missd maarin mainittu erityissaannos koskisi maa-
kuntapéivien uutta toimivaltaa. Kun eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla muutetaan ja ar-
vioidaan, mita hallinnollisia seurauksia muutoksella on, Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneu-
voston valisissd suhteissa on kuitenkin otettava huomioon myds mainitussa sddnnoksessé tar-
koitetut seikat.

Tassé vaiheessa ei ole mahdollista arvioida lopullisesti, missa maarin Ahvenanmaan uusi lain-
sdadantovalta johtaa siihen, ettd ministerididen tydssa kansainvalisten velvoitteiden tai EU-asi-
oiden valmistelun parissa mahdollisesti tarvitaan resurssien vahvistamista. Tarkoituksena on,
ettd ennen kutakin konkreettista muutosta eduskunnan nykyiseen toimivaltaan Ahvenanmaalla
arvioidaan myds toimivallan siirron hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset.

Maakunnan hallituksen ja valtioneuvoston vélinen yhteisty® kansainvalisissa kysymyksissa on
toiminut kéytdnndssa sujuvasti, ja useimmissa tapauksissa Ahvenanmaan ja muun Suomen ta-
voitteet ovat olleet suurelta osin samanlaisia. Esimerkkind siitd, mité tulee nykyiseen maakun-
nan hallituksen mahdollisuuteen pyynnosté osallistua Suomen neuvottelukuntaan neuvoston tai
komission EU-asioiden valmisteluun, voidaan mainita, ett4 on sovittu, ettd maakunnan hallitus
vastaa omista kustannuksistaan.

3.3 Vaikutukset erityisesti Ahvenanmaan yhteiskuntaan

Suurin muutos uudessa itsehallintolakiehdotuksessa vuoden 1991 itsehallintolakiin verrattuna
on osittain uuden jarjestelman perustaminen lainsdadéntdvallan siirtdmista varten. Esitys sisal-
t&d vain erditd voimassa olevien lainsaédantovallan luetteloiden tarkistuksia ja selvennyksia.
Voimaantulo ei siksi aiheuta Ahvenanmaan yhteiskuntaan vélittémia ja selvia muutoksia lyhy-
ella aikavalilla. Uuden jarjestelman tarkoituksena on tulevaisuudessa mahdollistaa joustavam-
mat lainsd&dantévallan muutokset erdiden eduskunnan lainsdddantdvaltaan Ahvenanmaalla
kuuluvien toimivallan alojen osalta. Ennen téllaisten siirtojen tarpeen ja sen arviointia, halu-
taanko niitd Ahvenanmaalla, tehddn paikalliset poliittiset paatokset, joihin &&nioikeutetut ah-
venanmaalaiset voivat vaikuttaa epasuorasti osallistumalla maakuntapaivévaaleihin.

Kun lainsdadantovalta jollakin toimivallan alalla siirretddn eduskunnalta maakuntapaiville, aa-
nioikeutettujen demokraattinen vaikutusvalta Ahvenanmaalla kasvaa suhteellisesti paljon. Ah-
venanmaalaisia edustaa eduskunnassa vain yksi edustaja kahdestasadasta, kun taas maakunta-
péivilla Ahvenanmaan &énioikeutettuja edustaa 30 edustajaa. Toinen tarked demokraattista vai-
kutusvaltaa vahvistava seikka on se tosiasia, ettd maakuntapdivat sijaitsee fyysisesti Ahvenan-
maalla lahella niit4, joita p&atosten teko koskee. Kolmas demokratiaa parantava seikka on, etté
maakuntapaivéat on yksikielisesti ruotsinkielinen. Aédnioikeutettujen mahdollisuus seurata po-
liittista keskustelua paranee siten seké laheisyyden ettd kielen takia. Asukkaat saavat siten pa-
remmat edellytykset seurata ja vaikuttaa Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen maakuntapéi-
vien toimivallan alojen osalta.
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Ne toimivallan alat, joista saddetéan 29 ja 30 8:ssé ja joista Ahvenanmaan hallitus tai maakun-
tapaivat tulevaisuudessa aikoo tehda aloitteen siirtamiseksi maakuntapdivien lainsaadantoval-
taan, ja miten nopeasti ja millaisella aikataululla timé tapahtuu sen jalkeen, kun itsehallintolaki
tulee voimaan, maaraytyy taysin sen mukaan, millaisia tarkeysjarjestyksen maarityksia tulevat
maakuntapaivét tekevét tulevina vuosikymmenind. Siksi voidaan arvioida vain lakiehdotuksen
yleisié vaikutuksia. VVoidaan todeta, ettd maakuntapéivien toimivallan lisaédmisesté tehdyn aloit-
teen hallintoon, yksiloon ja elinkeinoeldmaéan kohdistuvien vaikutusten selvitys voi kussakin
yksittéistapauksessa olla kaikkea yksinkertaisesta aikaa vievaédn. Vaikutusten arviointiin kuluva
aika riippuu kunkin toimivalta-alan yksittaisistd ominaisuuksista ja mahdollisesta monimutkai-
suudesta.

Yleisesti voidaan olettaa niin ikaan, etté aikaa voi kulua vain véhén tai jopa useita vuosia siité,
kun uusi toimivalta-ala siirretddn maakuntapéivien lainsaadantovaltaan, siihen, ettd maakunta-
péivét on satanyt lainsdadannon kyseisesta alasta. Kun on kyse toimivallan alasta, joka voidaan
siirtdd maakuntapdivalailla, voidaan olettaa, ettd itsehallintoviranomaisille on todennéakdisesti
kaynnissd samanaikaisesti kaksi prosessia, joihin samat vaikutusten selvitykset vaikuttavat, eli
siirron valmistelu ja Ahvenanmaan aineellisen lainsdadannon valmistelu.

Varsinaiseen toimivallan alan maakuntapdiville siirtdmiseen liittyvat lainsdadantotoimet eivéat
aiheuta valittdmia vaikutuksia hallintoon, yksiloon tai elinkeinoelamain. Maakunnan saatua uu-
den lainsdadantovallan Ahvenanmaalla sovelletaan valtion lainsaadantoda siihen asti, kunnes se
on kumottu maakuntapdivalailla. Tama kéy ilmi lakiehdotuksen 109 &:n siirtymasaannoksesta.
Esimerkiksi Suomen kansainvalisten velvoitteiden jatkuvuuden turvaamiseksi ja ottaen huomi-
oon yksilon oikeusturva, toimivallan siirron mahdolliset vaikutukset on kuitenkin selvitettdvé
ennen kuin lainsdadantévallan jaon muutos voi tapahtua. Toimivallan jaon muutoksen todelliset
vaikutukset seuraavat siitd aineellisesta lainsaddanndstd, jonka maakuntapdivat paattaa saataa
uudella toimivalta-alallaan. Lakiehdotuksen 33 ja 34 §:n mukaisella lainsaadantdvalvonnalla
voidaan vain osittain rajoittaa uusien maakuntapaivéalakien voimaan tuloa Ahvenanmaalla. Voi-
daan olettaa, ettd siirtymavaihe, jonka aikana valtakunnan lainsaadantoa sovelletaan, on lyhyt,
ja etta on maakuntapaivien edun mukaista saataa lainsaadanto Ahvenanmaalle mahdollisimman
nopeasti.

Maakuntapéivien lahes vuosisadan ajan noudattaman lainsaadantdperinteen perusteella voidaan
olettaa, ettd uusilla toimivallan aloillaan maakuntapdivan saatdma lainsaadanto ei tule sisalta-
madn olennaisia poikkeamia vastaavasta valtion lainsaddannosta. Vaikka hyvaan tulokseen py-
ritdén, ei voida kokonaan sulkea pois sellaista mahdollisuutta, ettd maakuntapéivien uudella
toimivallan alallaan Ahvenanmaalle sd&tamén olennaisen, valtakunnan lainsdadanndsta poik-
keavan lainsdadannon vaikutukset voivat aiheuttaa rajaesteité ja hallinnollista taakkaa yksilolle
jayrityksille Ahvenanmaalla ja valtakunnassa. Téallaisia vaikutuksia Ahvenanmaan ja valtakun-
nan suhteeseen voi joillain toimivalta-aloilla aiheutua jopa pienistékin poikkeamista kumman-
kin aineellisessa lainsdadanndssa. Siksi sellaisten toimivallan alojen valinnassa, jotka voidaan
siirtdd maakuntapdivien toimivaltaan, on syytd minimoida sellaisten mahdollisten ei-toivottujen
vaikutusten riski myds Ahvenanmaalla, joita ei mydhemmin voi poistaa maakuntapdivalakien
lainsd&déantdvalvonnalla.

Niin ikaan voidaan olettaa, ettd maakuntapdivien on tarkoitus ottaa huomioon velvollisuutensa
noudattaa EU-oikeutta ja kansainvalisia sopimuksia. Maakuntapéivélaeille ehdotetaan jatkossa
lapikaytavéksi lainsdadantovalvonta, joka koskee lakien yhdenmukaisuutta itsehallintolain ja
perustuslain kanssa ja sitd, etteivét ne ilmeisessd suhteessa loukkaa Ahvenanmaata sitovia vel-
voitteita tai EU-oikeutta. Sitd vastoin valtiovallan tekemaa maakuntapdivien sdatdmén olennai-
sen lainsdddanndn muun siséllon tarkastusta ei tehda.
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3.4 Lakiehdotuksen 29 §:ssd mainittujen toimivallan alojen maakuntapéiville siirtamisen
vaikutukset valtiolle

Ehdotettu lainsdadantovallan jakojarjestelmé merkitsee sité, ettd lakiehdotuksen 29 §:ssd luetel-
lut lainsdadanndn alat voidaan siirtdd maakunnalle maakuntapéivien paatoksella sen jalkeen,
kun taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista on sovittu ja kun Ahvenanmaan hallitus on
yhteisty6ssé valtioneuvoston kanssa selvittanyt kaikki lainsdéddantovallan muutoksen muut vai-
kutukset. Joukko yleisid periaatteita on ohjannut sen ratkaisemista, mitka alat maakuntapdivat
voi siirtad itselleen lakiehdotuksen 29 8:n mukaisella menettelylld (katso 2.2.2).

Koska valtio ei itsehallintolain sdatamisen jalkeen voi estda lainsdadantovallan siirtdmista la-
kiehdotuksen 29 §:n mukaisesti, pykélan soveltamisalaan kuuluvia aloja koskevan toimivallan
katsotaan siirtyvén lain voimaantulon yhteydessé. Siten on valttdmatonta arvioida sen vaikutuk-
set, ettd maakuntapadiville annetaan mahdollisuus siirtaa tietyt eduskunnalle kuuluvat toimival-
lan alat yksipuolisesti itselleen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lainsaddantdvallan jaon muutos tulee kuitenkin voimaan
vasta, kun Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto ovat yksimielisia hallinnollisista ja talou-
dellisista vaikutuksista (katso 3.1.1) ja muut toimivallan siirron vaikutukset on selvitetty valtio-
neuvoston ja itsehallintoviranomaisten kesken. Valtioneuvoston tulee myos antaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle selvitys jonkin pykélassé tarkoitetun toimivallan alan siirrosta, jos
siirto ei anna aihetta antaa lakiesitysta asiaa koskevan valtakunnan lainsdddannén muutta-
miseksi. Valiokunta voi antaa lausunnon selvityksestd. Viimeksi mainitun osalta tarkoituksena
on perustuslaillisista syistd turvata eduskunnan oikeus riittdvassa késittelyajassa pystya otta-
maan kantaa hallituksen selvitykseen siirrosta ennen kuin maakuntapdivat hyvaksyy siirtoa kos-
kevan maakuntapaivélain. Ennen kuin siirtoa koskeva maakuntapdivalaki voi tulla voimaan, sen
on lapdistdava maakuntapaivalakien lainsaadantdvalvonta.

Kaikkien 29 §:ssd lueteltujen muutaman toimivalta-alan yleinen ja yhteinen vaikutus liittyy sii-
hen lains&adantdon, jonka maakuntapdivat sdatad uutta toimivallan alaa varten. Siihen asti, kun-
nes maakuntapdivat on hyvaksynyt siirrettya toimivallan alaa koskevan oman aineellisen lain-
s&adannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtakunnan lainsd&dantoé lakiehdotuksen 109
8:n nojalla. Yksildihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset seka mahdollisten rajaesteiden syn-
tyminen ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapaivat saataa lait harkintavaltansa puitteissa suh-
teessa EU-oikeuteen ja kansainvalisiin sopimuksiin, seka siitd, saadetadnkd Ahvenanmaan lain-
sdadanto ilman poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsaddannosté tai poiketen siitd, mité sa-
malla toimivalta-alalla sovelletaan valtakunnassa.

Lakiehdotuksen 29 §:n vaikutuksia valtiolle arvioitaessa, ei lahtokohtaisesti voida sulkea pois
sitd mahdollisuutta, ettd maakuntapaivat saataisi itselleen yksipuolisesti siirrettavasta toimi-
valta-alasta tavalla, joka poikkeaa valtakunnan lainsaddannosta. Niin ikdén on otettava huomi-
oon, ettd mainitsemisen arvoista pienemmatkin poikkeamat voivat aiheuttaa vaikutuksia yksi-
I6iden vélisiin oikeudellisiin suhteisiin Ahvenanmaalla ja valtakunnassa (katso 3.3). Valtiolle
voidaan olettaa syntyvén uusia kustannuksia, kun uusi itsehallinnolle kuuluva hallinto tulee
ajankohtaiseksi toimivallan muutoksen seurauksena (katso 3.1.1). Toimivallan alan siirtdminen
eduskunnalta edellyttdd niin ikddn enemman yhteisty6ta valtioneuvoston ja itsehallintoviran-
omaisten valilla (katso 3.2). Ei my6skaan voida sulkea pois sitd, ettd valtakunnan lainsaadantoa
voi olla tarpeen muuttaa samalla, kun maakuntapéivat paattaa siirtdd toimivallan alan itselleen.
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3.5 Vaikutukset toimivallan siirtdmisestd maakuntapdiville 30 8:n mukaisesti

Kaikki vaikutukset on arvioitava, kun siirtoa koskevaa lainsaadantoa valmistellaan valtioneu-
vostossa (katso 3.1—3.3). Kaikkien 30 8:ssd lueteltujen toimivallan alojen yleinen ja yhteinen
vaikutus liittyy siihen sisaltoon, jonka maakuntapaivat paattaa antaa sille lainsaadanndélle, jonka
se sadtéa uutta alaa varten. Siihen asti, kunnes maakuntapéivat on hyvaksynyt siirrettya toimi-
vallan alaa koskevan oman lainsdéddannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtion lainséé-
dantoa lakiehdotuksen 109 §:n nojalla. Yksildihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset seka
mahdollisten rajaesteiden syntyminen ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapéivat saataa lait
harkintavaltansa puitteissa suhteessa EU-oikeuteen ja kansainvalisiin sopimuksiin, ja siitd, saa-
detddnké Ahvenanmaan lainsaadanto ilman poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsdadan-
nosta tai poiketen siitd, mitd samalla toimivallan alalla sd&detédén valtakunnassa. Mainitsemisen
arvoiset pienemmatkin poikkeamat voivat aiheuttaa vaikutuksia yksiléiden valisiin suhteisiin
Ahvenanmaalla ja valtakunnassa (katso 3.3). Uusia kustannuksia voidaan olettaa syntyvén, kun
uusi itsehallinnolle kuuluva hallinto tulee ajankohtaiseksi (katso 3.1). Toimivallan alan siirté-
minen eduskunnalta edellyttad niin ikaan todennakdisesti, ettd on lisdttava yhteistydta valtio-
neuvoston ja itsehallintoviranomaisten valilla (katso 3.2).

4 Asian valmistelu
4.1 Esitysluonnoksen valmistelu Parlamentaarisessa Ahvenanmaa-komiteassa

Valtioneuvosto asetti syyskuun 19 péivana 2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean,
jonka tehtdvané oli laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojérjestelmén ja itsehallintolain uu-
distamiseksi. Komiteassa oli edustajia kaikista eduskuntaryhmisté ja Ahvenanmaan maakunta-
péivien edustajien ryhmistd. Komitean tehtdvana oli kasitella niit4 ehdotuksia ja ndkdkantoja,
jotka sisaltyvat Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean
mietintdon, joka koskee ehdotusta Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uu-
distamiseksi (Aldndsk utredningsserie 2010:2), seké oikeusministerién asettaman parlamentaa-
risen ty0ryhmén mietintéén ”Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen” (Oikeusministerion
mietintdja ja lausuntoja 4/2013). Komitean tehtdvand oli 1) ehdottaa yhteiskuntakehityksen
edellyttamia itsehallintojérjestelman ja itsehallintolain uudistuksia sek& valmistella ehdotus it-
sehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lainsdadannoksi, 2) ehdottaa toimenpiteité taloudellisen
itsehallinnon kehittdmiseksi, 3) tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanjakoa ja
ehdottaa muutettaviksi sellaisia toimivaltasddnnoksia, jotka ovat kdytanndssa aiheuttaneet tul-
kintaongelmia ja 4) arvioida, voitaisiinko luopua vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta koti-
seutuoikeuden saamiseksi ja eréisiin virkoihin nimittdmisen edellytyksend. Komitean oli maé&ra
vuoden 2014 loppuun mennessa valmistella valimietintd, joka siséltéisi linjauksia itsehallinto-
lain jatkovalmistelua varten. Hallituksen esityksen muotoon laaditun loppumietinndn oli méara
olla valmis huhtikuun 30 p&ivaan 2017 mennessa.

Parlamentaarinen Ahvenanmaa-komitea, joka otti nimekseen Ahvenanmaa-komitea 2013, luo-
vutti 28 pdivanad tammikuuta 2015 oikeusministeriolle valimietintonsa (Oikeusministerion mie-
tint6ja ja lausuntoja 6/2015 — Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen). Oikeusministerio 1a-
hetti 6 paivanad helmikuuta 2015 valimietintéa koskevan lausuntopyynnon 31 taholle. Lausun-
toja saatiin yhteensd 27. Lausunnonantajat suhtautuivat alustavasti myonteisesti itsehallintolain
uudistamiseen ja komitean tyéhon. Enemmistd lausunnonantajista piti lainsdadéntévallan jaon
selkeyttamisté tarpeellisena. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd valimietinnén suuntaviivat tar-
joavat hyvan lahtokohdan tydn jatkamiselle, mutta etta ne antavat yleisluonteisen esitystapansa
johdosta tilaa vaihtoehtoisille ratkaisuille. Tdman takia katsottiin, ettd komitean suuntaviivoihin
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oli vaikeaa ottaa kantaa siind vaiheessa. Lausunnonantajien kiteytetyt kommentit esitettiin Ah-
venanmaa-komitealle tiivistetyssd muodossa. Ahvenanmaa-komitea 2013:n ty0 jatkui ensisijai-
sesti komitean vélimietinndssaan hahmottelemien suuntaviivojen pohjalta.

Hallituksen esitys perustuu useammassa suhteessa Ahvenanmaa-komitean loppumietintdon,
joka luovutettiin oikeusministeriolle 16.6.2017. Komitea ehdotti, ettd Ahvenanmaalle sdadetddn
taysin uusi itsehallintolaki, jonka tarkoituksena on ajantasaisen lain sdatdminen ja mahdolli-
suuksien luominen itsehallinnon kehittdmiseksi nykyisté joustavammalla tavalla. Mietintoon si-
séltyi ehdotus uudesta jérjestelmasta, jolla lainsaaddantdvalta jaetaan eduskunnan ja Ahvenan-
maan maakuntapaivien kesken. Ehdotuksen tarkoituksena oli mahdollistaa yksinkertaistettuja
menettelyitd eduskunnan ja maakuntapdivien lainsdadantévallan jaon muuttamiseksi tulevai-
suudessa. Maakuntapéivien ja eduskunnan vélisen toimivallan jaon ehdotettiin perustuvan ns.
residuaaliperiaatteeseen. Periaatteen mukaan maakuntapaivien lainsaddantovaltaa ei lueteltaisi
erikseen itsehallintolaissa, vaan lainsd&dantdvallan jaon pykélissd mainittaisiin, ettd maakunta-
paivien lainsaadantdvaltaan kuuluvat kaikki Ahvenanmaata koskevat asiat, jotka eivét itsehal-
lintolain mukaan kuulu eduskunnalle. Komitea ehdotti myds laajempaa ja joustavampaa yhteis-
ty6ta valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten vélill4, mika tarkoittaisi vahvempaa asemaa asi-
antuntija- ja valimieselimend Ahvenanmaan valtuuskunnalle, jonka nimi ehdotettiin muutetta-
vaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Komitean ehdotus talousjérjestelméksi itsehal-
linnon kulujen rahoittamiseksi perustui nykyiseen tasoitusjarjestelmadn, mutta muita jousta-
vammaksi ja sujuvammaksi muutettuna. Komitea ehdotti nykyinen ns. verohyvityksen korvaa-
mista verokorjauksella, joka toimisi tehokkaampana kannustimena Ahvenanmaan veronmaksu-
kyvyn lisddmiseksi. Lakiehdotuksessaan komitea ehdotti myds muun muassa laajennusta Ah-
venanmaan toimivaltaan neuvotella ja hyvaksya kansainvalisia velvoitteita. Liséksi ehdotettiin
tarkennuksia nykyisen itsehallintolain sd&nnoksiin muun muassa kielellisista oikeuksista ja
muutoksenhakuoikeudesta seké terminologisia muutoksia. Komitean mietinto ei ollut yksimie-
linen. Komitea ei sen sijaan esittdnyt ehdotusta, joka on esitetty Ahvenanmaan puolelta, etta
Ahvenanmaa saisi oman paikan EU-parlamentissa tai ettd Suomen kansalaisuus kotiseutuoikeu-
den edellytyksena poistettaisiin Ahvenanmaalla asuvilta EU-kansalaisilta taikka ettd Ahvenan-
maan valitusoikeus Kansainliitolle itsehallinnon takuisiin liittyen tavalla tai toisella palautettai-
siin.

4.2 Esityksen jatkovalmistelu seké lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Samana pdivand, jona Ahvenanmaa-komitea jatti loppumietinténsa, oikeusministerit pyysi 54
tahoa antamaan lausunnon siitd. Seuraavat lausunnonantajat ottivat kantaa komitean mietintoon:
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministeri®, puolustusministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainminis-
terid, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Korkein oikeus, Korkein
hallinto-oikeus, Ahvenanmaan kardjaoikeus, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin, Ahvenan-
maan valtionvirasto, Ahvenanmaan valtuuskunta, Kirkkohallitus, L&&kealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus Fimea, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, verohallinto, Finavia Qyj, Pe-
russuomalaisten eduskuntaryhmd, Ruotsalainen eduskuntaryhmad, Vasemmistoliiton eduskunta-
ryhma, Akava-Aland r.f., Ahvenanmaan julkisen alan tyontekijoiden ammattijarjestd (Fackor-
ganisationen for offentligt anstéllda p& Aland FOA-A r.f.), Suomen ammattiliittojen keskusjar-
jestd SAK, Tehyn Ahvenanmaan ammattiosasto Tehys fackavdelning p& Aland r.f., Ahvenan-
maan toimihenkilojarjestét (Tjanstemannaorganisationerna pa Aland TCA r.f.), Suomen varus-
tamot ry, Alands fredsinstitut, Alands Naringsliv.

Lausunnoissa esitettiin ndkemyksig, jotka poikkeavat Ahvenanmaa-komitean loppumietinnon
kannanotoista. Suurin osa néistd ndkemyksista koski Ahvenanmaa-komitean lakiehdotuksen 5
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luvun sdénnoksié eduskunnan ja maakuntapaivien valisen lainsdadantdvallan jaosta. Esiin tuo-
tiin myos poikkeavia nakokohtia sdannoksista, jotka koskevat Ahvenanmaan taloutta ja mah-
dollisuutta lisata Ahvenanmaan verotusoikeutta, EU:n péatdsten taytantdonpanosta tilanteissa,
joissa toimivalta on seka valtiolla ettd Ahvenanmaalla ja vain ainoa hallintotoimenpide on Suo-
men alueella mahdollinen, ja ehdotuksesta, etté yleissitovat tydehtosopimukset tulevat voimaan
Ahvenanmaalla vain, jos ne ovat saatavilla ruotsiksi. Liséksi esitettiin useita luonteeltaan tekni-
sid taydennysehdotuksia, jotka on otettu huomioon esityksessé.

Oikeusministerid asetti 14.12.2017 korkean tason toimihenkiléryhman hallituksen esityksen
jatkovalmistelua varten. Itsehallintolakitydryhmén tehtdvana oli komiteamietinndsta saadun
lausuntopalautteen ja ennen tyéryhman asettamista kéytyjen keskustelujen pohjalta paikantaa
ne teemat ja asiakysymykset, jotka edellyttivat jatkovalmistelua ja poliittisia keskusteluja seké
ehdottaa esityksié niista kysymyksistd, jotka edellyttivét poliittisia linjauksia. Pykéaldehdotukset
siséltyisivat tyéryhmén linjausehdotuksiin. Yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi raportin odotet-
tiin sisaltavan lakiehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolaista kokonaisuudessaan yksityiskoh-
taisine perusteluineen. Itsehallintolakitydryhman 13.4.2018 julkaistuun raporttiin (Oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 14/2018) siséltyivat tydéryhman linjausehdotukset hallituksen
esityksen jatkovalmistelua varten suhteessa Ahvenanmaa-komitean loppumietintéon. Tyo-
ryhma otti komiteamietinnosta saatu lausuntopalaute huomioon sikali kuin tdmén katsottiin ole-
van mahdollista. Tyéryhméamietintd ei ollut yksimielinen.

Esityksen valmistelun yhteydessa Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi esiin nakdkohtia
erdistd Ahvenanmaata koskevista kirkollisista asioista. Ottaen huomioon perustuslain 76 §:n
kirkkolaista sekd kirkkolakia koskevan saatdmisjarjestyksen ja aloiteoikeuden lakiehdotukseen
ei sisally kirkkolakia koskevia ehdotuksia. Asiasta tulee keskustella erikseen Ahvenanmaan vi-
ranomaisten ja kirkon hallinnon kesken.

Hallituksen esityksen virkaty6nd vuonna 2018 tapahtuneessa jatkovalmistelussa huomioitiin
padasiassa Jaaskisen-tyoryhman linjausehdotukset. Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuu-
distuksen jatkovalmistelun yhteydessé sovittiin syyskuussa 2018 poliittisella tasolla Ahvenan-
maan maakunnan taloudesta ehdotettavasta sdéntelysta. Padministeri Sipilan hallituksen ja Ah-
venanmaan maakunnan hallituksen vélisen yhteisymmaérryksen mukaisesti kokonaisuudistus to-
dettiin tarkoitetuksi saatettavaksi seuraavilla vaalikausilla loppuun. Ahvenanmaan taloudellisen
itsehallinnon talousjérjestelmasta saadetadn 1 paivana tammikuuta 2021 voimaan tulleella lailla
(98/2020) itsehallintolain muuttamisesta. Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitus-
perusteen muuttamisesta annetulla lailla (911/2020) vuotuinen tasoitusperuste on 1 pdivané
tammikuutta 2021 alkaen muutettu 0,45 prosentista 0,47 prosenttiin. Uudet taloussaannokset on
sisallytetty hallituksen esitykseen.

Loppukevéaasta 2020 syntyi oikeusministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken
yhteisymmarrys kokonaisuudistuksen valmistelun jatkamisesta virkaty®n puitteissa toimineena
epévirallisena virkamiestyoryhmand, johon osallistui edelld mainittujen viranomaisten virka-
miehid. Edelleen samat asiat, joissa osapuolten ndkemykset ovat aikaisimmissa valmisteluvai-
heissa olleet vaikeasti yhteen sovitettavissa, ovat myos pdaministeri Marinin hallituksen aikana
tyollistaneet lainvalmisteluun osallistuneita. Esitysluonnosta on syksyn 2020 ja 2021 kevéén
aikana kasitelty oikeusministerion asettamassa ministeriéiden Ahvenanmaa-yhdyshenkil6iden
verkostossa. Maakunnan hallituksen kanssa kaydyissé keskusteluissa tarkeimmat asiat ovat kos-
keneet itsehallintolain suhdetta perustuslakiin ja tdhén tulevaisuudessa tehtavien muutosten voi-
maantulo Ahvenanmaalla, jos perustuslaissa saddettdva asia itsehallintolain mukaan kuuluu
maakuntapéivien lainsdédantovaltaan (lakiehdotuksen 28 § 1 momentin 1 kohta), niitd toimi-
valta-aloja, jotka voisivat tulevaisuudessa olla Ahvenanmaan lainsd&déntovallan laajentamisen
kohteena itsehallintoviranomaisten aloitteen perusteella (lakiehdotuksen 29 ja 30 8) sekd ns.
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ainoasta hallintotoimenpiteesta paattava taho esimerkiksi EU:n Suomelle osoittamien yhteisten
voimavarojen osalta, jos myds Ahvenanmaalla on itsehallintolain mukainen toimivalta (77 8).
Itsehallintolain suhteesta perustuslakiin oikeusministerid jarjesti syyskuussa 2020 asiantuntija-
kuulemisen. Liséksi keskusteluja on muun muassa kayty maakuntapaivien syyteoikeudesta Ah-
venanmaan hallituksen ministereihin ndhden (13 8), maakuntalakien lainsdadantdvalvonnasta
(34 ja 36 8) seké yleissitovien tydehtosopimusten voimaantulosta ja todistusvoimaisuudesta Ah-
venanmaalla ruotsiksi.

Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin x.x. 2021 laajalle lausuntokierrokselle. Lausuntoja
saatiin... [Lausuntojen sisalto ja niiden huomioon ottaminen esityksessd]
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5 Sdanndskohtaiset perustelut
Lakiehdotuksen perustelut
5.1 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Lain nimike. Aiempien itsehallintolakien ruotsinkielisend nimikkeend on ollut ”Sjélvstyrelselag
for Aland”. Ruotsinkielinen nimike ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Alands sjilvstyrel-
selag”. Kielellinen rakenne vastaa perustuslain ruotsinkielistd nimikettd ”Finlands grund- lag”.

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

1 8. Itsehallinto ja sen tarkoitus. Pykalan 1 momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 1 §:44,
mik& puolestaan pohjautuu aiempiin itsehallintolakeihin. Ahvenanmaan itsehallinto sisaltaa val-
tiollisen tason tehtdvien hoitamista.

Itsehallintolainsdddannon kautta Ahvenanmaasta on muodostettu itsehallinnollinen, autonomi-
nen alue. Valtakunnan maakuntajaolla ei ole endd merkitystd Ahvenanmaan oikeudellisen ase-
man kannalta. Valtakunnassa kaynnissa oleva uudistus valtiollisten ja kunnallisten tehtdvien
siirrosta maakuntiin ei mydskaan tule sisdltamaan Ahvenanmaan itsehallintoa julkisoikeudelli-
sena yhteisona.

Ahvenanmaan itsehallinnon valtio-oikeudellisen tason korostamiseksi ehdotetaan, ettd maa-
kunta-kasitteen kéytostd luovutaan Ahvenanmaan yhteydessa tai Ahvenanmaahan liittyvissa
yhdyssanoissa ja korvataan késitteelld ”Ahvenanmaa”. Késitettd kaytetddn johdonmukaisesti
kuvastamaan Ahvenanmaan aluetta ja itsehallintoa julkisoikeudellisena yhteisona. Késite "val-
takunta”, joka on itsehallintolaissa vakiintunut, sdilytetddn k&ytdnnon syista tilanteissa, joissa
tarvitaan yleisempaa ilmaisua kuin esimerkiksi “’valtio”. Tatd kasitettd kdytetddn my0os yhdys-
sanoissa kuten “valtakunnan laki” tai “valtakunnan lainsdadant6”. Lakiehdotuksessa kaytetaén
my0s ilmaisua “eduskuntalaki” ja ” eduskunnan lainsdddéntovalta”, kun se on asiayhteyden
kannalta selvempaa.

Itsehallinnon kansainvalisoikeudellinen tausta kuten itsehallinnon asema taman paivan kansain-
vélisessé oikeudessa on kuvattu perustelujen jaksoissa 1.1 ja 1.4.

Pykaldn 2 momentin sainnds, jonka mukaan itsehallinnon tulee rakentua kansanvaltaiselle pe-
rustalle ja se kuuluu Ahvenanmaan véestdlle, jota edustaa Ahvenanmaan maakuntapdivat, on
periaatteellisesti tarked, vaikka se ei merkitsekaan mitaan asiamuutosta nykyiseen oikeudelli-
seen tilanteeseen. Toisen virkkeen saannods yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa ahvenan-
maalaisen yhteiskunnan ja ahvenanmaalaisen elinympariston kehittdmiseen vastaa perustuslain
2 8:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa todetaan, ettd itsehallintoon kuuluvat lainsaa-
dantdvalta ja verotusoikeus seka taloudellinen itseméaaraadmisoikeus itsehallintolainsaddannon
asettamissa rajoissa. Téllaista toteamusta ei ole ollut itsehallintolaissa aiemmin, mutta se on
periaatteellisesti tarked johdanto laille.

My0s toisessa virkkeessa on uusi saannds, jonka mukaan lailla tavoitellaan jarjestelmaa, jolla
Ahvenanmaan maakunnan itseméaérddmisoikeutta voidaan vahvistaa ja muuttaa yhteiskuntake-
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hityksen myota. Sadnnoksellé ilmaistaan, etté itsehallintolain tulee olla itsehallinnon dynaami-
sen kehittdmisen valine. T&m4 toteutuu siten, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivét saa laajemmat
mahdollisuudet paattad, milld aikataululla Ahvenanmaan toimivaltaa voidaan laajentaa. Pyké-
lan 3 momentin sdannokset toimivat myos yleisena perustana sille, miten muita lain pykélia on
tulkittava epéselvissa tilanteissa.

Tarkeimmat itsehallinnon kehittdmisen vélineet ovat ensinnékin erilaiset valtakunnan viran-
omaisten ja itsehallintoviranomaisten valiset neuvottelut ja vuorovaikutus ja toiseksi mahdolli-
suus lainsdadantovallan siirtoon maakuntapdiville, mista ehdotetaan saddettdvaksi lakiehdotuk-
sessa. Sen lisaksi, ettd maakuntapéivat saa mahdollisuuden laajentaa lainsaaddantdvaltaansa, la-
kiehdotuksessa on luettelo oikeudenaloista, jotka voidaan siirtdd Ahvenanmaan lainsdadanto-
valtaan, kun eduskunta ja maakuntapaivat ovat tehneet asiasta yhdenmukaiset padtokset. Edus-
kunta paéattaa siirtamisesta talloin lailla, joka sdadetdén tavallisessa (yksinkertaisessa) lainsaa-
tamisjarjestyksessa maakuntapdivien suostumuksella.

Ahvenanmaan neutralisoitu ja demilitarisoitu asema on merkinnyt Ahvenanmaan vaestélle ajan
mittaan erityisen paljon. Siitd ehdotetaan erityista mainintaa 3 8:aan.

2 8. Kielellinen asema. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan erillista sdannosté kielellisesta ase-
masta painottamaan Ahvenanmaan yksikielista ruotsinkielistd asemaa, joka perustuu kansain-
valisiin takuisiin itsehallinnosta. Vastaava sdannds on nykyisen itsehallintolain 36 &:n 1 mo-
mentin ensimmaisessa virkkeessa. Ehdotuksen sanamuoto on kuitenkin modernimpi.

Pykéladn 1 momentti, joka vastaa asiallisesti aiempia itsehallintolakeja, merkitsee poikkeamista
niin perustuslain 17 8:n kuin kielilainkin (423/2003) saannoksistd. Kielilakia ei sovelleta Ahve-
nanmaalla, ellei siitd ole itsehallintolaissa erityistd sddnndstd, jossa nimenomaan sanotaan nain
tehtdvan. Tama merkitsee muun muassa, ettei Kielilaissa sdadetty kuntien ja viranomaisten Kie-
lellinen jaottelu koske Ahvenanmaalla toimivaa valtion-, itsehallinto- tai kunnallishallintoa. Sen
sijaan kielilakia sovelletaan toisaalta yksittdisten ahvenanmaalaisten ja yhteisdjen, joiden koti-
paikka on Ahvenanmaalla, ja toisaalta valtakunnan valtiollisten viranomaisten valisessé yhtey-
denpidossa siltd osin kuin asiasta ei saadeta itsehallintolaissa (vrt. 91 §).

Pykélan 2 momentissa ilmaistaan itsehallinnon alkuperdinen ja tarkein tavoite — se, ettd Ahve-
nanmaan véestolle taataan ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten perinteiden sdilyminen maa-
kunnassa. Saannods on luonteeltaan toteava, eikd muuta nykytilaa. Nykyisessa laissa ei ole vas-
taavaa sdannostd. Saannds perustuu Ahvenanmaan sopimukseen. Ahvenanmaan sopimus on en-
tiseen tapaan itsehallinnon perussaanndsten, kuten sdanndsten, joilla pyritaan kielen ja kulttuu-
rin sdilyttdmiseen, tulkinnan lahtékohtana.

3 8. Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema. Pykala, jolla ei ole vastinetta entisissa itsehallinto-
laeissa, sisaltdd toteamuksen Ahvenanmaan asemasta kansainvalisen oikeuden mukaisesti de-
militarisoituna ja neutralisoituna alueena. Pykalan tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa ti-
lannetta, vaan se on ainoastaan toteava — itse demilitarisointi ja neutralisointi ovat seurausta
kansainvalisistd sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut. Talla sdannokselld myds itsehallin-
tolaki viittaa Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neutralisoituun asemaan. Demilitarisoidun ja
neutralisoidun tilan on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen ja tapaoikeudellinen asema.

Sopimukset, joihin demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat, ovat Kansaiinliiton neuvoston
24 paivana kesékuuta 1921 tehdyn paatoksen johdosta 20 paivané lokakuuta 1921 tehty Ahve-
nanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922), joka pe-
rustui ns. Ahvenanmaan servituuttiin eli Vengjan sekd Ranskan ja Englannin valiseen sopimuk-
seen, joka tehtiin vuonna 1856 Pariisin rauhanneuvottelujen yhteydessa Krimin sodan jalkeen.
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Suomi sitoutui demilitarisoimaan Ahvenanmaan saaret 11 pdivana lokakuuta 1940 Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valisell& sopimuksella Ahvenanmaan saarista (SopS
24/1940), joka saatettiin uudelleen voimaan sopimuksella SopS 9/1948. Pariisin rauhansopi-
muksessa todettiin vuonna 1947, ettd Ahvenanmaan saaret jaavat vallitsevan tilanteen mukai-
sesti demilitarisoiduiksi. Suomi ja Vendja ovat vuonna 1992 sopineet, mitkd Suomen ja Neu-
vostoliiton vélisista sopimuksista jadvét voimaan. T4ta sopimusta ei ole mainittu lakkautettujen
sopimusten joukossa (SopS 102/1992).

4 §. Ahvenanmaan alue. Pykala vastaa nykyisen itsehallintolain 2 8:n 1 momenttia eika tuo
asiaan mitddn muutosta. Nykyinen 2 momentti ehdotetaan sisallytettavaksi lakiehdotuksen 50
8:n 2 momenttiin.

Ahvenanmaa kasittad maakuntaan taman lain tullessa voimaan kuuluvan alueen, eli alueen, joka
muodosti Ahvenanmaan laanin ensimmdisen itsehallintolain astuessa voimaan, ja liséksi otetaan
huomioon Marketin luodolla Ahvenanmerelld vuonna 1985 tehty rajantarkistus.

Maa-alueiden lisdksi Ahvenanmaahan kuuluvat ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien sadnndsten mukaan liittyvat valittomasti Ahvenanmaan alueeseen.
Oikeudesta yleiseen vesialueeseen Ahvenanmaan maakunnassa annetun lain (205/1966) mu-
kaan Suomen aluevesi maakunnassa on yleista vesialuetta siltd osin kuin se on kylanrajan ulko-
puolella ja se kuuluu pohjineen maakuntaan. Ehdotus ei siten merkitse muutoksia nykytilantee-
seen. Suomen aluevesien yleisten rajojen mahdolliset muutokset koskevat myds Ahvenanmaata
ilman etté itsehallintolakia tarvitsee muuttaa. Vuonna 1995 Suomi laajensi aluevesidan niin, etta
niiden ulkoraja on neljan meripeninkulman sijaan padasiassa kaksitoista meripeninkulmaa si-
séisten aluevesien ulkorajasta. VVastaavat kaksitoista meripeninkulmaa koskevat myds Ahve-
nanmaata. Suomen aluevesien rajoista annetun lain (463/1956) mukaan siséisten aluevesien ul-
korajan muodostavan murtoviivan peruspisteet tarkistetaan kolmenkymmenen vuoden vé-
liajoin. Nykyiset peruspisteet ovat voimassa vuoden 2024 loppuun.

Itsehallintolaki ei vaikuta Ahvenanmaan ymparilla olevaan kolmen meripeninkulman vesialu-
eeseen, joka on demilitarisoitu kansainvalisin sopimuksin.

5 8. Lakia saatavat ja toimeenpanevat toimielimet. Pykala vastaa lahinna nykyisen itsehallinto-
lain 3 §:44.

Pykaldn 1 momentti sisaltdd sdanndksen edustuksellisesta demokratiasta, jonka mukaan maa-
kuntapéivét ilmaisee vaeston tahdon itsehallintoa koskevissa kysymyksissa. Maakuntapdivat
kayttaa itsehallintolakiin perustuvaa edustuksellista demokratiaa. Se sisaltad lainsaadantdvallan
ja talousarvioon liittyvan paatoksentekovallan sekéd oikeuden tehda aloitteita eduskunnalle ja
antaa suostumus esimerkiksi kansainvalisiin sopimuksiin, jotka sisaltdvat maakunnan lainsaa-
déntovaltaan kuuluvia méaréayksia.

Lainsdédantdvaltaa Ahvenanmaan toimivalta-alueella kayttdd maakuntapdivat. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntapaivien saitamia lakeja kutsutaan maakuntapéivélaeiksi maakuntalakien sijaan.
Ahvenanmaan hallituksen toimivaltaa antaa asetuksia saénnell&an 37 8:ssé.

Siltd osin kuin maakuntapéivilld on lainsaadantdvalta, valtakunnan lainsaadanto ei koske Ah-
venanmaata. MyOskaan presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen asetukset tai viranomais-
ten maardykset eivét koske Ahvenanmaata niilta osin kuin lainsdaddantovalta kuuluu maakunta-
paiville. Maakuntapéivien lainsdéddantdvallan laajuus ilmenee lakiehdotuksen 27 §:sté.
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Pykalan 2 momentissa todetaan, etté yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan hallituk-
selle ja sen alaisille viranomaisille. Ehdotuksen 12 8:n mukaan Ahvenanmaan hallituksen ni-
mittdmisestd saddetddn maakuntapdivalailla. Ahvenanmaalla on entiseen tapaan hallintotoimi-
valta kaikilla niilla alueilla, joilla maakuntapdivilla on lainsaadantdvalta. Lakiehdotuksen mu-
kaan on my6s mahdollista siirtad hallintovaltaa Ahvenanmaalle tai silta pois valtioneuvoston ja
Ahvenanmaan hallituksen sovittua asiasta. Tama tehddan niin kutsutuilla sopimusasetuksilla,
jotka antaa tasavallan presidentti. Niistd saddetédéan lakiehdotuksen 43 §:ssé.

6 8. Kunnallishallinto. Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddintovalta asioissa, jotka koskevat “’perustuslain sddtdmistd, muuttamista tai kumoamista
sekd perustuslaista poikkeamista”, ja maakunnalla on 18 §:n 4 kohdan mukaan asioissa, jotka
koskevat “’kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien pal-
veluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen maa-
rddmistd kuntien viranhaltijoille”.

Myos lakiehdotuksen 28 &:n mukaan on selvaa, ettd perustuslaki, perusoikeudet mukaan lukien,
kuuluu Ahvenanmaalla eduskunnan lainsadadantdvaltaan. Perustuslain 22 8:ssd tarkoitettu julki-
sen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen kuuluu maakuntapdivien lainséa-
déantovallan piirissé olevilla oikeudenaloilla sen sijaan maakuntapdiville. Nykyinen itsehallin-
tolaki on perustuslain tasoinen laki, josta seuraa, ettei perustuslakia sovelleta Ahvenanmaalla
niiltd osin kuin itsehallintolaissa sdadetaan toisin. Itsehallintolaki voi siten sisaltaa tietyissa asi-
oissa poikkeuksia tai poikkeamia perustuslaista. Esimerkkeind voidaan mainita voimassa ole-
van itsehallintolain saannokset siitd, ettd Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen, seké
kotiseutuoikeutta, maanhankintaa ja elinkeino-oikeutta koskevat séannokset, jotka sisaltyvat
my0s lakiehdotukseen.

Ehdotetaan séadettavaksi, ettd Ahvenanmaa jakaantuisi 1 momentin mukaisesti kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykalan sdéédnndksen ensimmaéinen
virke, jolla on vastineensa perustuslain 121 §:ss§, tarkoittaa, ettd Ahvenanmaalla on oltava va-
hintd4n kaksi kuntaa. Ehdotetun virkkeen muotoilusta johtuvan vaikutuksen voidaan yhtéaalta
katsoa pysyvan perustuslain 121 §:ssd asettamissa rajoissa. Ehdotettu muotoilu voidaan toi-
saalta katsoa poikkeukseksi perustuslaista, koska perustuslaissa ei nimenomaisesti saddetd, ettd
erityisesti Ahvenanmaalla on oltava useampi kunta. Koska itsehallintolailla on itsehallintolain
saatamisjarjestyksesta johtuvista syistd mahdollista poiketa perustuslaista, on kysymys siita,
muodostaako ehdotettu virke poikkeuksen perustuslaista, 1ahinna teoreettinen. My6s Euroopan
neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirja, johon maakuntapaivat on antanut hyvéksyn-
tansd, edellyttad, ettd Ahvenanmaalla on oltava kuntahallintoa.

Ensimmaisen virkkeen tulee maaratd maakuntapaiville mahdollisuus kunnan asukkaille kuulu-
van itsehallinnon puitteissa hyvaksya valtakunnan ratkaisumalleista poikkeavia ratkaisumalleja
Ahvenanmaan paikallishallinnon hallinnollisissa tehtavissd. Ahvenanmaan kunnalliseen itse-
hallintoon voi olla tarpeen s&&tdd maakuntapéivélailla hallinnollisia poikkeamia valtakunnan
kuntiin ndhden. Ahvenanmaalla on erilainen hallintorakenne, silla Ahvenanmaan hallitus ja sen
alainen hallinto hoitaa useat tehtévat, jotka valtakunnassa kuuluvat kunnille, koska Ahvenan-
maalla kunnat ovat yleensa pienid, useat niista hyvin pienia.

Se, ettd maakuntapdivien hyvaksymaét sadnnokset kuntien asukkaiden mahdollisuuksista vaikut-
taa tai osallistua kunnalliseen paatoksentekoon Ahvenanmaalla, voivat poiketa vastaavasta val-
takunnan lainsaadannosta, tarkoittaisi sita, etta kuntien asukkaiden itsehallinto toimisi eri tavalla
Ahvenanmaalla kuin muussa osassa maata. Kuntien asukkaiden itsehallintoa on varmistettava
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my6s Ahvenanmaalla, vaikka tata toteutettaisiin muilla tavoin. Lakia séddettdessa maakunta-
paivia sitoo myos Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirja, johon maakuntapai-
vat on antanut hyvéaksyntansa.

Ensimmaéisen momentin toisessa virkkeessa ehdotetaan maakuntapaivalailla saadettavaksi aa-
nioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa. S&annds on uusi. S&&nnoksen perustana on
nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 momentti, jonka mukaan maakuntapaivilla on lainsdadanto-
valta muun muassa “’kunnallisvaaleja” koskevilta osin. Maakuntalakien lainsaddantévalvonnan
yhteydessa nykyista toimivaltakohtaa on tulkittu siten, ettd Ahvenanmaalla toimitettavissa kun-
tavaaleissa aanioikeusikarajan on kahdeksantoista vuotta perustuslain 14 §:n 3 momentin mu-
kaisesti (katso KKO:n lausunto 12.9.2017 OH 2017/136, aanioikeusikdd kunnallisvaaleissa ei
maakuntalailla voitu alentaa 16 vuoteen). Ehdotettu virke on ymmérrettdvé poikkeuksena pe-
rustuslain 14 8:n 3 momentista, jolloin maakuntapdivat perustuslakiuudistuksen yhteydessa
voisi saatad hallitusmuotoon ja my6hemmin perustuslakiin (HE 309/1993 vp, s. 61-62 ja HE
1/1998 vp, s. 79) otettua 18 vuoden ikédrajaa alemmasta adnioikeusiasta kuntavaaleissa. Ehdo-
tuksella palautetaan ennen hallitusmuodon ja perustuslain perusoikeuksia koskevan luvun voi-
maantuloa vallinnut oikeustila maakuntapdivien toimivaltaan saataa aanioikeusiasta Ahvenan-
maan kuntavaaleissa liittyen. Kuntavaaleja koskeva lainsaddantévalta kuului valtakunnan toi-
mivaltaan nykyisen itsehallintolain voimaantuloon saakka. Tarkoituksena oli siirtdé toimivalta
saatdd “kunnallisvaalien perusteista” (HE 73/1990 vp, s. 44). Vuoden 1951 itsehallintolaissa
aanioikeusika oli aluksi 21 vuotta. Sen jalkeen sita alennettiin itsehallintolain muutoksilla 20
vuoteen vuonna 1970 ja 18 vuoteen vuonna 1975. Nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan 1
paivana tammikuuta 1993 hallitusmuoto ja eduskuntajarjestys olivat edelleen voimassa. Tuol-
loin lains@adanndossa ei ollut perustuslain tasoista sadnnosta kuntavaaleista. Ahvenanmaan maa-
kunnan kuntalaissa &é&nioikeutta laajennettiin 1 paivanad kesékuuta 1995 siten, ettd 18 vuotta
tayttdva sai ddnioikeuden “viimeistddn vaalipdivand”. Hallitusmuodossa sdéddettiin ddnioikeu-
desta ja vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa, jotka tulivat voimaan 1 péivéana elokuuta 1995.
Hallitusmuodon uusi saannds antoi danioikeuden Suomen kansalaiselle ja jokaiselle Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, joka ”ennen dénestysvuotta” oli tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta. Saman vuoden lokakuussa Ahvenanmaalla pidettiin maakuntapaivévaalit ja kuntavaalit
Ahvenanmaan kuntalain uuden aénioikeusik&a koskevan sd&nnoksen mukaisesti. Hallitusmuo-
toa muutettiin 1 pdivana tammikuuta 1996 siten, ettd d&nioikeus oli 18 vuotta tayttaneelld hen-
kil6l14, kun taas tarkennus “viimeistadn vaalipdivana” lisattiin valtakunnan kuntalakiin. Samoin
27 8:n 6 kohdan mukaista maakuntapéivien lainsdadantévaltaa kunnallisen toimivallan alalla
ehdotetaan selkiytettavaksi siten, etta jalkimmaisessd sadnnoksessd mainittaisiin kuntavaalien
ohella myos tallaisia vaaleja koskeva &anioikeus- ja vaalikelpoisuustoimivalta.

Pykéladn 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavista sdadetdadn maakuntapéivalailla tai,
jos asia kuuluu eduskunnan lainsdadantovaltaan, eduskuntalailla. Eduskuntalailla kunnille séa-
dettyja tehtdvia voidaan siirtdd maakuntapaivélailla Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle ah-
venanmaalaiselle viranomaiselle.

Pykaldn 2 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaan kunnat voivat hallinnollisesti toimia kapeam-
malla tai levedammalla vastuualueella kuin muualla maassa. Kéytdnndssa ndiden kuntien ase-
masta saddetddn momentissa tarkoitetulla eduskunnan hyvaksymalla taikka maakuntapéivien
hyvaksymalla lainsaadanndélla. Toisin sanoen tdmén lainsdddannén nojalla paatetaan kunnalli-
sen itsehallinnon siséllostd, sen lisaksi mitd kunta itse on kunnallisen itsehallintonsa nojalla ot-
tanut hoidettavakseen.

Vastaavasti on tarkoituksenmukaista, ettd valtakunnan lainsdéddénnosté johtuvat kuntien hoita-
mat tehtdvat jaavat Ahvenanmaalla kunnallisiksi, vaikka vastaavat valtakunnan tehtévat siirtyi-
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sivat hallinnollisilla uudistuksilla kunnilta muille itsehallinnollisille julkisoikeudellisille yksi-
koille, jollaisia ei ole vastaavia Ahvenanmaalla. Ehdotetaan myds télta osin lisattavéksi uusi
sdannds 2 momentin toiseen virkkeeseen. S&annds tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta jos valtakun-
nan kunnilta siirretadn hyvinvointialueille lisaa valtakunnan toimivaltaan kuuluvia tehtévia, Ah-
venanmaan kunnat hoitaisivat néitd edelleen ehdotetun momentin mukaisesti. Ahvenanmaan
valtuuskunta totesi sosiaali- ja terveysministeridlle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
(HE 241/2020 vp ja HE 56/2021 vp) yhteydessd antamassaan lausunnossa (Nr 18/21), ettd ny-
kyisesta itsehallintolaista ei seuraa estetta valtakunnan lailla jatkossakin séatdd valtakunnan
kunnilta perustettaville hyvinvointialueille siirtyvid tehtdvia Ahvenanmaan kuntien hoidetta-
viksi. Kuntien ndiden nykyisten tehtdvien kustannukset on otettu huomioon tasoitusperusteessa.
Pykéldn 2 momentin kolmannen virkkeen saannds tahtaa tilanteeseen, jossa valtakunnan kun-
nille tai muille paikallisen itsehallinnon yksikoille saddetéan itsehallintolain voimaantulon jal-
keen uusia tehtdvid, jotka ovat Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluvia. Uu-
sia olisivat siind mielessa tehtavat, jollaisia ei tat4 nykya ole kunnilla, hyvinvointialueilla eika
myoskéan valtiolla. Uusia tehtavid voidaan saatdd Ahvenanmaan kunnille edellyttéen, ettd teh-
tavien hoitamisesta maksettavasta korvauksesta on niiden kanssa saavutettu yhteisymmarrys.
Yhteisymmarryksen tarve johtuu siitd, ettd Ahvenanmaan kunnat eivat kuulu yleiseen valtion-
osuusjarjestelmaan eivatka uudet kustannukset siséltyisi tasoitusperusteeseen. Téallainen sopi-
mus siséllytetdan siihen valtakunnan lakiin, jolla tehtavét sdédetddn myods Ahvenanmaan kun-
nille. Vastaavaa menettelyd on EU-j&senyyden aikana sovellettu saddettdessa kunnille EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan tehtavia (ks. Ahvenanmaan maakunnan kunnille maksettavien tuki-
hakemusten méaran mukainen korvaus niiden viranomaisten maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain 192/2013 nojalla suorittamista tehtavistd, 52 §).

Sen sijaan tilanteessa, jossa muille julkisoikeudellisille yksikdille kuin kunnille siirrettaisiin ny-
kyisin valtion viranomaisille kuuluvia tehtévié, pykaldn 2 momentin sdénnos ei mahdollistaisi
vastaavien tehtdvien saatamista Ahvenanmaan kunnille, koska nama tehtdvat eivét olisi mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla “uusia”. Siten vastaisuudessakin olisi sdadettava, etta jokin valta-
kunnan viranomainen huolehtii vastaavista tehtavistd Ahvenanmaalla. Sopimusasetuksella voi-
daan Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella ja sovittua hallintomenojen korvaamisesta tar-
vittaessa siirtad kyseiset valtion tehtévat itsehallintoviranomaisille.

Pykéldn 2 momentin neljannen virkkeen sddnnds mahdollistaa sen, ettd maakuntapdivat voi
maakuntapaivélailla paattaa, ettd kuntien hoitamat valtakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat
tehtévat voidaan tarvittaessa siirtaa itsehallintoviranomaisten tai muiden maakuntapaivien toi-
mivaltaan kuuluvien viranomaisten hoidettaviksi. Momentti on uusi ja on perusteltu siksi, etta
lainsdadantdvalta itsehallintoviranomaisia ja Ahvenanmaan kuntia koskevissa asioissa kuuluu
voimassa olevan itsehallintolain mukaan maakuntapéiville. Ahvenanmaan kunnat hoitavat
usein valtakunnan lainsdaddannon nojalla tehtavid, jotka kuuluvat valtakunnan lainsaadantdval-
taan ja jotka on siind uskottu kunnille. Ahvenanmaan kunnat eivét kuitenkaan aina tarjoa samoja
palveluita eivétka ole rakenteeltaan samanlaisia kuin valtakunnan kunnat. Kunnat on voitu jar-
jestaa niin, ettd ne vapautetaan maakunnan lainsaadannolla tietyistd maakuntapdivien lainsaa-
dantdévaltaan kuuluvista tehtavistd, jotka on siirretty itsehallinnon tasolle. Ndin on toimittu esi-
merkiksi niiden hallinnollisten tehtavien kohdalla, jotka aiemmin kuuluivat kunnanldékarille tai
elintarviketarkastajalle, joka huolehti myds luonteeltaan valtakunnan lainsaadantdon kuuluvista
tehtévistd, jotka koskevat tarttuvien tautien ja eldintautien torjuntaa. Ahvenanmaalaisissa kun-
nissa ei ole vastaavia tilanteita varten viranomaista, joka voisi hoitaa valtakunnan lainsaadan-
ndssa sdédetyt tehtavat. Taman vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta tallaiset tehtévét voitaisiin
maakuntapéivélailla uskoa Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle ahvenanmaalaiselle viran-
omaiselle. Ehdotus liséisi Ahvenanmaan viranomaisten hallintotoimivaltaa ja oikeutta antaa
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talta osin lainsaadantod, kun taas paatosvalta toimivalta-alan aineellisesta sisallosta jaisi edus-
kunnalle. Ehdotus mahdollistaa joustavuuden Ahvenanmaan paikallishallinnon kehittamisessa
itsehallinnon ja kunnallisen itsehallinnon vélisen vuorovaikutuksen kautta.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. T&ma koskee myds Ahve-
nanmaan kuntia. Asiaa koskeva toteava sdannos ehdotetaan selventavassa tarkoituksessa sisal-
Iytettdvaksi pykalan 3 momenttiin. Sddnnokset verovelvollisuuden ja veron méaéraytymisen pe-
rusteista seka verovelvollisten oikeusturvasta séadetéén lailla perustuslain mukaan. Koska Ah-
venanmaalla on toimivalta sdataa lakeja kunnille tulevasta verosta, kunnallisverosaénnokset,
kuitenkin verovelvollisen oikeusturvaa lukuun ottamatta, saadetddn maakuntapaivélailla. Oi-
keusturva kuuluu lakiehdotuksen 6 luvusta ilmenevin poikkeuksin lakiehdotuksen 28 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan ja 6 luvun mukaan eduskunnan lainsaddantovaltaan ja oikeusturvaa koskevat
saannokset sdddetaan siksi tavallisesti eduskuntalailla. Tallaisessa eduskuntalainsaadannossa
eduskulg?an edellytet&dan ottavan huomioon muun muassa perustuslain 121 §:n 2 momentin toi-
sen virkkeen.

2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

7 8. Maakuntapaivien jasenten valinta. Pyk&ldn 1 momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 13
8:n 1 momenttia lukuun ottamatta ruotsinkieliseen versioon ehdotettua pienehkoa kielellisté
muutosta, joka koskee vélittdmiin vaaleihin liittyvaa ilmaisutapaa. Myos aiempiin itsehallinto-
lakeihin on sisaltynyt sddnnoksia maakuntapdivien, tai vanhemmissa laeissa maakuntapéivien
jasenten, vaalia koskevista perussédannoistd. Kun itsehallintolakia uudistettiin vuonna 1991,
sdénnoksesta poistettiin danioikeusikéraja ja suhteellisuusperiaate. Ikéraja poistettiin silla pe-
rusteella, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd &anioikeusikérajan laskeminen tai nostaminen vaa-
tii aina itsehallintolain muutosta. Adnioikeusikarajasta paattamistd koskeva toimivalta kuuluu
muutoksen jalkeen maakunnalle nykyisen itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan nojalla (HE 73/1990
vp, s. 65). Maakuntapéivédvaaleja ei mainita perustuslain 14 §:n 1 momentin esitdissa luetelta-
essa valtiollisia vaaleja, joihin sovelletaan 18 vuoden dénioikeus- ja vaalikelpoisuusikaa (HE
309/1993 vp, s. 65 ja HE 1/1998 vp, s. 79). Voimassa olevan sadnnoksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan suhteellisuusperiaatteen tai muun periaatteen soveltaminen maakuntapai-
vavaalien yhteydessa on Ahvenanmaan sisdinen asia, josta voidaan séatad maakuntalaissa.

Pykéldn 2 momenttia vastaava saannos sisaltyy nykyisen itsehallintolain 9 &:n 1 momenttiin.
Ehdotuksen mukaan kotiseutuoikeutta koskeva vaatimus osallistumiselle ja vaalikelpoisuudelle
maakuntapéivavaalissa séilytetddn. Tarkempia sdannoksia oikeudesta asettaa ehdokkaita maa-
kuntapéivévaaleissa, dénioikeudesta ja vaalien toimittamisesta annetaan jatkossakin maakunta-
paivélailla. Vastaavasta kotiseutuoikeutta koskevasta vaatimuksesta valinnalle kunnanvaltuute-
tuksi tai kunnallishallinnon muuhun luottamustoimeen ehdotetaan luovuttavan. Nykyisen itse-
hallintolain 9 &:n 2 momentissa maakunnalle annettiin 67 §:n nojalla mahdollisuus mydntaa
maakuntalailla danioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa Suomen kansalaisille ilman ko-
tiseutuoikeutta sek& Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin kansalaisille. EU-jasenyyden myo6té
mahdollisuutta laajennettiin siten, ettd maakuntalailla voidaan mydntad myos muiden valtioiden
kansalaisille &anioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa. Koska maakunta on kayttanyt
toimivaltaansa ja toimivalta sdilytetddn maakunnassa nykyisen itsehallintolain mukaisesti, tata
koskevaa saanngsta ei tarvita nyt ehdotettavaan itsehallintolakiin.

8 8. Maakuntapaivien jasenten asema. Pykél&é ehdotetaan selventdmdan maakuntapéivien lain-
séadantovaltaa koskien maakuntapdivien jésenten asemaa. Nykyisessé laissa ei ole vastaavaa
sadnnostd. Maakunnan nykyisten maakuntapdéivien jasenten asemaa koskevan lainsaadantoval-
lan on lains&dadéntdvalvonnassa katsottu olevan laajempi kuin nykyisen itsehallintolain 18 8:n
1 kohdan sanamuoto ilmaisee. Maakuntapdivien jasenten erityisasemaa koskevia sddnnoksia on
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padasiassa Ahvenanmaan maakuntapéivajérjestyksessa (Ahvenanmaan sdadoskokoelma
97/2011).

Kansanedustajien tavoin maakuntapdivien jasenilla on tehtavéansa perusteella erityisasema. Pe-
rustuslain 29 8§:n mukaan kansanedustaja on velvollinen noudattamaan perustuslakia, eivétka
hé&ntd sido muut maardykset. Vastaavasti maakuntapéivien jasenet ovat velvollisia noudatta-
maan perustuslakia, ja he ovat sitoutumattomia ja vapaita valitsijoiden ja tukiryhmien ohjeis-
tuksesta tointa hoitaessaan. Jésenille tulee taata sananvapaus, eikd heitd saa estdd hoitamasta
tointaan. Nama periaatteet ja muut saannokset kansanedustajien erityisasemasta sisaltyvat kan-
sanedustajien osalta perustuslakiin. Koska perustuslain sdannokset sdéntelevat nimenomaan
kansanedustajien asemaa, ne eivat koske maakuntapéivien jasenia.

Maakuntapéivien jasenien aseman on katsottu kuuluvan maakuntapdivien organisaatiota ja teh-
tavia koskevan lainsaadannon piiriin, jonka hyvaksynnasta on nykyisen itsehallintolain 18 8:n
1 kohdan nojalla voinut vastata maakuntapdivat. Vastaava toimivalta oli mainittu myds kah-
dessa edellisessé itsehallintolaissa, joiden mukaan maakuntapdivien organisaatiota koskevat
sdannokset annetaan maakuntalailla. Rajat maakunnan toimivallalle paattdd maakuntapdivien
jasenien asemasta ilmenevéat epasuorasti maakuntapéivien paétoksista, jotka koskevat hyvak-
syttyjé ja voimaan tulleita maakuntalakeja, sek& Ahvenanmaan valtuuskunnan ja korkeimman
oikeuden lainsdadéntévalvonnan yhteydessd antamista lausunnoista. Maakuntapdivien on lau-
suntojen mukaan katsottu olevan vapaa hyvaksymaan omat maakuntapdivia ja sen jasenia kos-
kevat saannoksensa. Maakuntapéivien jaseniin liittyvd maakunnan toimivalta on myds otettu
huomioon, kun kansanedustajien asemaa koskevia sdannoksia on sisallytetty muihin lakeihin
kuin perustuslakiin valtakunnan toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Eduskunta ei esimerkiksi ole
maininnut maakuntapdivien jasenia tyftapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015, ks. 8 §).
Maakuntapaivien jasenia ei ole mydskaan mainittu tuloverolaissa (1535/1992, ks. 70 §).

Maakuntapaivéjarjestys sisaltdd sadnnoksia maakuntapdivien jasenien tehtavasta seka siihen
liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Sadnnokset koskevat esimerkiksi maakuntapéivien
jasenien riippumattomuutta, puhevapautta ja esiintymistd, vapautusta tai eroa tehtavasta, esteel-
lisyyttd, oikeutta palkkioon ja kulukorvauksiin seka koskemattomuutta. VVastaavia sdannoksia
on my6s vanhemmissa maakuntapaivajarjestyksissd, jotka on hyvaksytty aiempien itsehallinto-
lakien nojalla. Osa maakuntapdivien jasenien oikeuksista ja velvollisuuksista kuuluu kuitenkin
muun lainsadadanndn piiriin. Tallainen lainsdadantd voi koskea maakuntapaivien jasenien talou-
dellisia ja sosiaalisia etuja ja ty6turvallisuusmaardyksia. Joillakin aloilla maakuntapdivat ei ole
kayttanyt lainsdaddantdvaltaansa. Tamé on tilanne esimerkiksi maakuntapdivien jasenien tapa-
turl?1a- ji sairausturvan osalta. Toistaiseksi tilanne on maakuntapaivien jasenien osalta ratkaistu
vakuutuksin.

Kun nykyinen itsehallintolaki tuli voimaan, maakuntapaivien lainsdadantvaltaa laajennettiin
rangaistussaanndksiin alueilla, joilla maakuntapaivilla on toimivalta. Koska maakuntapéivét ei
ole kayttanyt maakuntapéivien jasenen tekeméan rikoksen rankaisua koskevaa lainsdadéantoval-
taansa, sovelletaan edelleen 1 péivana tammikuuta 1993 voimaan tulleita rikoslain sdannoksia
nykyisen itsehallintolain 71 §:n nojalla.

9 8. Maakuntapdivien avaaminen ja paattaminen. Pykala vastaa nykyisen itsehallintolain 14
8:44 lukuun ottamatta sen toista virkettd, joka koskee presidentin esitysten ja tiedonantojen luo-
vuttamista maakuntapadiville ja josta ehdotetaan saddettavaksi erikseen 10 §:ssd. Maakuntapéi-
vat avaa ja paattaa tasavallan presidentti tai presidentin puolesta maaherra. Kahden ensimmai-
sen itsehallintolain mukaan tasavallan presidentti mé&arési maaherran avaamaan ja péaattdmaan
maakuntapéivét.
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Ehdotetulla sadnndkselld on vastineensa perustuslaissa, jonka mukaan tasavallan presidentti
avaa ja péattad eduskunnan tyon. Kuten valtiopdivid avattaessa ja paatettaessd, presidentin
asema maakuntapdivien juhlallisuuksissa on luonteeltaan seremoniallinen. Maakuntapéivét
paattaa itse tydajoistaan. Koko itsehallinnon olemassaolon aikana on vain kerran kdynyt niin,
ettei tasavallan presidentti eikd maaherra ole voinut osallistua seremoniaan. Téllaisessa tapauk-
sessa presidentti voi maarata jonkun muun osallistumaan puolestaan juhlallisuuksiin.

10 8. Maakuntapdiville annettavat presidentin esitykset. Pykald vastaa nykyisen itsehallintolain
14 §:n toista virkettd. Se on ollut saman siséltoinen aiemmissa itsehallintolaeissa ja liittyy sii-
hen, etta tietyissa tapauksissa edellytetddn maakuntapéivien hyvéaksyntéa tai suostumusta.

Maaherra luovuttaa tasavallan presidentin esitykset ja tiedonannot maakuntapéiville. Nykyisen
itsehallintolain tavoin sddnndstd sovelletaan, kun maaherra luovuttaa tasavallan presidentin kan-
sainvalisia velvoitteita koskevia esityksid, joiden voimaantulo maakunnassa edellyttdd maakun-
tapdivien hyvaksyntéa (70 8). Sita sovelletaan myds silloin, kun eduskuntalain saataminen edel-
Iyttad maakuntapéivien hyvaksyntéa, esimerkiksi kun presidentti luovuttaa lakiehdotuksen itse-
hallintolain tai maanhankintalain muuttamiseksi, ja laeille tulee saada maakuntapdivien hyvak-
syntd ennen lakien voimaantuloa. S&annosté sovelletaan niin ik&én silloin, kun maakuntapéivien
lainsd&déantovallan muutosta koskeva lakiehdotus tehddén tdman lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n
mukaisesti seka silloin, kun maakuntapéivien hyvéksyntdd eduskuntalain muutokseen pyyde-
t&dn 28 8:n 2 momentin mukaisesti.

11 8. Maakuntapdivien hajottaminen ja uudet vaalit. Nykyisen itsehallintolain 15 8:n mukaan
presidentti voi maakuntapaivien puhemiehen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maakuntapdivat ja
maaraté toimitettaviksi uudet vaalit. Voimassa olevalla séanndkselld annetaan maakuntapéiville
mahdollisuus saatdd omasta oikeudestaan hajottaa maakuntapdivat. Maakuntapaivét on siséllyt-
tanyt maakuntapéivéajarjestykseen hajottamista sekd uusia maakuntapdivavaaleja koskevia saan-
noksid. Maakuntapdivien hajottamisen katsotaan padsaantoisesti olevan maakuntapéivien sisai-
nen asia. Hajottamiskysymys voi tulla ajankohtaiseksi poliittisista syistd. Ensisijaisesti hajotta-
minen jarjestetddn maakuntapdivien itse paattdmien menettelyiden mukaisesti.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan maakuntapdivien oman hajottamista koskevan oikeuden
ohella, etta tasavallan presidentilla olisi edelleen oikeus paattad maakuntapaivien hajottamisesta
jauusien maakuntapéivien valitsemisesta. Tallaista paatosta tulisi kuitenkin nykyisesta poiketen
edeltdd maaneuvoksen esitys. Koska maakuntapdivien hajottaminen ehdotetaan perustuvan esi-
tykseen, tarkoittaa pykal& presidentin nykyisen toimivallan supistumista. Ehdotus vastaa perus-
tuslain 26 §:84, jonka mukaan tasavallan presidentti voi paédministerin perustellusta aloitteesta
ja eduskuntaryhmia kuultuaan maarata ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettavaksi.

Pykélassa kaytetty kasitteistd poikkeaa osittain perustuslain 26 §:ssa kédytetysta kasitteistosta.
Kun eduskunnan hajottamisen jalkeen jarjestettavien vaalien yhteydessa kaytetaan kasitettd en-
nenaikaiset eduskuntavaalit, tdssd kdytetadn maakuntapéivien hajottamisen jalkeen jarjestetta-
vien vaalien yhteydessé kasitettd uudet vaalit. Nykyisessa laissa kéytetddn edellda mainitun mu-
kaisesti kéasitetta uudet vaalit, kun uudet maakuntapéivét valitaan hajottamisen jalkeen.

Erilainen terminologia on valittu sen osoittamiseksi, ettd olosuhteet ovat tietyilta osin erilaiset,
kun uusi eduskunta tai uudet maakuntapdivat valitaan hajottamisen jalkeen. Ahvenanmaalla
maakuntapéivévaalit ja kuntavaalit pidetadn samanaikaisesti, ja samanaikaisiin vaaleihin on ol-
tava mahdollista palata ilman aiheetonta viivytysta hajottamispaatoksen perusteella valttamat-
tdmiksi tulleiden vaalien jalkeen.
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Tilanteeseen, jossa maakuntapdivat hajoittaa itsensé ja paattad uusista vaaleista, on tall4 hetkella
lain tasolla sdannokset (maakuntapaivéjérjestys) uusilla vaaleilla valittujen maakuntapéivien
toimikaudesta. Naissd saannoksissa on otettu huomioon, etté varsinaiset maakuntapaiva- ja kun-
tavaalit on méaara pitdd samanaikaisesti. Ei ole mitdan syyté siihen, ettd hajottamisen jalkeen
uusilla vaaleilla valittujen maakuntapéivien toimikaudelle olisi eri saannokset siitd riippuen,
kuka on tehnyt hajottamispéatoksen, maakuntapéivét vai presidentti. Siksi pykaldan 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd maakuntapéaivalailla sdadetdén uusilla vaaleilla valitun maakuntapéivien
toimikaudesta ja siita, milloin taman maakuntapéivien on kokoonnuttava ensimmaista kertaa.

Ennen presidentin paatoksentekoa maakuntapdivien hajottamisesta on maakuntapéivien puhe-
miehelle annettava tilaisuus esittdd oma késityksensa asiasta. Presidentin paatos tarkoittaa puut-
tumista itsehallintoon ja voi tulla kysymykseen ainoastaan silloin, kun kyseessa on poliittisesti
vaikea tilanne, jossa asemat ovat niin lukkiutuneet, ettei maakuntapéivat itse onnistu saamaan
aikaan paatosta hajottamisesta. Presidentin p&atds annetaan maakuntapdiville tiedoksi. Maakun-
tapdivat paattaa sen jalkeen, milloin eroava maakuntapdivat paattaa tyonsa ennen vaalien jar-
jestamista.

12 8. Ahvenanmaan hallitus. Pyk&la vastaa nykyisen itsehallintolain 16 §:44. Nimitys maakun-
nan hallitus ehdotetaan korvattavaksi Ahvenanmaan hallituksella. Ahvenanmaan hallituksen
muodostamistapa on maakunnan sisdinen asia, josta saddetddn maakuntalaissa.

13 8. Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen jasenta vastaan. Pykéld on uusi siltéd osin, ettd Ah-
venanmaan maakuntapdivien ehdotetaan tekevan péaatoksen syytteen nostamisesta Ahvenan-
maan hallituksen jésentd vastaan. Nykyisen itsehallintolain 60 b 8:ssd sdadetéén, ettd maaneu-
vosta ja maakunnan hallituksen jésentd syytetadn virkarikoksesta Turun hovioikeudessa. Vas-
taava sédannds oli myods vuoden 1951 itsehallintolaissa, ja se koski silloin myos esittelijoin toi-
mivia virkamiehia. Nykyisen itsehallintolain muutos merkitsi sité, ettd nykyadn ainoastaan maa-
neuvoksen ja maakunnan hallituksen muun jasenen virkarikosten varalta on erityinen virkasyy-
tepaikka.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan sisaltyvan nykyinen oikeuspaikkasdéntd, jonka mukaan syyte
nostetaan Turun hovioikeudessa. Sdannoksestd ehdotetaan selventdvassa tarkoituksessa kayvan
ilmi, ettd syytettd ajaa valtakunnansyyttajan maaraama syyttdja. Kaytannossa tama tarkoittaa,
ettd syytetta ajaa valtionsyyttdjd, mika vastaa nykyisen oikeustilan mukaista, hovioikeudessa
ensisijaisena oikeusasteena kasiteltévia asioita koskevaa padsaantoa. Syyttajalaitoslain uudista-
misen my6té (laki syyttajalaitoksesta 32/2019) valtionsyyttéja ei enda toimi syyttajand asioissa,
jotka hovioikeus kasittelee ensimmadisena asteena. Valtakunnansyyttéja maéraé asian syyttajan
asian laatu huomioiden valtakunnansyyttdjan toimistosta tai syyttajaalueelta.

Virkarikosten ollessa kyseessd perussadnnds on virkavelvollisuuden rikkominen rikoslain 40
luvun 9 8:n mukaisesti. Ahvenanmaalla on lainsdadantdévalta muun muassa maakunnan ja kun-
tien viranhaltijoita ja luottamushenkil§ita sekd teon rangaistavaksi sdatamisté ja rangaistuksen
madaréa koskevissa asioissa, kun on kysymys maakuntapdivien lainsdddéntévaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta. Muilta osin rikosoikeudellinen lainsdadantdvalta kuuluu valtakunnalle. Joitain
rangaistussaannoksia ei ole vield saatettu voimaan maakunnan lainsaadanndssa maakunnan hal-
lituksen, sen virkamiesten tai luottamushenkildiden osalta. Taman vuoksi nykyisen itsehallin-
tolain 71 8:n nojalla sovelletaan 1 tammikuuta 1993 voimaan tulleen rikoslain rangaistussaan-
noksié virkarikoksista, kunnes maakuntapdivat kayttaa toimivaltaansa.

Viitaten Ahvenanmaan lainsdadantdvaltaan virkarikosten oikeudenalalla ja Ahvenanmaalla voi-
massa oleviin rikosoikeudellisiin s&&dnnoksiin ehdotetaan 2 momenttiin s&éadnnostad maakuntapdi-
vien asemasta syytteen nostamisessa virkarikosten perusteella ja menettelysta nostettaessa syyte

102



Ahvenanmaan hallituksen jasenta vastaan. Sadnnoksen tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan
hallituksen jasenten asema rinnastettaisiin tdssé suhteessa nykyista enemman valtioneuvoston
jaseniin, josta sdadetadn valtioneuvoston jasenten osalta perustuslain 114—116 §:ssd. Perustus-
lain 114 §:n 2 ja 3 momentin esikuvan mukaisesti ehdotetaan siksi nykyisté pykélaa taydennet-
tavéksi niin, ettd paatoksen syytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jasenta vastaan,
jota todennakaisin syin epaillaan virkarikoksesta, tekee maakuntapdaivét, jos teko on tapahtunut
maakuntapéivien lainsdddéntdvaltaan kuuluvassa asiassa/jos teossa on rikottu maakuntapéivien
lainsdadantdvaltaan kuuluvaa velvollisuutta. Viimeksi mainitusta rajauksesta seuraisi, ettd jos
virkasyyte pohjautuisi Ahvenanmaan hallituksen ministerin osallistumiseen eduskunnan lain-
sdadantovaltaan mutta itsehallintoviranomaisten hallintovaltaan kuuluvan asian késittelyyn Ah-
venanmaan hallituksessa, virkasyyteasia ei olisi ehdotetun momentin soveltamisalaan kuuluva.
Tama on tilanne, jos Ahvenanmaan hallitus tai sen alainen viranomainen huolehtii Ahvenan-
maalla erdistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista hallintotehtévistd suoraan itsehallinto-
laissa saddetyn erityissdadnnoksen nojalla tai tasavallan presidentin antaman sopimusasetuksen
nojalla, jolla valtion viranomaisen tehtavia on siirretty itsehallintoviranomaisille. Tallaisissa
hallintoasioissa Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset soveltavat valtakunnan lainsaadantoa.
Siiné tapauksessa valtakunnansyyttaja siis etenisi virkasyyteasiassa ilman pykaldssa tarkoitettua
esitysta maakuntapaiville.

Momentissa ehdotetaan, ettad asia tulee maakuntapéivilla vireille valtakunnansyyttdjan esityk-
sestd. Valtakunnansyyttédja on siten se ainoa toimija, jolla on perustuslain 115 §:8an verratta-
vissa oleva valta tuoda maakuntapdivien paatettavaksi asia syytteen nostamista Ahvenanmaan
hallituksen jasenté vastaan. Valtakunnansyyttdja tekee virkasyyteasiassa syyteharkintaa, johon
sisdltyy, ettd menettelyssa pidetddn todenndkoisend rikosoikeudellisen vastuun edellytysten
tayttymistd eikd edellytyksid syyttamatta jattamisestd padttdmiseen ole, sekd, ettd myods muut
syytteen nostamisen edellytykset ovat kasilla (vrt. PeVM 21/2020 vp, s. 6), sen lisaksi ettd maa-
kuntapéivien suostumus on viela esitettdva hankittavaksi. Valtakunnansyyttajan edella mainittu
syyteharkinta perustuu toimivaltaisen poliisiviranomaisen suorittamaan esitutkintaan. Valta-
kunnansyyttdjan esitys syytteen nostamisesta koskee siten vain maakuntapaivalain rikkomista.
Jos yhdella teolla on tehty useita rikoksia, joista vain osa on 2 momentin piiriin kuuluvia, syyt-
teen nostaminen — silt4 osin kuin se koskee muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua rikosta —
ei edellytd maakuntapdivien paatosta, vaan talta osin syytteen nostamisesta paattaa syyttaja.

Pykéldn 2 momentin viimeisessa virkkeessd ehdotetaan perustuslain 114 §:n 2 momentin en-
simmaisessa virkkeessa vastaavasti saddettavaksi, ettd maakuntapaivat paattaa syytteen nosta-
misesta saatuaan maakuntapdivien oikeudellisia asioita kasittelevalta valiokunnalta kannanoton
hallituksen jasenen menettelyn lainvastaisuudesta.

Ehdotetulla 2 momentilla ei luoda perustuslain 116 8§:n kaltaista syytesuojajarjestelmaa Ahve-
nanmaan hallituksen jasenille. Myoskaan erityista syytekynnysté ei oteta kayttéon. Ehdotus ei
vaikuta valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen perustuslain 110 §:n
1 momentissa sdadettyyn oikeuteen ajaa syytetta tai maarata syyte nostettavaksi myds muussa
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa Ahvenanmaalla.

Jos syytteen nostamisen kynnys pykéalassa tarkoitetuista rikoksista ylittyy, maakuntapaivilla on
omalta osaltaan harkintavalta sen suhteen, onko syyta nostaa syyte Ahvenanmaan hallituksen
jasenta vastaan. Rikosilmoituksen esitutkinta hoidetaan tavalliseen tapaan yhteistytssa Ahve-
nanmaan poliisiviranomaisen, valtakunnan poliisiviranomaisten ja syyttajaviranomaisen kes-
ken. Kuten edell& todetaan, valtakunnansyyttdja panee vireille syyteharkinnan Ahvenanmaan
maakuntapéivilla vasta arvioituaan itse, etta rikosepailyn syytekynnys on ylittynyt ja etta edel-
lytykset syytteen nostamiselle tayttyvét.
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Koska syyttéja ei voi nostaa syytettd ilman maakuntapdivien virkasyyteasiassa annettavaa suos-
tumusta, jos teossa on rikottu maakuntapéivien lainsdadantdvaltaan kuuluvaa velvollisuutta, py-
kalasta seuraa todennakaisesti, ettd vahaisia virkarikkomuksia koskevat ilmoitukset eivét johda
syytteeseen, mista voi puolestaan seurata, ettd mahdollisten rikosilmoitusten tekemisté harki-
taan tarkemmin ja etté rikosilmoituksia on vaikeampi kayttaa poliittisena vélineend Ahvenan-
maan hallituksen paatoksentekoon puuttumiseksi. Tata korostaa edelleen se, etta pykaléan 5 mo-
mentissa ehdotetaan saddettavéksi, ettei asianomistajalla itselladn ole 2 momentissa tarkoite-
tuissa virkasyyteasioissa itsenaista syyteoikeutta.

Kun maakuntapéivét on tehnyt paatoksen syytteen nostamisesta, asia siirretddn valtakunnan-
syyttdjalle, joka nostaa syytteen Turun hovioikeudessa. Asian jatkokésittelyd ohjaavat proses-
sioikeudelliset saannat, jotka toimivallanjakoa koskevan ehdotuksen mukaan kuuluvat edelleen
valtakunnan toimivaltaan. Edeltavé kasittely maakuntapadivilla ei vaikuta tuomioistuimen syyl-
lisyyskysymysta koskevaan harkintaan.

Pykalan 3 momentin mukaan maakuntapaivien tulee varata Ahvenanmaan hallituksen jasenelle
tilaisuus selityksen antamiseen. Vastaava vaatimus ilmenee valtioneuvoston jasenen osalta pe-
rustuslain 114 §:n 2 momentin toisesta virkkeesta.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd maakuntapdivalailla sdddetdan tarkemmin
valtakunnansyyttajan syytteen nostamista koskevan esityksen kasittelystd maakuntapdivilla.
NyKkyisen itsehallintolain nojalla maakuntapaivalailla sdadetéan yleisesti maakuntapaivien jar-
jestysmuodosta ja asioiden kasittelystd. Kyseiset perustavat sdannokset sisaltyvat lagtingsord-
ningen-nimiseen maakuntapaivéjarjestykseen. Maakuntapaivajarjestykseen siséllytettavia sdén-
noksié rajoittaa se, ettéd lainkéytté on padosin eduskunnan lainsadadantdvaltaan kuuluva oikeus-
ala. Valtakunnansyyttdjan esityksen késittelya koskevaan maakuntapdivien menettelyyn ei siten
voi sisaltya valtakunnan lainsaddannosta poikkeavia rikosprosessiluonteisia saéannoksia, kuten
esimerkiksi todistelun arviointi, riittdvan todistelun muodostamat seikat tai syyllisyyskysymyk-
sen selvittdmisen erilaiset ndkokohdat.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi asianomistajan syyteoikeudesta 2 momentissa
tarkoitetuissa virkasyyteasioissa vastaavanlaisin perustein kuin siita séadetdan perustuslain 118
8:n 3 momentin viimeisessa virkkeessad valtioneuvoston jasenen syyttdmisesta valtakunnanoi-
keudessa. Asianomistajalla ei siis olisi itsendista syyteoikeutta Ahvenanmaan ministerin virka-
syyteasiassa, jossa valtakunnansyyttdjan on tullut toimittaa virkasyytteen nostamista koskevan
esityksen maakuntapdiville. Asianomistajan ndin rajattu syyteoikeus koskisi vain syyteoikeutta,
sité vastoin ei rajoiteta mahdollisuutta esittda vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia siind
rikosoikeudenkéynnissd, jota valtakunnansyyttdjan nimedma valtiosyyttdja ajaa virkasyytetta
maakuntapaivien annettuaan suostumuksensa valtakunnansyyttdjan esitykseen virkasyytteen
nostamisesta.

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

14 8. Kotiseutuoikeus lain nojalla. S&&nnds vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 6 §:84.
Saannokseen ehdotetaan pienta kielellistd muutosta, jotta lakiteksti olisi nykyista neutraalimpi
erilaisten perhemuotojen suhteen.

Pykalan 1 kohdan mukaan henkil6ll, jolla on kotiseutuoikeus aikaisemman itsehallintolain no-

jalla, on kotiseutuoikeus myGs uuden lain tullessa voimaan. Uuden lain sdannoksia sovelletaan
téllaiseen henkil6on.
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Pykélan 2 kohdan mukaan alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja joka asuu
maakunnassa, on kotiseutuoikeus suoraan lain nojalla, jos hdanen vanhemmallaan on kotiseutu-
oikeus. Nykyisen itsehallintolain esitdissd todetaan seuraavaa: ”Avioliitossa syntyneelle lap-
selle riittda kotiseutuoikeuden saamiseksi se, ettd joko isélla tai aidilla on tdma oikeus. Aviolii-
ton ulkopuolella syntynyt lapsi seuraa ditid ja, jos isyys on vahvistettu, myods isad. Saannos kat-
taa ilman nimenomaista mainintaa myas ottolapset, jotka seuraavat ottovanhempia tai -vanhem-
paa, mutta eivét biologisia vanhempia. Lapsen tdman kohdan mukainen kotiseutuoikeus on it-
sendinen. Edellytyksend kuitenkin on, ettd lapsi asuu maakunnassa”.

Lapsella, joka syntyy Ahvenanmaalla vanhemmille, joilla ei ole kotiseutuoikeutta, tai joka
muuttaa Ahvenanmaalle heiddn mukanaan, ei vanhempiensa tavoin ole kotiseutuoikeutta siihen
saakka, kunnes jommallekummalle vanhemmista myonnetéén kotiseutuoikeus hakemuksen pe-
rusteella lakiehdotuksen 15 §:n nojalla. Jos vanhemmat pééattavat olla hakematta kotiseutuoi-
keutta itselleen, lapselle voidaan silti myontaa kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella ehdote-
tun 15 §:n nojalla.

Alle 18-vuotiaalta lapselta ei edellyteta ruotsin kielen taitoa. Tama johtuu siita, ettd lapsi saa
lakiehdotuksen 15 §:n nojalla kotiseutuoikeuden automaattisesti vanhempien kotiseutuoikeuden
perusteella. Lapselle ei sen vuoksi tarvitse hakea erikseen kotiseutuoikeutta, kun vanhemmat
hakevat kotiseutuoikeutta.

15 8. Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella. Saédnnos vastaa padosin nykyisen itsehallintolain
7 §:44, mutta se on yksityiskohtaisempi kuin nykyinen laki, silla se koskee yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteita. Pykala kotiseutuoikeuden saamisesta hakemuksen perusteella
vastaa asiallisesti nykyistd sdédnnosta kuitenkin silld erotuksella, ettd nimenomainen vaatimus
muuttamisesta Ahvenanmaalle ehdotetaan jatettavaksi pois tarpeettomana. Vahintaén viiden
vuoden pysyvéa asumista Ahvenanmaalla koskeva vaatimus riittaa pykalan mukaan kotiseutu-
oikeuden saamiseen hakemuksen perusteella. Ehdotus ei tarkoita muutosta oikeudelliseen tilan-
teeseen, koska muuttoa koskevaa vaatimusta ei kaytdnndssa ole sovellettu sellaisille vanhem-
mille syntyneisiin lapsiin, joilla ei ole kotiseutuoikeutta.

Ahvenanmaan hallitus voi 1 momentin mukaan myontéa kotiseutuoikeuden hakemuksesta.

Pykélan 2 momentissa saadetaan perusteista, joiden on taytyttdva, jotta kotiseutuoikeus voidaan
myontéa. Pykalan 2 momentin mukaan Suomen kansalaiselle on myénnettédva kotiseutuoikeus,
jollei sen myontédmistd vastaan ole painavia syitd. Korkein hallinto-oikeus (KHO 2.5.1996 taltio
1271 (2855/1/95)) on katsonut, ettd Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus on Suomen Eu-
roopan unioniin liittymistd koskevan sopimuksen ja sen nojalla Suomessa noudatettavan Eu-
roopan yhteisdjen oikeuden maaraysten mukainen.

Mité tulee 2 momentin asumista ja hakemukseen perustuvaa harkintaa koskevaan vaatimuk-
seen, hakijan on kyettavé epaselvissa tapauksissa osoittamaan, etta hanell& on ollut varsinainen
asunto ja koti Ahvenanmaalla keskeytyksettd vahintdan viiden vuoden ajan. Hakijalla on mo-
mentin kielitaitovaatimuksen mukaan oltava riittava eli tyydyttava ruotsin kielen taito tullak-
seen toimeen tyOelamassa ja muissa arkipdivan tilanteissa yksikielisessa ruotsinkielisessd yh-
teiskunnassa. Kielitaitovaatimus on tyhjentdvd, samoin kuin nykyisessa laissa.

Ehdotettu pykald on kotiseutuoikeuden mydntamisperusteiden ja kotiseutuoikeutta koskevan
hakemuksen hylkdadmisperusteiden suhteen yksityiskohtaisempi kuin nykyiset sddnnékset. Jos
hakija tayttaa luetellut perusteet, Ahvenanmaan hallituksen on myonnettava hénelle kotiseutu-
oikeus. Hallitus voi hylatd hakemuksen 2 momentin nojalla ainoastaan painavista syista.
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Nykyisessd laissa ei sdddetd tarkemmin, mika katsotaan painavaksi syyksi hakemuksen hylk&a-
miselle. Ahvenanmaan hallituksella on sen vuoksi ollut tiettyd harkinnanvaraa, vaikka harkin-
nan katsotaan olevan laillisuusharkintaa. Nykyisen itsehallintolain perustelujen mukaan saan-
nodsta on tulkittava samojen periaatteiden mukaan kuin tuolloin voimassa olleen kansalaisuus-
lain (401/1968) 4 8:&4. Lisdksi todetaan, ettd hakijan voidaan esimerkiksi edellyttdd noudatta-
neen kunniallisia elaméntapoja. Kansalaisuuslaki korvattiin vuonna 2003 uudella kansalaisuus-
lailla (359/2003).

Silta osin kuin on kyse Ahvenanmaan hallituksen mahdollisuudesta hylatad hakemus, sdannok-
seen on lisattava valtuutus antaa tarkempia saannoksia maakuntapdivalailla, silla yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita on saanneltava lain tasolla. Sddnndkseen ehdotetaan sen
vuoksi lisdystd, jonka mukaan hylk&amisperusteista sdédettéisiin maakuntapéivalailla.

Kotiseutuoikeusmenettelystd vuonna 2015 annetussa maakuntalaissa (AFS 2015:100) saéde-
taan, miten hakijan on osoitettava kielitaitonsa. Samassa laissa on lisaksi tarkempia saannoksia
asumista koskevan vaatimuksen soveltamisesta. Koska toimivallan antaa kielitaitoa ja asumis-
aikaa koskevia saannoksia on katsottu kuuluvan maakunnalle, itsehallintolakia ehdotetaan tay-
dennettévan niin, ettd toimivalta k&y nimenomaisesti ilmi lakitekstista.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitus voi erityisesta syysta hyvéksya kotiseutu-
oikeutta koskevan hakemuksen, vaikka hakija ei tayta kaikkia 2 pykalan 2 ja 3 kohdassa saa-
dettyja vaatimuksia. Lievemmat myontamisperusteet on vahvistettava maakuntapaivalailla. Eri-
tyisena syyna voi olla esimerkiksi se, ettd hakijalla on aikaisemmin ollut kotiseutuoikeus. Hakija
VOi erityisestd syystd saada kotiseutuoikeuden viittd vuotta lyhyemman asumisajan jalkeen. Ko-
tiseutuoikeuden myontdmiseen voi olla erityinen syy myos silloin, kun kielitaitovaatimuksen
tayttdminen on mahdotonta esimerkiksi puhevian tai puuttuvan puhekyvyn vuoksi.

16 8. Kotiseutuoikeuden menettaminen. Saannds vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 8
8:44. Se, joka jostain syystd menettdd Suomen kansalaisuutensa, menettaa suoraan lain nojalla
myos kotiseutuoikeutensa. Kotiseutuoikeuden voi menettdd myds se, joka muuttaa Ahvenan-
maalta muutoin kuin tilapdisesti. Sddnnoksessa saadetddn tyhjentdvasti kotiseutuoikeuden me-
nettdmisen perusteet. Pykalan 2 momentin mukaan kotiseutuoikeuden menettdmisesté poismuu-
ton vuoksi sdadetaan tarkemmin maakuntapdivalailla.

17 8. Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta. Saannds vastaa nykyisen itsehallintolain 10 8§:44.
Saannoksen mukaan rajoituksista, jotka koskevat oikeutta hankkia omistus- tai kayttdoikeuksin
Ahvenanmaalla sijaitsevaa kiinte&4 tai siihen rinnastettavaa omaisuutta, sdidetddn Ahvenan-
maan maanhankintalaissa. Maanhankintalaissa on sadnndksia ilman kotiseutuoikeutta olevia
yksityishenkilditd sekd yhtidita ja muita yhteisdja koskevista rajoituksista. Rajoitukset eivét
koske sitd, jolla on kotiseutuoikeus.

Maanhankintalaissa sd&detdan rajoitusten ja maanhankintaoikeutta koskevien poikkeusten li-
séksi lupamenettelysta.

18 8. Elinkeino-oikeus. Saannods vastaa nykyisen itsehallintolain 11 §:44. Lakitekstiin ehdote-
taan lisaysta niin, ettd avopuoliso rinnastettaisiin puolisoon. Avopuolisoilla tarkoitetaan yhteis-
taloudessa asuvia parisuhteen osapuolia. Vastaavalla tavalla ehdotetaan, ettd puoliso-késite kat-
taisi my0s sellaisen rekisterdidyn parisuhteen osapuolet, jota ei ole muutettu avioliitoksi. Muu-
tosten tarkoituksena on tehda tekstista nykyistd neutraalimpi erilaisten perhemuotojen suhteen.
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Maakuntapéivélailla voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilon oikeutta harjoit-
taa elinkeinoa. Rajoitukset oikeuteen harjoittaa elinkeinoa maakunnassa otettiin k&ytt6on vuo-
den 1951 itsehallintolailla samaan aikaan, kun Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta koskevat eri-
tyissddnnokset tulivat voimaan. Tarkoituksena oli ”suoda Ahvenanmaan asujaimistolle taysi
kansallisuusturva” (HE 100/1946, s. 3). Sddnnoksessa kdytetddn ilmaisua “harjoittaa liiketta tai
ammattia elinkeinona”, joka vastaa asiallisesti elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/1968) olevaa elinkeinotoiminnan maéritelmad. Saman lain 2 §:n mukaan elinkeinotoimin-
nalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Sanamuoto kattaa myds ammatin harjoittamisen
itsendisena yrittajand, mutta ei palvelussuhteessa olevan ammattitoimintaa.

Maakuntapéivélailla voidaan saannéksen nojalla saataa elinkeinon harjoittamista koskevan oi-
keuden rajoittamisesta. Rajoitukset voivat olla suoranaisia kieltoja tai sisaltaa rajoittavia ehtoja.
Itsehallintolaista ei valittdmasti seuraa rajoituksia, vaan ne jaavat riippumaan siitd, mitd maa-
kuntapaivélaissa saadetaan.

Elinkeino-oikeuden rajoittamista koskevan toimivallan tarkoituksena ei ole estdd Ahvenan-
maalla asuvaa henkilda elattdmasta itseddn ja perhettddn elinkeinonharjoittajana. Nykyiseen la-
kiin lisattiin nimenomainen sdannos, jonka mukaan maakuntapéivélaki ei saa rajoittaa maakun-
nassa asuvan henkilon oikeutta harjoittaa itsensa elattdmiseksi sellaista elinkeinoa, jossa ei kay-
tetd muuta avustajaa kuin puolisoa tai omia alaikaisia lapsia ja jota varten ei ole liikehuoneistoa,
toimistoa eikd muuta erityistd toimipaikkaa. Nykyisen lain yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan seuraavaa: "Maakuntalaissa on katsottu olevan syytd mairitelld elinkeinon harjoittami-
nen omaksi elatukseksi tyhjentavasti niin, ettei késitteen siséltd riipu mahdollisista voimassa
olevaan elinkeinolainsddadantoon tehtavista muutoksista.” Lisdksi todetaan, ettd puolisolla vii-
tataan kumpaankin sukupuoleen ja alaikaisilla lapsilla tarkoitetaan myds alaikéisié ottolapsia.
Niiden perheenjasenten piirid, jotka saavat osallistua elinkeinotoimintaan, laajennettiin siis ver-
rattuna vuoden 1951 itsehallintolakiin, jossa alaikéiset lapset méddriteltiin ’suoraan etenevéi
polvea oleviksi vajavaltaisiksi jélkeldisiksi.” Téssé lakiehdotuksessa sddnnosti ehdotetaan laa-
jennettavaksi edelleen niin, etta myds avopuoliso voisi avustaa elinkeinon harjoittamisessa. Li-
séksi ehdotetaan, ettd perheen alaikaisia lapsia koskevaa sadnngsta tulkittaisiin laajemmin kuin
nykyisen lain yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee. Tarkoituksena on, etté lainsdadanto olisi
neutraalimpi suhteessa erilaisiin perhemuotoihin. Sddnnoksen tulee kattaa perheeseen kuuluvat
alaikaiset lapset, mika voi tarkoittaa, ettd esimerkiksi kasvattilapset, avopuolison lapset, lapsen-
lapset ja lapsenlapsenlapset saavat avustaa elinkeinotoiminnassa.

Elinkeinonharjoittajan toiminta voi samalla kuulua muun — niin Ahvenanmaan kuin valtakun-
nan — elinkeinolainsaadannon piiriin, jossa esimerkiksi edellytetddn ilmoitusta tai lupaa tai jo-
tain muuta harkintamenettelyd. Kyse voi olla saddnnellysta elinkeinosta tai toiminnasta, johon
vaaditaan ymparistdlupa tai vastaava. Téllainen lainsadadantd on voimassa riippumatta elin-
keino-oikeutta koskevasta lainsaadannostda Ahvenanmaalla. Edellytys sille, etta lupa voitaisiin
myontaa muun lainsaadannon nojalla, on siis, ettd asianosaisella on elinkeino-oikeus myds Ah-
venanmaalla.

19 8. Asevelvollisuuden suorittaminen. Sadnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 12 8:&4. Sdan-
nds kotiseutuoikeuden omaavien ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta vapauttamisesta, kun-
nes korvaava palvelu on jarjestetty, on ollut itsehallintolaissa vuodesta 1920. Saannds koskee
vain niitd ahvenanmaalaisia, joilla on kotiseutuoikeus. Hekin ovat vapautettuja asevelvollisuu-
desta vain, kunnes on jérjestetty mahdollisuus suorittaa asevelvollisuutta vastaava palvelus si-
viilihallinnossa. Lains&adantod palveluksesta siviilihallinnossa ei ole koskaan annettu. Uutta
pykalassa on ehdotus, ettd korvaava palvelus jarjestettéisiin ainoastaan siviilihallinnossa. Ny-
kyinen viittaus my0s luotsi- ja majakkalaitokseen, jota ei ole ollut olemassa en&a vuosikymme-
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niin, ehdotetaan poistettavaksi. Vastaisuudessa pykélén lahtékohtana on, ettd palvelun korvaa-
misesta sdddetddn eduskuntalailla maakuntapdivien hyvaksynnélld. Vapautus ei edelleenkdén
koskisi sitd, joka 12 vuotta taytettyddn on muuttanut Ahvenanmaalle.

Kansalaisten yhdenvertaisten kohtelun kannalta lainkohta velvoittaa ryhtymaan lainsaadanto-
toimiin koskien palvelusta siviilihallinnossa. Nain itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin so-
veltuviin tehtaviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen héirittilanteiden hoitoon.

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

20 §. Maaherra. Pykéladan ehdotetaan Ahvenanmaan maaherraa koskevia séannoksia. Voi-
massa olevat sédnnokset ovat nykyisen itsehallintolain 4 ja 52 8:ssa.

Pykalan 1 momentin mukaan maaherra on valtion edustaja Ahvenanmaalla. Momentti vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 4 8:4.

Perusajatus Ahvenanmaan maaherrasta sisaltyi Kansainliiton paatékseen vuodelta 1921. Paa-
toksen mukaan takuut, jotka varmistavat, “ettd maaherraksi nimitetdén henkil, joka nauttii va-
eston luottamusta”, tulee kirjata itsehallintolakiin. Kansainliiton kesédkuussa 1921 laatiman paa-
toksen oheen liitetyn ns. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan ”Ahvenanmaan saarten maaherran
[...] nimittdd Suomen tasavallan presidentti sovittuaan asiasta Ahvenanmaan saarten maakunta-
paivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, tasavallan presidentti nimittaa
maaherraksi maakuntapaivien ehdolle asettamista viidestd henkildstd, joiden on tdytettdva 1
momentissa tarkoitetut vaatimukset saarten hyvasta hallinnosta ja valtion turvallisuudesta.”

Ahvenanmaan maaherralla on aina ollut erityisia tehtavia maan muihin maaherroihin verrattuna.
Siita lahtien, kun laaninhallitukset ja maaherran virat lakkautettiin valtakunnassa, Ahvenan-
maan maaherra on ollut maan ainoa maaherra.

Lakiehdotuksen 9 ja 10 §:n mukaan maaherralla on maakuntapaivien tyohon liittyvia tehtavia.
Maakuntapéivét avaa ja paattad tasavallan presidentti tai presidentin puolesta maaherra. Maa-
herra antaa maakuntapadiville presidentin esitykset ja tiedonannot. Maaherra toimii 24 8:n 1
momentin mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan puheenjohtajana, jos puheenjohtajaksi
ei ole méaratty toista henkil6a. Sdannokset vastaavat maaherran voimassa olevan lain mukaisia
tehtavia.

Aluehallintoa koskevan lainsdadénndn (laki aluehallintovirastoista 896/2009) seurauksena maa-
herra toimii my6és Ahvenanmaalla toimivan valtion aluehallinnon eli Ahvenanmaan valtionvi-
raston johtajana. Aluehallintovirastoista annetun lain 16 §:ssé saddetdén valtion aluehallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa. Pykédldn mukaan Ahvenanmaan maakunnassa on laissa tarkoitet-
tuna valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa maaherra. Vi-
rasto hoitaa sellaisia lain 4 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Aluehallintouudistuksen tullessa voi-
maan 1 tammikuuta 2010 lakkautettiin maaherrojen virat, koska Suomen lanit ja la&ninhalli-
tukset lakkautettiin. Ainoa poikkeus tastd on Ahvenanmaan valtionvirasto, ja viraston ylimman
johtajan nimike on edelleen maaherra.

Koska maaherra on ylimman valtionjohdon piirissé toimiva valtion virkamies, l&htokohtana on,
ettd valtion virkamieslainsaédantoad sovelletaan virkaan ja sen haltijaan — kuitenkin itsehallin-
tolaista ilmenevin poikkeuksin. Valtionjohdon ylimmista viroista, kuten virastojen péaallikdiden
viroista, sd&detdan valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:n 3—4 kohdassa ja valtion virkamies-
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asetuksen (971/1994) 28 §:n 2 momentissa. Ahvenanmaan valtionviraston paallikkona maaher-
raa koskee valtion virkamieslain 26 §:n 4 kohta. Tatd taustaa vasten maaherraan sovelletaan
valtion virkamieslakia ja ylempad johtoa koskevia sadnndksia, ellei itsehallintolaissa ole toisin
séédetty.

Valtion ylimmén virkamiesjohdon nimittdmisté ja virkamiesjohdon asemaa koskevia saannok-
sid muutettiin lailla valtion virkamieslain muuttamisesta (283/2015, HE 298/2014 vp). Muu-
toksen yhteydessd hakumenettelyd koskevat sdéannokset siirrettiin valtion virkamieslakiin. Val-
tion ylimman virkamiesjohdon virkoja koskeva ilmoittautumismenettely lakkautettiin ja myds
naiden virkojen tayttamisen yhteydessé otettiin kayttoon hakumenettely. Lakiin otettiin saan-
nds, jonka mukaan ylimman johdon virat tdytetadn aina maaraajaksi ja palvelusaikojen pituudet
ovat yhdenmukaiset, yleensa viisi vuotta. Asetus aina maaraajaksi taytettdvista viroista kumot-
tiin 1 toukokuuta 2015, kun valtion virkamieslakiin tehdyt muutokset astuivat voimaan.

Perustuslain 125 §:n 1 momentista ja valtion virkamieslain 7 §:sta seuraa, etta viraston paallik-
kona toimivan maaherran on oltava Suomen kansalainen. Vaatimus Suomen kansalaisuudesta
tayttyy myos silloin, kun henkilélld on Suomen liséksi yhden tai useamman muun maan kansa-
laisuus. Perustuslain 125 §:n 2 momentin yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin koskevat
my0s maaherran nimittdmisté. Sen sijaan itsehallintolakiin ehdotetaan erityisia kelpoisuusvaa-
timuksia, jotka merkitsevét siten poikkeamista vastaavista valtion virkamieslain saannoksista.

Ehdotetussa pykaldssa mainitaan maaherraa koskevat erityiset kelpoisuusehdot ja maaherran
virkakauden pituus.

Ehdotettavat erityiset kelpoisuusvaatimukset pohjautuvat vuoden 1991 itsehallintolain vastaa-
viin kelpoisuusvaatimuksiin ja ne ovat seurausta Ahvenanmaan sopimuksesta. Ehdotuksen sa-
namuotoa on modernisoitu niin, ettd maaherraksi valittavalla ”on vélttimattomat edellytykset
hoitaa tehtavaa hyvin siten, ettd maakunnan ja valtion etu otetaan puolueettomalla tavalla huo-
mioon”. Pykélédssd ehdotetut erityiset kelpoisuusvaatimukset tarkoittavat sitd, ettd valtion vir-
kamieslain 8 §:n 2 momenttia ei sovelleta maaherran nimittdmiseen.

Pykaldehdotuksen mukaan ei ylempad korkeakoulututkintoa virkamieslaista poiketen vaadita,
ja téaté perustellaan Ahvenanmaan sopimuksella. Sen mukaan maaherraksi tulee valita henkild,
joka nauttii véeston luottamusta. Siksi on syyta mahdollistaa se, etté tarvittaessa voidaan valita
henkild, jolla ei ole ylempaa korkeakoulututkintoa. Valittavan henkilon tulee aina tayttaa pe-
rustuslain 125 §:n yleiset nimitysperusteet eli hinelld tulee olla tehtdvan vaatima “taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto”. Tdma tarkoittaa tehtdvan edellyttima sopiva, monipuolinen ja riittdva
kokemus seka kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Koska maaherra edustaa tai voi edustaa tasavallan presidenttid suhteessa maakuntapaiviin, py-
kalassa ehdotetaan, poiketen valtion virkamieslaista, jonka mukaan valtion korkeimpien virka-
miesten toimikausi on viisi vuotta, maaherran virka-ajaksi kuutta vuotta, jolloin se olisi yhté
pitk& kuin presidentin toimikausi. Lakiehdotuksen 108 §:n 4 momenttiin ehdotetaan siirtyma-
sé&annoksia maaherran nimittdmisesté ensi kertaa kuuden vuoden toimikaudeksi sen jélkeen, kun
uusi itsehallintolaki on astunut voimaan.

Koska Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen maakunta ja viranomaisten ja valtionhal-
linnon virkakielenda on Ahvenanmaalla ruotsi, kelpoisuusehtona tulee olla, ettd maaherralla on
erinomainen ruotsin kielen taito. Kyse on seka suullisesta etta kirjallisesta kielitaidosta. Ahve-
nanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1218/2007) mukaan talla hetkelld vaaditaan ruotsin kielen erinomaista
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suullista ja kirjallista taitoa seka suomen kielen tyydyttavad ymmartdmisen taitoa, jos korkea-
koulututkinto on lain tai asetuksen mukaan valtion palvelussuhteen kelpoisuusvaatimuksena
maakunnassa. Suomen Kielen taitoa koskeva vaatimus maaraytyy siten sen mukaan, mité la-
kiehdotuksen 94 8:n 1 momentin nojalla sdadet&an asetuksella. Téllaisen asetuksen saataa val-
tioneuvosto Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella. Koska ylempéaa korkeakoulututkintoa ei
ehdoteta erityiseksi kelpoisuusvaatimukseksi maaherran virkaan, héviéisi nykyinen kielitaito-
vaatimus “erinomainen ruotsin kielen taito ja tyydyttdvd suomen kielen ymmértdmisen taito”
itsehallintolain sa&tamisen yhteydessa. Maaherra edustaa tasavallan presidenttia Ahvenan-
maalla ja johtaa Ahvenanmaan valtionvirastoa ja sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta itse-
hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi vastaavat maaherraa koskevat kielitaitovaatimukset myds
jatkossa.

Pykalan 2 momentissa séadetdan siita, miten maaherra nimitetdén. Ehdotetaan, ettd maaherran
virka julistetaan haettavaksi seké valtioneuvoston etta Ahvenanmaan hallituksen toimesta. \VVoi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa sdanndsta. Saannoksen tarkoitus on taata avoin menettely,
niin ettd jokainen saa tiedon viran haettavana olosta, mika on omiaan edistamaan rekrytointia.
Tamankaltainen avoimuus on oikeusvaltiossa myds sopusoinnussa perustuslain mukaisen hy-
van hallinnon periaatteen kanssa. S&annds ehdotetaan otettavaksi itsehallintolakiin, koska Ah-
venanmaan sopimuksen mukaisen maaherran erityisaseman vuoksi viran haettavaksi julistamis-
tavan ehdotetaan myos siséltavan vastaavia toimenpiteitda Ahvenanmaan hallituksen taholta.

Ehdotetussa 2 momentin kolmannessa virkkeessa otetaan huomioon se, ettd maaherraksi voi-
daan nimittad myos henkil0, joka ei ole hakenut virkaa, mutta joka on antanut suostumuksensa
siihen. Voidaan katsoa, ettd maakuntapdivien puhemiehen itsehallintolain mukaista, Ahvenan-
maan sopimukseen ja muuhun kansainvaliseen tapaoikeuteen perustuvaa, ehdotusoikeutta ei
voida rajoittaa ja ettda puhemies sen vuoksi voisi endottaa virkaan henkil6d, joka ei ole hakenut
virkaa, mutta joka tayttaa viran kelpoisuusvaatimukset. Sdannds vastaa muilta osiltaan nykyisen
itsehallintolain sdannoksia ja perustuu Ahvenanmaan sopimukseen. Tasavallan presidentti ni-
mittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyytta
saavuteta, maakuntapéivét asettavat ehdolle viisi henkil®a ja presidentti nimittd4 yhden heista.
Myds naiden henkildiden on taytettdva 1 momentin mukaiset viran hakijoille asetetut vaatimuk-
set.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan sopimuksen mukainen maaherran erityisasema ja maakunta-
paivien puhemiehen erityinen oikeus tehda ehdotuksia maaherraa nimitettdessd, kuten myos
osana kansainvalista tapaoikeutta, 2 momentin viidennessé virkkeessa ehdotetaan, ettd itsehal-
lintolakiin sisallytettéisiin maaherran nimittdmispéatosta koskeva valituskielto. Valtion virka-
mieslain 59 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan nimittamispéétoksesta ei saa valittaa, jos nimit-
tamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille. Ehdotus merkitsee sité, ettd valtion virkamies-
lain vastaavaa sddnndsté ei sovelleta maaherran nimittdmiseen.

21 8. Virkaatoimittava maaherra. Nykyisen itsehallintolain 53 §:ssa sdadetty mahdollisuus ni-
mittaa henkilé hoitamaan maaherran virkaa toistaiseksi viran ollessa avoinna tai maaherran ol-
lessa estynyt jatetddn ennalleen. Ehdotuksen mukaan myds virkaatoimittavaksi maaherraksi va-
litun on taytettdva viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnassa maaherralla on puheenjohtajana varamies, joka toimii puheenjohtajan tehtavassa
tarvittaessa.

22 §. Maaherran irtisanomiseen liittyva kuuleminen. Velvoite kuulla maakuntapéivien puhe-

miestd ennen maaherran virasta irtisanomista sdilyy ehdotuksessa ennallaan nykyista itsehallin-
tolain 54 8:44 vastaavasti. Sen sijaan, ettd viitattaisiin nykyiseen kasitteeseen vapauttaminen,
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kaytetaan ilmausta maaherran irtisanominen. Jos maaherra irtisanotaan, sovelletaan valtion vir-
kamieslain s&annoksia.

23 8. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta. Pyk&laan siséltyy sddnnoksid Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnasta ja sen tehtdvista ja paatosvaltaisuudesta. Jotta edistettaisiin valtuuskunnan ase-
maa itsehallintojarjestelméan puolueettomana asiantuntijaelimeng, nykyisen Ahvenanmaan val-
tuuskunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Siitd ilme-
nee selvemmin, ettei kyseessé ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan asiantuntijaelin, joka
antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja kysymyksié itsehallintolain mukaisesti.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sdanndsté, joka selventad, ettd valtuuskunnan paatehtavana on
toimia asiantuntijaelimend sdannoksessé tarkoitetuissa Ahvenanmaahan liittyvissa kysymyk-
sissd. Momentissa tarkoitettu itsehallintolainséadantd koostuu itsehallintolaista ja Ahvenan-
maan maanhankintalaista.

Valtuuskunnalla on lakiehdotuksen 33 §:n mukaan edelleen tarked asema maakuntapéivien lain-
sdadantdvalvonnassa. Ehdotuksen 54 §:n mukaan valtuuskunta antaa pyynnosté lausuntoja val-
tioneuvostolle ja ministeridille sekd4 Ahvenanmaan hallitukselle ja tuomioistuimille asioissa,
jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolainsdddéntéa. Valtuuskunta voi ehdotukseen sisalty-
véan uuden 55 8:n nojalla my0s ratkaista erimielisyyksié siitd, kuuluuko jokin hallinnollinen
toimenpide itsehallinnon vai valtakunnan viranomaisen toimivaltaan. Valtuuskunnan paatok-
sista voi valittaa tallaisissa tapauksissa korkeimpaan oikeuteen. Uusia tehtdvia ehdotetaan val-
tuuskunnalle EU-tuomioistuimen Suomen Ahvenanmaan osalta EU-oikeuden noudattamista
koskevan laiminlyonnin johdosta méarddman korvauksen sovittelussa. Ehdotuksen 84 §:n mu-
kaan valtuuskunnan tulee osapuolen pyynnosta ottaa kantaa vaatimukseen korvauksen sovitte-
lusta. Viime kddessa téllaisen asian ratkaisee asianosaisen tyytymattomyydesta korkein hal-
linto-oikeus oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 4 luvun mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa luetellaan ne itsehallinnon kulujen rahoitukseen liittyvéat valtuuskunnan
tehtavat, joista séadetdén lakiehdotuksen 9 luvussa. Tehtévét ovat samat kuin mité nykyisin
sdédetdan itsehallintolain 56 8:n 2 ja 3 momentissa, sellaisina kuin ne ovat voimassa lailla
98/2020. Liséksi valtuuskunnalle ehdotetaan uutta tehtdvéd maakuntapdivien siirtdessaan itsel-
leen lainsdadantdvaltaa (29 §). Jos valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus ovat eri mielta siir-
rosta johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista vaikutuksista, valtuuskunnan tulee lakiehdo-
tuksen 29 §:n mukaan arvioida nditad. Kuten nykyisen itsehallintolain mukaan valtuuskunnalla
olisi lisdksi tehtdvia Ahvenanmaan itsehallinnosta johtuvien kulujen korvaamista koskevassa
tasoitusjérjestelmassa. Lakiehdotuksen 62 8:n mukaan valtuuskunnan tehtdvana on edelleen
joka kolmas vuosi arvioida valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen esityksesté, onko syn-
tynyt tarvetta muuttaa tasoitusperustetta. Valtuuskunta ratkaisee myos 100 §:ssd tarkoitetut val-
tion Ahvenanmaalla sijaitsevia maita ja rakennuksia koskevat erimielisyydet.

Ehdotetaan s&édettavéksi, ettd Ahvenanmaan valtuuskunnan nykyiset tasoitusjarjestelmasta
johtuvat tehtavat lisdtddn 2 momenttiin, siten kuin ne tasoitusperusteen muuttamisesta kayvat
ilmi 62 8:std (4 kohta), seka siten, ettd 63 8:ssa saddetty tehtéva verotasoituksen seké sen enna-
kon suuruuden vahvistamisesta lisatddn momentin 5 kohtaan. Valtuuskunnan 64 ja 65 8:ssd tar-
koitetuista tehtavista ylimaaraisen madrarahan ja poikkeuksellisissa olosuhteissa myonnettavan
lisdavustuksen suhteen ehdotetaan selkeyden vuoksi mainintaa momentin 6 kohdassa. Ahve-
nanmaan valtuuskunnan tasoitusjérjestelmaan kuuluvista tehtdvistd huolehtiminen edellyttéa
jatkossakin, ettd oikeansiséltdista perustietopohjaa pidetdan valtuuskunnan saatavilla. Valtta-
mattomat tiedot, sisaltden luotettavia lukuja ja ndihin verrattavissa oleva perustietoja, on jatku-
vasti toimitettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle. On etenkin kyse tiedoista, jotka ovat valtion-
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varainministerion ja Verohallinnon hallussa. Esimerkiksi vuotuisen tasoitusmaéran vahvista-
miseksi valtuuskunta tarvitsee valtion tilinpaatdksen alustavien ja lopullisten tietojen lisaksi tie-
toja Ahvenanmaan véaestonmaarassa suhteessa koko Suomen vaestomaaraan tapahtuneista muu-
toksista. Tasoitusmadra lasketaan sitten 59 8:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa
olevan laskukaavan mukaisesti.

Pykaladn 3 momentissa on s&&nnos siitd, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta voi kuulla asi-
antuntijoita ja pyytaa lausuntoja tarvittavilta maakunnan ja valtion viranomaisilta. Valtuuskun-
nan talla hetkella soveltamien menettelytapojen mukaan silloin, kun tarkoituksena on selvittaé
sille itsehallintolaissa uskottu asia, se kuulee tarvittaessa asianomaisia viranomaisia ja asiantun-
tijoita. Ehdotus vastaa asiantuntijoiden kuulemisen osalta vuoden 1991 itsehallintolain 55 8§:n 3
momentin s&&nnosta.

Pykalan 4 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on paatdsvaltainen vain
taysilukuisena. Nykyisessé itsehallintolaissa on vastaava saannés 55 8:n 2 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus jatkossakin vastaisi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskun-
nan kustannuksista maakuntapaivien nimittdmien jasenten ja varajasenten osalta, kun taas muut
kulut, kuten Helsingin toimiston vuokra ja toimiston hallinnollisen henkildston palkat ja véli-
neistd sekd valtuuskunnan puheenjohtajan ja esittelijén ja valtioneuvoston nimeémien jasenten
matkakulut, maksetaan valtion varoista. Itsehallintolakiin ei katsota tarpeelliseksi ottaa kustan-
nusten jakamista koskevaa voimassa olevan lain 57 §:4an verrattavaa sadnnosta

Pykéladn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisen lain 56 8:n 5 momenttia vastaava séan-
nds Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan paatdsten koskien siirtoja ym. itsehallinnolle vahvis-
tamisesta tasavallan presidentin toimesta.

24 8. Valtuuskunnan kokoonpano. Pykélan 1 momentti koskee valtuuskunnan puheenjohtajaa ja
puheenjohtajan valintaa. Padsaantdna on, ettd maaherra on puheenjohtaja. Ehdotetaan kuitenkin
saadettavaksi, ettd kuten nykyisin presidentti voisi myos maarata puheenjohtajaksi jonkun muun
kuin maaherran, sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Liséksi ehdotetaan,
ettd presidentti maarédd myds jatkossa valtuuskunnalle puheenjohtajan varamiehen sovittuaan
asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Kaytanngssa mikaan ei esté valitsemasta varamie-
heksi henkilég, joka ei ole valtuuskunnan jasen tai varajasen. Tarvittavan asiantuntemuksen
vuoksi puheenjohtajan varamieheksi on yleensa valittu henkild, joka on aiemmin ollut jasen.
Ehdotuksen mukaan puheenjohtajan ollessa estynyt puhetta johtaa hdnen varamiehensé. Vuo-
den 1991 itsehallintolain 55 8:4an siséltyvat vastaavat sddnnokset.

Pykéldn 2 momentista ilmenee, ettd valtuuskunnan jésenten ja varajasenten lukuméaara pysyy
samana nykytilanteeseen verrattuna. Siten valtioneuvosto ja maakuntapdivat valitsevat kumpi-
kin valtuuskuntaan kaksi jasenta ja naille kullekin kaksi varajasentd. Liséksi ehdotetaan mini-
mivaatimusta asiantuntemukselle, jonka on oltava edustettuna valtuuskunnan kokoonpanossa.
Tarkoituksena on selventdd valtuuskunnalle kokonaisuutena asetettavia suuria vaatimuksia tar-
vittavan asiantuntemuksen suhteen. Jasenié ja heidén varajaseniaan valittaessa on otettava huo-
mioon, etta erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, valtiosd&ntdoikeudellinen ja Eurooppa-oikeu-
dellinen asiantuntemus seké julkistaloudellinen osaaminen ovat edustettuina.

“Ttsehallinto-oikeudellinen” asiantuntemus on laaja kasite, johon siséltyy etenkin hyvat tiedot
itsehallintolainsdddannon taustasta ja soveltamisesta, mutta myds laheisista oikeudenaloista, ku-
ten valtio-oikeudesta ja hallinto-oikeudesta. Tallainen osaaminen ja lisaksi hyva julkistaloudel-
linen asiantuntemus ovat tarpeen, kun otetaan huomioon, millaisia lausuntoja ja paatoksia val-
tuuskunta antaa ja tekee.
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Maakuntapaivien ja valtioneuvoston paatoksia valmistelevan oikeusministerion valisen ja nimi-
tysprosessin aikana kaytadvan vuoropuhelun ja yhteistyon avulla valtuuskunnan kokoonpanoa
voidaan muokata tavalla, joka takaa riittdvan asiantuntemuksen. Asiantuntemus on edellytyk-
send sille, etté tehtdvat pystytddn hoitamaan onnistuneesti ja valtuuskunta nauttii luottamusta.

Jésenet ja varajasenet valitaan madritteleméattoméaksi ajaksi mainitsematta tehtévasta luopumista
edellyttavaa ikaa.

Ehdotetusta 3 momentista ilmenee, ettd uusi jasen tai varajasen on valittava heti kun jésen tai
varajasen eroaa tehtavastaan. Koska varajasenet ovat henkilékohtaisia, jdsenen erotessa valitaan
uudet varajasenet. Mikaan ei esta sitd, ettd eroavan jasenen varajasen valitaan myds uuden ja-
senen varajéseneksi.

25 8. Jasenen tai varajasenen erottaminen tehtavastaan. Pykalan 1 momentista ilmenee, ettd
jasenet ja varajasenet ovat riippumattomia. Jasen tai varajasen, joka on menettanyt kykynsa
hoitaa tehtdvaansa, on velvollinen jattdmaan sen, mutta hanet voidaan erottaa tehtdvasta vain
tuomioistuimen antamalla lainvoimaisella paatoksella. Syistd, jotka voivat aiheuttaa erottami-
sen tehtévéstd, mainitaan momentissa nimenomaisesti sairaus, vika ja vamma virkamieslainsaa-
danndn ja tuomioistuinlain (673/2016) esikuvan mukaisesti. Nykyisessé itsehallintolaissa ei ole
vastaavia sadnnoksid, mutta perustuslain 80 8§ edellyttdd, etté tatd koskevista asioista sdadetddn
lailla. Lisaksi momenttiin ehdotetaan saannosta siita, milloin jasenen tai varajasenen terveyden-
tila voidaan selvittdd. Jasenet ja varajasenet suorittavat yhteista virkatehtdvad, joka on riippu-
maton heiddt maaranneestd valtioneuvostosta tai maakuntapéivistd. Yhtendisen menettelyn
edistdmiseksi ehdotetaan, ettd eduskuntalaissa maakuntapéivien suostumuksella annetaan tar-
kempia sdénndksid valtuuskunnan jasenen tai varajasenen terveydentilan arvioinnista ja selvit-
tdmisestd. Momentin esikuvana on perustuslain 103 8:n 2 momentissa, mutta koska maakunta-
paivat maaraa toimivaltaansa puitteissa kaksi jasenté ja naiden varajasenet, on syyta edellyttaa
maakuntapaivien hyvéksynta laille.

Koska juuri valtuuskunnalla on mahdollisuus havaita tyéssaan mahdollisia pykaldssa tarkoitet-
tuja rajoitteita jasenen kyvyissa, pykalan 2 momentissa ehdotetaan valtuuskunnalle itselleen
mahdollisuutta hakea yksimielisesti jdsenen tai varajasenen erottamista tehtavastaan. Vastaavaa
menettelya sovelletaan tuomioistuinten tuomareihin ja asiantuntijajaseniin. Menettelyksi ehdo-
tetaan nimenomaisesti, ettd kaikkien varsinaisten jasenten lukuun ottamatta sen, jota paatds kos-
kee, on osallistuttava valtuuskunnan paatoksentekoon. Koska valtuuskunta on lahinna hallin-
toelin, asian késittelijaksi ehdotetaan hallintotuomioistuinlinjaa. Koska valtuuskunnan sihtee-
risté on Maarianhaminassa, ehdotetaan, ettd hakemus valtuuskuntatehtévésté erottamisesta pan-
taisiin vireille Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa. Hallintotuomioistuin toimii muutoksen-
haun kasittelijana asioissa, jotka koskevat kunnan ja valtion viranhaltijoita, ja silla on siten tar-
vittava asiantuntemus. Momentista kdy ilmi, ettd hallintotuomioistuimen on kasiteltava asia kii-
reellisessé jarjestyksessa. Tassa suhteessa tarkoitetaan, ettd tuomioistuimien tuomarien ja asi-
antuntijajasenten tavoin asia tulee kasitella kiireellisena lainkayttdasiana. Valtuuskunnan yksi-
mielinen pd&tds jasenen tai varajasenen erottamisesta tehtdvastédan on luonteeltaan sellainen,
ettd tarvittaessa se on voitava panna taytantdén ennen kuin se on lainvoimainen. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimen paatoksisté valitetaan hallintolainkayttdlain (586/1996) mukaan.

5 luku Lainsaadanto
26 8. Lainsaadantovallan jako. Aiemmat itsehallintolait ovat sisaltdneet luettelon maakunnan

lainsaadantovallasta ja toisen valtakunnan lainsaadantévallasta. Siitd on ilmennyt ainoastaan
epésuorasti, ettd lainsdadantdvalta on jakautunut Ahvenanmaalla eduskunnan ja maakuntapdi-
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vien vélille. Pykélaan ehdotetaan selvadd sd&dnndsta siitd perusperiaatteesta, ettd lainsdadanto-
valta on jakautunut eduskunnan ja maakuntapdivien vélille ja ettd jaottelun tarkempi sisélto kay
ilmi tasta laista.

Lainsdadantdvallan jakautuneisuus merkitsee sitd, ettd maakuntapaivien lainsdadantévalta on
poissulkeva. Eduskunnan saitdmia lakeja ei siten sovelleta Ahvenanmaalla tapauksissa, joissa
lainsd&déantdvalta on Ahvenanmaan maakuntapaivilla. Eduskuntalait eivat myoskaan toimi kor-
vaavina lakeina, jos maakuntapaivat olisi jattanyt sadtdmatta lain jostakin toimivalta-alueensa
kysymyksesta.

Lainsdadantdvallan jako perustuu ehdotuksessa samaan jarjestelmaén kuin nykyisessa itsehal-
lintolaissa. Lakiehdotukseen sisaltyy kaksi luetteloa toimivallasta: 1) luettelo eduskunnalle kuu-
luvista toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan toimivalta-aloista Ahvenanmaalla. Ehdotus
ei pohjimmiltaan tarkoita muutosta nykyiseen lainsdadantovallan jakoon Ahvenanmaan ja val-
takunnan kesken.

Lainsdadantdvallan jaon ehdotetaan sisaltavan myos lakiehdotuksen 29 ja 30 &:n yksinkertais-
tettuja menettelyitd koskevat sddnnokset, joilla eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voidaan
muuttaa tietyilld toimivalta-aloilla perustuslainsdatamisjérjestyksestd poiketen maakuntapdi-
vien hyvaksynnalla lakiehdotuksen 97 §:n mukaan, joka koskee itsehallintolain muutosta. Yh-
taalta ehdotetaan, ettd maakuntapéivét itse voi pdattaa erdiden eduskunnan toimivallan alojen
siirtdmisesta itselleen, toisaalta eraat tallaiset alat voidaan siirtdéd Ahvenanmaalle tavallisella
eduskuntalailla ja maakuntapdivien hyvaksynnalla. Luettelo sellaisista eduskunnan toimivallan
aloista, jotka maakuntapdivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtad itselleen, on uusi. T4t
voidaan my@s muuttaa, mutta silloin paatos on tehtéva jarjestyksessd, jota sovelletaan itsehal-
lintolakia muutettaessa.

Maakuntapaiville kuuluvaa lainsaadantdvaltaa voidaan muuttaa vain itsehallintolakia muutta-
malla. Tdma kay ilmi ehdotuksen 97 8:sté.

Suomen, mukaan lukien Ahvenanmaan, jasenyys Euroopan unionissa ei sindnsé vaikuta Ahve-
nanmaan ja valtakunnan véliseen toimivallanjakoon, mutta silld on kdytannon vaikutuksia. Silta
osin kuin lainsdédantdvalta on maakuntapaivilla, Ahvenanmaan maakuntapaivat ja itsehallinto-
viranomaiset vastaavat unionin oikeuden taytantédnpanosta ja toimeenpanosta Ahvenanmaalla.
Kaikilla Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla eduskunnan ja maakuntapaivien lain-
sdadantovallan jaolla on merkitysta siihen, kuinka Ahvenanmaa paasee osallistumaan EU:n
lainsaadantdmenettelyyn ja miten EU:n lainsaadantd pannaan kansallisesti taytantoon.

27 8. Maakuntapaivien lainsdadantévalta. Vuoden 1991 itsehallintolaissa on luettelo ”maakun-
nan lainsdddantovaltaan” kuuluvista asioista (18 §) seka luettelo valtakunnan lainsdddantoval-
taan” kuuluvista asioista (27 §). Lisdksi on ’lainsdddantovallan siirtoa maakunnalle” (29 §) kos-
keva pykaéld, jossa luetellaan oikeudenalat, jotka voidaan kokonaan tai osittain siirtdd maakun-
nalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja maakuntapéivien suostumuksella.

Tassa ehdotuksessa sadntelytekniikka on padosin sama. Maakuntapdivien ja eduskunnan nykyi-
nen lainsaddantdvalta Ahvenanmaalla ehdotetaan lueteltavaksi kokonaisuudessaan omassa py-
kalassaan (27 ja 28 8). Pykaélia ehdotetaan nykyaikaistettavan jonkin verran. Naita pykalia voi-
daan muuttaa padasiassa perustuslain saatamisjarjestyksessd maakuntapéivien hyvaksynnalla.
Lakiehdotukseen sisaltyy lisaksi yhtaalta erillisia sédnnoksid, joiden perusteella Ahvenanmaan
on tietyin ehdoin mahdollista paattadd uuden toimivallan siirtdmisesta itselleen eduskunnalta, ja
toisaalta sddnnoksia toimivallasta, joka voidaan siirtdd yksinkertaisessa jarjestyksessé ja maa-
kuntapéivien hyvaksynnélld eduskunnan saatdman lain nojalla (29 ja 30 §). Nykyiseen tapaan
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lahtokohtana maakuntapéivien ja eduskunnan valisen toimivallan jaon arvioinnissa on itsehal-
lintolain toimivaltaluetteloiden analysointi seka tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa tapahtu-
neen uuden toimivallan maakuntapaiville siirtdmisen analysointi.

Pykalan 1 momentista ilmenee Ahvenanmaan maakuntapdiville kuuluva lainsdaadantovalta.
Eduskunnan lainsdadantdvaltaan myos Ahvenanmaalla kuuluvat asiat luetellaan 28 §:ssé.

Maakuntapéivien lainsdadantdvalta on poissulkeva pykaldssé mainituissa kysymyksissa. Tama
tarkoittaa, ettéd ne lait, jotka eduskunta hyvaksyy nailla oikeudenalueilla, eivét koske Ahvenan-
maata. Samalla toimivalta tarkoittaa padsaantoisesti, ettd maakuntapaivat maaraa siitd, miten
pykalassa luetelluista aiheista sadadetddn Ahvenanmaalla. Valtakunnan lainsdadannén voimas-
saolosta Ahvenanmaalla sellaisilla eduskunnan toimivallan aloilla, jotka maakuntapéivét voi
lakiehdotuksen 29 ja 30 8:n mukaan siirtaa yksipuolisesti itselleen tai jotka voidaan siirtad sille
gksinkertaisessa lains&atamisjarjestyksessd maakuntapaivien hyvéaksynnallg, séadetdan 109
:SSé.

1 kohta. Maakuntapdivien jarjestysmuoto ja tehtavat, maakuntapdaivien jasenten vaalit, &anioi-
keus ja vaalikelpoisuus maakuntapdivavaaleissa sekd Ahvenanmaan hallitus ja sen alaiset vi-
ranomaiset ja laitokset. Maakuntapdivien jarjestysmuodosta ja tehtévista sdédetédan tarkemmin
maakuntapaivalailla. Lainkohta vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 18 §:n 1 kohtaa.
Kohtaa ehdotetaan tdydennettavaksi nimenomaisella pykalatasoisella maininnalla maakunta-
paivien danioikeutta ja vaalikelpoisuutta maakuntapdivavaaleja koskevasta toimivallasta (ks. 7
8:n yksityiskohtaiset perustelut). Maakuntapaivélailla voidaan saatda myds Ahvenanmaan hal-
lituksesta ja sen alaisista viranomaisista ja laitoksista. T&mé& vastaa perustuslain 75 §:n 2 mo-
menttia sekd voimassa olevan itsehallintolain 17 §:4a.

2 kohta. Neuvoa-antava kansanaanestys asioissa, jotka kuuluvat maakuntapaivien lainsaadan-
tovaltaan. Lainkohta on uusi. Korkein oikeus katsoi lausunnossaan (OH 94/104) Ahvenanmaan
Euroopan unioniin liittdmista koskevaa neuvoa-antavaa kansanadnestysta koskevan maakunta-
lain lainsd&dantévalvonnan yhteydessd, ettd neuvoa-antavan kansandanestyksen oikeudenala
tulee lukea maakunnan lainsdéddantévaltaan kuuluvaksi sen perusteella, ettd maakunnalla on toi-
mivalta maakuntapdivien jarjestysmuodosta sek& muutoinkin laajat oikeudet p&attaa itse maa-
kunnan asioiden kasittelysta.

3 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehet, virkamiesten virkaehtoso-
pimukset ja kurinpitorangaistuksen maaraaminen virkamiehille. Maakuntapaiville kuuluu lain-
sdédantovalta maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehista vuoden 1991 itsehal-
lintolain 18 8:n 2 kohdan tapaan. Mainitun lainkohdan mukaan maakuntapéivien toimivalta-
alaan kuuluu myds mainittujen tydntekijoiden virkaehtosopimuksiin ja kurinpitorangaistusten
heille maéradmiseen liittyvien lakien s&atdminen.

4 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten henkiléston ja luottamushenkiliden
sekd peruskoulujen rehtoreiden, opettajien ja tuntiopettajien tydelaketurva. Nykyisen lain 18
8:n 2 a kohtaa vastaava sddnn0s saatettiin voimaan vuonna 1996. Kisitteestd maakuntahal-
linto” nykyisessd sanamuodossaan ehdotetaan luovuttavan. Maakuntapéivien ja itsehallintovi-
ranomaisten luottamushenkildiden tydelaketurvan tulee késittdd maakuntapaivien ja Ahvenan-
maan hallituksen jasenet sekd muut ndiden viranomaisten tai niiden alaisuudessa toimivien vi-
ranomaisten luottamustehtévié hoitavat. Maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jasenet
saavat eldke-etuuksia, joiden mallina ovat eduskunnan elékkeet. Valtuuskuntien ja vastaavien
tahojen palkkioihin perustuvat palkkiot oikeuttavat eldkkeeseen, ja niiden maksun yhteydessé
vahennetdan eldkemaksu.
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5 kohta. Ahvenanmaan lippu ja vaakuna seka niiden kayttd Ahvenanmaalla sek& Ahvenanmaan
lipun kaytto itsehallintoviranomaisten aluksilla sek& kauppalaivoilla ja kalastusaluksilla, huvi-
veneissa ja muihin niihin rinnastettavilla aluksilla, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla, rajoit-
tamatta valtion virastojen ja laitosten tai yksityisten oikeutta kdyttaa valtakunnan lippua. Saan-
nos vastaa nykyisen lain 18 8§:n 3 kohtaa. Maakuntapéivilla on lainsdddantdvalta Ahvenanmaan
lippuun ja vaakunaan liittyvissa asioissa. Ottaen huomioon ehdotetun 35 kohdan perusteet on
Ahvenanmaan asia séatéé lakeja myos muista mahdollisista itsehallinnon symboleista kuin erik-
seen 5 kohdassa mainituista. Maakuntalakiin, jolla sd&detadn Ahvenanmaan lipusta, ei kuiten-
kaan saa ottaa mukaan sddnndksid, jotka rajoittavat valtion virastojen ja laitosten oikeutta kayt-
taa valtakunnan lippua Ahvenanmaalla. Maakuntapaivalailla ei mydskaan saa rajoittaa yksityis-
ten oikeutta kayttaa valtakunnan lippua Ahvenanmaalla. Valtakunnan lipun kaytdsta saadetaan
yleisella lippulainsaddannolld, joka ehdotuksen 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan on valta-
kunnalle kuuluva asia.

Maakuntapaivilla on jatkossakin oikeus saataa lakeja Ahvenanmaan lipun kaytdsta merenkulku-
ja kauppalippuna. Ahvenanmaan lippua koskevassa maakuntalaissa (41/1991) saadetdan, etta
maakunnan lippua on kaytettava kauppalippuna sellaisissa kauppa-aluksissa, joiden kotipaikka
on merilain (167/39) mukaan Ahvenanmaalla. Maakuntapdivalain mukaan maakunnan lippua
kaytetd&dn myos maakunnan liikenndimissé aluksissa sekéd kalastusaluksissa, huviveneissa ja
muissa niihin rinnastettavissa aluksissa, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla. Se, onko aluksen
kotipaikka Ahvenanmaalla, arvioidaan rekisterdityjen alusten tapauksessa rekisterdintipaikka-
kunnan perusteella ja muiden alusten tapauksessa ensisijaisesti sen perusteella, missa alusta
padasiassa pidetddn ja kdytetdan. Maakuntapaivien lainsdadantovalta ei koske lippua, jonka alla
valtion alukset purjehtivat.

Eduskunnalla on 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan lainsdadantévalta asioissa, jotka koske-
vat suhteita ulkovaltoihin, tietyin poikkeuksin, joista saddetdan 10 ja 11 luvussa. Myos kauppa-
merenkulkua koskeva lains&dadanto on vastaisuudessakin valtakunnalle kuuluva asia. Tésté seu-
raa, ettd kansainvalisissd yhteyksissa Ahvenanmaan lipun tulee merenkulkulippuna katsoa ole-
van Suomen lippuun rinnastettava lippu. Valtion viranomaisten on ilmoitettava tasta muille kan-
sakunnille kansainvalisen kaytdnnon mukaisesti. Toimivallasta alusrekisteriin liittyvissé kysy-
myksissa sdadetadn 28 §:n 1 momentin 27 kohdassa ottaen huomioon mitd 30 §:ssa saddetaan.

6 kohta. Kuntajako, kuntavaalit, aanioikeus ja vaalioikeus kuntavaaleissa, kuntien hallinto,
kuntien viranhaltijat, kuntien tyontekijoita koskevat virkaehtosopimukset ja kurinpitorangais-
tuksen maaraaminen kuntien viranhaltijoille. Nykyisen itsehallintolain 18 8:n 4 kohdan mukaan
periaatteessa koko kunnallislainsdédéntd kuuluu maakunnan toimivaltaan. Kohtaa ehdotetaan
tdydennettivéksi nimenomaisella pykalatasoisella maininnalla maakuntapdivien &dénioikeutta ja
vaalikelpoisuutta kuntavaaleissa koskevasta toimivallasta (ks. 6 §:n yksityiskohtaiset peruste-
lut). Ehdotus vastaa nykytilannetta. Maakuntapaivilla on oikeus saataa lakeja kuntajaosta, kun-
tien hallinnosta, kuntavaaleista ottaen huomioon nykyisen itsehallintolain 67 §:n sddnnokset ja
kuntien viranhaltijoista. Maakuntapéivill& on my0s oikeus satéa lakeja Ahvenanmaan kuntien
tyontekijoitd koskevista virkaehtosopimuksista ja kurinpitorangaistuksen méaéraamisesta kun-
tien viranhaltijoille. Kunnallisverotus kuuluu maakuntapdivien toimivaltaan 9 kohdan nojalla.
Lakiehdotuksen 6 §:ssé on erityissdannos kunnallisesta itsehallinnosta Ahvenanmaalla.

7 kohta. Ahvenanmaan maakuntapaivien, itsehallintoviranomaisten ja kuntien asiakirjojen jul-
kisuus sekad hallintomenettely, henkil6tietojen kasittely ja hankinta maakuntapdivien lainsaéa-
dantdvallan puitteissa. Lainkohdassa mainitut toimivallan alat on toisaalta vuoden 1951 itse-
hallintolain ja toisaalta nykyisen lain nojalla tehdyn maakuntalakien lainsdadantévalvonnan yh-
teydessé johdettu maakunnan lainsdddantévallasta maakuntapdivié ja itsehallintoviranomaisia
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sek& Ahvenanmaan kunnallisia viranomaisia koskevissa kysymyksissa. On syyté ottaa huomi-
oon, etta julkinen hankinta kuuluu Eurooppa-oikeudessa kilpailulainsaddannon piiriin, joka oi-
keudenalana muilta osin kuuluu eduskunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla 28 8:n 1 momentin
29 kohdan mukaan.

8 kohta. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus maakuntapéivien lainsaddantovallan puitteissa. Tdméa
toimivallan alue mainitaan itsehallintolaissa ensimmaisté kertaa. Sukupuolten valinen tasa-arvo
on toimivalta-ala, jonka vuonna 1986 tehdyn maakuntalakien lainsaddantdvalvonnan yhtey-
dessa katsottiin kuuluvan maakuntapdivien toimivaltaan niiden oikeudenalojen osalta, jotka
kuuluvat maakuntapdivien lainsaadantdvaltaan, esimerkiksi itsehallinnon hallintoelimissé ja
kuntien hallintoelimissd, koulutuksessa seka tietyissa elinkeinoissa. Tasa-arvo maakuntapdivien
lainsd&dantdvallan puitteissa on my6s toimivalta-ala, joka on johdettu maakunnan nykyisisté,
vuoden 1991 itsehallintolain mukaisista toimivalloista.

9 kohta. Ahvenanmaalle tulosta perittava lisavero ja tilapainen ylimaarainen tulovero seka elin-
keino- ja huviverot, maakuntapaiville ja itsehallintoviranomaisille perittdvien maksujen perus-
teet ja kunnille tuleva vero. Ahvenanmaan taloutta koskevan 9 luvun yleisista perusteluista il-
menee, ettei ehdotus aiheuta muutoksia suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin mité tulee maa-
kunnan verotusoikeuteen. Maakuntapdivilla on oikeus sdétéa lakeja tulosta perittavésté liséve-
rosta ja tilapdisesta yliméaaréisesta tuloverosta valtakunnan lainsdadannon nojalla kannettavien
tuloverojen lisaksi. Niin ikd&dn maakuntapaivat voi saataa lakeja elinkeino- ja huviveroista. Talta
osin ehdotetaan séilytettavén itsehallintolain nykyinen terminologia tapahtuneista ja valtakun-
nan lainsd&ddanndssa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista huolimatta.

Ehdotuksen mukaan maakuntapaivilld on entiseen tapaan oikeus sadtéda kunnallisverotuksesta
Ahvenanmaalla. Maakuntapdivilla on myos lainsdadantdvalta maakuntapaiville ja itsehallinto-
viranomaisille perittdvien maksujen perusteiden suhteen. Téllaisia maksuja ovat maakuntapai-
vien, Ahvenanmaan hallituksen ja niiden alaisuuteen kuuluvien viranomaisten virantoimituk-
seen ja toimituskirjoihin liittyvat maksut seka itsehallinnon laitosten kayttoon liittyvat maksut.
S&annos vastaa padosin nykyisen itsehallintolain 18 §:n 5 kohtaa.

10 kohta. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 28 §:n 1 momentin 15 ja 17—20 kohdassa saadetyin
poikkeuksin sekéa palo- ja pelastustoimi. Yleista jarjestysta ja turvallisuutta koskevan kohdan on
tarkoitus vastata suoraan nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohtaa. Toimivalta-alan hallintoteh-
tavat kuuluvat Ahvenanmaan poliisiviranomaiselle, ja Ahvenanmaan hallitus valvoo poliisivi-
ranomaista. Esimerkiksi ulkomaalaislainsaadanto, passi seka esitutkinta ja pakkokeinot kuulu-
vat 28 §:n 1 momentin 5, 6 ja 12 kohdan mukaan entiseen tapaan eduskunnan lainsaadantoval-
taan Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan poliisiviranomaisen toimintaan liittyvien, mainittuihin oi-
keudenaloihin kuuluvien tehtavien hoitaminen on sopimusasetuksella siirretty valtakunnan vi-
ranomaisilta Ahvenanmaan viranomaisille. Tarkoituksena on vastaisuudessa yllapitaa jarjestel-
maa sopimusasetuksella tallaisista, luonteeltaan valtakunnan lainsadadantda vastaavista poliisin
tehtavista.

Pykélan 10 kohdan mukaisesta toimivallasta on 28 8:n 1 momentin 15 ja 17—20 kohdasta ja-
tetty pois asiat, jotka koskevat jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi,
maanpuolustusta seka puolustustilaa, poikkeusoloja ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon tdman
lain 19 8§ asevelvollisuuden suorittamisesta, meripelastuksesta seka aseista, ampumatarvikkeista
ja rdjahdysaineista. Maakuntapdivien toimivaltaan elinkeinotoimintaa koskevan 10 kohdan ja
30 kohdan mukaan kuuluu vastaisuudessakin oikeus saatéa tulenaroista oljyista seka rajahdys-
aineista silta osin kuin ei ole kyse kansallisesta turvallisuudesta.
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Palo- ja pelastustointa koskeva lainsaddantd kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 8:n 6 kohdan
mukaan maakuntapdivien toimivaltaan. Palo- ja pelastustoimen ehdotetaan vastaisuudessakin
ilmenevén samasta kohdasta kuin yleinen jarjestys ja turvallisuus. Ehdotetussa 28 §:n 16 koh-
dassa séadetyn véaestonsuojelun osana vaestonsuojien rakennusvelvollisuus on valtakunnan toi-
mivaltaan kuuluva asia.

11 kohta. Arpajaiset. Tdmé toimivallan alue mainitaan itsehallintolaissa, osana toimivaltaluet-
teloiden ajantasaistamista ja modernisointia, ensimmaisté kertaa. Maakuntalakien lainsaadanto-
valvonnan yhteydessa arpajaiset on vuoden 1951 itsehallintolain nojalla johdettu silloisen
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevan kohdan perusteella kuuluvan maakuntapéivien lain-
sdadantovaltaan. Arpajaiset on ylékésite, jota voidaan toimeenpanna useammalla eri tavalla.
Rahapelit ovat yksi arpajaisten muoto. Muita muotoja ovat esimerkiksi tavara-arpajaiset. Ahve-
nanmaalla arpajaisista, ml. rahapelitoiminta, saddetéan arpajaisista annetussa maakuntalaissa
(landskaplag om lotterier, Alands forfattningssamling 1966:10). Maakunnan arpajaislain 1 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan rahapelitoiminnalla tarkoitetaan sellaisten arpajaisten toimeen-
panoa, joissa pelaaja voi voittaa rahaa ja rahapeleilld mainittuja arpajaisia.

12 kohta. Rakennus- ja kaavoitustoimi, naapuruussuhteet ja asuntotuotanto. S&annds vastaa
nykyisen itsehallintolain 18 8:n 7 kohtaa. Rakennus- ja kaavoitustoimen toimivalta-ala on kuu-
lunut maakuntapaivien toimivaltaan my6s aiemmissa itsehallintolaeissa. Naapurisuhteita kos-
keva lainsaadanto siirrettiin maakunnan toimivaltaan, kun nykyinen itsehallintolaki saddettiin.
Asuntotuotannon ala tuotiin myds vuoden 1991 itsehallintolakiin, kun sen maakuntalakien lain-
sdadantdvalvonnan yhteydessé oli katsottu kuuluvan maakuntapdivien lainsdadéntovaltaan.

13 kohta. Kiinte&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastus yleiseen tarpeeseen taytta kor-
vausta vastaan 102 8:ssa sdadetyin poikkeuksin. S&&nnos vastaa voimassa olevan lain 18 8:n 8
kohtaa. Kiintedn omaisuuden pakkolunastus yleisen tarpeen vaatiessa on ensisijaisesti maakun-
tapdivien asia. Ehdotus liittyy 102 8:4an, jonka mukaan itsehallinnon tulee ensisijaisesti vastata
valtion maan tarpeeseen varsinaista valtionhallintoa varten Ahvenanmaalla. Viimeksi mainit-
tuun pykalaan siséltyy myds valtion mahdollisuus lunastaa itse tarvittava maa-alue, jos tarvetta
ei tyydytetd paasdannon mukaisesti. Valtakunnan lainsdédéantoa sovelletaan, jos téllainen lunas-
tusmenettely tulee ajankohtaiseksi.

14 kohta. Huoneenvuokra ja vuokrasaannostely sekd maanvuokra. Sdannds vastaa voimassa
olevan lain 18 §:n 9 kohtaa. Huoneenvuokra ja vuokrasadanndstely siirrettiin maakuntapaiville
vuoden 1991 itsehallintolailla. Huoneenvuokralla tarkoitetaan rakennuksen tai rakennuksen
osan vuokrausta. Irtaimen omaisuuden vuokran tulee 28 §:n 1 mom. 33 kohdan mukaan entiseen
tapaan kuulua valtakunnan lainsdédantdalaan. Kasite maanvuokra sisaltdd myos tontinvuokra-
oikeuden. Viimeksi mainittu toimivallan alue on useiden itsehallintolakien nojalla kuulunut
maakuntapéivien toimivaltaan.

15 kohta. Luonnon- ja ymparistonsuojelu, luonnon virkistyskaytto seka vesioikeus. Saannos vas-
taa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 10 kohtaa.

Vesioikeus kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan lukuun ottamatta sellaisia sdéannoksia, jotka
kuuluvat lainkayttéon ja jotka 28 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kuuluvat eduskunnan
lainsaadantdvaltaan Ahvenanmaalla. Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia koske-
van lainsd&dénnon tulee niin ikd&n 28 §:n 1 momentin 41 kohdan mukaan kuulua valtakunnan
lainsd&déntovaltaan. Uusien kauppamerenkulun vdylien avaaminen Ahvenanmaalla edellyttéda
48 8:n 8 kohdan mukaan, etta tasta sovitaan Ahvenanmaan hallituksen kanssa.
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16 kohta. Muinaismuistot sek&@ kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden
suojelu Ahvenanmaalla. Sadnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 8:n 11 kohtaa. Kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelu Ahvenanmaalla tarkoittaa toimi-
valtaa kieltad lailla tallaisten esineiden vienti ulkomaille ja siirtdminen valtakunnalle.

17 kohta. Terveyden- ja sairaanhoito 28 8:n 1 momentin 42—46 kohdassa séadetyin poikkeuk-
sin seka polttohautaus. S&&nnods vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 12 kohtaa. Ehdotuksen
lahtokohtana on, ettd lainsdéddanttvalta terveyden- ja sairaanhoitoasioissa kuuluu maakuntapéi-
ville. Tama vastaa nykyisen itsehallintolain periaatetta. Nykytilanteen mukaan ehdotetaan, ettd
tietyt toimivalta-alat pidatetddn valtiolle. Naméa oikeudenalat on lueteltu 28 §:n 1 momentin
42—46 kohdassa. Polttohautausta koskeva ala siirrettiin maakunnan toimivaltaan vuoden 1991
itsehallintolailla. Tamé& koskee lupia polttohautausta ja krematorion perustamista varten seka
siihen liittyvia kysymyksia.

18 kohta. Tupakkatuotteet. Kohta otetaan lakiin ensimmadisen kerran. Maakuntapaivien lainsaa-
dantooikeus tupakkatuotteisiin liittyen johdettiin vuoden 1951 itsehallintolain nojalla silloisesta
kohdasta, joka koski maakuntapaivien toimivaltaa terveyden- ja sairaanhoidon alalla Ahvenan-
maalla.

19 kohta. Kemikaalit 28 §:n 1 momentin 46 kohdassa saadetyin poikkeuksin seka elintarvike-
turvallisuus ja kuluttajaturvallisuus. Kohta otetaan lakiin nimenomaisella maininnalla ensim-
maisen kerran. Maakuntapdivien lainsaadantdvalta kohdassa luetelluilla toimivallan aloilla joh-
dettiin maakuntalakien lainsaadantévalvonnan yhteydessa vuoden 1951 itsehallintolain nojalla
silloisista maakunnan lainsdédéntévaltaa terveyden- ja sairaanhoidossa ja tietyissa elinkeinoissa
koskevista kohdista. Kemikaalien alaan kuuluu my6s ”myrkkyjen valmistaminen ja niiden kayt-
totarkoituksen vahvistaminen”, mikd toimivallan ala nykyisen lain 27 §:n 30 kohdan mukaan
kuuluu valtakunnan lains&dadantévaltaan. Toimivallan alaa ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen
lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 46 kohdan mukaan ja kuuluu vastaisuudessakin eduskunnan
toimivaltaan.

20 kohta. Sosiaalihuolto. S&dnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Késite so-
siaalihuolto kasittad itsehallintolain mukaan vastaisuudessakin varsinaisen sosiaalihuollon li-
séksi myds muun muassa lastensuojelun ja lasten péivahoidon, kehitysvammaisten erikoishuol-
lon, paihdehuollon, raittiustyon, ditiysavustuksen, lapsilisan, kotihoidontuen, vammaispalvelut
ja -tuen sekd vammaisavustuksen. Myds yksityisessa omistuksessa olevan sosiaalihuollon on
katsottu kuuluvan maakunnan nykyiseen toimivaltaan.

Maakuntalakien lainsaadantGvalvonnan yhteydessa on johdettu, etta perustoimeentulotuki kuu-
luu maakunnan sosiaalihuollon toimivalta-alueeseen. Valtakunnan lainsaddanndssa perustoi-
meentulotuki kuuluu sen sijaan sosiaalivakuutukseen.

Sosiaalivakuutuslainsdddanté kuuluu entiseen tapaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 35
kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla.

21 kohta. Lupa alkoholipitoisten aineiden anniskeluun. Sadannos siséltyy nykyisen itsehallinto-
lain 18 §:n 13 kohtaan luvasta alkoholijuomien anniskeluun. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
nykysanaston mukaiseksi. Muilta osin alkoholilainsdaddantd kuuluu lakiehdotuksen 28 §:n 1 mo-
mentin 42 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

22 kohta. Opetus ja oppivelvollisuus, oppisopimus, kulttuuri, urheilu ja nuorisotyd, arkistolai-
tos, valtion viranomaisten arkistoista 28 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdédetyin poikkeuksin ja
kirkon arkistonaineistoista 28 §:n 1 momentin 23 kohdassa sd&detyin poikkeuksin ja ottaen
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huomioon 48 §:n 14—16 kohta sek& kirjasto- ja museolaitos. S&4nnds vastaa nykyisen itsehal-
lintolain 18 8:n 14 kohtaa. Opetustoimi oppivelvollisuuksineen kuuluu maakunnan lainsaadéan-
tovaltaan, silla rajoituksella, ettd valtakunnan toimivaltaan kuuluvaa valtion viranomaisten jar-
jestysmuotoa ja toimintaa koskevan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan nojalla on kat-
sottu asianmukaiseksi saannellé niita vaatimuksia koskevia kysymyksid, jotka Ahvenanmaalla
toimivan oppilaitoksen on taytettava voidakseen antaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden valta-
kunnassa, seké tietoja ja taitoja, jotka valtion hyvaksynnén saaminen edellyttda. Lakiehdotuksen
93 8:ss& on sdédnnos Ahvenanmaalla tutkinnon suorittaneen oikeudesta péasta valtion yllapita-
maan tai valtionapua saavaan oppilaitokseen.

Maakuntapéivien toimivaltaan katsotaan tdman kohdan mukaan kuuluvan myds yleisten kult-
tuuriin, urheiluun ja nuorisoty6hon liittyvien kysymysten lainsaddanto. llman nimenomaista
mainintaa tdma kohta kasittdd myods ammatinvalinnanohjauksen, jonka on vuoden 1951 itsehal-
lintolain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapaivien toimivaltaan.

Arkistolaitosta koskevan maakuntapdivien lainsdadantovaltaa saantelevan saannoksen katso-
taan kasittavan myos arkistojen rakentamista koskevat ja arkistoinnissa huomioon otettavia
maardaikoja koskevat kysymykset. Valtion ja kirkon Ahvenanmaalla olevat arkistoaineistot eh-
dotetaan jatkossakinjatettaviksi pois maakuntapdivien lainsdéddantovallasta ja tdman k&yvan
ilmi kokonaisuudessaan kohdan otsikosta. Nama arkistoaineistot kuuluvat 28 §:n 1 momentin 2
ja 23 kohdan mukaan eduskunnan lainsaadantdvaltaan. Lakiehdotuksen 48 §:ssd on sdannoksia
arkistolaitokseen liittyvista hallinnollisista tehtavistdi Ahvenanmaalla, joita itsehallintoviran-
omaiset hoitavat.

23 kohta. Maatalouden ja maaseudun kehittdminen niihin liittyvine korvaus- ja tukijarjestelmi-
neen sekéd metsatalous, yhteismetsat, muuntogeenisten kasvien tuotanto ja maantieteellisen tie-
don infrastruktuuri. Saannds perustuu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 15 kohtaan maakunnan
toimivallasta maa- ja metsatalouden alalla. Maakuntapéivien maataloudenalaa koskevan toimi-
vallan sanamuotoa on kuitenkin péivitetty vastaamaan tulkintakaytantoa, joka on kehitetty kos-
kien maakuntapdivien toimivaltaa suhteessa eduskunnan toimivaltaan EU:n maatalouspolitiik-
kaa koskien, jossa unionilla on yksinomainen toimivalta. Nykyisessé lainkohdassa maakunnan
toimivaltaan tarkoitettua maataloustuotannon ohjausta ei enda ole EU-jasenyyden johdosta.
Mité tulee lainsdddantdvaltaan, jota on kuvattu kasitteella "maatalous- ja kalastustuotteiden hin-
noittelu”, joka kuuluu valtakunnan toimivaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan no-
jalla, tilanne on muuttunut merkittavasti itsehallintolain saatamisen jalkeen: Maataloustulolaki
on kumottu, maataloustuloneuvotteluja ei kdydé end4, eika tuotteille end&d maarat4 ohjehintoja.
Edﬁgkunnan lainsdadéantdvalta maatalouden alalla ehdotetaan ilmenevéan 28 8:n 1 momentin 38
ohdasta.

Korkein oikeus katsoi antamassaan paatoksessa (H2016/171) toimivaltariita-asiassa, joka koski
yksinomaista kansallista tukitoimenpidetta valtiontakauksena maatalousyrittajalle, josta edus-
kunta oli sé&tanyt ja josta oli ilmoitettu Euroopan komissiolle, ettei valtion tukijarjestelmé koske
Ahvenanmaata. Korkein oikeus totesi, ettd vuoden 1991 itsehallintolain 27 8:n 15 kohdan s&én-
nos poikkeaa lain 18 8:n 15 ja 22 kohdan sdaédnnoksestd. Korkeimman oikeuden mukaan nykyi-
sen itsehallintolain padsaanténa on, ettd maatalous ja maataloustuotannon ohjaus seké elin-
keinotoiminta kuuluvat maakunnan lainsaédéantévaltaan. Korkeimman oikeuden mukaan tuki-
jarjestelméan ei voitu katsoa kuuluvan valtakunnan toimivaltaan, koska takausjarjestelyn mah-
dollinen vaikutus maataloudesta saatavaan tuloon on epésuora.

Nykyisen itsehallintolain voimassaoloaikana Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut
lausunnossaan, ettd yhteismetsat kuuluvat maakuntapdivien lainsdédantévaltaan. Muuntogee-
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nisten kasvien tuotannon ja maantieteellisen tiedon infrastruktuurin on maakuntalakien lainsaa-
dantovalvonnan yhteydessa arvioitu kuuluvan maakuntapdivien lainsaadantovaltaan. Nama toi-
mivallan alueet ehdotetaan siksi mainittavan lainkohdassa.

24 kohta. Metséstys ja kalastus, kalastusalusten rekisterdinti seka kalastuselinkeinon ohjaami-
nen. Saannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 8:n 16 kohtaa. Kalastus kuuluu kokonaisuu-
dessaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Lakiehdotuksen 28 8:n 1 momentin
kohdassa eduskunnan toimivallasta maatalouden alalla ehdotetaan samalla, ettd "kalastustuot-
teiden hinnoittelu” jaa pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se on kuvattu nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta kuuluu siten maakun-
tapdivien toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyaén kalastustuotteiden hinnat maaraytyvét
kuitenkin markkinoilla, eik& niit4 sdadella Euroopan unionissa. Eréét kalastuspolitiikan alueet
voivat kuulua eduskunnan toimivaltaan muun sééntelyn kautta, esimerkiksi kuluttajasuojan ja
ulkomaankaupan kautta. Nyky&én hintoihin vaikuttava alue on varastointimekanismi mahdolli-
sine tukineen, joka on mahdollinen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajarjestel-
man kautta.

25 kohta. El&insuojelu ja eldinlagkintahuolto 28 8:n 1 momentin 39 kohdassa séadetyin poik-
keuksin. S&4nnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 8:n 13 kohtaa. Eldinl&akintahuoltoon lue-
taan kuuluvaksi myos teurastusta ja lihantarkastusta koskeva lainsaadantd. Toimivalta-alat,
jotka mainitaan 28 §:n 39 kohdassa, ehdotetaan sailytettaviksi eduskunnan toimivallassa ottaen
huomioon 30 §:n.

26 kohta. Maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn yllapitaminen seké vel-
vollisuus luovuttaa kayttamatta jaanytta tai vajaakaytossa olevaa maatalousmaata ja kalastus-
vesid tallaista tarkoitusta varten taytta korvausta vastaan toisen hallintaan maaréajaksi. Saan-
nds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 8:n 18 kohtaa.

27 kohta. Oikeus etsia, vallata ja hyddyntaa mineraaliloytja. Kohdassa tarkoitettu kaivoslain-
sd&dannon osa siirrettiin nykyisella itsehallintolailla maakuntapdivien lainsdadantdvaltaan silla
perusteella, ettd ymparisto ja erdat elinkeinot kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan. Maakun-
tapéivalailla sd&detéan siten siitd, kenella on oikeus etsid, vallata ja hyodyntad mineraalildytoja,
seka siita, milla alueilla tallaista toimintaa saa harjoittaa. Muilta osin kaivoslainsdadanté kuuluu
28 8:n 1 momentin 50 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan ottaen huomioon mitd 29 §:sséd
s&adetddn. Termit ovat vanhan kaivoslain (503/1965) mukaisia. ”Etsid, tutkia ja hyodyntdd” ku-
vaa kaivoslain (621/2011) todellista toimintaa.

28 kohta. Postilaitos seka televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen Ahvenanmaalla 28 §:n 1
momentin 40 kohdasta johtuvin rajoituksin. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 20
kohtaa. Maakuntapéivien toimivaltaan kuuluu saitdd omasta postilaitoksesta ja omasta posti-
hallinnosta sekd ahvenanmaalaisten postimerkkien julkaisusta. Sdannds tarkoittaa paikallisia
postitoimintoja Ahvenanmaalla. 28 §:n 1 momentin 8 kohdasta seuraa, etta valtion viranomaiset
hoitavat péasaantoisesti asiat, jotka koskevat postiliikennettd Suomen ja ulkovaltion valill,
sek& muut kansainvéliset asiat.

Radio- ja televisiotoimintaa Ahvenanmaalla koskeva lainsdadanté kuuluu nykyisen itsehallin-
tolain mukaan maakuntapaivien lainsaadantovaltaan. Pykéalan uusi muotoilu huomioisi seka
kaupallisen ettd julkisin varoin tuetun TV- ja radiotoiminnan. Maakuntapéivien lainsd&déanto-
valta kattaisi myos Euroopan unionin uudistetun AVMS-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
audiovisuaaliset sisaltdpalvelut (televisio- ja tilausohjelmapalvelut) ja myés videonjakoalusta-
palvelut).
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Teletoiminta kuuluu lakiehdotuksen 28 8:n 1 momentin 40 kohdan mukaan eduskunnan lain-
sdadantovaltaan ottaen huomioon mitd 27 §:n 1 momentin 28 kohdassa seké 29 ja 48 §8:ss8 séa-
detdan. Asioiden, jotka koskevat taajuuksia seké l&hetystehoja ja muita kansainvalisesti sdan-
neltyjé asioita, ehdotetaan jatkossakin kuuluvan valtion viranomaisten toimivaltaan ottaen huo-
mioon mitd 29 §:ssd sd&detddn. Sdantelyn tulee toimia siten, ettd tehtdessé kansainvélisia sopi-
muksia taajuuksista, valtion viranomaisten on osoitettava Ahvenanmaalle tarvittavat taajuudet
lahetyksid varten Ahvenanmaan rajojen sisélla jaettavaksi edelleen sisdisesti paikallisesti. Tama
huomioidaan lakiehdotuksen 48 §:n 4 kohdassa. Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan taa-
juussuunnitelma séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 95 §:n nojalla muun
muassa toimiluvanvaraiseen tele- seka televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalu-
eille. Muusta taajuuksien kaytdstd maaratdan Liikenne- ja viestintdviraston radiotaajuusmaa-
rayksell&. Valtioneuvoston asetus (1244/2014) siséltaa sddnnokset televisiotoimintaan kaytetts-
vien kanavanippujen ja matkaviestinverkkojen lukumaérastd Ahvenanmaalla ja televisio-, ra-
dio- ja matkaviestintoimintaan kdytettavisté taajuusalueista. Asetuksella pyritadn varmistamaan
taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto ja se, etté radiolaitteiden kayttajilla on hei-
dan tarkoituksiinsa mahdollisimman hyvin sopivia ja riittdvan hairiéttémia taajuuksia. Taajuus-
suunnitelmaan perustuen myonnetéén valtioneuvoston verkkotoimiluvat ja Liikenne- ja viestin-
tavirasto myontad verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa méérataan teknis-
luonteisista vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radiol&hettimien suurimmasta
sallitusta sateilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen s&annokset
ja naapurimaiden kanssa taajuuksien kaytdsta maiden valisilla raja-alueilla tehdyt sopimukset.
Liikenne- ja viestintavirasto sopii naapurimaiden kanssa taajuuksien kaytdstd maiden valisilla
raja-alueilla ja valvoo radiotaajuuksien hairiotontd kayttoa.

29 kohta. Tiet ja kanavat, tieliikenne, raideliikenne ja veneliikenne sek& paikallisen meriliiken-
teen vaylat. Sadnnods vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 18 §:n 21 kohtaa. Teill& tarkoitetaan
seka yleisia ettd yksityisteitd. Kauppamerenkulun véylat kuuluvat vastaisuudessa eduskunnan
toimivaltaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 41 kohdan mukaan.

30 kohta. Elinkeinotoiminta ottaen huomioon, mita 18 sek& 28 8:ssa saadetaan koskien elin-
keino-oikeutta ja siihen l&heisesti liittyvid asioita, kuitenkin niin, ettd myds maakuntapdivilla
on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin eduskunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvan elinkeinotoi-
minnan edistamiseksi. Tdman kohdan mukainen péaasaantd on, etta toimivalta eri elinkeinojen
saantelyyn Ahvenanmaalla kuuluu maakuntapdiville. Kohta vastaa vuoden 1991 lain 18 8:n 22
kohtaa, eika tarkoituksena ole saada aikaan muutosta. Siten elinkeinotoiminnan kasitteeseen
tarkoitetaan voimassa olevan lain tavoin sisaltyvén oikeus tukea elinkeinotoimintaa samoin kuin
oikeus elinkeinovapauden puitteissa asettaa lupa- tai ilmoitusvaatimuksia tietyn elinkeinon har-
joittamiseksi sekd asettaa muita elinkeinoa koskevia vaatimuksia ja ehtoja. Téllainen lupa- tai
ilmoitusvaatimus koskee siis myds henkilita, joilla on kotiseutuoikeus, ja niiden osalta, joilla
ei ole kotiseutuoikeutta, vaaditaan liséksi elinkeino-oikeuslupaa, joka on mydnnetty ehdotetun
lain 18 8:n nojalla sd&dettyjen sadnndsten mukaisesti.

Maakuntapéivien oikeuteen sadtdé elinkeinotoimintaa koskevia lakeja sisaltyy myoés entiseen
tapaan oikeus laatia sd&nnoksia elinkeinotoiminnassa tuotettavia tavaroita ja palveluja koske-
vista vaatimuksista sikali kuin kyse ei ole tavaroista ja palveluista, jotka kuuluvat jonkin toisen
kohdan piiriin. Myytavana pidettéavia tavaroita ja palveluja koskevat vaatimukset voidaan sisal-
Iyttad lainsaadantoon, jossa kyseista elinkeinoa saannellaan. Muutkin vaihtoehdot ovat mahdol-
lisia, ne voidaan esim. sisallyttaa erilliseen lainsd&ddantéon ilman, ettd jostakin tietysta elinkei-
nosta tehdaan ilmoitus- tai lupavelvollinen. Ahvenanmaan yleinen tuoteturvallisuuslainsaa-
danto, josta nykyisin kaytetdadan nimea kuluttajaturvallisuuslainsdadanté (Ahvenanmaan saados-
kokoelma 1988:8), on esimerkki tallaisesta lainsdaddannosta.
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Kohdassa tehdadn poikkeus paasaanndsta, jonka mukaan elinkeinotoiminnan saantelyvalta kuu-
luu maakuntapéiville. Tama poikkeus koskee elinkeinoja, jotka 28 8:n mukaan kuuluvat edus-
kunnan lainsaadantdvaltaan kuuluviin oikeudenaloihin. Namé mainitaan 28 §:ssa eri tavoin;
eraat mainitaan suoraan elinkeinoina ja toiset mainitaan epéasuorasti. Esimerkkina suoraan mai-
nittavasta elinkeinomuodosta voidaan mainita teletoiminta (28 8:n 1 momentin 40 kohta) ja esi-
merkkind epésuorasti esiin tulevasta elinkeinosta voidaan mainita ampuma-aseiden kauppa (28
8:n 1 momentin 20 kohta). Naiden valiss& on pankki- ja luottolaitos (28 8:n 1 momentin 30
kohta).

Poikkeus poikkeuksesta, joka seuraa ilmauksesta kuitenkin niin, ettd my0s maakuntapaivilld
on toimivalta ryhtya toimenpiteisiin eduskunnan lainsdadantévaltaan kuuluvan elinkeinotoi-
minnan edistdmiseksi”, johtuu, etté tillaista elinkeinoa saa edistéa paitsi asianmukainen valtion
viranomainen, my0s itsehallintoviranomaiselle voidaan antaa téllainen oikeus. Jos itsehallinto-
viranomaiset paattavat edistad elinkeinoa, joka kuuluu eduskunnan lainsaddantovallan piiriin,
tdméa ei kuitenkaan vaikuta valtion normaaliin yhdenvertaisuusvelvollisuuteen. Valtakunnan
toimivaltaan kuuluvien elinkeinojen edistaminen itsehallintoviranomaisten toimesta on mahdol-
linen vain Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden puitteissa.

Valtakunnan mahdollisuuksista tukea elinkeinotoimintaa Ahvenanmaalla, maakunnan toimival-
taan kuuluvilla aloilla Ahvenanmaan valtuuskunta (D 10 00 05 1) on vastannut oikeusmini-
sterion Kirjeeseen, ettd lainkohdan puuttumisesta huolimatta ei ole estetté sille, ettd valtakunta
tukee Ahvenanmaalla toimivia yrityksia. Valtakunnan lainsaadantd6n otettavat sdéannokset tuen
myontdmisestda Ahvenanmaan maakunnassa eivat vaikuta itsehallintolain toimivaltajakoon.
Edelleen valtuuskunta katsoi, ettd ottaen huomioon erityisesti itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan.
on tarkedd, ettd valtiovalta kuulee tai ainakin pitdd maakunnan hallitusta ajan tasalla ahvenan-
maalaisille yrityksille myonnetyist valtiontuista, koska erdisiin valtiontukiin voi liittyé ehtoja
tai muutoin elinkeinotoiminnan ohjausta.

31 kohta. Tydllisyyden edistdminen. Saédnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 23 kohtaa.
Tyollisyyden edistamisen alaan kuuluu myos tyonvalitys. Tydoikeus kuuluu kokonaisuudes-
saan oppisopimuksia lukuun ottamatta ja ottaen huomioon 30 § eduskunnan lainsaadantéval-
taan.

32 kohta. Tilastot Ahvenanmaan oloista. Saannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 24
kohtaa. Maakuntapaivilla on lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat tietojen kerddmista vi-
rallisia tilastoja varten Ahvenanmaan oloista, ja sanktioiden saatdmisessa siind tapauksessa, etta
tietoja ei anneta. Eduskunnan toimivalta kasittad 28 §:n 47 kohdan mukaan tilastot valtion tar-
vetta varten. Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten on muun
muassa sopimusasetuksessa tarkoitetulla tavalla tehtava yhteistyotd keskendédn keratessaan ti-
lastotietoja ja luovutettava tilastotietonsa toisilleen.

33 kohta. Teon rangaistavaksi sdataminen ja rangaistuksen maara, kun on kysymys maakunnan
lainsdadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. S&annos vastaa nykyisen itsehallintolain 18
8:n 25 kohtaa. Maakuntapdivat voi siten s&ataa yleisista ja erityisista rangaistuksista seka ran-
gaistuksen maarasta maakuntapdivien lainsaadantdvaltaan kuuluvissa asioissa.

34 kohta. Rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset sanktiot, uhkasakon asettaminen ja tuomit-
seminen sek& muiden pakkokeinojen kayttd, kun on kysymys maakuntapaivien lainsdadéantoval-
taan kuuluvasta oikeudenalasta. S4annds vastaa nykyisen lain 18 8:n 26 kohtaa, kuitenkin niin,
ettd sen sanamuotoa on laajennettu sisaltdmaan rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset sanktiot,
joiden on muun muassa 6ljyvahinkomaksuun liittyvien maakuntalakien lainsd&ddantévalvonnan
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yhteydessa ja kalastuksen valvonnan puitteissa katsottu EU-sadnnosten mukaan kuuluvan maa-
kuntapéivien lainsdédantévaltaan. Pakkokeinoilla tarkoitetaan kohdan mukaan muita hallinnol-
lisia pakkokeinoja kuin sellaisia, joihin kuuluu esitutkinta rikoksen johdosta ja jotka koskevat
muun muassa kiinniottoa ja vangitsemista, matkustuskieltoa, vakuustakavarikkoa, takavarik-
koa, etsintad, kuten kotietsintéd, henkildntarkastus ja henkilonkatsastus, seké telekuuntelua, te-
levalvontaa, kuuntelua, peiteoperaatioita ja muita vastaavia. Hallinnollinen puuttuminen henki-
I6kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen kuuluu niin ikd&n eduskunnan toimivaltaan 28
8:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

35 kohta. Standardit, kun on kysymys maakuntapdivien lainsdadantdvaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta. Kyseisista standardeista saddettavaksi ehdotettu kohta on uusi ja se muodostaa poik-
keuksen 28 §:n 1 momentin 51 kohdasta, jonka mukaan standardointi kuuluu eduskunnan lain-
séadantovaltaan.

Toimivalta paattaa siitd, mita standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tayttaa,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsaddantdvaltaa. Taytettavia
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydesta. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta paattad, mitd standardeja on taytettavd, mutta kun kyse on maakuntapdivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
paivat paattaa siitd, tuleeko rakennuksen tayttdd standardeja ja mita standardeja. Tassa tehtava
muutos suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin on johdonmukainen, silla yksittaistapauksessa
tiettyyn harmonisoituun standardiin viittaamisen sijaan lakiin voidaan siséllyttad nimenomaisia
sdénnoksid, joissa esitetddn vastaavat vaatimukset ja ehdot. Edelleen standardien noudattaminen
on lahtdkohtaisesti vapaaehtoista, ellei niiden noudattamista ole saddetty pakolliseksi.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd standar-
doinnin kasitteeseen sisaltyy myods CE-merkinta eli merkintd, joka tehdaan osoittamaan yhden-
mukaisuutta unionin lainsaadannén kanssa. Myds CE-merkinnéasté tulee standardeihin kuluvana
asiana eduskunnan ja maakuntapdivien kesken jaettu toimivalta-ala.

36 kohta. Muut tdman lain perusteiden mukaan maakuntapdivien lainsaadantovaltaan kuulu-
viksi katsottavat asiat. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 8:n 27 kohtaa. Se on muo-
toiltu samalla tavalla kuin lakiehdotuksen 28 &:n 1 momentin 51 kohdassa. Sellaisia toimivallan
aloja, joita ei mainita erikseen 27 tai 28 8:ssd, arvioidaan toimivallan kannalta laissa kokonai-
suutena esitettyjen perusteiden nojalla.

Perusoikeuksia koskeva perustuslain 2 luku siséltd4 useita séannoksid asioista, joista saddetaén
tarkemmin lailla. Niissa tapauksissa, joissa lainsdadantévalta jollakin osa-alueella kuuluu maa-
kuntapaiville, eduskunta ei voi itsehallintolain Ahvenanmaan ja valtakunnan valisen toimival-
lanjaon johdosta saatda sellaisia tarkempia saannoksid, jotka perustuslain mukaan edellytetdén
séadettaviksi myos Ahvenanmaalla, vaan néisté saatdd maakuntapéivét.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Vastaavasti Ahvenanmaan maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten tulee huolehtia
siitd, etta perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
maakuntapaivien lainsdadantovaltaan tai itsehallintoviranomaisten hallintovaltaan. Tama valta-
kunnan ja Ahvenanmaan viranomaisten valinen tydnjako johtuu siitd, etta perustuslain mukaiset
perus- ja ihmisoikeudet ovat voimassa myoés Ahvenanmaalla itsehallintolain toimivallanjakoa
koskevien sd&nndsten nojalla (katso lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohta).
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Kun maakuntapdivat saataé lakeja, joilla turvataan perus- tai ihmisoikeuksien toteutuminen,
maakuntapéivét ei saa rajoittaa naitd oikeuksia eikd tehda niihin poikkeuksia. Ta&ma olisi toimi-
vallan ylitys. Siind yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd niin todelliset olosuhteet
kuin lainsaddannon sisalto ja systematiikkakin voivat Ahvenanmaalla olla poikkeavat. Siksi pe-
rustuslakivaliokunnan kantaa ei vélttamatta voida yksittdistapauksessa soveltaa suoraan sellai-
senaan vaan sitd on sovellettava paikallisten olosuhteiden ja paikallisen lainsdadannon mukaan.
Ahvenanmaalla voi my6s syntya tilanteita, joita varten ei vield ole olemassa perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytantoa.

Maakuntapéivien lakien yhdenmukaisuutta perustuslain kanssa valvotaan lainsaadantdvalvon-
nan yhteydessa lakiehdotuksen 33 ja 34 §:n mukaisesti, ja yksittéistapauksessa se voidaan tutkia
perustuslain 106 §:n mukaisesti. Lakiehdotuksen 99 §8:4an ehdotetaan siséllytettdvaksi perustus-
lain 106 §:44 vastaavaa saannosta.

Itsehallintolainsaadanndssa on itsehallinnon alkamisesta asti ollut kielta, kiintedn omaisuuden
omistus- ja hallintaocikeutta seké elinkeinojen harjoittamisoikeutta koskevia, perusoikeuksista
poikkeavia saannoksia. Naitd sddnnodksia voidaan muuttaa ja niista voidaan poiketa ainoastaan
itsehallintolain muuttamista koskevassa jarjestyksessé.

Myds esim. perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon osalta on ajateltavissa, etta
oikeuden sisallon, eli kunnallisen itsehallinnon laajuuden, arviointi on Ahvenanmaalla tehtava
toisin, koska hallintorakenne on muodostettu niin, ettd erdista tehtévista, jotka valtakunnallisesti
kuuluvat kunnille, huolehtivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja sen alaiset viranomaiset.

Pykélan 2 momentti koskee mahdollisuutta sisallyttdd maakuntapdivien sdatdmaan lakiin séan-
noksid, jotka vastaavat luonteeltaan valtakunnan lainsdédéntod ja jotka ovat asiallisesti edus-
kunnan sd&tdman lain vastaavien sd&nndsten mukaisia. Sddnnds vastaa vuoden 1991 itsehallin-
tolain 19 §:n 3 momenttia. T4td mahdollisuutta sddtdd ns. “sekaluonteisia” maakuntapéivien
lakeja tulee voida soveltaa tarvittaessa yhtendisen ja selkedn maakuntapdivien lainsdadannon
aikaan saamiseksi. Eduskunnan ja maakuntapdivien keskindiseen toimivallanjakoon tdma ei si-
nansé vaikuta.

Valtakunnan lainsaadant6a luonteeltaan vastaavan, maakuntapéivien saatamaan lakiin sisalty-
vén saédnnoksen on asiallisesti oltava eduskunnan saatdman lain sédnnoksen mukainen. Jos maa-
kuntapéivien saatdman lain saannos poikkeaa eduskunnan saatdmasta laista, maakuntapdivat on
ylittanyt lainsaddantovaltansa. Poikkeava sanamuoto, joka ei tuota poikkeavaa asiasisaltoa, ei
kuitenkaan ole toimivallan ylitys.

Valtakunnan lainsaadantéd luonteeltaan vastaavan saannoksen sisallyttaminen maakuntapai-
vien saatamaan lakiin edellyttaa, ettd Ahvenanmaan hallituksen on seurattava huolellisesti val-
takunnan lainsdaddannén mahdollisia muutoksia niin, ettei lainsdaddantéon jaa vanhentuneita
saannoksia.

Lakiehdotuksen 37 §:n 2 momentissa on vastaava oikeus siséllyttdd Ahvenanmaan hallituksen
s&atamiin asetuksiin valtakunnan saannoksié.

28 8. Eduskunnan lainsdadantovalta Ahvenanmaalla. Pykala sisédltaa luettelon asioista, jotka
kuuluvat eduskunnan lainsdaddantovaltaan myos Ahvenanmaalla. Eduskunnan lait, presidentin
tai valtioneuvoston asetukset ja muut valtakunnan saannokset ja viranomaismaaraykset nailla
aloilla koskevat siten myds Ahvenanmaata. Luettelo sisaltdd, kuten nykyisinkin, toisaalta sel-
laiset asiat, jotka koskevat tai nimenomaisesti liittyvat valtakunnan suvereniteettiin, valtiomuo-
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don perusteisiin, kansalliseen turvallisuuteen, eduskuntavaaleihin ja eduskunnan jarjestysmuo-
toon, tydmuotoihin ja toimintaan, valtion viranomaisten jarjestysmuotoon ja toimintaan sek&
Suomen lippuun ja vaakunaan, ja on toisaalta kokonaisuudessaan mahdollisimman tyhjentavéa
my06s muiden eduskunnan sellaisten toimivalta-alojen osalta, jotka kattavat myds Ahvenan-
maan.

Lainsd&dantovallan jakoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi nykytilannetta tar-
kemmiksi niin, ettd eduskunnan ja maakuntapaivien véliseen tyonjakoon on vastaisuudessa hel-
pompi tehdd muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan maakuntapdivien lainsaadantovaltaa tulee
voida laajentaa eréilld toimivallan alueilla yksinkertaissmmalla menettelylla kuin perustuslain
saatamisjarjestyksessa maakuntapaivien hyvéaksynnalla, jota normaalisti sovelletaan itsehallin-
tolakia muutettaessa. Maakuntapéivien lainsaddantdvallan laajentaminen tulevaisuudessa, joka
samalla tarkoittaa my6s tdman pykalan mukaisen eduskunnan toimivallan supistamista Ahve-
nanmaalla, on riippuvainen siita, miten Ahvenanmaan maakuntapaivat paittaa toimia tulevien
vuosikymmenten aikana ja tarvittaessa yhteistydssa eduskunnan kanssa. Itsehallinnon nykyisen
toimivallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sit kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten maa-
kuntapéivévaaleissa. Téssé vaiheessa ei ole tietoa tulevien maakuntapdivien painotuksista.

Maakuntapaivien nykyisen lainsaddantovallan laajennuksen ehdotetaan vastaisuudessakin ta-
pahtuvan perustuslain saatamisjarjestyksessé ja maakuntapdivien maardenemmiston paatok-
selld eli lakiehdotuksen 97 §:ssa tarkoitetussa jarjestyksessa, joka koskee yleisesti itsehallinto-
lain muutosta. Poiketen siitd, mitd sdadetaan itsehallintolain muuttamisesta, ehdotetaan, etté
eduskunnan lainsdadantévaltaa Ahvenanmaalla voidaan erdissa tapauksissa muuttaa perustus-
lain sdatamisjarjestyksesté poiketen 29 ja 30 §:ssa saddetyn yksinkertaistetun menettelyn mu-
kaisesti. Mitd 29 §:ssd ehdotetaan saddettavaksi yksinkertaistetuista menettelyistd, on uutta. Me-
nettelyssa maakuntapdivét on lainsaatajand uuden lainsdadantovallan siirrossa itsehallinnolle.

Eduskunnan lainsdadéantovaltaan Ahvenanmaalla lain voimaan tullessa edelleen kuuluvat seu-
raavat asiat:

1 kohta. Perustuslain sdataminen, muuttaminen ja kumoaminen sek& perustuslaista poikkeami-
nen, kuitenkin niin, ettd maakuntapdaivélakia saadettéessa ei tarvitse noudattaa maakuntapai-
vien lainsdadantdvaltaa rajoittavaa perustuslain muutosta. Kohta vastaa vuoden 1991 itsehal-
lintolain 27 8:n 1 kohtaa lisaykselld, joka on tarkoitettu tulevaksi sovellettavaksi maakuntapai-
valakien saatamisen ja niiden lainsdadantévalvonnan yhteydessé suhteessa tdméan itsehallinto-
lain voimassaoloaikana hyvaksyttyyn perustuslain muutokseen. Ehdotuksella mahdollistettai-
siin maakuntapaivalakien lainsdadantdvalvonnassa itsehallintolain tarkoituksen mukaisesti ra-
jan vetdminen maakuntapéivien ja eduskunnan itsehallintolain mukaisten toimivalta-alojen va-
lille. Maakuntapaivalain suhdetta perustuslakiin arvioidaan aluksi lain valmistelun yhteydessa
ja lainsaatdjan ndkemysten tulee ilmeta selkeésti maakuntapéivalain esitdista.

Lakeja, jotka kasittdvat Ahvenanmaan itsehallinnon perussaannoékset, ts. Ahvenanmaan itsehal-
lintolakia ja Ahvenanmaan maanhankintalakia (3/1975), voidaan muuttaa ja ne voidaan kumota
ja niista voidaan poiketa ainoastaan perustuslain saatamisjarjestyksessa ja maakuntapdivien
madrdenemmiston paatoksella siten kuin naissa laissa saadetaan.

Kysymys siitd, miten lainsaatdja ottaa tulevassa perustuslain muutoksessa huomioon sen, etta
perustuslain muutos ei ilman itsehallintolain muutosta vaikuta Ahvenanmaalla perustuslain
muutoksen tarkoitetulla voimaantulohetkelld voimassa olevaan oikeuteen omaan lainsdadan-
téon ja itsehallintoon, riippuu siitd, kuinka ilmeista on, ettd perustuslain muutos on tarkoitettu
kaventamaan maakuntapéivien lainsdadanttvaltaa. Silloin kun itsehallintolaista puuttuu nimen-
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omainen saannds maakuntapéivien toimivallasta asiassa, toimivalta perustuu paasaantoisesti it-
sehallintolain tulkintaan maakuntapéivélakien lainsd&dantévalvonnan yhteydessé. Lahtokoh-
tana tulee olla, ettd lainsdadantévallan muuttaminen valtakunnan ja itsehallinnon vélilla voi
tapahtua vain itsehallintolakia muuttamalla. Tama tarkoittaa sita, etta itsehallintolain saatamis-
jarjestys huomioon ottaen ilman maakuntapdivien mydétavaikutusta tehtdvat perustuslain muu-
tokset eivét voi vaikuttaa maakuntapaivien lainsaddantovaltaan tai saada aikaan poikkeuksia
itsehallintolaista. Valtakunnan ja itsehallinnon lainsdadantévallan muuttaminen voi tapahtua
vain itsehallintolakia muuttamalla. Jos lains&atdjan tarkoituksena on luoda uusia puitteita myos
Ahvenanmaalla ja jos on ilmiestd, etté tallaisen muutoksen soveltaminen rajoittaa maakuntapai-
vien toimivaltaa, maakuntapéaivét voi tehda lainsdadantbaloitteen lakiehdotuksen kasittelemi-
sestd itsehallintolain sédatamisjérjestysta koskevien sadnndsten mukaisesti. Jos uuden perustus-
lakisd&dnnoksen ja aiemmin hyvaksytyn maakuntapdivalain valilla syntyy ristiriita, maakunta-
paivélaki pysyy voimassa, kunnes maakuntapéivat kumoaa sen samassa jarjestyksessa kuin se

on hyvaksytty.

Vaikea kysymys on, missa madrin perustuslakiin otettavilla yksityiskohtaisilla aineellisilla
sdannoksilla voi olla sellainen vaikutus, ettd maakuntapéivilld ei ole endd toimivaltaa saataa
asiasta. Tassd ei siis varsinaisesti ole kyse itsehallintolain muuttamisesta tai siitd poikkeami-
sesta, vaan pikemminkin sen tulkinnasta, etti valtakunnalla on toimivalta sdétéa “perustuslain
sddtdmisestd ja muuttamisesta”. Perustuslakimuutoksen varsinaiset vaikutukset voivat myos
konkretisoitua Ahvenanmaalla paljon myéhemmin uusien oikeuspoliittisten nakdkohtien
vuoksi, joita voi olla vaikea ennakoida perustuslakimuutosta valmisteltaessa.

Perusoikeudet ovat p&aosin yleismaailmallisina oikeuksina pysyvina ja niiden tarkoituksen on
estdd lainsadtajaa saatdmasta niitd loukkaavia lakeja. Tdmén vuoksi perusoikeudet kohdistuvat
paitsi eduskuntaan lainsaatajand myos maakuntapéiviin. Kun perusoikeusluku liséttiin ensin
hallitusmuotoon ja mydhemmin perustuslakiin, oli tarkoitus, ettd eduskunnan lisdksi maakun-
tapdivat tarkistaisi tavallisen lainsaadannén perus- ja ihmisoikeusvaatimusten mukaiseksi. To-
dettakoon myds, ettd perustuslain 22 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen koskee myds itsehallintoviranomaisia. Perusoikeudet
ovat jossain maarin dynaamisia ja muuttuvat ajan myota — ei valttdmatta perustuslain muutok-
silla, vaan lainsaddantokaytantojen, oikeuskaytdnnon ja kansainvalisen oikeuden muutoksien
myota. Kysymys siitd, miten muuttunut nakemys esimerkiksi perusoikeudesta tulevaisuudessa
vaikuttaa maakuntapadivien lainsadadantdvaltaan, ei ole kaikilta osin selva. Perusoikeudet sitovat
my0s maakuntapaivia ja jos jonkin perusoikeuden sisalté muuttuu, se sitoo myds maakuntapéi-
vid. Itsehallinto-oikeudellisesta jarjestelmasta johtuen téllainen muutos ei kuitenkaan voisi joh-
taa maakuntapdivien lainsdadéntovallan ilmeiseen rajoittamiseen. Oikeustila on talla hetkella
se, ettd kuntavaaleja koskevan 18 vuoden yleisen &é&nioikeusian lisédminen hallitusmuodon 14
8:n 3 momenttiin ja mydéhemmin perustuslakiin vaikutti maakuntapéivien lainsdadantdvaltaan
siten, ettei ennen perusoikeusuudistusta maakuntapéivien toimivaltaan maakuntalain mukaan
kuulunut &anioikeusika maakuntalakien lainsdadantévalvonnan yhteydessa, kun aanioikeusika
haluttiin 2010-luvulla maakunnassa alentaa 18 vuodesta 16 vuoteen, katsottu maakuntapdivien
toimivaltaan kuuluvaksi.

Ottaen huomioon lakiehdotuksen 97 §:n mukainen itsehallintolain saatamisjarjestys lainsaata-
jan on siten tulevia perustuslain muutoksia valmisteltaessa syyta olla valppaana niista vaikutuk-
sista, joita muutoksella voi olla my6s maakuntapdivien itsehallintolain mukaiseen lainsdadan-
tovaltaan. Jokaisessa tapauksessa on punnittava, tuleeko lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1
kohdassa séadetyn valtakunnan toimivallan kaytdssé perustuslaki vai, suhteessa Ahvenanmaan
lainsd&déntdvaltaan, itsehallintolaki asettaa etusijalle. Tarvittaessa myds itsehallintolakia tulisi
muuttaa perustuslain muutoksen johdosta. Viime kddessa tulevan perustuslain muutoksen mah-
dollinen vaikutus maakuntapéivien lainsd&ddéntévaltaan on kysymys, jota esimerkiksi korkein
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oikeus tutkii maakuntapaivalakien lainsdédéntovalvonnan yhteydessa. Lakiehdotuksen 28 8:n 1
momentin 1 kohdan uusi sivulause, taht&a sellaisen maakuntapaivélain sadtdmiseen, joka kos-
kee perustuslakimuutoksen alaa ja sitd, miten se on tarkoitus ottaa tai olla ottamatta huomioon
Ahvenanmaalla, seké tallaisen maakuntapéivélain lakiehdotuksen 33 ja 34 §:ssa tarkoitettuun
lainsd&déantévalvontaan.

Ehdotetun kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan kuuluisi edelleen nykyisen itsehallintolain
27 8:n tavoin perustuslain sdatdminen, muuttaminen ja kumoaminen seka perustuslaista poik-
keaminen. Lainkohtaan ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi sivulause, jonka mukaan maakunta-
paivélakia saddettiessé ei tarvitse noudattaa sellaista perustuslain muutosta, joka rajoittaisi it-
sehallintolain mukaista maakuntapdivien lainsdéddantovaltaa, jos se on kokonaisuutena arvioi-
den itsehallinnon tavoitteiden mukaista. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd uudet tai muutetut pe-
rustuslain saannokset, edellyttéen, ettd tallaiset aineelliset s&édnnokset ovat aiemmin itsehallin-
tolain mukaan katsottu kuuluneeksi maakuntapéivien lainsdadantdvaltaan, on Ahvenanmaan
osalta jatettdva maakuntapaivien toimivaltaan.

Valtakunnan ja maakunnan vélista lainsaadantvaltaa voidaan muuttaa vain itsehallintolain
muuttamista koskevassa vaikeutetussa saatamisjarjestyksessa. Lahtokohtana on siten, etta lain-
sdadantdvallan jakoa Ahvenanmaalla eduskunnan ja maakuntapdivien valilla ei voida muuttaa
tulkintakdytant6jen muutoksilla. Ei kuitenkaan ole poissuljettua, ettd maakuntapdivalain lain-
sdadantdvalvonnan yhteydessa voitaisiin yksittaistapauksessa paatelld, ettd oikeuskehitys on
johtanut siirtymiseen niin, ettd jokin maakuntapéivien toimivaltaan kuulunut asia on siirtynyt
valtakunnan toimivaltaan tai painvastoin. Uuden perusoikeuden tai aineellisen sadnndksen pe-
rustuslakiin siséllyttdmisen vaikutusta maakuntapdivien lainsdadantdvaltaan ei voida kaikilta
osin ennakoida. Mydskaan perustuslakivaliokunnan perusoikeuden sisaltod koskevan ndkemyk-
sen muutosten vaikutusta maakuntapdivien lainsdddantévaltaan ei aina ole mahdollista méaari-
telld. My6s maakuntapdivien harkintavaltaan vaikuttaa se, ettd jonkin sellaisen perusoikeuden
tai perustuslain sadnnoksen siséltod, josta ei itsehallintolaissa ole sisallollisesti poikkeavia saan-
noksid, muuttuu ajan mittaan.

My®0s ottaen huomioon itsehallintolain séatamisjérjestys ja sen suhde perustuslakiin erityisla-
kina, 28 8:n 1 momentin 1 kohdan sanamuoto mahdollistaisi harkinnanvaraisesti yksittéista-
pauksessa lainsdddantdvalvonnan yhteydessd argumentoinnin maakuntapdivien lainsaadanto-
vallan kehittdmisen eduksi. Lainsdddantdvalvonnassa tulisi ottaa -arvioinnin kohteeksi itsehal-
linnon tavoitteet, itsehallintolain oikea tarkoitus ja perusta, maakuntapdivien ja itsehallintovi-
ranomaisten itsemadraamisoikeus, jonka itsehallintolain on maaré toteuttaa, seké tassa tapauk-
sessa soveltuvien sadnndsten erilaiset tavoitteet ja ne intressit ja yhteiskunnalliset tarpeet, jotka
lainsadtdja on niiden kautta halunnut toteuttaa.

Perustuslain ja esimerkiksi perusoikeuksien seka itsehallintolainsaadannon vélinen suhde on ai-
nutlaatuinen, ja tassa ehdotuksessa tétd suhdetta selvennetaan tarkemmin otsikon 10 Suhde pe-
rustuslakiin ja lainsadtdmisjarjestykseen alla.

Perustuslaki on voimassa Ahvenanmaalla. Tama tarkoittaa, ettd demokratia- ja oikeusvaltiope-
riaatteita koskevia sdanndksia siten kuin ne kayvat ilmi perustuslain 2 8:std, seka perustuslain
10 luvun mukaisia laillisuusvalvontaa koskevia sadnnoksié lahtokohtaisesti sovelletaan Ahve-
nanmaalla. Lakiehdotuksen 47 §:n 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettavaksi selventava séan-
nos ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltuuksista Ahvenanmaan hallintotoimivallan puitteissa.

Siten perustuslain etusijaa koskevaa 106 8:n sdédnndsté sovelletaan talla hetkella myds maakun-
tapdivien sadtdmien lakien osalta.
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Ahvenanmaalla sovelletaan niin ik&an itsehallintolain ulkomaanasioita koskevan toimivallan-
jaon mukaisesti padtoksentekomenettelyd, jota perustuslain 8 luvun nojalla sovelletaan hyvak-
syttdessa kansainvalisia sopimuksia Suomen puolesta, ottaen kuitenkin huomioon itsehallinto-
lain 10 ja 11 luvun erityiset sdannokset.

Myds perustuslain 125 8:ssé tarkoitetut julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat voi-
massa Ahvenanmaalla.

Lakiehdotuksessa on poikkeuksellisesti kuitenkin myds omia pykélid, jotka koskevat kansan-
vallan periaatetta Ahvenanmaan itsehallinnon puitteissa (1 §:n 2 mom.), kunnallista itsehallin-
toa (6 8) ja hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle (44 8§). Saannosten suhde
perustuslakiin ja lainsdatdmisjarjestykseen esitetddn otsikon 10 Suhde perustuslakiin alla. La-
kiehdotuksen 37 8:ssd on niin ikd&n sdannds Ahvenanmaan hallituksen sdddésvallasta, joka on
saman sisaltdinen kuin perustuslain 80 8. Ehdotus vastaa nykyisen itsehallintolain 21 8:84. Ny-
kyisen itsehallintolain 19 §:n 3 momentin ja 21 §:n 2 momentin sdannds mahdollisuudesta si-
sallyttad valtakunnanlainsadadantéluonteisia sadnnoksia maakuntapaivélakiin tai Ahvenanmaan
hallituksen asetukseen siséltyy lakiehdotuksen 27 §:n 2 momenttiin ja 37 §:44n. Lakiehdotuksen
100 § sisaltdd nykyisen itsehallintolain 60 §8:n 1 momenttia vastaavan sdannoksen maakunta-
asetusten lainmukaisuudesta ja vastaa aineelliselta sisélloltadn perustuslain 107 8:44. Nykyisen
itsehallintolain 68 §:n sd4nnds siitd, ettd Ahvenanmaa muodostaa eduskuntavaaleissa oman vaa-
lipiirin, on lakiehdotuksen 107 &:n 1 momentissa. Lakiehdotuksen 99 8&:4én sisaltyy ehdotus
perustuslain 106 §:44 vastaavaksi sdannokseksi Ahvenanmaan lainsaddantévaltaan mukautet-
tuna. Nykyisen itsehallintolain 67 8:n sdadnnds kotiseutuoikeutta vailla olevien Suomen kansa-
laisten ja muiden Pohjoismaiden kansalaisten kunnallisesta d4nioikeudesta seké téallaisten maa-
kuntapéivélakien siséllosta ja sdatamisjarjestyksestd endotetaan huomioitavaksi lakiehdotuksen
107 §:n 2 momentissa.

Yleiseen asevelvollisuuteen perustuva Suomen kansalaisten maanpuolustusvelvollisuus anne-
taan perustuslain 127 §:ssd. Perustuslain perusteluissa todetaan, etta itsehallintolain 12 §:ssé on
erityissddnnoksia palvelusta, joka korvaa asevelvollisuuden suorittamisen henkil@illd, joilla on
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE 1/1998 vp, s. 182). Lakiehdotuksen 19 §:44n siséltyy nyky-
tilannetta vastaava sdéénnds, joka koskee kotiseutuoikeuden haltijan asevelvollisuudesta vapaut-
tamista, kunnes korvaava palvelu on jérjestetty. Ehdotuksen suhde perustuslakiin esitetdén koh-
dassa 4 Suhde perustuslakiin ja lainsadtdmisjarjestykseen.

Itsehallintolainsdadantoon sisaltyy jo nyt erditd sdannoksia, joista seuraa poikkeuksia perustus-
laista tai muusta valtakunnan laista tai tdsmennyksia niihin. Esimerkkeind voidaan mainita
kieltd, kotiseutuoikeutta, maanhankintaa ja elinkeino-oikeutta koskevat sadnnokset sekd tdman
pykalan 16 kohdan sddannds véeston siirtdmisesta poikkeusoloissa. Itsehallintolain hierarkki-
sesta tasosta ja siitd, ettd itsehallinnon aineellinen sisalto esitetaan itsehallintolaissa perustuslain
75 ja 120 8§:adn sisaltyvien viittaussaannosten nojalla, seuraa, ettd esimerkiksi Ahvenanmaan
kielellistd asemaa voidaan itsehallintolain mukaan muuttaa ainoastaan sekd eduskunnan etta
maakuntapéivien yhtapitavilla paatoksill, ts. itsehallintolain muuttamista koskevassa jérjestyk-
sessa.

2 kohta. Valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta seka valtion viranomaisten arkistot
ottaen huomioon mit& 48 §:n 14—16 kohdassa séadetaan. Tama kohta séételee suurta osaa val-
tionhallinnosta ja vastaa nykyisen lain 27 §:n 3 kohtaa. S&annoksen katsotaan kattavan lainséa-
danndn, joka koskee muun muassa eduskunta- ja tasavallan presidentin vaaleja, tasavallan pre-
sidentin myontdmien arvonimien, kunniamerkkien ym. perustamista, kysymyksia, jotka liitty-
vét yleiseen korkeakoulukelpoisuuteen valtakunnassa ja erdisiin valtion hyvaksymien patevyyk-
sien kelpoisuusvaatimuksiin, ottaen kuitenkin huomioon ehdotuksen 93 §:n. S&dnnds kasittaa
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my0s yleisen valtion virkamieslainsdadannon seka valtion virastojen ja laitosten hallinnollisen
jarjestaytymisen ja toiminnan, valtion omaisuuden hoidon seka oikeudellisen, kameraalisen ja
hallinnollisen jaon sadntelyn valtion hallinnolliseen toimintaan liittyvin osin.

Lakiehdotuksen 48 8:4an valtion toimivallan erityissdannoksista siséltyy erdité rajoituksia, jotka
valtion on otettava huomioon suhteessa Ahvenanmaan viranomaisiin tassa mainituilla oikeu-
denaloilla.

3 kohta. Valtakunnan lippu ja vaakuna seké niiden kaytté 27 §:n 1 momentin 5 kohdassa saa-
detyin poikkeuksin. S&&nngs vastaa vuoden 1991 lain 27 §:n 5 kohtaa. Valtakunnan lains&adan-
ndssa saadetadn valtakunnan lipusta ja vaakunasta seké niiden kaytostd myos Ahvenanmaalla.
Ehdotuksen 27 §:n 1 momentin 5 kohdan s&annds, jonka nojalla maakuntapéivélaissa voidaan
saatad, ettd Ahvenanmaan lippua voidaan kayttdd merenkulku- ja kauppalippuna, rajoittaa taté
toimivaltaa. Ottaen huomioon mitd 51 kohdassa séadetdéan, eduskunnalla on lainsdédéantovalta
my06s muihin valtakunnan symboleihin kuin lippuun ja vaakunaan liittyen.

4 kohta. Kansalaisuus. Kansalaisuutta koskeviin sdannoksiin sisaltyvét sadannokset edellytyk-
sistd Suomen kansalaisuuden saamiselle ja Suomen kansalaisuuden menettdmiselle. S&annés
vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

5 kohta. Ulkomaalaislainsaadantd. Ulkomaalaislainsdadéanto sisaltaa sdanndkset muun muassa
maahantulo-oikeudesta, tydluvasta, oleskeluluvasta ja turvapaikasta. Sadnnos vastaa vuoden
1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

6 kohta. Passi ja passiin rinnastettava henkildllisyystodistus seka henkilétunnuksen myoéntami-
nen. S&4nnos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa. Ahvenanmaalla annettavaan
passiin on nykytilanteen mukaan merkittivi myds sana ”Aland”, jos passin haltijalla on koti-
seutuoikeus. Tama kady ilmi 48 &:n 2 kohdasta. Henkilétunnusta kaytetdan 7 kohdan mukaisen
vaestokirjanpidon perustana.

7 kohta. Vaestokirjanpito ottaen huomioon, mité 30 §:ssé& séadetdan. Véestokirjanpito on valti-
olle kuuluva toimivallan alue ja sisaltyy nykyisen itsehallintolain 29 8:n 1 kohtaan. Tdma voi-
daan siten siirtdd maakuntapaivien lainsaadantdvaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakun-
tapdivien suostumuksella. Tdman suhteen ei ehdoteta muutoksia. Lakiehdotuksen 30 §:n mu-
kaan ehdotetaan voitavan siirtdd tdma toimivallan alue yksinkertaisessa menettelyssd maakun-
tapdiville viimeksi mainitussa pykalassa sdédetyssa jarjestyksessa.

Oikeuteen kuitenkin ehdotetaan olennaista rajoitusta. Rajoitus muodostuu varsinaisesti kah-
desta osasta, osittain siita, ettd yksityishenkildiden yksiléiminen antamalla heille henkilétunnus
ei kuulu vaestokirjanpitoa koskevan, itsehallintolain mukaisen toimivallan alueen piiriin, ja osit-
tain siitd, etta tietylle henkil6lle annettua henkilétunnusta tulee kayttaa vaestokirjanpidossa. Yk-
sityishenkildille annettavat yksilGivat henkiltunnukset kuuluvat valtion lainsdddantovaltaan 28
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Rajoitukset liittyvét siihen, ettd vaesto-
kirjanpitoon merkittyjen tietojen on oltava sekd Ahvenanmaan etté valtion viranomaisten kay-
tettavissa. Tama on voimassa myds sen jalkeen, kun toimivalta alueella on siirretty maakunta-
paiville. Ehdotetuilla rajoituksilla voidaan valttaa rekisterin yllapitdjan ja sen kayttajan tarpee-
ton lisétyo.

8 kohta. Suhteet ulkovaltoihin, ottaen huomioon 10 ja 11 luvun sdannokset kansainvalisista vel-
voitteista sekd Euroopan unionin asioista. Saannos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 8:n
4 kohtaa. Tdman kohdan nojalla eduskunnan lainsd&déntévaltaan kuuluvat siten perustuslain 8
luvun sé&nnokset kansainvalisista suhteista sek& Suomen viralliset suhteet muihin valtioihin ja
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kansainvalisiin jarjestoihin ja yhteistyoelimiin, ellei Ahvenanmaalle ole erikseen annettu toimi-
valtaa ndilta osin.

Tarkeimpana eduskunnan toimivallan rajoituksena maakuntapdivien lainsaddantdvaltaan kuu-
luvia asioita koskevat tai itsehallintolaista poikkeamista edellyttavat sopimusmaaraykset eivat
tule voimaan Ahvenanmaalla, ellei maakuntapéivét anna suostumustaan séadokselle, jolla vel-
voite saatetaan voimaan. Lakiehdotuksen 10 luvussa on taté koskevat sdé&dnnokset. Lakiehdotuk-
sessa lisatddn Ahvenanmaan mahdollisuuksia osallistua pyynndstd maakuntapéivien lainsaa-
dantdvaltaan kuuluvia kansainvélisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin ja saattaa voimaan
sellaisia kansainvélisid sopimuksia, joita koskeviin neuvotteluihin Ahvenanmaan hallitus on
valtuutettu.

Toinen tarked eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla koskeva rajoitus on itsehallintoviran-
omaisen toimivalta Euroopan unionia koskevissa kysymyksissa. Lakiehdotuksen 11 luvussa on
tata koskevat sadnnokset. Niissa sdannelldan padasiassa, miten Ahvenanmaan hallitus osallistuu
paatoksentekoon EU-asioissa ja unionin oikeuden taytantéonpanoon Ahvenanmaalla.

Erillisillé jérjestelyilla Ahvenanmaalle voidaan my6s antaa toimivalta kansainvélisissa jarjes-
tOissé tai yhteistyoelimissa. Siten Ahvenanmaalla on paikka esim. Pohjoismaiden neuvostossa
ja se osallistuu yhteistyéhdn Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

9 kohta. Ulkomaankauppa. Ehdotuksen mukaan ulkomaankauppa kuuluu myds jatkossa edus-
kunnan lainsdadantdévaltaan, katso nykyisen itsehallintolain 27 §:n 12 kohta. Tama kattaa myos
tulleja ja tullilaitosta koskevan lainsdddannon. Vaikka ndma asiat kuuluvat pitkalti EU:n toimi-
valtaan, ne on mainittava itsehallintolaissa, koska talla on merkitystd EU:n paatoksenteon ja
vastuunjakoon EU-oikeuden taytantédnpanossa Ahvenanmaalla.

Muita kuin kauppapoliittisia, esim. teknisista turvallisuusvaatimuksista tai kulttuuri- tai ympéa-
ristdsyista johtuvia, rajoituksia koskeva toimivalta arvioidaan nykytilanteen tapaan sen oikeu-
denalan perusteella, johon toimenpide asiasisalléltaan lahinna liittyy.

10 kohta. Tuomioistuinlaitos ja oikeudenkaytté ottaen huomioon, mitd 13 8:ssé ja 6 luvussa
saadetaan. Tuomioistuinlaitos ja lainkayttd kuuluvat kuten nykyisessa itsehallintolaissa edus-
kunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla. Siten muun muassa tuomioistuimia, oikeuskeinoja, oi-
keusasteita ja tuomioistuinkasittelyd koskevia asioita sadnnelldan jatkossakin valtion lainséa-
dénnossa ja valtion lainsdadantoa sovelletaan tuomiovallan kdyttamiseen Ahvenanmaalla, ellei
itsehallintolaista muuta seuraa. Lakiehdotuksen 6 luvussa on séannoksid, jotka koskevat kara-
jaoikeutta ja Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta ja sitd, kuinka hallintopaatoksista valitetaan.
Esityksen 39 §:n 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd maakuntapaivilla olisi rajoitettu
toimivalta sadtéa tietyissa tapauksissa valituksesta hallintopaatoksiin. Viimeksi mainitun pyka-
lan 3 momenttiin ehdotetaan my0ds saadettavaksi erityissdanndstd mité tulee muutoksenhakuun
itsehallintoviranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien virkanimityspéatoksiin.

Esityksen 41 §:48n ehdotetaan saddettavaksi uutta sdannosta siité, ettd Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen liittyvaa menettelyd koskevia erityisia sddnnoksia on voitava saatdad maakun-
tapdivalailla, jos eduskuntalain vastaavia sadnnoksia ei voida sovittaa yhteen Ahvenanmaalla
sovellettavan lainsd&ddédnnon kanssa.

Nykyiseen sédannokseen virkasyytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jésenta vastaan

ehdotetaan tdydennettavaksi lakiehdotuksen 13 8:ssé kayttden esikuvana perustuslain valtioneu-
voston jaseneen sovellettavaa vastaavaa sadnndstd, kuitenkin ilman syytesuoja- tai syytekyn-
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nysjarjestelméaa. Perustuslain 114 § on menettelysddnnds. Ehdotettu sddnnds poikkeaa séan-
nost4, jonka mukaan laink&ayttd kuuluu valtion toimivaltaan. Talt4 osin ehdotus laajentaa maa-
kuntapaivien lainsaddantdvaltaa, kun itsehallintolaki tulee voimaan.

11 kohta. Rikosoikeus 27 §:n 1 momentin 33 kohdasta johtuvine poikkeuksineen. Tdmé& kohta
vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 8:n 22 kohtaa ja 18 §:n 25 kohtaa.

Rikosoikeuden oikeudenalaan luetaan muun muassa rikoslain yleinen ja erityinen osa, kuitenkin
niin, ettd maakuntapaivilld on lainsaadantdvaltansa puitteissa toimivalta saatéa rikosoikeuden
erityisessé osassa saanneltavista rikoksista. Yleiseen osaan sisaltyvat rikosoikeuden yleiset opit,
kuten vastuuoppi (esim. rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset, vastuuvapausperusteet,
yritys ja osallisuus), oikeusvaltion kriminalisointiperiaatteet, jotka perustuvat perusoikeuksien
yleisiin rajoittamiskriteereihin ja rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelmaén (rikoslajit ja nii-
den sovellusalat seké rangaistuksen maaradminen). Naita koskevat sadnndkset ovat esimerkiksi
rikoslain 1—10 luvussa ja rikosseuraamuksia koskevassa lainsaddanndssa. Rikosoikeuden eri-
tyisosa sisaltaa saannoksia yksittaisista rikoksista, ts. rikoslajeista, jotka siséltyvat rikoslakiin ja
muihin lakeihin, kuten yksittaisten rikosten tunnusmerkistd, rikosnimikkeet ja rangaistusas-
teikot. Rikosoikeuteen luetaan myds aikaisempaan tapaan armahtaminen.

Rikosoikeuteen ei lueta sellaisia kurinpidollisia rangaistusmuotoja, jotka eivat ole rikosoikeu-
dellisia rangaistuksia, vaan hallinnollisia seuraamuksia. Esim. koululaitoksen kurinpitorangais-
tukset kuuluvat opetuslaitosta koskevaan lainsaadantdon ja kuuluvat siten maakuntapdivien toi-
mivaltaan.

Maakuntapdivien toimivalta rajoittuu teon rangaistavaksi saatdmiseen, eli tekojen kriminali-
sointi maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla ja rangaistusasteikon sagtami-
nen téllaisille teoille. Télta osin maakuntapéivilla on siten toimivalta saataa lakeja rikosoikeu-
den erityisosaan kuuluvista yksittdisista rikoksista. Siten maakuntapéivat voi esim. saataa lii-
kenteeseen muita promillerajoja kuin mitd maan muissa osissa sovelletaan. Maakuntapéiviéa si-
tovat kuitenkin esimerkiksi rikoslain yleisen osan sdannokset, kuten suhteellisuusvaatimus, joka
siséltyy perusoikeuksien rajoittamisen yleisiin kriteereihin. Suhteellisuusvaatimuksen tulee
tayttya seké niissa tapauksissa, joissa maakuntapéivat sdatda rangaistaviksi tekoja sellaisia te-
koja, jotka ovat rangaistavia myds valtakunnan lainsaadannén mukaan, etta niissa tapauksissa,
joissa maakuntapaivat séataa rangaistaviksi tekoja, joita ei ole maaratty rangaistaviksi valtion
lainsaadannossa. Maakuntapéivien saatdmien rangaistussaanndsten ei tavanomaisesti voi katsoa
olevan erillisi& sen s&anndston aineellisista sadnnoksistd, jonka osa ne ovat. Niille aineellisille
sdénnoksille, joiden noudattamisen rangaistussdédnndsten on tarkoitus taata, on siten annettava
huomattava asema, kun suhteellisuusvaatimus tayttyy yksittdisessa tapauksessa. Maakuntapai-
vien edellytetadn myds ottavan lainsaddannon arvioinneissaan huomioon oikeusjarjestyksen ko-
konaisuutena niin, ettd rangaistusasteikkojen ja rangaistusten voidaan arvioida tayttavan suh-
teellisuusvaatimuksen.

12 kohta. Esitutkinta ja pakkokeinot. Esitutkinnalla tarkoitetaan rikoksen selvittdmista. T&ta
koskeva aineellinen lainsaadantd kuuluu nykyiseen tapaan eduskunnan toimivaltaan. Koska Ah-
venanmaalla on oma poliisilaitos, Ahvenanmaan poliisiviranomainen on suorittanut esitutkintaa
ja kayttanyt pakkokeinoja erityisen sopimusasetuksen, poliisihallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (56/2020) annetun tasavallan presidentin asetuksen nojalla. Rajavartiolaitoksen polii-
sitehtdvista Ahvenanmaalla saddetdén myds sopimusasetuksella (309/2017). Tarkoituksena on
séilyttaa tama jarjestelma.
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Pakkokeinojen oikeudenalaan kuuluvat mm. kiinniotto ja vangitseminen, matkustuskielto, va-
kuustakavarikko, takavarikko, etsintd, kuten kotietsinté, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus,
seka telekuuntelu, televalvonta, kuuntelu, peiteoperaatiot ym.

Eduskunnan lainsaadantdvaltaan kuuluvat myos oikeuslaéketieteelliset ruumiinavaukset ja tut-
kimukset. Vuoden 1991 itsehallintolain 18 §:n 26 kohdan mukaan maakuntapdivilla on lainsaa-
dantOvalta uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kéytto4 koske-
vissa asioissa, kun on kysymys maakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. La-
kiehdotus ei tarkoita muutosta tassa suhteessa, kuten kédy ilmi 27 8:n 1 momentin 34 kohdasta.

13 kohta. Hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Ny-
kyisessé itsehallintolaissa on vastaava saannos 27 §:n 24 momentissa. Sdannoksilla hallinnolli-
sesta puuttumisesta henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen tarkoitetaan esimer-
kiksi potilaan tahdosta riippumatonta hoitoa mielenterveyslain (1116/1990) nojalla, paihteiden-
kayttajan tahdosta riippumatonta hoitoa terveysriskin perusteella paihdehuoltolain (41/1986)
nojalla seka karanteenia ja eristystd tartuntatautilain (1227/2016) nojalla. Myds sosiaalihuollon
asiakkaisiin kohdistetaan joskus tahdosta riippumattomia toimia, kuten kehitysvammaisten eri-
tyishuollossa (laki 519/1977) vastoin hénen tahtoaan tai paihdehuoltolain_12 ja 13 §:ssé4 tarkoi-
tettu henkilon tahdosta riippumaton hoito. Lastensuojelulaissa (417/2007) saadetdén kiireelli-
sestd sijoittamisesta (8 luku), huostaanotosta ja sijaishuollosta (9 ja 10 luku) seké sijaishuollon
rajoituksista (11 luku). Maakuntapaivilla on lainsaddantdvalta terveyden- ja sairaanhoitoa seké
sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa, mutta hallinnollista puuttumista henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen koskevissa asioissa sovelletaan valtakunnan lainsdadantda myos
Ahvenanmaalla.

Kohdan mukaisella hallinnollisella puuttumisella ei tarkoiteta sellaisia lyhytkestoisia kurinpito-
rangaistuksia, joita voidaan soveltaa esim. koulutuslainsaddanndn nojalla ja jotka silta osin kuu-
luvat maakuntapéivien toimivaltaan.

14 kohta. Tuomioiden ja rangaistusten taytantoonpano seka rikoksesta luovuttaminen. Vastaa-
vanlainen s&anngs siséltyy vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 23 kohtaan. Tuomioiden ja ran-
gaistusten taytantdonpanoa koskeva lainsaddantovalta kuuluu jatkossakin eduskunnalle. Td&ma
koskee seka yksityisoikeudellisia tuomioita etta rikosasioita ja hallintotuomioistuinten ja mui-
den lainkayttdelinten paatdksia. Rikoksentekijan luovuttaminen kuuluu eduskunnan toimival-
taan, kuten aikaisemminkin.

15 kohta. Jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Jarjestysvallan toi-
mintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi koskeva toimivallan ala on sama kuin nykyisen
itsehallintolain 27 8:n 34 kohta. Nykyista késitettd ’kansallinen turvallisuus” ehdotetaan mo-
dernisotavaksi kisitteelld “valtion turvallisuus”. Se késittdd kdytannossa sellaisen siviiliviran-
omaisen toiminnan valtion turvallisuuden varmistamiseksi, joka sisaltyy keskusrikospoliisin
toimintaan, suojelupoliisin toimintaan, terrorismin torjuntaan ja turvajarjestelyihin valtiovierai-
luiden yhteydessa. Etenkin hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10
8:n muuttamisesta (198/2017) liittyen tiedustelulakeihin sek& tat4 hallituksen esitysta koske-
vassa perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 4/2018 vp) on kansallisen turvallisuuden
kasitetta tarkasteltu tarkemmin. Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen 4 artiklan a) kohdan
mukaan Suomi voi poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa viedd Ahvenanmaalle ja valiaikai-
sesti sielld pitdd muita sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat valttamattoman tarpeelliset jarjes-
tyksen pitdmiseksi. Muu yleista jarjestysta ja turvallisuutta koskeva poliisitoiminta kuuluu 27
8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan maakuntapdivien toimivaltaan, kuten nykyisin.
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16 kohta. Vaestonsuojelu, kuitenkin niin, ettd paatés Ahvenanmaalla asuvien henkildiden siir-
tamisesta Ahvenanmaan ulkopuoliselle paikkakunnalle voidaan tehda vain Ahvenanmaan hal-
lituksen suostumuksella. Tdma kohta vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 28 kohtaa, joka
edellyttdd myds Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksen siirtamiselle.

Késitteen véaestdnsuojelu ehdotetaan olevan padosin sama kuin Geneven yleissopimuksen lisé-
poytakirjan 61 artikla (SopS 82/1980). Artiklassa véestonsuojelu (siviilipuolustus) tarkoittaa
humanitaaristen tehtévien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivaeston suojelu viholli-
suuksien tai katastrofien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vai-
kutuksilta seké valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Lisapoytakirjassa kata-
strofeilla tarkoitetaan aseellisten selkkausten yhteydessa tapahtuvia katastrofeja. Maaritelmalli-
sesti Geneven yleissopimuksen lisapoytakirja ei kuitenkaan velvoita rakentamaan véesténsuo-
jia. Véestonsuojista saddetéan pelastuslaissa (379/2011). Vaestonsuojien rakennusvelvollisuus
on osana vaestonsuojelua myos valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluva asia.

Ne toimivallan alat, jotka aseellisten selkkausten aikana vastaavat Geneven sopimuksen lisa-
poytakirjassa madriteltyja vaestdnsuojelutehtavia, kuten pelastustoimi, sosiaalitoimi seké ter-
veydenhuolto ym., kuuluvat ehdotuksen mukaan — voimassa olevan itsehallintolain tavoin —
yleisesti maakuntapdéivien lainsdéddantévaltaan palo- ja pelastustoimen, sosiaalihuollon seka ter-
veyden- ja sairaanhoidon aloilla. Kuitenkin vaestonsuojeluun varautumisen ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetun aseellisen hyokkéayksen aikana lainsaddantdvalta ja ohjausvalta ovat
paasaantoisesti valtakunnan viranomaisilla. Jotta véestonsuojelu olisi tehokasta ja toimivaa
my06s maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan itsehallintolain mukaan kuuluvilla toimialoilla, tar-
vitaan yhteisty6ta valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken seka va-
estonsuojeluun varautumiseen, ettd vaestonsuojeluun néhden. Tatd on jatkossakin tarkoitus
sdannella sopimusasetuksella.

17 kohta. Maanpuolustus seké puolustustila ja poikkeusolot ottaen huomioon mita 19 §:ssa
saadetaan asevelvollisuuden suorittamisesta. Maanpuolustus kuuluu eduskunnan toimivaltaan,
mik& vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 34 kohtaa. Ahvenanmaan puolustaminen kuu-
luu vain ja ainoastaan Suomen valtiolle. Tehtavia hoitaa Puolustusvoimat. Myds Rajavartiolai-
tos osallistuu maanpuolustukseen. Lakiehdotuksen 19 §:aan liittyva sisélto ei tarkoita aineellista
muutosta nykytilanteeseen. Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun statuksen seurauk-
sena Ahvenanmaalla on tata koskevien sopimusten mukaan puolustuksellinen erityisasema. So-
pimuksessa on maarayksid, jotka rajoittavat sotilaallista lasndoloa Ahvenanmaalla.

Puolustustilalla tarkoitetaan tilaa, joka voidaan ottaa kaytt6én Suomeen kohdistuvan sodan ja
sellaisten sotaan verrattavien sisdisten levottomuuksien aikana, joihin liittyy vékivaltaa ja jotka
aiheuttavat vakavaa vaaraa yleisen jarjestyksen sdilyttdmiselle ja joiden tarkoituksena on perus-
tuslaillisen valtiomuodon kumoaminen tai muuttaminen. Toimenpiteet, joihin valtio voi ryhtya
puolustustilan aikana, kuuluvat jatkossakin eduskunnan toimivaltaan.

Myos poikkeusolot, mika kattaa myds valmiuden poikkeusolojen varalta, kuuluu jatkossakin
eduskunnan toimivaltaan. Tama koskee kuitenkin ainoastaan poikkeuslainsaédanto4, joka poik-
keuksellisten olosuhteiden perusteella edellyttaa puuttumista kansalaisten yleisiin oikeuksiin tai
elinkeinoelaman laajaa sadntelyd. S&annds ei koske esim. elinkeinoelaman saantelya tuotanto-
hairididen yhteydessa normaaleissa olosuhteissa.

18 kohta. Rajavartiotoiminta ottaen huomioon, mité 19 §:ssa sdadetééan asevelvollisuuden suo-

rittamisesta. T&ma kohta vastaa l&hinnd vuoden 1991 itsehallintolain 27 8:n 34 momenttia. Eh-
dotus ei merkitse muutoksia rajavartiotoiminnasta huolehtivan viranomaisen, Rajavartiolaitok-
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sen, voimassa olevan valtakunnan lainsdadannon mukaiseen asemaan tai tehtdviin Ahvenan-
maalla, joita ovat esimerkiksi rajaturvallisuuden ja ilmatilan turvallisuuden yll&pitaminen seka
aluevalvontaviranomaisena toimiminen. Rajavartiolaitoksella on muun muassa poliisi- ja tulli-
tehtévia, kalastusvalvonnan, 6ljyntorjunnan ja ensivastetehtdvia seka etsintd- ja pelastustehta-
vid. Siltd osin kuin téllaiset tehtdvat Ahvenanmaalla kuuluvat maakuntapéivien lainsdadéanto-
valtaan yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta, terveyden- ja sairaanhoidosta, ympériston-
seké kalastuksenvalvonnasta, tarkoituksena on sadnnella toimivaltaisen viranomaisen, Rajavar-
tiolaitoksen, toimivaltaa Ahvenanmaalla jatkossakin sopimusasetuksella.

Rajavartiotoimintaan kuuluvat sotilaalliset puolustustehtavat sisaltyvét taman maanpuolustusta
koskevaan pykalan 17 kohdan mukaiseen toimivallan alaan.

Kohdassa ehdotettuun rajavartiotoiminta-késitteeseen ei sisélly meripelastusta koskevaa toimi-
vallan alaa. Téastd eduskunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvasta asiasta ehdotetaan saadettavaksi
erikseen 19 kohdassa.

19 kohta. Meripelastus. Meripelastuksen késite on toimivallan alana uusi. Meripelastuksen on
katsottu olevan toimivallan alue, joka vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 34 ja 42 kohdan mu-
kaan kuuluu eduskunnan lainsdadantévaltaan. Meripelastus on jérjestetty Rajavartiolaitoksen
tehtavien puitteissa myods Ahvenanmaalla. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut si-
sé&ministeridlle antamassaan lausunnossa toimivallan kuuluvan télla alalla eduskunnalle. Arvio
tehtiin vuoden 2001 meripelastuslain laatimisen yhteydessa. Toimivaltaan laatia meripelastusta
koskevia lakeja sisaltyy paitsi varsinaisen pelastustoiminnan organisoiminen myés maa-alueilla
tapahtuvaan pelastustoimintaan sovellettavien perusteiden kaltaisten perusteiden mukaisesti
muiden velvoittaminen osallistumaan yksittdiseen pelastustehtavéan henkilo- ja aineellisin re-
surssein. Palo- ja pelastustoimi Ahvenanmaalla kuuluvat lakiehdotuksen 27 8:n 1 momentin 10
kohdan mukaan maakuntapéivien toimivaltaan.

Hampurissa tehtiin 27. huhtikuuta 1979 Kansainvalisen Merenkulkujarjeston (IMO) puitteissa
kansainvélinen valtioiden vélinen yleissopimus etsinta- ja pelastuspalvelusta merella (Interna-
tional Convention on Maritime Search and Rescue, jaljempana Hampurin sopimus), johon
Suomi liittyi 6. joulukuuta 1986. Etsinta- ja pelastustoimen jérjestdmista koskevat maéraykset
sisaltyvat Hampurin sopimuksen liitteeseen, joka on osa sopimusta. Sopimuksessa ja sen liit-
teessa luodaan kansainvalinen perusta ja madritelladn suoritevaatimukset rannikkovaltioiden
meripelastusjarjestelmille. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.1 ja 2.1.2 mukaan sopimusvalti-
olla on oltava madrétty vastuuviranomainen. Kohdassa 2.1.11 méaaratéan, ettd sopimuspuolten
tulee toimittaa IMO:n padsihteerille tietoja etsinta- ja pelastuspalvelustaan ja muun muassa tieto
siitd kansallisesta viranomaisesta, joka vastaa etsinta- ja pelastuspalvelusta merelld. Sopimuk-
sen tekstin yksikkomuoto koskee sekd alkuperdista englanninkielista versiota ettd sen suomen-
kielista ja ruotsinkielista kaannosta. Vastuuviranomaisia ei siten sopimuksen mukaan voi olla
useita samassa valtiossa. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.3 mukaan sopimusvaltion on pe-
rustettava kullekin merialueelle kohtien 2.1.4 ja 2.1.5 mukaisesti riittdvat etsinta - ja pelastus-
alueet (Search and Rescue Regions SRR), joiden tulee olla vierekkaiset eika paéllekkaiset.

20 kohta. Aseet ja ampumatarvikkeet seka rajahdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta osin
ottaen huomioon mit& 30 8:ss& sédadetddn. Taméa kohta vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27
8:n 27 kohtaa ampuma-aseista ja ampumatarvikkeista seka 35 kohtaa rajahdysaineista valtion
turvallisuutta koskevin osin. Eduskunnan toimivalta koskee taman kohdan mukaan niin sotilas-
kayttoon kuin muuhun kayttdonkin tarkoitettuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita. Muilta
osin rajahdysaineiden késittely koskee palo- ja pelastuslaitosta, yleisesta jarjestysta ja turvalli-
suutta seka elinkeinoeldméaé, mitka asiat kuuluvat maakuntapéivien nykyiseen lainsaadantdval-
taan.
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Téhan asti sovelletut periaatteet ovat voimassa siihen asti, kunnes ampuma-aseita ja ampuma-
tarvikkeita koskeva lainsaddantovalta on siirretty maakuntapaiville lakiehdotuksen 30 8:n mu-
kaan. Tama tarkoittaa, etta tata toimivallan aluetta koskevaa valtakunnan lainsdadantoa sovel-
letaan samanaikaisesti, kun maakuntapdivat voi metsastyslainsaadannossé lain 27 §:n 1 momen-
tin 18 kohdan nojalla asettaa vaatimuksia sille, millaisia eduskunnan saatdmassa laissa sallittuja
aseita saa kayttaa eri riistaeldinlajien metséstyksessa.

21 kohta. Setelinanto ja valuutta. Sadnnos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 8:n 37 kohtaa.
Vaikka setelinanto ja valuutta kuuluvat nykyisin EU:n toimivaltaan, lainkohta ehdotetaan sai-
Iytettavaksi itsehallintolaissa. Silla on merkitystda EU:n paatoksentekoon ja EU-oikeuden tay-
tantdonpanoon.

22 kohta. Koko valtakunnassa voimassa olevat yleiset ehdot ulkomaalaisten ja ulkomaisten yh-
teisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteda omaisuutta ja osakkeita seka harjoittaa elinkei-
noa. Taman kohdan oikeudenala vastaa nykyisen lain 27 8:n 9 kohtaa. Soveltamisala on sama,
mutta EU-jasenyys rajoittaa sitd kdaytannossa. Nykyisen lain tavoin Ahvenanmaan hallitus ké-
sittelee ulkomaalaisen henkildn tai ulkomaalaisen yhteisén hakemuksen oikeudesta omistaa ja
hallita kiinted& omaisuutta Ahvenanmaalla tai harjoittaa elinkeinoa Ahvenanmaalla (lakiehdo-
tuksen 48 §:n 6 kohta).

23 kohta. Kirkkolaki (1054/1993). Taman kohdan sdannokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 25
kohtaa siltd osin, kuin se koskee kirkkolakia. Kirkkolaista sdadetdan perustuslain 76 §:ssa.
Muista uskontokunnista ehdotetaan saddettavéksi erikseen pykalan 24 kohdassa. Téssa ei kui-
tenkaan mainita, kuten nykyisessa laissa, toimivaltaa sdatad oikeudesta paasta julkiseen virkaan
riippumatta uskontunnustuksesta. Uskonnonvapaus on yksi perustuslakiin sisaltyvista perusoi-
keuksista (11 8), ja niihin kuuluu myds oikeus siihen, ettei ilman hyvéksyttavaa perustetta tule
asetetuksi eri asemaan uskonnon tai vakaumuksen perusteella (6 §). Perusoikeudet kuuluvat
tassa lakiehdotuksessa 28 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Lainsaadanto, joka koskee sellaisen vaa-
timuksen asettamista, ettd hakijan on tunnustettava tiettyd uskoa, on mahdollinen vain, jos se
on yhdenmukaista perusoikeuksien kanssa. Jos tallaisille vaatimuksille halutaan antaa suurempi
laajuus kuin mité perustuslaissa sallitaan, tdman on tapahduttava siind jérjestyksessa, joka kos-
kee perustuslain muuttamista.

24 kohta. Uskonnollisia yhteistja koskeva lainsaddantd 23 kohdassa mainittuine poikkeuksi-
neen ja ottaen huomioon, mita 30 §:ssa sdadetaan. Taman kohdan saédnndkset vastaavat nykyi-
sen lain 27 8:n 25 kohtaa siltd osin kuin se koskee muita uskonnollisia yhteis6ja kuin evanke-
lisluterilaista kirkkoa. Kirkkolaki mainitaan pykalan 23 kohdassa.

25 kohta. Verot, jotka eivat kuulu maakuntapdivien lainsaddantévaltaan tdman lain 27 8:n 1
momentin 9 kohdan mukaan. Tamén kohdan sadnndkset tarkoittavat veroja ja maksuja, jotka
nykyisen lain (27 §:n 36 kohdan) mukaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Lakiehdotuksen
27 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaan maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvat verot ovat kun-
nille kannettavat verot, maakunnalle kannettava tulosta perittava lisavero ja tilapdinen lisvero
seké elinkeino- ja huviverot. Suoritusmaksut maakuntapéiville kuuluvilla aloilla kuuluvat maa-
kuntapaivien toimivaltaan lakiehdotuksen saman kohdan mukaan.

26 kohta. Suku- ja etunimet ottaen huomioon, mita 29 §:ssa saddetaan seka avioliitto ja perhe-
suhteet, lasten oikeudellinen asema, holhous, adoptio, perintd ja kuolleeksi julistaminen. Oi-
keudenala siséltyy nykyisen itsehallintolain 27 8:n 6 ja 7 kohtaan. Suku- ja etunimié koskevaan
lains&&dantoon siséltyy, samoin kuin nykyisen lain mukaan, oikeus méérata, ovatko ndma nimet
pakollisia, sekd oikeus mé&&ratd nimisuojasta ja nimenvaihdoksesta ja nimenantoperusteista
muuten, ja tdssé voidaan asettaa vaatimuksia sille, mit4 nimid voidaan hyvaksyé. Tdman kohdan
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mukaiseen toimivaltaan siséltyy myds oikeus maarata, missa laajuudessa hyvéksytéan erikseen
nimia, jotka liittyvat muiden lainkayttoalueiden viranomaisten tekemiin paatoksiin, vai tule-
vatko ndma suoraan sovellettaviksi.

Kohta koskee myds perheoikeutta ja jaamistooikeutta. Téhédn toimivallan alaan kuuluu myoés
lapsen ja vanhempien vélisen oikeussuhteen ratkaiseminen, kun lapsi on syntynyt hedelmoitys-
hoidon tai sijaissynnytyksen avulla. Se, missé laajuudessa keinohedelmditys ja siihen rinnastet-
tavat toimenpiteet ovat sallittuja, ei sitd vastoin sisally tdhan kohtaan vaan tdman pykalan 43
kohtaan.

Taman kohdan mukaiseen avioliittoa ja perhesuhteita koskevaan lainsdédantéon katsotaan si-
séltyvan myos oikeus saataa avoliiton ja muiden parisuhdemuotojen vaikutuksista. Hallinnolli-
sin perustein tapahtuvaan kuolleeksi julistamiseen sovelletaan lakia kuolleeksi julistamisesta
(127/2005). Kuolemansyyn tutkinnasta sdadetaan pykalan 43 kohdassa.

27 kohta. Yhdistykset ottaen huomioon, mita 29 §:ssa saddetaan, saatiot seka yhtiot ja muut
yksityisoikeudelliset yhteenliittymat seka alus- ja kaupparekisterit ottaen huomioon, mita 30
8:ssa sdadetaan. Alan toimivalta méaritetddn nykyisen lain 27 §:n 8 kohdassa. Yhdistyksille on
yhteista se, ettd niiden tarkoituksena on muu kuin liiketoiminnan harjoittaminen, ja siten ne
eroavat muista yhteisfoikeudellisista rakenteista. Yhdistyslaissa (503/1989) asetetaan muun
muassa vaatimuksia sille, mitd tarkoitusta varten niita saa perustaa, ja minka edellytysten on
taytyttava, jotta niitd voidaan pitaa itsenaisina oikeushenkildind. Tdman kohdan mukaiseen toi-
mivaltaan kuuluu myds oikeus saataa lakeja, jotka koskevat sitd, miten yhdistyksia tulee hallita,
mm. kirjanpidon ja tilintarkastuksen osalta, seka rekisterdimisté ja valvontaa.

Saéatidille on yhteistd se, ettd niiden tarkoituksena on muu kuin liiketoiminnan harjoittaminen,
ja siten ne eroavat muista nykyisen itsehallintolain 27 8:n 8 kohdassa mainituista yhteistoikeu-
dellisista rakenteista. Sa&tioita koskevaan lainsdadantdvaltaan kuuluu mm. vaatimusten asetta-
minen sille, mitd tarkoitusta varten niita saa perustaa ja minka edellytysten on taytyttava, jotta
niitd voidaan pitaa itsendisiné oikeushenkildind. T&man kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu
my0s oikeus séatda lakeja, jotka koskevat sitd, miten saatioité tulee hallita, mm. kirjanpidon ja
tilintarkastuksen osalta, seka rekisterdimista ja valvontaa.

Yhti6t ja muut yhteisot perustetaan yleensé liiketoiminnan harjoittamista varten. Kasitetta kir-
janpito ei mainita enédéa erikseen, mutta sen on katsottava kuuluvan tdhan kohtaan silta osin kuin
on kyse yhtididen ja muiden yksityisoikeudellisten yhteisdjen kirjanpidosta. Muiden yhteistjen
kirjanpitoa koskevan lainsaddantdoikeuden on samalla tavoin katsottava sisaltyvan yhteisoé
koskevaan lainsdadanttoikeuteen.

Kaupparekisteria koskeva lainsaddantdvalta tarkoittaa, samoin kuin voimassa olevan itsehallin-
tolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, seké sellaisia elinkeinoja, joita koskevien lakien
lainsdadantdvalta on eduskunnalla, ettd sellaisia, joita koskevien lakien lainsdadéntovalta on
maakuntapéivilla. Lakiehdotuksessa kaupparekisterin késité ei sen sijaan kasita yrityskiinnitys-
jarjestelméaa eik& muiden elinkeinonharjoittajista pidettavien rekisterien yllapitoa. Yhdistysre-
kisterid, alusrekisteria sekd kaupparekisteria koskevan lainsaadannon ehdotetaan jatkossakin
olevan sellainen valtakunnallinen asia, joka voidaan siirtdd maakuntapaiville eduskunnan saa-
tamalla lailla ja maakuntapéivien hyvaksynnallg, ts. 30 8:ssd esitetyn menettelyn mukaan. Yh-
distysrekisterid ehdotetaan kuitenkin yhdistyksia koskevaan toimivalta-alaan kuuluvaksi. Ah-
venanmaan muun muassa erityisisté Kielivaatimuksista seka kotiseutuoikeutta koskevista saan-
noisté johtuvista erityisisté oloista voi seurata, ettd tulevaisuudessa voi syntyé tarve pitaé jon-
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kinlaisia erityisid ahvenanmaalaisia rekistereitd, kaksoisrekistereita tai huolehtia erdista hallin-
non osista rekisterdinnin yhteydessa. Voi syntya tarve ottaa kansallisiin rekistereihin eraité li-
sétietoja, jotka koskevat esimerkiksi anvenanmaalaisia yhtidita ja yhdistyksia.

28 kohta. Kuluttajansuoja ottaen huomioon, mita 29 ja 30 §:ssa saadetaan. Kuluttajansuoja on
oikeudenala, jonka nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 ja 11 kohdan mukaan hoitavat Ahvenan-
maan viranomaiset, vaikka se saman lain 27 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu eduskunnan lain-
séadantovallan piiriin. Kuluttajansuoja koskee seka eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia,
ettd maakuntapaivien toimivallan piiriin kuuluvia elinkeinoja.

Kuluttajansuojalla tarkoitetaan yleisesti kuluttajan aseman ja oikeuksien turvaamista. Kulutta-
jan asemasta ja oikeuksista sédadetddn esimerkiksi kuluttajansuojalaissa (38/1978). Eri viran-
omaistahot edesauttavat kuluttajansuojan toteutumista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-
asiamies valvoo kuluttajansuojalainsdddannon noudattamista. Kuluttaja voi ongelmatilanteissa
kaantya kuluttajaneuvonnan pariin tai vieda riita-asiansa kuluttajariitalautakuntaan. Kuluttaja-
neuvonta on palvelu, josta kuluttaja saa tietoa oikeuksistaan ja sovitteluapua kuluttajan ja elin-
keinonharjoittajan valiseen riitaan. Kuluttajariitalautakunta antaa ratkaisusuosituksia kulutta-
jien ja elinkeinoharjoittajien vélisiin oikeudellisiin riitoihin. Sopimusoikeudellisen lainsd&dan-
non lisaksi kuluttajien asemaa turvaavaa lainsaadantda on myos esimerkiksi kuluttajaturvalli-
suuden alalla. Kuluttajaturvallisuutta koskeva lainséadanté ei kuitenkaan kuulu sadannéksessa
tarkoitetun kuluttajansuojaa koskevan toimivallan piirin. Kuluttajaturvallisuuden katsotaan l&h-
tokohtaisesti kuuluvan sité elinkeinotoimintaa koskevan lainsaadannon piiriin, jossa tavaraa tai
tuotetta myydaan. Euroopan unionilla on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 4
artiklan mukaan jaettu toimivalta jasenvaltioiden kanssa kuluttajansuojaan liittyvissa asioissa.
Euroopan unioni antaa lainsdédantéa kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan kor-
kean tason varmistamiseksi. Kuluttajansuojalainsdéddanté on monilta osin yhdenmukaistettu
unionin alueella, ei kuitenkaan kaikilta osin.

Lakiehdotuksen 48 §:n 20 kohdan mukaan hallintoa hoitavat jatkossa Ahvenanmaan viranomai-
set. Tdm4 tarkoittaa, ettd Ahvenanmaan hallituksen asettama erityinen lautakunta huolehtii ku-
luttajariitalautakunnalle valtakunnan lainsdddanndn mukaan kuuluvista tehtévista ja ahvenan-
maalaiset viranomaiset huolehtivat Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (611/2012) mu-
kaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvista tehtavistda Ahvenanmaan hallituksen ja valtio-
neuvoston valisen sopimuksen mukaisesti. Lakiehdotuksen 29 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi,
ettd Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpanoa seka kuluttajaneuvonnan jarjesta-
mistd Ahvenanmaalla koskevat asiat voidaan maakuntapdivélailla siirtdd maakuntapéivien lain-
séadantovaltaan.

29 kohta. Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ottaen huomioon, mita 30 §:ssé saddetaan
seké kilpailuoikeus. Tahén kohtaan sisaltyy kilpailuoikeus, joka vuoden 1991 laissa kuuluu 27
8:n 10 kohtaan yhdessa tekijanoikeuksien ja kuluttajansuojan kanssa. Oikeus saataa julkisista
hankinnoista Ahvenanmaalla ei kuulu tdman kohdan soveltamisalaan. Oikeuden s&étaa Ahve-
nanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten sek& Ahvenanmaan kunnallisviranomaisten
tekemistd hankinnoista on jo nykyisen lain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapéivien toimi-
valtaan, eika talla lakiehdotuksella ole tarkoitus saada aikaan muutoksia tdssa suhteessa. Maa-
kuntapéivien toimivalta julkisissa hankinnoissa siséltyy lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 7
kohtaan. Kilpailulainsadddantd kuuluu EU-sé&antelyn piiriin.

30 kohta. Pankki- ja luottolaitos ottaen huomioon, mit& 30 §:ssd sdadetaéan seka vakuutussopi-
mukset. Pankki- ja luottolaitos sek& vakuutussopimukset erotettiin vuoden 1991 itsehallinto-
laissa toisistaan niin, ettd pankki- ja luottolaitosta koskeva toimivalta siirrettiin nykyisen itse-
hallintolain 29 8:n erilliseen luetteloon aloista, jotka voidaan jo nyt siirtdd maakuntapdiville
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eduskunnan yksinkertaisella danten enemmistolla tekemalld padtoksella ja maakuntapaivien
suostumuksella. Té&sséd ne yhdistyvat jalleen valtion lainsdadantovaltaa koskevassa luettelossa.
Kohdan saannokset koskevat seka lainsdadantoa oikeudesta harjoittaa naita elinkeinoja ja niiden
valvonnasta, etta lainsaddantdad oikeudesta asettaa erilaisia ehtoja toiminnalle. Téllaiset ehdot
ovat valttdmattomia tarjottuja palveluja kayttavien suojaamiseksi, ottaen huomioon ehtojen
suuri taloudellinen merkitys seké yksilolle ettd yritykselle. Pankki- ja luottolaitos ehdotetaan
sisallytettdvaksi jatkossakin sellaisten oikeudenalojen joukkoon, jotka voidaan 30 §:n mukaan
siirtdd maakuntapéivien lainsdadantdvaltaan yksinkertaista menettelyé noudattaen. Rahoitus-
markkinat kuuluvat EU:n séantelyn piiriin.

Lainanannosta ja lainanotosta seka joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskusta koostuvan perintei-
sen pankkitoiminnan liséksi taman kohdan soveltamisalaan katsotaan kuuluvan myos luotto-
korttitoiminta, valuuttakauppa ja arvopaperikauppa sekd muiden sijoituspalvelujen tarjoaminen.

Kun pankki- ja luottolaitoksen piirissa tarjotaan yksittdisille asiakkaille palveluja, voi syntya
tilanteita, joissa menettelyn voidaan katsoa kuuluvan sekd tdman kohdan, etta kuluttajansuojaa
koskevan 28 §:n 1 momentin 28 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Pankki- ja luottolaitoksen
tai vakuutuslaitoksen piirissé asetettavien vaatimusten on tallaisissa tapauksissa yleensa katsot-
tava kuuluvan tata kohtaa koskevan oikeudenalan eika kuluttajansuojaa koskevan oikeudenalan
piiriin.

Lainkohdassa tarkoitettuja vakuutussopimuksia koskeva toimivallan alue kasittdad edelleen
muun kuin tydelaketurvaan tai muuhun sosiaalivakuutukseen liittyvan vakuutustoiminnan (ks.
lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 35 kohta).

31 kohta. Tekijanoikeus, patentti, mallioikeus, tavaramerkki ja muut aineettomat oikeudet.
Tama kohta vastaa osaa nykyisen lain 27 §:n 10 kohdasta eli aineettomia oikeuksia. Kuluttajan-
suojan ja kilpailuoikeuden, jotka talla hetkelld kuuluvat 27 8:n 10 kohtaan, ehdotetaan sisalty-
van muihin kohtiin. Oikeuteen saataa patenteista on, kuten nykyisenkin itsehallintolain mukaan,
katsottava kuuluvan oikeuden sdtéa varsinaisiin patentteihin verrattavissa olevista muista ai-
neettomista oikeuksista, esimerkiksi kasvilajeja ja eldinrotuja jalostaneen oikeuksista seka piiri-
ja hyodyllisyysmalleja luoneen oikeuksista. Yksinoikeudet patenttiin, mallioikeuteen ja tuote-
merkkiin on suurelta osin yhdenmukaistettu kansainvélisen oikeuden ja EU-lainsaddannon mu-
kaan.

32 kohta. Kiinteistonmuodostus ja kiinteistdjen rekisterdinti seka niihin liittyvat tehtavat ottaen
huomioon, mitd 30 §:ssd sdadetadn. Sadnnokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 16 kohtaa, ja ne
kattavat suuren osan kiinteistéoikeudeksi kutsuttavasta oikeudenalasta. Tdman kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle jaa kiinteistdjen hankintaa koskeva lainsaadanto eli asiat, joita saannellaan
maakaaren | osassa.

Téahan oikeudenalaan kuuluu lakien saatdminen siit4, mitd pidetdén kiinteistond ja miten uusia
sellaisia voidaan muodostaa ja miten kiinteistot voivat rasitteilla palvella toisiaan. Kiinteistojen
rekisterdintiin kuuluvat kiinteistdjen rekisterdimisen ja rekisterin systematisoimisen lisaksi nii-
den kayttooikeuteen mahdollisesti siséltyvien rasitusten rekisterdiminen ja kirjausten tekemisen
eli lainhuudatus- ja kiinnitysmenettelyn ja muiden kirjausten edellytykset ja niiden oikeusvai-
kutukset.

Tasta oikeudenalasta vastuussa oleva taho vastaa myos karttamateriaalin laatimisesta ja saata-
ville saattamisesta.
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33 kohta. Muut kuin tassé laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivéat suo-
raan liity oikeudenalaan, joka tdmén lain mukaan kuuluu maakuntapdivien toimivaltaan, ja ot-
taen huomioon, mit& 30 §:ssé sdddetdén. T&méa kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 41 kohtaa, ja
muotoilu on sama, lukuun ottamatta sitd terminologista eroa, ettd kdytetddn maakuntapéivien
toimivaltaa maakunnan lainsdadantévallan sijaan. Taman kohdan oikeudenalaan on katsottu
kuuluvan muun muassa vahingonkorvauksia koskevan lainsdadannon sekd kauppaedustajia ja
kauppaoikeuden muita osia koskevan lainsd&ddannon, joka kuuluu yleiseen yksityisoikeuteen,
esimerkiksi vekseli- ja sekkioikeuden.

Kun osa oikeudenalaa, joka kuuluu tdman kohdan soveltamisalaan, liittyy valittémasti maakun-
tapdivien toimivaltaan kuuluvaan oikeudenalaan, maakuntapdivien on, kuten nykyisenkin lain
mukaan, voitava sdatéa lakeja itsendisesti talla alalla. Jos luonteeltaan yksityisoikeudellisten
séannosten peruste maakuntapaivien laissa on osittain tdma kohta ja osittain saannds, jonka mu-
kaan maakuntapéivien laki kuuluu pé&dasiassa maakuntapdivien toimivaltaan, tilanne on toinen
kuin silloin, kun on kyseessa epaitsendinen oikeus ottaa maakuntapdivien lailla kayttdon séan-
noksi4, jotka oikeastaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan (lakiehdotuksen 27 §:n 2 momentti).

34 kohta. Tyooikeus lukuun ottamatta oppisopimuksista 27 8:n 1 momentin 22 kohdassa s&a-
detty& poikkeusta ja ottaen huomioon, mité 30 §:ssd saadetéédn. Kohta vastaa nykyisen itsehal-
lintolain 27 8:n 21 kohtaa, joskin siin& ei en&a viitattaisi maakuntapéivien toimivaltaan itsehal-
lintoviranomaisten virkamiehid koskevista virkaehtosopimuksista. Tydoikeus turvaa sosiaalisia
oikeuksia. Kansallisen tydoikeudellisen sadntelyn taustalla on EU —lainsaadant6a ja lukuisia
kansainvalisia sopimuksia. Ty6oikeuteen kuuluvia asioita ovat tydsuojelu ja tydssa kaytettavat
tekniset laitteet, tyoriitojen sovittelu, yhteistoiminta yrityksissd, muu lainsdadéanté koskien tyon-
tekijoiden palvelussuhteiden oikeuksia ja tyosuhteita, tydehtosopimukset sekd tydsopimukset
lukuun ottamatta oppisopimuksista 27 §:n 1 momentin 22 kohdassa sdadettya poikkeusta.

Rajanveto sen valilla, mita pidetadan tyosuojeluna ja mita pidetaan tyéoikeuden muina osina, ei
ole kaikilta osin tdysin selvaa ja yksinkertaista. Tyosuojeluun tulee lukeutua paitsi tyoturvalli-
suus myos fyysinen ja psyykkinen tydympéristo, joko yleisesti tai tietyn tyontekijaluokan
osalta. Nuoria tyontekijoitd koskeva erityislainsdéddanto on lainsaddantod, jonka tulee suurim-
maksi osaksi katsoa kuuluvan tydsuojelu-kasitteen piiriin. Sama péatee tydterveyshuoltoon. Se,
miké koskee enemman tydntekijoiden tydsuhdetta, kuuluu sitd vastoin pikemminkin tydoikeu-
den muihin oikeudenaloihin.

Tyossé kaytettavia teknisia laitteita, ts. koneita, henkilosuojaimia ja tyovalineitd koskeva saan-
tely perustuu suurelta osin EU-lainsaddantoon ja on luonteeltaan hyvin tekninen. Tydssa kdy-
tettavien teknisten laitteiden katsotaan olevan osa tydsuojelua, ja siten myds ne kuuluvat valta-
kunnan toimivaltaan. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd tdima kohta taydennetaan tydssa kay-
tettavilla teknisilla laitteilla.

Tydriitojen sovittelua voidaan nykypéivén lainsdddannon perusteella pitdd tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisena pakollisen oikeudenhoidon muotona, jonka avulla pyritdén ratkaisemaan rii-
toja, jotka voivat muuten johtaa tydnseisaukseen tai muihin tyotaistelutoimiin. Sovittelutoimin-
nalla on yhteytta tyéehtosopimuksiin ja siten oikeuteen séataa lailla tydehtosopimuksista.

Ty6tuomioistuin on osa tuomioistuinlaitosta, ja tuomioistuinta ja sen toimintaa koskevat sédan-
nokset kuuluvat 28 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

Tyodehtosopimuksella tarkoitetaan tdssa kohdassa yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden tydehtosopimuksia. Tallaisia on sekd yksityiselld sektorilla ettd viranomaisilla.
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Oikeus sdataa lailla maakunnan ja kuntien toimihenkil6iden tydehtosopimuksista (virkaehtoso-
pimukset) kuuluu jo nykyisen itsehallintolain 18 8:n 2 ja 4 kohdan mukaan maakuntapaivien
toimivaltaan (27 §:n 1 momentin 3 kohta).

Oikeus saataa lailla yksityisessa palvelussuhteessa olevien tyontekijoiden tydehtosopimuksista
on erotettu siitd tydoikeuden osasta, joka nykyisen lain mukaan kuuluu kategoriaan muu tyo-
oikeus.

Tyo6ehtosopimukset ovat pohjimmiltaan kahden tai useamman tydmarkkinaosapuolen vaélisia
sopimuksia. Tunnusomaista tydehtosopimuksille — ja sopimusoikeuden normaalista kéytan-
nosta poikkeavaa — on, ettd ne tietyin osin sitovat myds muita kuin suoraan sopimuksen teh-
neitd osapuolia. Vaikka varsinainen sopimussaannds on tydehtosopimuksessa, sitovuus seuraa
ty6ehtosopimuslainsaddanndstd. Tyodehtosopimusoikeuteen luetaan kuuluvaksi ndiden sopi-
musten solmimista, soveltamista ja oikeusvaikutuksia koskeva normisto, mukaan lukien erimie-
lisyyksien ratkaisemista ja sopimuksen noudattamisen turvaamista koskevat saannot.

”Tyoehtosopimukset” pitdvit siséllddn tyoehtosopimuslain mukaan myo6s “tydsuhteissa muu-
toin” sovellettavat ehdot. Téll4 tarkoitetaan tydsuojeluasioita. Ty6turvallisuutta ja tyGterveyttd
koskeva lainsédadanto on valtakunnan toimivaltaan kuuluva pakottavaa. Tyosuojelun yhteistoi-
minta voi kuitenkin olla lain 44/2006 mukaan myos tydehtosopimukseen perustuvaa. Edelly-
tyksend on kuitenkin “’valtakunnalliset yhdistysten” tekemd sopimus. Tydsuojeluviranomaisten
toimivalta kattaa tyésopimuslain ja meritydsopimuslain perusteella myos yleissitovaksi vahvis-
tettujen tydehtosopimusten noudattamisen valvonnan. Valvonnasta sadadetdan tyésopimuslain
13 luvun 12 §:ssd. Kansainvélinen ty6jarjestd ILO:n yleissopimus 81 perusteella tydsuojeluval-
vonta jarjestetddn yhden keskusviranomaisen, eli Suomessa sosiaali- ja terveysministerion
alaiseksi. Sopimuksella tavoitellaan yhté kansallista tydsuojelupolitiikkaa, tydsuojeluvalvonnan
yhdenmukaista toimeenpanoa ja voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Yleissitovien tydehtosopimusten valtakunnallisuuskriteeri sailyi tydsopimuslakiuudistuksessa
ennallaan. Lain esitdiden (HE 157/2000) mukaan valtakunnallisuus tarkoittaa, ett4 tydehtosopi-
muksen on oltava soveltamisalaltaan valtakunnallinen ja tydehtosopimusosallisten tulee olla
koko maassa toimivia tydmarkkinajérjestdja. Kunnallinen tai valtion tybehtosopimus, yritys-
kohtainen tai vain tiettyja yrityksid koskeva tydehtosopimus ei voi olla yleissitova, vaikka sen
soveltamisala kattaisi koko maan tai yritys toimisi koko maassa ja vaikka valtakunnalliset yh-
distykset olisivat solmineet sen. Mydskaan paikallinen tai alueellisesti rajattu tydehtosopimus
ei voi olla yleissitova. Tydehtosopimusten perusteella maarittyvan vahimmaispalkan minimi-
taso méérittelee myds esimerkiksi EU:n lahetettyja tyontekijoita koskevan direktiivin edellytta-
méan vahimmaispalkan tason. Direktiivin edellyttdméan kattavuuden yksi edellytys on se, ettd
tydehtosopimuksia tulee soveltaa koko maan kattavasti. Suomen tyéehtosopimusten yleissito-
vuusjarjestelma tayttaa direktiivin edellytyksen. Asia on siind maarin merkityksellinen sosiaa-
lisen polkumyynnin torjunnan kannalta. Muun muassa ILO:n julkisia tydlausekkeita koskevan
yleissopimuksen nro 94 mukaan valtion keskusviranomaisen on edellytettdva yleissitovien tyo-
ehtojen noudattamista julkiseen hankintaan kuuluvaa tehtavad suoritettaessa. Siten eri toimit-
tajien paasy kilpailemaan keskusviranomaisten hankinnoista edellyttaa, ettd ne tayttavét yleis-
sitovan tydehtosopimuksen vahimmaispalkkamaaraysta.

Ty06oikeudellisen lainsdadanndn osissa on erilaiset sadnndstdt maissa tydskenteleville ja meri-
tyontekijoille. Kohdassa luetellut oikeudenalat koskevat kaikkia yksityisoikeudellisia tyésuh-
teita. Silla ei siis ole merkitystd, onko kyse maissa tydskentelevia tyontekijoita vai merityonte-
kijoita koskevista s&44nnoksista.
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Oikeudenala yhteistoiminta yrityksissa otettiin k&yttoon vuoden 1991 itsehallintolailla. Késit-
teelld yhteistoiminta yrityksissa tarkoitetaan sellaista lainsdadantod, joka antaa tyontekijoille
oikeuden saada tietoa ja mahdollisuuden osallistua paatoksentekoon yrityksessa seka rakenteet
tdmén yhteistoiminnan toteuttamiseen. Lainsaddantda ollaan uudistamassa. Lain yhteistoimin-
nasta yrityksissa (334/2007) lisaksi yhteistoimintalakeihin kuuluu useita muita lakeja muun mu-
assa yritysryhmayhteistoimintalaki (335/2007), henkildstoedustuslaki (725/1990), henkil9sto-
edustuksesta eurooppayhtidissé ja eurooppaosuuskunnissa annettu laki (758/2004) seka henki-
l6storahastolaki (934/2010). Yhteistoimintalain kannalta keskeisid Suomen ratifioimia ILO:n
yleissopimuksia ovat muun muassa yleissopimus nro 87 (SopS 45/1949, HE 58/1949), joka
koskee ammatillista jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua,
seka yleissopimus nro 98 (SopS 32/1951, HE 19/1951), joka koskee jarjestaytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista. Tydntekijoiden edustajien suoje-
lua yrityksessa ja heiddn toimintansa helpottamista koskee yleissopimus nro 135 (SopS
84/1976; HE 117/1973). Myos yleissopimuksen nro 144 (SopS 52/1979; HE 245/1977), joka
koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistaa tyota koskevien kansainvalisten
normien noudattamista, voidaan nadhda olevan merkityksellinen yhteistoimintalain nakdkul-
masta. Yhteistoimintamenettelyn taustalla on myds muita kansainvalisia velvoitteita. Sellaisia
siséltyy useisiin Euroopan unionin direktiiveihin. Naistd keskeisimmat ovat tyontekijoille tie-
dottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista annettu Euroopan yhteistssé
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/14/EY  yhteistoimintamenettelydi-
rektiivi), tyontekijoiden joukkovéhentamistd koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon lahenta-
misesta annettu neuvoston direktiivi (98/59/EY, joukkovahentamisdirektiivi), tydntekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen
yhteydessé koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon lahentdmisesta annettu neuvoston direktiivi
(2001/23/EY, liikkeenluovutusdirektiivi).

Taman kohdan mukaisten toimivallan alojen tydsuojelua, tydehtosopimuksia ja tyoriitojen so-
vittelua lukuun ottamatta ehdotetaan lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
olevan siirrettavissd maakuntapéivien toimivaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapai-
vien hyvaksynnalla. Nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2 momentin mu-
kaan tyésopimukset lukuun ottamatta oppisopimuksia, jotka jo kuuluvat maakuntapéivien toi-
mivaltaan, ja yhteistoiminta yrityksissé voidaan siirtdd maakuntapéivien lainsdadantdvaltaan ta-
vallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien suostumuksella.

35 kohta. Kuntien tydntekijoiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden tydelaketurva 27
8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mité 30 §:ssé saéde-
taan sekd muu sosiaalivakuutus ottaen huomioon mité 30 §:ssd saadetddn. Maakunnan toimi-
valtaan kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 a kohdan mukaan maakunnan tyontekijoiden
ja luottamushenkiloiden seka kunnallisten peruskoulujen rehtorien ja opetushenkilékunnan ela-
kesuojaa koskevien lakien saataminen. Ehdotettu kohta, joka koskee muita kuntien tyontekijoita
Ahvenanmaalla kuin niitd, jotka jo kuuluvat maakuntapaivien toimivaltaan, vastaa nykyisen lain
29 8:n 3 kohtaa. Nykyinen séannés mahdollistaa toimivallan siirtdmisen maakuntapéivien lain-
sdadantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapaivien suostumuksella.

Taman lain 30 8:ssd ehdotetaan, ettd maakuntapdiville voitaisiin jatkossakin siirtdd toimivalta
saataa Ahvenanmaan kuntien muiden tyontekijoiden ja kuntien luottamushenkildiden elakesuo-
jaa koskevia lakeja. Kohdan mukainen toimivalta koskee seké kuntien toimihenkilita, etta yk-
sityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevia. Tahan sisaltyy paitsi oikeus paéttadd voimassa olevista
eldke-etuuksista my6s niiden rahoittamisesta.

Ahvenanmaan kuntien nykyhetkelld omistamien yhtididen tyontekijoiden tydeldkesuoja kuuluu
siten my6s tdhan kohtaan. Téssa tarkoitetaan muita kuin itsehallintoviranomaisten ja kuntien
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tyontekijoita tai luottamushenkiloita. Kyse on siis yksityisen elinkeinoeldmén tyontekijoista
riippumatta siita, tehdadnko tyé maissa vai merilla, seka yrittdjista. Valtion tyontekijoiden ja
valtion tydntekijoihin verrattavien — Ahvenanmaalla valtion tyéntekijoihin voidaan verrata
kaytdnnossa Kansaneldkelaitoksen tydntekijoitd — ei katsota kuuluvan tdman kohdan piiriin,
kuten ei mydskaan evankelisluterilaisen kirkon henkildston. Tétd koskevia saannoksia ei ole
katsottu tarpeelliseksi sisallyttad, koska tdma seuraa muista sdannoksista.

My®ds toimivalta séatdd lakeja muuta sosiaalivakuutusta koskien sdilyy sellaisena toimivallan
alana, joka voidaan siirtdd maakuntapaiville yksinkertaistetusti lakiehdotuksen 30 §:n mukaan.
Nykyisessa itsehallintolaissa on vastaava s&annds 29 §:n 1 momentin 3 momentissa. Kasittee-
seen sosiaalivakuutus katsotaan téssa yhteydessa siséltyvan ne etuudet, jotka siihen on vakiin-
tuneen kaytdnnon mukaan katsottu sisdltyneen. Tdmé& koskee ennen kaikkea erityisin maksuin
rahoitettavia etuuksia. Ehk& merkittavimpié sosiaalivakuutukseen kuuluvia etuuksia ovat ylei-
nen kansaneldke, yleinen sairausvakuutus seké aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaakorvaukset.
NyKkyisen itsehallintolain 18 8:n 13 kohdasta, joka koskee sosiaalihuoltoa ja kuuluu maakunnan
lainsaadantdvaltaan, on maakuntalakien lainsaadantévalvonnan yhteydessa johdettu, ettd perus-
toimeentulotuki kuuluu sosiaalihuollon piiriin. Valtakunnan lainsdéddéanndssa perustoimeentulo-
tuki kuuluu sosiaalivakuutuksen piiriin.

Sosiaalivakuutusta koskeva oikeudenala on riippumaton oikeudesta perid veronluonteisia mak-
suja toiminnan rahoittamiseksi kokonaan tai osittain. Ndma maksut kuuluvat eduskunnan toi-
mivaltaan tdman pyké&lan 25 kohdan mukaisesti.

36 kohta. Muiden kuin 35 kohdassa mainittujen henkildiden tydeldketurva ottaen huomioon,
mité 30 8:ssd sdadetdan. Kohdassa tarkoitetaan muita kuin maakuntapdivien, itsehallintoviran-
omaisten ja kuntien tyontekijoita tai ndiden viranomaisten alaisuudessa toimivia luottamushen-
kiloitd. Kyse on yksityisen elinkeinoelaman tyontekijoista riippumatta siitd, tehddankd tyo
maissa vai merilla, seka yrittajista. Valtion tyéntekijoiden ja valtion tyontekijoihin verrattavien
— Ahvenanmaalla kdytannossad Kansaneldkelaitoksen tyontekijoitda — ei katsota kuuluvan ta-
man kohdan piiriin, kuten ei myosk&én evankelisluterilaisen kirkon henkiloston. Tama johtuu
muista sadnnoksista. Toimivallan ala siséltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3
kohtaan, ja se voidaan siten siirtdd maakuntapéivien lainsdadantévaltaan tavallisella eduskunta-
lailla ja maakuntapdivien suostumuksella.

37 kohta. Ydinvoima, kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kayt-
toon sekd tahéan liittyvadn materiaalin kasittelyyn ja sdilytykseen Ahvenanmaalla on saatava
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumus. Tama kohta vastaa vuoden 1991 itsehallinto-
lain 27 §:n 18 momenttia.

38 kohta. Maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet ottaen huomi-
oon, mita 30 §:ssd saddetdaan. Sdanndsta ehdotetaan modernisoitavaksi ja valtion toimivalta
maatalouden alalla muotoiltavaksi uudelleen sen perusteella, ettd EU:n yhteinen maatalouspo-
litiikka on yhtendistetty ja kuuluu yksinomaan unionin toimivaltaan. Maakuntapéivien nykyista
toimivaltaa alalla ehdotetaan vastaavasti modernisoidussa muodossa esitettynd taman lain 27
8:n 1 momentin 23 kohdassa.

Samalla, "kalastustuotteiden hinnoittelu” jaa pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se
on kuvattu nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta
kuuluu siten maakuntapdivien toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyaan kalastustuotteiden
hinnat méaraytyvat kuitenkin markkinoilla, eik& niit4 séannelld Euroopan unionissa. Nykyaan
hintoihin vaikuttava alue on varastointimekanismi mahdollisine tukineen, joka on mahdollinen
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajarjestelméan kautta.
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Maataloutta koskeva lainsdadéantévalta on télla hetkell& jaettu eduskunnan ja maakuntapéivien
valilla. Maakuntapéiville kuuluva osa on se, joka kuuluu k&sitteen maatalous ja maatalouden
ohjaaminen alle nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan. Jaetun toimivallan pohjalta
on kehitetty kaytantoja siitd, mitk& tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan ja mitka valtion toimi-
valtaan. Nykyinen jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kalastuspolitiikan ohella
kansallinen asia. Suomen tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita ndmé politiikan alueet eivét
enad ole kansallisia kysymyksid, vaan Suomea sitoo muiden EU:n jasenvaltioiden tavoin unio-
nin yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maatalous- ja kalastustuotteiden hinnoista ei siten
enéa sovita kansallisesti, kuten nykyisen itsehallintolain mukaan.

Voimassa olevan itsehallintolain sdéédnndksia on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perintei-
sesti tulkittu niin, etta valtion toimivalta kasittdd ne tukijarjestelmat, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. N&ihin tukimuotoihin ei sisélly esimerkiksi tukielementteja eri-
tyisten toimien kustannuksista, kuten esimerkiksi ympéristétukea varten.

Edell&d mainitun perusteella valtion toimivaltaan on EU-jasenyyden aikana perinteisesti katsottu
kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat kokonaan Euroopan unionin rahoittamia eli rahoitetaan Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto), seka talousarviosta rahoitetut kan-
salliset tuet maataloudelle ja puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on katsottu kuuluvan
ne tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
tosta (maaseuturahasto) Ahvenanmaan maakunnan maaseutuohjelman puitteissa. Valtakunnalla
on oma maaseudun kehittdmisohjelma Ahvenanmaan ulkopuolella.

Valtakunnan lainsaddantdvaltaan Ahvenanmaalla kuuluvat nykyisin seuraavat EU-tuki-muo-
dot:

Euroopan unionin suorat tuet maataloudelle, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maatalous-
tukirahasto) rahoitettavat maatalouden suorat tuet (laki Euroopan unionin suorista tuista maata-
loudelle 193/2013 sekd EU:n asetus suorista tuista (EU) N:o 1307/2013)

- perustuki

- viherryttamistuki

- nuoren viljelijan tuki

- tuotantoperusteiset tuet (lypsylehmétuki, nautaeldintuki, peltokasvituki seka lammas- ja vuo-
hituki)

Suomessa ei ole otettu kayttdon seuraavia EU:n suorien tukien jarjestelmaan kuuluvia tukijar-
jestelmid, jotka kuitenkin olisi mahdollista ottaa kaytt6dn EU:n asetuksella suorista tuista: va-
paaehtoinen siirtymakauden kansallinen tuki viljelijoille, vapaaehtoinen uudelleenjakotuki seka
vapaaehtoinen yksinkertaistettu jarjestely pienviljelijoille.

Kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle (laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
1559/2001)

Tuet, joita myodnnetdan Eteld-Suomessa (tukialueet A ja B):
- tuotannosta riippumaton sika- ja siipikarjatalouden tuki

- kasvihuonetuotannon tuki
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- puutarhatuotteiden varastointituki
- muut kansalliset tuet (lain 15 §)

Markkinatoimenpiteet kasittavét jarjestelyt ja toimenpiteet, jotka sisédltyvat EU:n lakiin maata-
loustuotteiden markkinajarjestelysta.

Maataloustuotteiden markkinajarjestely (laki maataloustuotteiden markkinajérjestelysta
999/2012 ja EU:n markkinajarjestelyasetus (EU) N:o 1308/2013)

- yksityinen varastointi

- jakelu koulussa (koulumaito ja kouluhedelma)

- tuottajaorganisaatioihin liittyva tukijarjestelma

- mehildishoidon edistamiseen liittyva tukijarjestelméa
- viennin ja tuonnin jérjestaminen

- interventiovarastointi

- hintaraportointi

- ruhojen luokittelu

- tuottajaorganisaatioita ja toimialaorganisaatioita koskevat saannokset
- kaupan pitdmisté koskevat vaatimukset

- EU:n nimisuoja

- sopimussuhteita koskevat vaatimukset

- arvonjakolausekkeet

- markkinahdirididen yhteydessa myonnettavé tuki (EU:n markkinajarjestelyasetuksen 219—
221 artikla) eli ns. kriisituki

- kansallinen sokerialan tuki

- 0sa Suomen Euroopan unioniin liittymista koskevan sopimuksen 141 artiklan mukaisista tuista
myonnetdan nykyisin EU:n markkinajarjestelyasetuksen (214 a artikla) mukaan

- muut ajankohtaiset jarjestelyt tai toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n maataloustuotteiden mark-
kinajarjestelysta annetun lain piiriin.

Maakunnan nykyiseen toimivaltaan maatalouden alalla lakiehdotuksen 27 §:n 23 kohdan mu-
kaan katsottiin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoon liittyvien maakuntalakien
lainsdadantdvalvonnan yhteydessé kuuluvan ne korvaukset ja tuet, jotka rahoitetaan osittain Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto), kuten ympéristotuki,
LFA-tuki, luonnonmukaisen tuotannon korvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus. N&it4 korvaus-
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ja tukijarjestelmia vastaavat valtakunnassa ymparistokorvaus, luonnonhaittakorvaus (= LFA-
tuki), luonnonmukaisen tuotannon korvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus.

Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta se vastaa valtion ja maakunnan nykyiseen EU:n yh-
teistd maatalouspolitiikkaa koskevaan toimivallanjakoon sovellettavaa tulkintakéyténtoa. Siten
eduskunnan lainsdédantovallan ehdotetaan kattavan seka nykyiset Euroopan unionin suorat tuet,
ettd kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle sanamuodolla ”maatalouden suorat tuet”. Lisdksi
nykyinen termi “vienninedistdminen” korvataan termilld “maataloustuotteiden markkinatoi-
menpiteet”.

Euroopan komissio julkaisi 1.6.2018 lainsaadantéehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maa-
talouspolitiikaksi (YMP). Komissio ehdotus sisaltdd kolme asetusehdotusta, jotka ovat asetus
YMP:n strategisista suunnitelmista (Y MP:n strategiasuunnitelma-asetus), asetus YMP:n rahoi-
tuksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus) ja asetus yhteisesta markkinajarjes-
telysta (markkinajarjestelyasetus). YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa saddetdan seké
maataloustukirahastosta ettd maaseuturahastosta rahoitettavien YMP:n strategiasuunnitelmien
tukimuotoja koskevista sdannoisté ja asetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukset (EU) N:o 1305/2013 (EU:n suorat tuet) ja (EU) N:o 1307/2013 (maaseudun kehitta-
minen). YMP:n strategiasuunnitelmat kattavat siis jatkossa sekd maataloustukirahastosta koko-
naan rahoitettavat EU:n suorat tuet, ettd maaseuturahastosta osittain rahoitettavat maaseudun
kehittdmiseen liittyvat tuki- ja korvausjarjestelmat. Jokaisella jasenvaltiolla voi komission ase-
tusehdotuksen mukaan olla vain yksi Y MP:n strategiasuunnitelma. Tama tarkoittaa kdytannossa
Suomessa sitd, etta strategiasuunnitelmaan siséllytetddn myods Ahvenanmaata koskevat osiot
sek& muun muassa kuvaukset niistd Ahvenanmaan lainsdédéantdvaltaan kuuluvista tuki- ja kor-
vausjérjestelmistd, jotka Ahvenanmaa pééattaa ottaa kayttdon tulevalla rahoituskaudella. Tule-
vallakin rahoituskaudella maataloustukirahasto ja maaseuturahasto sailyvat erillisiné rahastoina
samoin kuin ne tukijarjestelmat, joita kummastakin rahastosta voidaan rahoittaa. EU:n lainsaa-
danndn rakenteellisella muutoksella (yksi strategiasuunnitelma-asetus) ei siten ole vaikutusta
eri tukijarjestelmid koskevan lainsdddéantévallan jakautumiseen valtion ja Ahvenanmaan kes-
klen. Uudet asetukset tulevat sovellettavaksi tdméan hetkisten tietojen mukaan vuoden 2023
alusta.

Maatalouspolitiikan lainsdadantévallan jako eduskunnan ja maakuntapaivien valilla ei ole on-
gelmaton, kun samaan aikaan maatalouspolitiikka ja sen kehittdminen eivét ole kansallisessa
madraysvallassa. Kdytanndssa on sitd paitsi kdynyt ilmi, ettd EU:n komissiolla on ollut nake-
myksia siitd, miten tukijarjestelmié on hallinnoitava siten, ettd jarjestelmid voidaan pitaa yhte-
naisind. Tata taustaa vasten on tarkoituksenmukaista ehdottaa, ettd valtion nykyinen lainsaadan-
tovalta voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsaatdmisjérjestyksessa ja maakuntapéi-
vien hyvéksynnalla lakiehdotuksen 30 §:n mukaan. Koska EU:n maatalouspolitiikka on yhte-
naistetty, tiivis yhteistyo valtion ja Ahvenanmaan valilla on jatkossakin tarpeen sen maaritta-
miseksi, miten tdma politiikan ala tulee toimeenpanna Ahvenanmaalla.

39 kohta. El&inten ja el&intuotteiden maahantuonnin kieltdminen, kotiel&inten tartuntatautien
torjunta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estamisté ottaen huomioon, mité 30 §:ssé saadetaan.
Tama kohta vastaa 27 §:n 31—33 kohtaa, ja kohta muodostaa poikkeuksen maakuntapaivien
toimivalta-alasta maa- ja metsatalous, terveyden- ja sairaanhoito seka eldinsuojelu ja eldinlaa-
kintahuolto (voimassa olevan lain 18 §:n 12, 15 ja 17 kohta). Myds sanamuoto on sama, lukuun
ottamatta sita, ettd kasvintuhoojat on ruotsiksi korvattu toisella késitteelld, ja tarkoitus on, ettd
oikeudenalalla on sama sisalt® kuin ennenkin. Oikeuden saataa villieldinten taudeista on vuoden
1991 itsehallintolain esitdissa katsottu kuuluvan maakuntapdivien toimivaltaan sill& perusteella,
ettd kyseinen toimivalta-ala liittyy yht&altad metsastyslainsdéddantton, toisaalta yleisiin tervey-
denhuolto- ja sairaanhoitoasioihin.
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Tama toimivallan ala ehdotetaan siirrettdvéksi Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja
maakuntapéivien hyvéksynnalla lakiehdotuksen 30 8:n mukaan. Alan hallinnollisia tehtavia on
vuosikymmenten ajan hoidettu Ahvenanmaan viranomaisten toimesta nykyisen itsehallintolain
30 8:n 8 ja 9 kohdan nojalla ja sitd ennen sopimusasetuksella.

40 kohta. Teletoiminta 27 8:n 1 momentin 28 kohdassa mainituin poikkeuksin ja ottaen huomi-
oon, mitd 29, 30 ja 48 §:ssd sédadetadn. Suurin osa telelaitoksesta kuuluu tdmén kohdan sovel-
tamisalaan. Sill& ei ole merkitysta, onko kyse viestinnasté radioaaltojen vai maaverkon valityk-
selld. Sdannds vastaa padasiassa nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 40 kohtaa.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) maéaritelman mukaan teleyrityksella
tarkoitetaan sité, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestintapalvelua ennalta rajaamattomalle kayt-
tajapiirille eli harjoittaa yleista teletoimintaa. Teletoiminta on yleiskasite, joka késittaé tietolii-
kenneverkkoyritykset ja tietolitkennepalveluyritykset. Toimintaan ja palveluihin sovelletaan te-
letoiminnan saéntelya, jos ne tayttavat sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain teletoimin-
nan maaritelmien tunnusmerkit. Kun arvioidaan, soveltuuko lainsdédéanté johonkin tiettyyn pal-
veluun, olennaisinta on yleensa arvioida, onko kayttajapiiri ennalta rajaamaton ja missa tilan-
teissa palvelun tarjoajan katsotaan osallistuvan viestin siirtdmiseen.

Verkkopalvelulla tarkoitetaan teleyrityksen (verkkoyrityksen) tarjoamaa palvelua, jonka avulla
yrityksen omistamaa tai muin perustein hallitsemaa viestintaverkkoa voidaan kéayttaa viestien
siirtamiseen ja jakeluun. Viestintapalvelulla tarkoitetaan palvelua, joka koostuu kokonaan tai
paaosin viestien siirtdmisesta viestintaverkossa seka siirto- ja lahetyspalveluita joukkoviestin-
taverkoissa. Teletoiminnan saantelyyn kuuluvat muun muassa radiotaajuuksien kayton saantely,
kuten verkkotoimiluvat, tekninen toiminta ja tietoturva, kayttdjien peruspalveluiden turvaami-
nen yleispalveluvelvoitteilla, kéyttdjien luonteeltaan kuluttajansuojan piiriin kuuluvien oikeuk-
sien séantely seka kilpailun edistdminen muun muassa huomattavan markkinavoiman sadnte-
Iylla.

Valtion nykyisté teletoiminnan lainsaddantdvaltaa rajoittaa se, ettd valtion viranomainen voi
myontaé verkkolupia Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella. Edella
mainittu sé&nnos ehdotetaan sisallytettavaksi lakiehdotuksen 48 §:n 5 kohtaan. Liséksi maakun-
tapdivilla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
mista Ahvenanmaalla Suomen ulkosuhteita koskevasta 28 §:n 8 kohdasta johtuvin rajoituksin.
Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan nojalla, joka koskee maakunnalle perittdvien maksu-
jen perusteita, maakuntapdivilld on maakuntalakien lainsaadantévalvonnan yhteydessé katsottu
olevan lainsaadantovalta mediamaksun (aikaisempi televisiomaksu) perimisesta yksityishenki-
16iltd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla ei kanneta yleisradioveroa. Maakuntapéivien teletoimin-
taa koskeva lainsdédantdvalta ehdotetaan ilmenevaksi 27 8:n 1 momentin 28 kohdasta.

Ahvenanmaan verkkotunnus .ax on uusi toimivallan ala, jonka nykyisessé itsehallintolaissa on
katsottu kuuluvan teletoiminnan oikeudenalaan ja jonka nyt ehdotetaan muodostavan rajoitetun
toimivallan alueen, joka voidaan siirtdd maakuntapaiville 29 §:n mukaisella menettelylla. Verk-
kotunnus on lyhyt versio tietokoneen yksilollisestd koodista, IP-osoitteesta, jota tarvitaan tieto-
koneiden keskindisessa tietoliikenteessa. Tehtavistd, joita on hoidettava, jotta verkkotunnusten
avulla kéytettava tietoliikenne toimisi, huolehtivat suurimmalta osalta muut kuin viranomaiset,
ja niita hoidetaan Suomen kansainvalisen lainsaadannon ulkopuolella. Ylatason verkkotunnuk-
sia fi ja ax eli Suomen ja Ahvenanmaan standardin 1SO 3166 mukaisia maakoodeja hallinnoivat
kuitenkin edelleen osittain viranomaiset, ja ne kuuluvat tietyssd méarin Liikenne- ja viestinta-
viraston valvonnan piiriin séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain mukaisesti. Maakunnan
hallitus hoitaa sopimusasetuksella tehtdvid, jotka muuten kuuluisivat Liikenne- ja viestintavi-
rastolle, siltd osin kuin ne koskevat ylatason tunnusta ax.
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Suomessa taajuuksien kdyttdsuunnitelma annetaan valtioneuvoston asetuksilla radiotaajuuksien
kaytosta (valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta Ahvenan-
maan maakunnassa 1244/2014 ja valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kaytdsta ja taajuus-
suunnitelmasta 1246/2014) ja Liikenne- ja viestintdviraston radiotaajuusmaarayksella. Kysei-
sissa asetuksissa séadetaan, mihin kayttoon ja milla maantieteellisella alueella taajuuksia voi-
daan my0Ontad, mutta ei varsinaisesti osoiteta taajuuksia Ahvenanmaalle. Taajuudet osoitetaan
Ahvenanmaalla toimivien teleyritysten kayttoon valtioneuvoston verkkotoimiluvilla. Asetus
siis mahdollistaa tiettyjen taajuuksien kayton Ahvenanmaan alueella, mutta taajuudet osoitetaan
tiettyjen yritysten kaytt6on vasta toimilupapaatoksilla.

Taajuussuunnitelmaan perustuen myonnetaédn valtioneuvoston verkkotoimiluvat ja Liikenne- ja
viestintavirasto myontéa verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa méarataan tek-
nisluonteisista vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radiol&hettimien suurim-
masta sallitusta séteilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen sain-
nokset ja naapurimaiden kanssa taajuuksien kdytdstd maiden valisilla raja-alueilla tehdyt sopi-
mukset. Radiolupamenettelya sovelletaan lukuisiin merenkulun, ilmailun, elinkeinoelaméan ja
teollisuuden tms. toiminnassa kaytettaviin radiolaitteisiin. Myonnettavat radioluvat on teletoi-
minta-alan kansainvélisesté luonteestaan johtuen jatkossakin syyté keskittad Liikenne- ja vies-
tintavirastolle, joka ottaa radiolupien teknisissa vaatimuksissa huomioon kansainvaliset velvoit-
teet ja sopimukset ja taajuuksien kéyton yleiset periaatteet sekd radiolaitteiden kéyttéjien tarvit-
semat sopivat ja riittavan hairiéttomat taajuudet.

Nykytilanteen mukaan valtion viranomainen saa myontaa teleyrityksille verkkotoimilupia ylei-
sen teletoiminnan harjoittamiseen Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuk-
sella. Vastaava sadnnos ehdotetaan siséllytettavaksi lakiehdotuksen 48 §:n 5 kohtaan. Esityksen
29 8:ssd ehdotetaan sdadettavéksi maakuntapéivélailla maakuntapéivien toimivaltaan siirretta-
vaksi toimivalta-ala, joka koskisi, maakuntapdivien lainsaadantdvaltaan kuuluvista lisdehdoista
paattamista valtion viranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla myontamiin teletoiminnan
verkkotoimilupiin liittyen. Sopimusasetuksella sdédettéisiin tarkemmin valtion viranomaisten
ja itsehallintoviranomaisten valisesta yhteistydsta uusien verkkotoimilupien mydntamiseen liit-
tyen.

NyKkyisessa itsehallintolain 30 8:n 6 kohdassa séadetéan, ettd valtakunnan viranomaisten tulee
huolehtia siitd, ettd Ahvenanmaa saa kdyttdéonsa tarvittavat taajuudet radio- ja televisiolahetyk-
sid varten. Tama sadnnds ehdotetaan sdilytettavaksi lakiehdotuksen 48 §:n 4 kohdassa.

41 kohta. llmailu, kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat lukuun ottamatta 27 koh-
dassa tarkoitettua alusrekisterid. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 13 ja 14 kohtaa.

Kaésitteelld ilmailu katsotaan olevan sama sisaltd kuin aiemmin eli kéytdnndssa kaikki, mika
liittyy ilmaliikenteeseen, lukuun ottamatta elinkeino-oikeudellista nakdkulmaa. Tété kohtaa tay-
dentavat 48 8:n sdédnndkset paatoksenteosta tietyissa ilmaliikennettd koskevissa asioissa.

Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koskeva kohta vastaa nykyisen lain 27 8:n 13
kohtaa. Myds sanamuoto on muuttumaton. Taydentavia sadnnoksia siitd, miten tietyntyyppiset
asiat talla alalla hoidetaan, on 48 §:ssd. Oikeus sadtda paikallisen meriliikenteen vaylista on
ennenkin kuulunut Ahvenanmaan toimivaltaan ja sisaltyy lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin
29 kohtaan.

Kauppamerenkululla tarkoitetaan periaatteessa kaupallista alusliikennettd. Liikenndinti pie-
nemmilla aluksilla, toisin sanoen aluksilla, jotka on tarkoitettu alle 12 matkustajalla ja jotka
ovat alle 24 metri& pitki&, on kuitenkin 27 8:n mukaan katsottava veneliikenteeksi, vaikka alusta
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kaytettaisiin kaupallisessa tarkoituksessa. Siten pienet veneet, jotka siséltyvat esimerkiksi mo-
kin vuokraan, kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan.

42 kohta. Alkoholilainsé&adantd 27 §:n 1 momentin 21 kohdassa séédetyin poikkeuksin ja ottaen
huomioon, mita 30 §:ssd saadetadn. Taméan kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu kaikki muu
alkoholilainsaédanto paitsi se, joka liittyy alkoholipitoisten aineiden tarjoiluluvan edellytysten
vahvistamiseen. Anniskelu kuuluu nykyisen lain 18 8:n 13 kohdan mukaan maakuntapéivien
toimivaltaan.

Alkoholilainsdadannon tdhan osaan kuuluu lainsaddanto, joka koskee sitd, mita alkoholituotteita
saa valmistaa ja myyda eri tarkoituksiin, sekd alkoholituotteiden tukku- ja vahittaiskauppaa seké
kuljetuksia. N&in ollen siihen sisaltyy muun muassa oikeus saatéa alkoholiyhtion monopolista
ja kaikesta alkoholipolitiikasta paitsi siitd, joka liittyy anniskeluun tai on osa sosiaalipolitiikkaa.

43 kohta. Apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja elainlaakintahuollossa toimivien ammat-
tioikeudet, ihmisten kesken tai ihmisten ja elainten valilla seka kotieldinten tarttuvien tautien
torjunta, oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen ja sukupuolenkorjaukset, sterilointi, raskau-
den keskeyttdminen, hedelmdityshoito, oikeuslaaketieteelliset tutkimukset, ihmisen elimet, ku-
dokset ja solut, kuolemansyyn selvittdminen sek& kuoleman toteaminen ottaen huomioon, mita
30 8:ssd sdadetdan. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 29 kohtaa ja osaa 27 §:n 30 koh-
dasta. Tamén kohdan sadnndkset muodostavat poikkeuksen padsaannostd, jonka mukaan ter-
veyden- ja sairaanhoito kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan (voimassa olevan lain 18 §:n
12 kohta). Oikeuden s&ataa terveydenhuollon piirissé toimivien tietyista kelpoisuusvaatimuk-
sista, ns. ammattioikeuksista, on maakuntalakien lainsdadantévalvonnan yhteydessé katsottu
koskevan my0s niité, jotka toimivat eldinladkintahuollon ja apteekkilaitoksen piirissa. Siksi
my0s ndmé kelpoisuusvaatimukset ehdotetaan kirjattavan selvyyden vuoksi kohdan otsikkoon.
Edelld mainitut ammattioikeudet siséltavat ammattioikeuksien myontdmisen lisaksi kokonai-
suuden, johon myds ammattihenkildiden rekisterdinti, valvonta ja seuraamusjarjestelma kuulu-
vat. Ammattioikeuksien myontaminen, rekisterdinti ja valvonta muodostavat erottamattoman
kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on esim. terveydenhuollossa. ettd potilasturvallisuudesta
voidaan varmistua. Apteekkilaitoksessa toimivien ammattioikeuksilla ei tarkoiteta apteekkilu-
pajarjestelmad, apteekkareiden ladkelainsdddannén mukaista valvontaa, eikd muuta apteekkei-
hin liittyvaa saantelya. Apteekit, apteekkiluvat ja apteekkarien ladkelainsdadanndn mukainen
valvonta siséltyvét kohdassa 46 olevaan apteekkilaitokseen ja niitd koskeva lainsaadantdvalta
kuuluu 46 kohdan nojalla eduskunnalle.

Tartuntatautilain (1227/2016) 31 § velvoitetaan terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaava
la&karia ilmoittamaan kunnan eldinlaakintdviranomaiselle zoonooseista, jotka nimetéén valtio-
neuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen 48 §:n 7 kohdan mukaan tehtévistd, jotka ihmisten kes-
ken tai ihmisten ja eldinten valilla [seka kotieldinten] tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-
saadannon mukaan kuuluvat valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii Ahvenanmaalla
Ahvenanmaan hallitus tai muu maakuntapéivélaissa saadetty viranomainen. Zoonoosit ovat ih-
misten ja eldinten vélilla tarttuvia tauteja (tartuntatautilain 38), joita on aina esiintynyt ja joiden
esiintyminen yleistyy, kun vaestotiheys kasvaa ja ihmisten ja eldinten véliset I&heiset kontaktit
ovat mahdollisia. Esimerkkeja tastd ovat monet tavanomaiset ihmisen tartuntataudit mutta myos
viimeaikaiset pandemiat kuten ns. sikainfluenssa vuosina 2009-2010, ebola 2014-2015 ja vii-
meisimpand uusi koronavirustauti covid-19.”

Sellaisten ladkinnallisten toimenpiteiden luettelon, joita koskevat erityiset eettiset ndkokohdat,

ei ole tarkoitus olla tyhjentava, vaikka se muodostaa poikkeuksen paasédanndstd, jonka mukaan
maakuntapéivill4 on toimivalta terveyden- ja sairaanhoidon alalla, vaan tata kohtaa sovelletaan
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my6s muihin l&akinnéllisiin toimenpiteisiin, joiden kohdalla on pohdittava vastaavia eettisia
nakokonhtia.

Lainkohtaan ehdotetaan eréita Kielellisia muutoksia niin, etta eraat nykyiseen itsehallintolakiin
sisaltyvat kasitteet, kuten terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimukset,
kastrointi ja keinohedelmoitys, korvataan uusilla termeill&. Sukupuolenkorjausten liséksi ehdo-
tetaan otsikkotasolla séadettavéaksi myos transseksuaalisten henkildiden sukupuolen oikeudelli-
sen vahvistamisen vastakkaiseen sukupuoleen (ks. laki 563/2002). Hallinnollisessa menette-
lyssé kyse on sukupuolen osoittavan henkilétunnuksen osan muutos. Henkil6tunnusta kaytetaéan
véestokirjanpidon perustana (ks. 28 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta). Selvyyden vuoksi ehdotetaan,
ettd kohtaan lisatdaan myos ihmisen elimet, kudokset ja solut, joita saannellaan laissa ihmisen
elimien, kudoksien ja solujen laéketieteellisestd kaytosta (101/2001), sekd kuolemansyyn sel-
vittdminen ja kuoleman toteaminen. Kuoleman toteaminen on la&kinnéllinen toimenpide, joka
suoritetaan laaketieteellisin kriteerein, mutta jolla on samalla myds hallinnollisia vaikutuksia
kuolemantapauksen jalkeen sovellettavaan lainsaadantéon, esimerkiksi perintdoikeuteen.
Kuolleeksi julistamisesta, joka tehdaan hallinnollisin perustein, sdaddetdan 28 8:n 1 momentin
26 kohdassa. Ne oikeuslaaketieteelliset tutkimukset, joita kohta koskee, tehddan eri perustein
kuin esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevassa 28 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetuin pe-
rustein.

Myaos veripalvelutoiminta, josta saddetaan veripalvelulaissa (197/2005), on ilman nimenomaista
mainintaa, tdmén kohtaan kuuluva.

44 kohta. Geenitekniikka. Kasite geenitekniikka on oikeudenalana uusi. Korkein oikeus on kui-
tenkin vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/38), joka koski geenitekniikkalain hy-
vaksymisté koskenutta maakuntapdivien padtosta, arvioinut geenitekniikan kuuluvan nykyisen
lain mukaan eduskunnan toimivaltaan. Geenitekniikalla tarkoitetaan t&ssé kohdassa sellaisen
tekniikan kéyttamista ja kehittamistd, jota voidaan kéyttdd muuntogeenisen organismin (GMO)
keinotekoiseen tuottamiseen. Toimivalta tdssa kohdassa koskee itse tekniikkaa seka sité ja tuo-
tetta koskevia vaatimuksia. Taméan kohdan saannoksellé tarkoitetaan néin ollen kaikenlaisten
organismien muuntamista.

Kun muuntogeenisia tuotteita on saatettu markkinoille ja asetettu saataville, saatetaan tarvita
lisdvarotoimenpiteitd, vaikka geeniteknisessa tydssa olisi otettu huomioon varovaisuusperiaate.
Riskina saattaa olla, ettd GMO-organismit levidvat tavalla, joka ei ole toivottavaa. Erityisesti
kasviaineiston kohdalla risking saattaa olla ei-toivottu levidminen luonnollisella tavalla. Tallai-
sen ei-toivotun levidmisen estamiseksi, EU-lainsdddénndssa vahvistetuissa puitteissa, saddetyn
lainsd&ddannon ei kuitenkaan pida katsoa kuuluvan geenitekniikka-kasitteen vaan itsehallinto-
jarjestelméan muiden oikeudenalojen piiriin. Oikeudenala tai oikeudenalat, johon tai joihin tél-
lainen sadnndstd kuuluu, voi/voivat talldin kuulua joko eduskunnan tai maakuntapdivien toimi-
valtaan. Taman vahvisti Korkein oikeus vuonna 2012 muuntogeenisten kasvien tuotantoa kos-
keneesta maakuntapaivien paatoksestd antamassaan lausunnossa (OH 2012/111).

Vaikka geenitekniikasta tdssé kohtaa tulisi erillinen oikeudenala, tarkoitus ei ole muuttaa edus-
kunnan ja maakuntapéivien toimivallan valista nykyista rajanvetoa, jonka Korkein oikeus vah-
visti edelld mainituissa lausunnoissa. Taten muuntogeenisten organismien tuotanto kuuluisi jat-
kossakin 27 §:n 23 kohdan mukaisesti maakuntapéivien toimivaltaan.

45 kohta. Hautaustoimi 27 8:n 1 momentin 17 kohassa manituin poikkeuksin ja ottaen huomi-
oon, mit& 29 §:ssd saadetddn. Ehdotettua kohtaa ei mainita nimenomaisesti valtakunnan lain-
sdadantovallan luettelossa nykyisen itsehallintolain mukaan. Maakunnan lainséadéantévallan lu-
ettelossa (18 §:n 12 kohta) sité vastoin, mainitaan polttohautaus, joka tarkoittaa tuhkaamista ja

150



vastaavaa. Hautaustoimesta, sellaisena kuin se on méaéritetty hautaustoimilaissa (457/2003),
padasiassa tuhkaus, ehdotetaan mahdollisuutta siirtd4 maakuntapdivien toimivaltaan 29 8:n mu-
kaan.

46 kohta. Apteekkilaitos, ladkkeet ja laakinnalliset laitteet, huumeet ja kuluttajamarkkinoilla
kielletyt psykoaktiiviset aineet sek& ihmisille myrkyllisten kemikaalien valmistus ja k&yttd. Saan-
nos vastaa nykyisen lain 27 8:n 30 kohtaa. Sisaltd on my6s sama sitd lukuun ottamatta, etté
oikeuden saatéa terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimuksista ehdo-
tetaan nyt sisédltyvan toiseen kohtaan, timan momentin 43 kohtaan.

Nykyisin myds Ahvenanmaan kunnilla on laékelain (395/1987) mukaan oikeus tehda aloite ap-
teekin ja sivuapteekin perustamisesta tai niiden sijainnin muuttamisesta. L&ékelaissa on s&én-
noksia siitd, miten L&akealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on otettava huomioon pai-
kalliset tarpeet apteekin, sivuapteekin ja apteekin palvelupisteen perustamisen tai sen toiminta-
edellytysten muuttamisen yhteydessa. Ladkelain mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittamis-
keskuksen on kuultava kuntaa ennen paattksen tekemista edelld mainituissa asioissa. Nykyisen
itsehallintolain 30 §:n mukaan keskus pyytdad Ahvenanmaan hallitukselta lausunnon ennen ap-
teekkiluvan myontamisté proviisorille. Luvanhakijoiden apteekkilupahakemukset liitetd&dn Ah-
venanmaan hallitukselle esitettavaan lausuntopyyntéén. Maakunnan hallituksen kannanotto ap-
teekkiluvan mydntamiseen otetaan huomioon keskuksen paatéksenteossa.

EU-oikeuden sijoittautumisvapauden rajoituksia ja valtiontukea koskevat saannot voivat olla
esteena sellaisille lainsaadantomuutoksille, joilla luodaan kansallisesti kaksi erillista apteekki-
jarjestelméaa, joissa toisen jarjestelman apteekit saisivat suotuisamman séantelyn vuoksi Kkilpai-
luedun suhteessa muihin apteekkeihin. Tallaisten lainsaddantomuutosten vaikutukset apteek-
kien toimintaan ovat suuremmat kuin mité niill& olisi ollut esimerkiksi vahittaiskaupan tuottei-
siin, koska apteekkien elinkeinovapautta on rajoitettu. SEUT 49 artiklassa kielletdan sijoittau-
tumisvapautta koskevat rajoitukset. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan SEUT
49 artikla on esteend kansallisille toimenpiteille, jotka ovat omiaan tekemaan unionin kansalai-
sille vaikeammaksi tai véhemman houkuttelevaksi kayttdd perustamissopimuksessa taattua si-
joittautumisvapautta, vaikka kyseisid toimenpiteitd sovellettaisiin ilman kansalaisuuteen perus-
tuvaa erottelua. Sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen pe-
rustuvaa syrjintaa, voidaan kuitenkin perustella yleista etua koskevilla pakottavilla syilla, jos
rajoituksilla voidaan varmistaa tavoitellun pddmaéaran saavuttaminen ja jos rajoituksilla ei yli-
tetd sitd, mika on tarpeen kyseisen padmaaran saavuttamiseksi. Lisaksi SEUT 52 artiklan 1 koh-
dassa mainitaan sallivina perusteina yleinen jarjestys, turvallisuus ja kansanterveys. EU:n tuo-
mioistuimen oikeuskaytannossé on tarkasteltu myds sijoittautumisvapauden rajoituksia itsehal-
lintoalueiden lainsd&danndssa (asiat C-84/11, C-385/12 seka C-171/07 ja C-172/07, itsehallin-
toalueiden lainsdadanndosta asiat C-212/06 ja C-400/08). SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan,
jollei perussopimuksissa toisin mééarata, jasenvaltion myontamé taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin
yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisémarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioi-
den valiseen kauppaan.

Samoin on perusteltua, ettd kansallinen ladkehuolto on jarjestetty kokonaisuutena. Apteekkitoi-
men sadntelylld on useita yhtymakohtia mm. ladkkeiden valmistuksen, ladkevaihdon, jakeluvel-
voitteiden ja hinnan muodostumisen kautta ladkelainsaddannén kokonaisuuteen ja laakekor-
vausjérjestelmaén. Apteekit ovat tarkeita toimijoita terveydenhuollossa ja erityisesti ladkkeiden
jakeluketjun asiakasrajapinnassa. Talla on merkitysta esimerkiksi EU-sééntelyyn perustuvan
la&keturvatoiminnan, ladkevalmisteiden laatua varmistavien menettelyiden seka ladkevadren-
ndsten estamisen ja ld&kkeiden turvaominaisuuksien kannalta.
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Nykyisessa itsehallintolaissa kéytettdva termi huumaavat aineet ehdotetaan korvattavaksi ter-
milld “huumausaineet ja kuluttajamarkkinoilla kielletyt psykoaktiiviset aineet”. Huumausai-
neista sdadetadn huumausainelaissa (373/2008). Valtioneuvoston asetuksessa huumausaineina
pidettévista aineista, valmisteista ja kasveista (543/2008) seka valtioneuvoston asetuksessa ku-
luttajamarkkinoilta Kielletyista psykoaktiivisista aineista (1130/2014) luetellaan ndihin katego-
rioihin kuuluvat aineet.

Suomen huumausainelainsdddanndn pohjana ovat paasaantoisesti kansainvaliset sopimukset:
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimus ja psykotrooppisia
aineita koskeva yleissopimus (1971) seka Wienissa 20. paivana joulukuuta 1988 huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty yleissopimus. Taman lisaksi
huumausainelain nojalla valvotaan huumausaineina myds Euroopan unionin neuvoston puite-
paatoksen (2004/757/YOS) pohjalta uusia psykoaktiivisia aineita seké kansallisesti huumausai-
neeksi luokiteltuja aineita. Huumausaineiden l&htdaineiden valvontaa sdédell&an Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksilla, jotka puolestaan pohjautuvat vuoden 1988 yleissopimukseen.

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 30 kohdan méairitelméa “myrkkyjen valmistamisesta ja niiden
kayttotarkoituksien vahvistamisesta” korvataan kisitteelld ihmisille myrkyllisten kemikaalien
valmistus ja kdytto”. Vaarallisista kemikaaleista sdddetddn esim. EU:n REACH-asetuksessa
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (EY) N:o 1907/2006).
Maakuntalakien lainsaadantdvalvonnan yhteydessa maakunnan nykyisesta toimivallasta ter-
veyden- ja sairaanhoidon alalla seka eraita elinkeinoja koskien on johdettu, ettd vaaralliset ke-
mikaalit kuuluvat maakuntapaivien lainsdadantévaltaan. Nykyisen lain tapaan Ahvenanmaan
hallitus hoitaa Ahvenanmaalla ne hallinnolliset tehtévat, jotka valtion viranomaiset muutoin
hoitaisivat ihmisille myrkyllisid kemikaaleja koskevan lainsdéddannon mukaan (lakiehdotuksen
48 §:n 6 kohta). Késitteen ”ihmisille myrkylliset kemikaalit” ehdotetaan korvaavan vanhanai-
kaisen “"myrkyt”-késitteen, jota kdytetdan nykyisessa itsehallintolaissa ja joka kuuluu eduskun-
nan lainsdddidntdvaltaan Ahvenanmaalla. "Myrkkyja” korvattavaksi ehdotetun késitteen ”ithmi-
sille myrkylliset kemikaalit” on tarpeen siséltyd eduskunnan lainsdédéntovaltaa koskevassa py-
kalassa, jotta maakuntapéivien vaarallisia kemikaaleja koskeva lainsdédéantovalta voidaan riit-
tavalla tarkkuudella erotella valtakunnan vanhastaan nimenomaisia myrkkyja koskevasta lain-
séadantovallasta.

47 kohta. Tilastot valtion tarpeita varten. Toimivalta saataa lakeja tilastoista on jaettu eduskun-
nan ja maakuntapaivien valilla samoin perustein kuin nykyisessa laissa, jossa eduskunnalle kuu-
luvasta lainsédadantotoimivallasta sdadetddn 27 8:n 38 kohdassa ja maakuntapdiville kuuluvasta
18 §:n 24 kohdassa. Lakiehdotuksen 46 8:8an on siséllytetty sdédnnoksia valtion ja Ahvenan-
maan tilastoviranomaisten yhteistyon perusteista tilastotydssa.

48 kohta. Jalometallien valmistus ja leimaus seka jalometallia sisdltévien esineiden kauppa ot-
taen huomioon mita 30 8:ssd saadetdaan. Kohdan sddnnokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 20
kohtaa, eikd tarkoituksena ole muuttaa sen siséltdda. Oikeudenala koskee lainsaédantod, jolla
yllapidetaan jalometallituotteita koskevia laatuvaatimuksia, erityisesti jalometallien pitoisuuk-
sien ja niiden merkintdjen osalta.

Oikeudenala jalometallituotteet kasittda lain jalometallituotteista (1029/2000) ja valtioneuvos-
ton asetuksen jalometallituotteista (1148/2000), jotka sisaltavat saannoksia jalometallituotteille
kaytdnnossa asetettavista vaatimuksista, kuten pakollisista leimoista. Lisaksi Suomen lainséé-
dénndssa on saatettu voimaan Wienissé 15. marraskuuta 1972 allekirjoitettu sopimus jalome-
tallituotteiden valvonnasta ja merkinnésta (SopS 17/1975), ja sopimuksen mukaan CCM-lei-
malla (Common Control Mark) merkittyja tuotteita saa laskea markkinoille muuttumattomassa
muodossa kaikissa sopimusmaissa. Jokaisessa sopimusmaassa on toimivaltainen valvontaelin,
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joka leimaa tuotteet. Myds kansallisessa lainsdéddannossa on sdanndksia valvontaelimesté ja sen
tehtavistd. Jalometallituotteista annetun lain 2 §:n mukaan valvontaelin on Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, joka myds hyvaksyy nimileimat ja pitéa rekisteria niista.

49 kohta. Mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmét ottaen huomioon, mité 30 §:ssé
saadetaan. Taman kohdan sédanndsten perusteena on nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohta,
jossa mainitaan mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmat seké standardisointi. Vuoden
1951 itsehallintolaissa kaytettiin kasitteita pituus, tilavuus ja paino, ja kéytanto kehittyi niin,
ettd myds mittausmenetelmien Kkatsottiin sisaltyvan tdhdn. Standardoinnista ehdotetaan saddet-
tavaksi omassa kohdassa (51 kohta).

Lailla mittayksikoisté ja mittanormaalijérjestelmasta (1156/1993) sdédetadn, etta kansainvélista
mittayksikkojarjestelmaé on noudatettava, tdismennetéan kansallisen mittanormaalijarjestelmén
toiminnan edellytyksié seka jarjestetadn kansallinen kalibrointipalvelu. Teknologian tutkimus-
keskus VTT Oy (VTT) huolehtii siitd, ettd kansallisia mittanormaaleja yllapidetaan ja etta ne
ovat jaljitettavissa seka ettd kalibrointipalvelu on saatavissa. Lain nojalla on annettu myds lakia
alemman asteista séantelyd, jolla on muun muassa pantu EU:n ns. mittayksikkddirektiivi
(80/181/ETY) muutoksineen taytantoon.

Mittauslaitelaissa (707/2011) on s&&nnoksia mittauslaitteiden ja mittausmenetelmien luotetta-
vuudesta. Euroopan unionin mittauslaitteita koskeva tuotelainsdadanté on mittauslaitedirektii-
vissa (2014/32/EU), direktiivissa ei-automaattisista vaaoista (2014/31/EU), mitta-astiapullodi-
rektiivissd (75/107/ETY), valmispakkausdirektiivissa (76/211/ETY) ja sen muutoksessa
(2007/45/EY) seka ns. puitedirektiivissa. Direktiivit on toimeenpantu kansallisessa lainsdadan-
nossa mittauslaitelailla ja lailla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016), lailla
erdité tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016), (2009/34/EY), valtioneuvos-
ton asetuksilla (1431/2016 ja 1432/2016) seka erailla ministerion tasoisilla paatoksilla. . Kan-
sallista sadntelya on myds mittauslaitteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (471/2014).
Mittauslaitelaissa sdadetaan niita mittauslaitteita koskevista vaatimuksista, joita ei ole sisally-
tetty direktiiveihin.

Puutavaran mittausta koskeva eduskunnan lainsédadanto, joka on erityislaki, on katsottu sovel-
tuvaksi myds Ahvenanmaalle, mutta hallintoa on hoidettu paikallisten sopimusasetusten mukai-
sesti.

50 kohta. Mineraaliesiintymat ja kaivostoiminta 27 8:n 1 momentin 27 kohdassa s&adetyin poik-
keuksin ja ottaen huomioon, mita 29 8:ssa saadetaan. Nykyisen itsehallintolain valmistelun
yhteydessé kaivoksia koskeva lainsaddantdvalta jaettiin eduskunnan ja maakuntapéivien kes-
ken. Se osa, jolla katsottiin olevan vahvoja yhteyksia elinkeinoeldmén saantelyyn tai ympéris-
tosuojeluun, osoitettiin silloin maakuntapdiville (18 8:n 19 kohta). Kaivosoikeuden maakunta-
péivien toimivallan piiriin osoitettua osaa nimitettiin ”oikeudeksi etsia, vallata ja hyodynt&a mi-
neraaliloyt6ja” tuolloisessa kaivoslainsdddannossa kdytetyn terminologian perusteella. Muu osa
jai eduskunnalle, ja se liitetdan nyt tdhan kohtaan.

Tassa kohdassa tarkoitettuun alaan katsottiin toimivallan jakamisen yhteydessd kuuluvan var-
sinkin kaivostoimintaan liittyvét turvallisuusasiat, jotka kattavat seké itse kaivoksen, etta toi-
minnan mahdollisen vaikutusalueen turvallisuuden. Sen ei kuitenkaan katsota koskevan ympé-
ristéturvallisuutta, koska toimivallan jakamisen yhteydessa ympéristod koskevan vastuun Kkat-
sottiin siséltyvan nykyisin maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvaan osaan.

51 kohta. Standardointi 27 8:n 1 momentin 35 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Nykyisen itse-
hallintolain 27 8:n 19 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat standardointia ovat valtakunnan
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lainsdédéantovaltaan kuuluvia. Nykyisessé lainkohdassa luetellaan myds mittausyksikot, mit-
tauslaitteet ja mittausmenetelmat, joilla ei ole aineellista yhteyttd standardointiin. Siitd syysté
standardoinnista ehdotetaan saadettdavaksi omana kohtana. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi,
ettd standardointi kuuluisi eduskunnan toimivaltaan maakuntapdivien lainsaadantovaltaan kuu-
luvien oikeudenalojen standardeista s&ddetyin poikkeuksin. Maakuntapaivien toimivallasta
standardeihin liittyen ehdotetaan saddettavéksi 27 §:n 1 momentin 35 kohdassa.

Standardeja eivét laadi viranomaiset vaan varsinaisen viranomaisrakenteen ulkopuolella toimi-
vat organisaatiot. Tietyt standardisoimiselimet ovat kuitenkin virallisesti tunnustettuja, ja esi-
merkkeind voidaan mainita kansainvaliselld tasolla kansainvalinen standardisoimisjarjesto 1SO,
EU-tasolla eurooppalainen standardisoimiskomitea CEN ja kansallisella tasolla Suomen Stan-
dardisoimisliitto SFS. Normaalisti standardi on keino osoittaa yhdenmukaisuus vaatimusten
kanssa, ja talloin ndmé vaatimukset voidaan tayttdd muullakin tavalla.

Standardisoimisala kasittaa yksittaisten standardien lisaksi myds politiikka- ja yhtenaistamis-
asioita. Standardisointia kasitellaan esimerkiksi EU:ssa myds yleisesmmalla tasolla. Suomessa
ty6- ja elinkeinoministerid vastaa yleisesta standardisointipolitiikasta, joka kasittdd muun mu-
assa Suomen edustamisen EU:n standardisointiasetuksen (EU) N:o 1025/2012 nojalla peruste-
tussa komiteassa seka standardisoimisasioiden koordinoinnista ministerididen kanssa ja Suo-
men Standardisoimisliitto SFS ry:n (Finlands Standardiseringsforbund SFS) ohjaamisesta. Eh-
dotus tarkoittaa, ettd valtakunta vastaisi edelleen mainitusta standardisointipolitiikasta ja hori-
sontaalisista asioista, jotka johtuvat mm. EU:n standardisointiasetuksesta.

Samalla kun standardisointi lakkaa omana oikeudenalanaan ja siirtyy muiden joko eduskunnalle
tai maakuntapdiville kuuluvien oikeudenalojen piiriin, maakuntapéivien toimivaltaan kuuluviin
oikeudenaloihin tulee toimivallan muutos jo lain voimaantulon myo6té.

Kun valtakunnan ja Ahvenanmaan lainsaadantévaltaa muutetaan siten, etta maakuntapaivat saa
toimivallan sellaisiin standardeihin, jotka kuuluvat maakuntapaivien toimivalta-aloihin, tapah-
tuu viimeksi mainituilla aloilla toimivallan muutos jo uuden itsehallintolain voimaan tullessa.

Toimivalta paattaa siitd, mita standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tayttaa,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsaadantdvaltaa. Taytettavia
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydesta. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta p&attad, mité standardeja on taytettava, mutta kun kyse on maakuntapdivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
paivat paattad siitd, tuleeko rakennuksen tayttaa standardeja ja mita standardeja. Tassa tehtava
muutos suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin on johdonmukainen, silla yksittaistapauksessa
tiettyyn harmonisoituun standardiin viittaamisen sijaan lakiin voidaan siséllyttaad nimenomaisia
sdannoksia, joissa esitetddn vastaavat vaatimukset ja ehdot. Edelleen standardien noudattaminen
on l&htokohtaisesti vapaaehtoista, ellei niiden noudattamista ole sd&detty pakolliseksi.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd standar-
doinnin kasitteeseen sisaltyy myods CE-merkinta eli merkintd, joka tehdaan osoittamaan yhden-
mukaisuutta unionin lainsaadannén kanssa. Myds CE-merkinnasté tulee standardeihin kuluvana
asiana eduskunnan ja maakuntapdivien kesken jaettu oikeudenala.

52 kohta. Muut tamén lain perusteiden mukaan eduskunnan lainséddéantévaltaan kuuluviksi

katsottavat asiat. Oikeudenaloja, joita ei nimenomaisesti mainita tdssé pyk&lassa, arvioidaan
toimivallan kannalta laissa kokonaisuutena esitettyjen perusteiden nojalla. Kun muodostuu uusi
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oikeudenala ja on selvaa, etta oikeudenala kuuluu eduskunnan tai maakuntapdivien toimival-
taan, asia tulee arvioida tdman pykalan ja 27 §:n perusteiden nojalla.

Lakiehdotuksen 2 momentin sdainnds vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 28 §:n 1 momenttia.
Perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakun-
tapéivien suostumusta, siltd osin kuin on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oi-
keutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta Ahvenanmaalla. Tarkoitetut peri-
aatteet toteutuvat kotiseutuoikeuden kautta itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain
nojalla.

Pykalan 3 momentin sadnnds on uusi ja sitd ehdotetaan selventévéssé tarkoituksessa.

29 8. Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapéivien paatoksella siirrettava lainsdadantovalta. Py-
kala sisaltad sddnnokset ehdotetusta uudesta menettelystd, jolla maakuntapéivét voisi yksipuo-
lisesti siirtdd muutamat eduskunnan lainsaddéantovaltaan kuuluvat toimivallan alat itselleen. Toi-
mivallan aloja koskeva lainsaadantdvalta siirtyy itsehallintolain voimaantulon yhteydessa maa-
kuntapaiville ehdollisesti siten, ettéd lopullinen toimivallan muutos tapahtuu Ahvenanmaan aloit-
teesta ja pykalassa mainittujen edellytysten mukaisesti. Pykald on uusi ja se on osana itsehallin-
non kehittdmisen mahdollistamista.

Pykéldn mahdollistaman lainsdadantdvallan siirron maakuntapaiville olisi kunkin siind ehdote-
tun toimivalta-alan osalta tarkoitettu pysyvaisluonteiseksi toimeksi, jollei lain 31 8:n sovelta-
misesta yksittdistapauksessa muuta johtuisi.

Pykélassa madritetddn kolme oleellista periaatetta sille. Ensimmainen periaate on, ettd maakun-
tapdivat paattaa itse, milloin 1 momenttiin luettava oikeudenala siirretddn. Valtion viranomaiset
eivat voi estéé siirtoa. Lakiehdotuksen 109 8:n mukaisesti valtakunnan aineellinen lains&dadanto
jaisi kuitenkin Ahvenanmaalla voimaan, kunnes se on korvaavalla maakuntapéivélailla ku-
mottu. Toinen perusperiaate on, ettd valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee 2 mo-
mentin mukaisesti kayda keskendan keskusteluja ja neuvotteluja siitd, mitk& ovat taloudelliset
ja hallinnolliset vaikutukset tietyn oikeudenalan toimivallan siirtdmisestd, seka yhdessa selvit-
t&a siirron oikeudelliset ja muut vaikutukset. Lahtokohtana on, ett4 valtioneuvosto ja Ahvenan-
maan hallitus pyrkivat yhdessd muodostamaan yhteisen kasityksen vaikutuksista ja sitd kautta
tarvittaessa valttdmaan itsehallintoviranomaisten siirtoaloitteen johdosta mahdollisesti arvioitu-
jen raja-esteiden syntymistda Ahvenanmaan ja valtakunnan maakuntarajalla seké arvioimaan
siirrosta johtuvia séantelytarpeita sek& Ahvenanmaalla ettd valtakunnassa. Kolmas periaate on,
ettd pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston tulee antaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle selvitys siirrosta, jos siirto ei anna aihetta antaa lakiesitystd asiaa koskevan valtakun-
nan lainsaddannoén muuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan ehdotetaan voivan antaa selvitysta
koskevan lausunnon. Maakuntapaivien oletetaan hyvéksyvén siirtoa koskevan lain vasta sen
jalkeen, kun eduskunta on riittavan kasittelyajan puitteissa pystynyt ottamaan kantaa valtioneu-
voston selvitykseen siirrosta. Paddsadnnon mukaan néiden edellytysten tulee tayttyd, jotta maa-
kuntapéivilla olisi muodollinen oikeus pé&attaa toimivallan siirtdmisestd. Maakuntapéivien toi-
mivallan siirtdmistd koskeva péatds tehdddn maakuntapdivélaissa saddetyssa jarjestyksessé.
Tallainenkin maakuntapaivalaki on lakiehdotuksen 33 §:ssé tarkoitetun lainsaddantévalvonnan
kohteena.

Pykaldn 1 momentissa maéritell&dn ne toimivallan alueet, jotka kuuluvat lain 28 §:n mukaan
eduskunnan lainsdadantévaltaan Ahvenanmaalla ja jotka maakuntapdivat voi siirtaa itselleen.
Nama toimivallan alat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niilla on katsottu olevan suuri paikallinen
merkitys, ja ettei niill4, ottaen huomioon Ahvenanmaan maakunnan nykyisen lainsdddanto- ja
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hallintovallan laajuus, ole katsottu olevan yleisempa4 valtakunnallista merkitysté, joka olisi pai-
kallista merkityst& painavampi. Lisaksi timan pykalan soveltamisalaan on siséllytetty erdité toi-
mivallan aloja silla perusteella, ettd on ollut tarve pystya varmistamaan ruotsiksi annettava pai-
kallinen palvelu. Joissakin tapauksissa on lisdksi kyse aloista, jotka alueelliset viranomaiset tai
itsehallintoviranomaiset jo hoitavat paikallisesti sopimusasetuksen nojalla, tai aloista, jotka
kuuluvat yhteen muiden Ahvenanmaan toimivaltaan jo kuuluvien alojen kanssa.

Maakuntapdivien maakuntapaivalailla siirrettavien toimivallanalojen ehdotetaan lukumaaril-
tadan olevan kahdeksan ja ne ovat seuraavat:

1 kohta. Suku- ja etunimet. Suku- ja etunimet ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 26 kohdassa
eduskunnan lainsédadantovaltaan kuuluviksi. Nimiasiat liittyvat l&heisesti kieleen, kulttuuriin ja
historiaan. Kielellisi& ja kulttuurisia eroja on muun muassa nimikulttuurissa. Toimivalta-alue
liittyy laheisesti Ahvenanmaan kielelliseen asemaan ja paikallisiin tapoihin. Nykyisesté itsehal-
lintolaista seuraa, ettd maakuntapdivat saisi suku- ja etunimia koskevan siirron yhteydessa lain-
sdadantovallan myds sellaisiin yksityisoikeudellisiin asioihin, jotka l&hinnd kuuluvat tahan oi-
keudenalaan. Tama koskee esimerkiksi sellaisia kansainvalisesti yksityisoikeudellisluonteisia
vaikutuksia, jotka liittyvat muualla tehtyjen suku- tai etunimid koskevien p&étdsten tunnustami-
seen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla maakuntapdivien hyvaksymén lainsdddannon nojalla
mydnnetyn nimen tunnustamisen ei pitdisi johtaa ongelmiin valtakunnassa. Myds ulkomaiset
nimet tunnustetaan siten, etta ne tarvittaessa merkitdan vaestorekisteriin.

2 kohta. Aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista varten perustetut ja rekisterdidyt yhdis-
tykset, ottaen huomioon yhdistyslain séannokset kielletyisté ja luvanvaraisista yhdistyksista.
Muun muassa yhdistysten endotetaan 28 8:n 1 momentin 27 kohdan mukaan kuuluvan jatkossa
eduskunnan lainséadantdvaltaan Ahvenanmaalla. Kohtaan sisaltyy myds yhdistysrekisteri,
jonka nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan eduskunta voi siirtdd maa-
kuntapaivien toimivaltaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien suostu-
muksella. Yhdistysvapauden perustana on ajatus, etta valtiolla tulee olla mahdollisimman véhén
yhdistyseldméa koskevia valtuuksia. Yhdistyslainsaddantd luo pohjan kansalaisten mahdolli-
suuksille jarjestaytyd vapaasti esimerkiksi kulttuurin ja urheilun parissa, jotka ovat maakunta-
péivien nykyiseen lainsdadantdvaltaan siséltyvia aloja. Maakuntapéivalailla siirrettdvéaksi ehdo-
tettu toimivallan ala kytkeytyy siten paikallisiin oloihin. Valtakunnan nykyiseen yhdistysrekis-
teriin rekisterdityind on n. 700 yhdistysté, joilla on kotipaikka Ahvenanmaalla.

Ehdotetussa kohdassa siirrettavaksi tarkoitetun yhdistystoiminnan aatteellinen perusta merkit-
see sitd, ettd toimivalta-alan ulkopuolelle jaavét yhteisot, joiden tarkoituksena on voiton tuotta-
minen osallistujille muuta valitonté taloudellista etua tai joiden tarkoitus tai toiminta muutoin
on paaosin taloudellista. Ahvenanmaalla olisi edelleen huomioitava valtakunnan lainsaadantoon
kielletyisté ja luvanvaraisista yhdistyksista sisaltyvia sdadnnoksia. Lisaksi perustettujen yhdis-
tysten juridinen asema perustuisi nykytilan mukaisesti yhdistyksen rekisterdintiin. Taméan joh-
dosta perustetuista ja rekisterdidyista yhdistyksistd on Ahvenanmaalla edelleen pidettava yhdis-
tysrekisterid. On tarkoituksenmukaista, etta rekisterista ja tarkastusasioista vastaava viranomai-
nen on lahell& kansalaisia ja kykenee palvelemaan ruotsin kielelld. Yhdistysten taloushallinnon
osalta on huomattava, ettd maakuntapdivien, maakunnan hallituksen ja sen alaisten viranomais-
ten seké kuntien taloushallinto kuuluu maakuntapaivien nykyiseen lainsdadantovaltaan. Sopi-
musasetuksella voidaan tarvittaessa varmistaa esimerkiksi riittava yhteisty6 valtakunnan ja it-
sehallinnon yhdistysrekisteriviranomaisten kesken.

3 kohta. Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpano. Lainkohdassa ehdotetaan s&a-
dettavéksi, ettd Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpanoa koskeva toimivalta-ala
olisi maakuntapéivélailla siirrettdvissa maakuntapdivien toimivaltaan. Kuluttajansuoja kuuluu
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lakiehdotuksen 28 8:n 1 momentin 28 kohdan mukaan Ahvenanmaalla edelleen eduskunnan
lainsdédéantdvaltaan. Nykyisen itsehallintolain 30 8:n 10 kohdan mukaan valtakunnassa kulut-
tajariitalautakunnalle kuuluvista tehtavista huolehtii maakunnassa erityinen, maakunnan halli-
tuksen asettama lautakunta. Koska kuluttajaoikeus kuuluu eduskunnan lainsdadéantévaltaan, so-
velletaan Ahvenanmaalla valtakunnallista kuluttajansuojalainsaadantéa. Kuluttajariitalautakun-
nasta saddetéan kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007). Lain 2 luvussa on s&én-
nokset lautakunnan kokoonpanosta. Silta osin kuin on kyse virkamiesten nimedmisest4, asia on
jo maakuntapéivien toimivaltaan kuuluva. Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpa-
nosta saddettaisiin toimivalta-alan siirron jalkeen maakuntapaivélailla.

4 kohta. Kuluttajaneuvonnan jarjestaminen Ahvenanmaalla. Lainkohdassa ehdotetaan séadet-
tavaksi, ettd kuluttajaneuvonnan jarjestamisestd Ahvenanmaalla koskeva toimivalta-ala olisi
maakuntapaivalailla siirrettavissd maakuntapdivien toimivaltaan. Kuluttajansuoja kuuluu la-
kiehdotuksen 28 8:n 1 momentin 28 kohdan mukaan edelleen eduskunnan lainsaddantovaltaan.
Nykyisen itsehallintolain 30 8:n 11 kohdan mukaan kuluttajaneuvontaa koskevan lainsaadan-
non mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvista tehtavista maakunnassa huolehtivat maa-
kunnan viranomaiset maakunnan ja valtion vélisen sopimuksen mukaisesti. Koska kuluttajaoi-
keus kuuluu eduskunnan lainsaddantovaltaan, sovelletaan Ahvenanmaalla valtakunnallista ku-
luttajansuojalainsdadantdd. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 a luvussa saadetaan
kuluttajaneuvonnasta. Kuluttajaneuvonnan jarjestamisestd Ahvenanmaalla saadettdisiin toimi-
valta-alan siirron jalkeen maakuntapdivalailla.

5 kohta. Ahvenanmaan verkkotunnus .ax. Toimi