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RADIOTAAJUUKSIEN KAYTOSTA JA TAAJUUSSUUNNITELMASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMINEN SEKA VALTIONEUVOSTON ASETUS
RADIOTAAJUUKSIEN HUUTOKAUPASTA TAAJUUSALUEELLA 25,1-27,5 GIGAHERTSIA

1. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Asetusten tarkoitus

Taajuusasetus

Ehdotetuilla asetuksilla mahdollistetaan 5G-verkkojen rakentamisen mahdollistavan niin
sanotun 26 gigahertsin taajuusalueen kayttéénotto Manner-Suomessa. Taajuusaluetta
tullaan hyddyntamaan ensisijaisesti erittdin nopean langattoman laajakaistan
tarjoamiseen. Taajuusalueen kayttoonotto kasvattaisi tiedonsiirtokapasiteettia ja —
nopeuksia viestintapalveluissa ja -verkoissa ja lyhentaisi tiedonsiirron viiveita.

Sahkdoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 95 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet taajuuksien kaytdlle toimiluvanvaraisen tele-,
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusalueille. Valtioneuvosto on
18 paivana joulukuuta 2014 antanut valtioneuvoston asetuksen radiotaajuuksien kaytosta
ja taajuussuunnitelmasta (1246/2014), jaljlempé&nd taajuusasetus. Asetuksessa on
saannokset televisio-, radio- ja matkaviestinverkkojen lukumaarasta, toimintaan
kaytettavista taajuusalueista seka eraista teknisluonteisista seikoista. Asetuksen liitteend
on  yksityiskohtainen listaus toimiluvanvaraiseen teletoimintaan  varattujen
taajuusalueiden kayttorajoituksista.

Talla hetkelld taajuusasetuksessa ei séadetd huutokaupattavasta 26 GHz:n
taajuusalueesta. Ennen kesakuussa 2020 jarjestettavaa taajuusalueen huutokauppaa
taajuusasetusta tulisi muuttaa siten, etté asetukseen lisataan huutokaupattavat taajuudet.

Taajuusalue 25,1-27,5 gigahertsid olisi Manner-Suomessa valtakunnallisesti
myonnettavilla verkkotoimiluvilla langattoman laajakaistan kaytossa. Toimilupakausi
alkaisi 1 paivana heindkuuta 2020 eli mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
valtioneuvosto on myontanyt verkkotoimiluvat Liikenne- ja viestintviraston jarjestaman
huutokaupan lopputuloksen perusteella.

Huutokauppa-asetus

Radiotaajuuksien huutokaupasta taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsia annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa, jaliempana huutokauppa-asetus, sédadettaisiin sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 11 8 3 momentin nojalla taajuusalueen huutokaupan
eraistd yksityiskohdista. Asetuksessa sdadettdisiin  huutokaupalla my6nnettavien
taajuuksien maarasta, yritysta kohden mydnnettavien taajuuksien enimmaismaarasta,
kaytettavastda  huutokauppamallista, taajuuksien  lahtohinnasta,  huutokaupan
osallistumismaksun maarésta ja toimilupamaksun maksuaikataulusta.

Radiotaajuuksia edellyttavan verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa
harjoitetaan yleista teletoimintaa, edellyttdd s&hkoisen viestinnén palveluista annetun lain
(917/2014) 6 §&:n mukaan verkkotoimilupaa. Lain 8 8:n mukaan toimiluvat
matkaviestinverkon uusille taajuusalueille voidaan myontéa joko vertailevalla menettelylla
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tai huutokauppamenettelylla. Toimiluvat 25,1-27,5 gigahertsin taajuusalueelle
myodnnetddn huutokauppaamalla. Huutokaupan jarjestaisi Liikenne- ja viestintavirasto
kesékuussa 2020.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 11 8:ssé saadetdan verkkotoimiluvan
myontamisestd huutokaupalla. Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvoston on
myonnettava toimilupa yritykselle tai yhteisdlle, joka on tehnyt huutokaupassa
korkeimman hyvéaksytyn tarjouksen taajuuskaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei ole
erityisen painavia perusteita epailla toimiluvan myoéntamisen sille vaarantavan ilmeisesti
kansallista turvallisuutta. Pykalan 2 momentin mukaan huutokaupan jarjestaa Liikenne- ja
viestintavirasto. Huutokauppa tulee jarjestaa siten, ettéa se on puolueeton, selked, avoin,
syrjimaton seka teknologia- ja palveluriippumaton.

Pykaldan 4 momentin  mukaan huutokauppa voidaan toteuttaa sahkoista
huutokauppajarjestelméa kayttden. Huutokaupassa voidaan jarjestaa yksi tai useampi
tarjouskierros nousevin tarjouksin. Kaikki huutokaupan aikana annetut tarjoukset ovat
sitovia huutokaupan paattymiseen saakka. Pyk&lan 5 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto julistaa huutokaupan paattyneeksi sen tarjouskierroksen jalkeen, jonka
kuluessa yhdestékaan taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta ei enaa ole tehty uusia
tarjouksia. Pykalan 6 momentin mukaan huutokaupan paattyessd kustakin
taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta annettu korkein hyvaksytty tarjous voittaa.

Eraista huutokaupan yksityiskohdista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Lain 11 8:n
3 momentin mukaan myonnettavien taajuuskaistojen tai taajuuskaistaparien maarasta,
yritysta tai yhteisda kohden myodnnettavien taajuuksien enimmaismaarasta, kaytettavasta
huutokauppamallista sek& huutokaupattavien taajuuksien laht6hinnasta saadetaan
valtioneuvoston  asetuksella. Lisaksi lain 286 &n mukaan huutokaupan
osallistumismaksun maéarastd ja lain 287 8n mukaan toimilupamaksun
maksuaikataulusta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Edella mainitut valtioneuvoston asetuksella sdadettavat seikat ovat yksityiskohtia, jotka
riippuvat muun muassa jaettavissa olevien taajuuksien maardsta ja vyksittaiselle
huutokaupalle asetettavista tavoitteista. Lisaksi lain 12 §:ssé& saadetdaén tarkemmista
maarayksista, joita Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa huutokaupassa noudatettavasta
menettelysta.

Sahkdoisen viestinnan palveluista annetussa laissa on huutokauppamenetelmaa koskien
lisaksi saannokset huutokauppaan osallistumisesta (13 8), huutokauppamenettelyn
julkisuudesta (14 8) ja tarjousten hylkaamisesta huutokaupassa (15 8).

Tavoitteet

Taajuushuutokauppa

Radiotaajuuksien huutokaupan tavoitteena on taajuuksien tehokkaan kayton
varmistaminen. Huutokaupassa taajuuksien arvo eli toimilupamaksu maaraytyy
markkinaehtoisesti. Markkinaehtoisen mallin keskeisend hyotyn4 on prosessin
lapinakyvyys ja selkeys. Matkaviestintdan osoitetut taajuudet on Suomessa myonnetty
huutokauppaamalla vuodesta 2009 [ahtien.

Taajuusaluetta 25,1-27,5 gigahertsia koskevan huutokaupan tavoitteena on edistaa
seuraavan sukupolven mobiiliteknologia 5G:n kayttdonottoa Suomessa. 5G-teknologia
mahdollistaa muun muassa nykyistd viela nopeammat langattomat yhteydet ja
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pienemman tiedonsiirron viiveen. Teknologian kayttéonotto mahdollistaa uusia palveluita
ja yritysten liiketoimintamahdollisuuksia monilla eri sektoreilla kuten esimerkiksi
teollisuudessa. Nopeat ja viiveettdmat verkot voivat mahdollistaa keinoalyn, liikenteen
automaation ja robotisaation kaltaisia innovaatioita ja massiivisen esineiden internetin
hyddyntamisen teollisuudessa. 5G-teknologialla voidaan toteuttaa erittain lyhytta viivetta
vaativia ja reaaliaikaisia palveluja. Teknologia kehittyy jatkuvasti ja sen ominaisuudet
tarkentuvat l&hivuosina.

Suomi myénsi ensimmaisten maiden joukossa ensimmaiset 5G-verkkojen rakentamisen
mahdollistavat taajuudet niin sanotulta 3,5 gigahertsin taajuusalueelta syksylla 2018.
Liikenne- ja viestintaviraston jarjestaméssa huutokaupassa taajuuksia voittivat Telia
Finland Oyj, Elisa Oyj ja DNA Oyj. Teleyritykset ovat rakentaneet taajuuksilla 5G-verkkoja
vuoden 2019 alusta lahtien ja kaikki kolme teleyritysta tarjoavat 5G-palveluita. Verkot
rakentuvat ensi vaiheessa lahinna kaupunkeihin, taajamiin ja liikkenteen solmukohtiin.

5G:n on arvioitu tulevan laajamittaisemmin kaupalliseen kayttdon 2020-luvulla. Euroopan
komission asettamien tavoitteiden mukaan jokaisessa jasenvaltiossa tulisi vuoden 2020
loppuun mennessa olla ainakin yksi suuri kaupunki, jossa 5G:n kayttbonotto on
mahdollista ja suurimmat kaupungit ja niiden keskeisimmat liikennevaylat tulisi kattaa 5G-
verkoilla vuoden 2025 loppuun mennessa.

Taajuusalueen kayttéonotto ja huutokaupan kohdistaminen

Niin sanottu 26 gigahertsin taajuusalue on tunnistettu Euroopassa 5G-verkkojen
rakentumisen kannalta keskeiseksi. Huippunopeita tiedonsiirtoyhteyksia voidaan
toteuttaa nykyistd korkeammilla ja leveammilla taajuusalueilla kuten 26 gigahertsin
taajuuksilla. Myontamalla langattoman laajakaistan ja erityisesti uuden mobiiliteknologian
kayttoon teknisiltd ominaisuuksiltaan soveltuvia nykyistd korkeampia taajuuksia voidaan
kapasiteettia lisdtd langattomissa laajakaistaverkoissa ja varmistaa huippunopean
langattoman laajakaistan saatavuus seka edistaa uusien digitaalisten palvelujen kehitysta
Suomessa.

Liikenne- ja viestintdministerion Digitaalisen infrastruktuurin strategian (julkaisuja
10/2018) mukaan 26 gigahertsin taajuusalue otetaan kayttédn vuonna 2020. Paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan digitaalisen infrastruktuurin  strategian
toteutumista edistetaan.

Joulukuussa 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2018/1972 eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saanndstosta ("teledirektiivi”)
saadetaan eraiden 5G-taajuuksien kayttdonotosta. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
mahdollistettava vuoden 2020 loppuun mennessa vahintaan 1 gigahertsin kaytto
taajuuskaistalla 24,25-27,5 GHz edellyttéen, ettéa markkinoiden kysynnasté on selkeita
todisteita ja ettd olemassa olevien kayttdjien tekniseen migraatioon ja taajuuden
vapautumiseen ei lity huomattavia rajoituksia. Jasenvaltioille on kuitenkin mahdollistettu
myds taman maaraajan pidentaminen perustelluissa tapauksissa. Nyt annettavat
asetukset saattaisivat osaltaan kansallisesti voimaan direktiivin 54 artiklan mukaiset
velvoitteet.

Niin sanottu 26 gigahertsin taajuusalue kattaa taajuudet 24,25-27,5 gigahertsia. N&ain
ollen taajuusalueella on yhteensa 3250 megahertsia taajuuksia. Valtakunnalliseen
toimiluvanvaraiseen kayttéon huutokaupattaisiin taajuusalue 25,1-27,5 gigahertsia.
Taajuusalueen alempi osa eli 24,25-25,1 gigahertsia jatettaisiin huutokaupan
ulkopuolelle ja varattaisiin paikalliseen 5G-kayttoon.
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Teknisten ominaisuuksiensa vuoksi 26 gigahertsin taajuusalueella radiosignaalien
kantama ei ole pitka ja ne lapaisevét heikosti rakenteita. Siksi taajuusalueella ei voida
kustannustehokkaasti toteuttaa valtakunnallisia verkkoja. Taajuusalue soveltuu
parhaiten paikallisiin tai pistemaisiin 5G-verkkoihin paikoissa, joissa samalla alueella on
samanaikaisesti paljon 5G-paatelaitteita ja joissa tarvitaan suurta
tiedonsiirtokapasiteettia.

Valtakunnalliset matkaviestinverkot eivat tulevaisuudessa yksindan riité palvelemaan
yksittaisten toimijoiden erityisia tarpeita. Taajuuksien varaaminen erikseen paikalliseen
kayttoon mahdollistaa verkkojen raataléinnin ja muokattavuuden kulloiseenkin
kayttotarpeeseen sopivaksi. Valtakunnallisista matkaviestinverkoista erillisen, paikallisen
verkon hyo6tyna voi olla my6s verkkojen turvallisuus. Jos esimerkiksi teollisuuslaitos
operoi itse verkkoaan, muilla osapuolilla ei ole paasyéa sensitiiviseen tuotantodataan.

5G-teknologian ominaisuudet, kuten suuri tiedonsiirtokapasiteetti ja alhainen viive,
tukevat muun muassa teollisuuden prosessien automaatiota sekd muuta digitalisaatioon
liittyvan liiketoiminnan kehittymista kaikilla eri yhteiskunnan sektoreilla. Kansainvalisesti
on tunnistettu paikallisten ja raataloityjen 5G —verkkojen rooli tallaisen kehityksen
mahdollistamisessa. Paikallisille ratkaisuille on arvioitu tarvetta esimerkiksi
teollisuuslaitoksissa, satamissa, lentokentilld, kauppakeskuksissa, sairaaloissa, maa- ja
metsataloudessa, energiaverkoissa, kaivoksissa ja kiinteistéjen sisaverkkojen
toteuttamisessa. Paikallisia raataloityja verkkoja voitaisiin kayttdd muun muassa
laitteiden ja koneiden etdohjaukseen, teolliseen robotisaatioon ja sensoridatan
kerddmiseen.

Useat muut teknologisesti kehittyneet maat, kuten Japani, Saksa ja Iso-Britannia, ovat jo
varanneet taajuuksia paikallisten verkkojen kayttéon. Ruotsissa harkitaan osan 3,5
gigahertsin tagajuusalueesta osoittamista maantieteellisesti rajatuille alueille. Alankomaat
harkitsee taajuuksien varaamista alueelliseen kayttoon 26 gigahertsin taajuusalueelta.

Varaamalla osa taajuuksista paikalliseen kaytt6on voidaan varmistaa, ettd muun
muassa teollisuuden yrityksilla, kunnilla ja maa- ja metsatalousyrittgjilla on mahdollisuus
hyddyntaéa 5G-verkon mahdollistamia palveluita tarkoituksenmukaisella ja kansainvalista
kilpailukykya parantavalla sekd innovaatioita edistavalla tavalla. Taajuuksia voitaisiin
hyddyntaa esimerkiksi alueilla ja erityisissa kohteissa, jonne valtakunnalliset teleyritykset
eivat nae kaupallisesti jarkevéksi tarjota palveluja. Paikallisilla toimijoilla voisi olla kyky
palvella erityisia tarpeita omaavia asiakkaita ja syvéllinen ymmarrys niiden raataloidyista
tarpeista 5G —verkoille. Suomessa on meneillaan useita kehittdmishankkeita, joissa
testataan paikallisia verkkoratkaisuja esimerkiksi teollisuudelle ja alykaupunkeihin.

Kaikilla merkittavilla verkkolaitevalmistajilla on valmiudet tarjota yritysasiakkaille
tarvittavat ratkaisut paikallisten 5G —verkkojen toteuttamiseksi. Valtakunnallisten
verkkojen markkina on Suomessa kilpailtu ja alalle tulo on vaikeaa. Kilpailu paikallisten
verkkototeutusten markkinoilla voisi lisdtd 5G —investointeja ja palvelujen kehittymista.
Paikalliset raataloidyt verkot ja perinteiset teleyritysten valtakunnalliset verkot
taydentavat toisiaan.

Taajuuksien suuri maara 26 gigahertsin taajuusalueella, yhteensa 3250 megahertsia,
mahdollistaisi osan taajuuskaistasta osoittamisen paikalliseen toimintaan. Yksi neljasosa
taajuusalueen taajuuksista eli 850 megahertsia taajuuksia jatettaisiin nain ollen
huutokaupan ulkopuolelle.



5(12)

Kolme 800 megahertsin taajuuskaistaa huutokaupattaisiin toimiluvanvaraiseen kayttoon.
Valtakunnallisten teleyritysten taajuuksien kayton ja niiden loppukayttajille tarjoamien
palvelujen tarkoituksenmukaisuuden kannalta ei ole teknisesti kaytdnndssa merkitysta,
saavatko ne taajuusalueelta kayttdonsd enemman kuin 800 megahertsia taajuuksia. Jo
800 megahertsin taajuuskaista mahdollistaa valtakunnallisille teleyrityksille
huippunopeiden yhteyksien tarjoamisen. Liian suurten taajuuskaistojen mydntaminen
Vvoisi jopa aikaansaada taajuuksien tehotonta kayttoa.

Paikalliseen toimintaan varattaville taajuuksille taajuusalueella 24,25-25,1 gigahertsia
kohdistuu kayttérajoituksia johtuen kansainvalisista sopimuksista ja taajuuksien
tuotekehitys-, testaus- ja opetuskaytosta tietyilla maantieteellisilla alueilla.
Taajuusalueella 24,65-25,1 gigahertsia on Euroopan komission paattksen (EU)
2019/784 mukaan varauduttava taajuusalueella toimivien kiintedn satelliittilikenteen
maa-asemien kayttdonottoon seka niiden lahetysten aiheuttamiin hairidihin paikalliselle
toiminnalle. Hairiot voidaan valttaa, kun paikallisia verkkoja ei rakenneta tietyilla
Liikenne- ja viestintaviraston mydhemmin tapauskohtaisesti maarittamilla etaisyyksilla
maa-asemista. Talla hetkella Suomessa ei ole téllaisia maa-asemia.

Edella mainitulla komission paattkselld suojataan myds taajuusalueen 23,6-24,0
gigahertsia kaukokartoitussatelliittijarjestelmat. Maailman radioviestintédkonferenssi
WRC-19 hyvéaksyi marraskuussa 2019 edella mainitusta komission paatoksesta
poikkeavia teknisid parametreja kaukokartoitussatelliittijarjestelman suojaamiseksi.
Taman vuoksi parhaillaan EU:ssa selvitetaédn tulisiko komission paatésta muuttaa. Mikali
komission paatdstd muutetaan, se saattaa aiheuttaa kayttorajoitteita paikalliseen
toimintaan varatulle taajuuskaistalle.

Nyt annettavissa asetuksissa saadetaan lain mukaisesti ainoastaan yleiseen
teletoimintaan varatuista taajuuksista, jotka huutokaupataan. Asetuksissa ei néin ollen
saadeta huutokaupan ulkopuolelle jatettéavan ja paikalliseen kayttéon varattavan 850
megahertsin taajuuskaistan kaytdsta tai siihen kohdistuvista edella mainituista
rajoitteista. Asia liittyy kuitenkin taajuusalueen kayttéonottoon ja huutokaupattavien
taajuuksien arvon maarittAmiseen, joten paatoksen perusteet ja vaikutukset on hyva
tuoda esiin myds tassa yhteydessa ennen taajuuksien huutokauppaamista.

Sahkdoisen viestinnén palveluista annetun lain 6 8:n mukaan yleisen teletoiminnan
harjoittaminen matkaviestinverkossa ja joukkoviestintaverkossa edellyttaa
valtioneuvoston mydntaman verkkotoimiluvan ja Liikenne- ja viestintaviraston
myontaman radioluvan. Lain 95 §:n mukaan tallaiseen teletoimintaan tarkoitetuista
taajuusalueista sdadetaan valtioneuvoston taajuusasetuksessa. Muu taajuuksien kaytto
edellyttdd pelkdstaan Liikenne- ja viestintaviraston myodntaman radioluvan lain 39-41 &:n
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerio on joulukuussa 2019 toimittanut lausuttavaksi luonnoksen
laiksi s&hkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta. Esityksessa lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vahaisen paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen
rajatulla alueella toimivassa matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleista
teletoimintaa, ei edellyttaisi valtioneuvoston mydntamaa verkkotoimilupaa. Ehdotuksen
tarkoituksena olisi mahdollistaa vahaisen paikallisen teletoiminnan harjoittaminen
esimerkiksi 26 gigahertsin taajuusalueella valtioneuvoston mydntdmaa toimilupaa
kevyemmalla menettelylla.

Vahaisella tarkoitettaisiin rajaamattomalle kayttajapiirille tarjottavaa palvelua, jonka
tarjonta tapahtuisi rajatulla alueella melko véahaiselle maarélle kayttajia. Tallaista
verkkopalvelua voitaisiin tarjota esimerkiksi satamassa tai kylassa. Olennaista olisi siis
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toiminnan vahaisyys, joka arvioitaisiin tapauskohtaisesti alueen ja kayttotarkoituksen
perusteella. Lisaksi toimintaa saisi harjoittaa vain valtioneuvoston taajuusasetuksessa
tallaiseen kayttoon saadetylla taajuusalueella. Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa
jo talla hetkella radioluvan paikalliseen kayttéon yksityisverkkoratkaisuille esim.
teollisuuden rajattujen kayttajapiirien verkkopalveluille.

Mikali lakia muutettaisiin ehdotetun mukaisesti, lain voimaan tultua paikallisen
toimintaan varattava osuus 26 gigahertsin taajuusalueesta voitaisiin asetuksessa saataa
sellaiseksi taajuuskaistaksi, jossa toimintaa harjoitetaan Liikenne- ja viestintaviraston
myontaman radioluvan nojalla. Siihen asti Liikenne- ja viestintavirasto voisi myéntaa
radioluvan matkaviestinverkkoon ilman valtioneuvoston myéntamaa toimilupaa
ainoastaan paikallisille rajatulle kayttéjapiirille tarjottaviin verkkopalveluihin. Esimerkiksi
satamassa tarjottavaan verkkopalveluun jonka kayttajapiiri on etukateen maariteltavissa.

Asetusten vaikutukset

Taajuusasetukseen tehtavilla muutoksilla mahdollistettaisiin 5G-verkkojen rakentumisen
kannalta tarkean niin sanotun 26 gigahertsin taajuusalueen kaytté Manner-Suomessa.
Radiotaajuuksien huutokaupasta taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsia annettavassa
valtioneuvoston huutokauppa-asetuksessa saadettaisiin taajuushuutokaupan keskeisista
yksityiskohdista.

Suomessa taajuuksia on huutokaupattu vuosina 2009 (niin sanottu 2,5 gigahertsin
taajuusalue), 2013 (niin sanottu 800 megahertsin taajuusalue), 2016 (niin sanottu 700
megahertsin taajuusalue) ja 2018 (niin sanottu 3,5 gigahertsin taajuusalue). Suomessa
taajuushuutokaupoilla ei arvioida olleen haitallisia vaikutuksia matkaviestinpalvelujen ja
langattoman laajakaistan markkinoiden rakenteeseen tai kilpailutilanteeseen.
Taajuushuutokaupat eivat mydskaan ole johtaneet teleyritysten muun liiketoiminnan
investointien vahenemiseen. Huutokaupat ovat edistaneet taajuuksien jakamisen
markkinaehtoisuutta ja toimineet avoimena seka lapinakyvana taajuuksien jakotapana.

Vuonna 2013 huutokaupatun 800 megahertsin ja vuonna 2016 huutokaupatun 700
megahertsin  taajuusalueiden  kayttéonotto  paransi  nopeiden langattomien
laajakaistayhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa etenkin harvemmin asutuilla
alueilla. Matkaviestinpalvelujen hinnat eivat ole muuttuneet merkittavasti huutokauppojen
jalkeen. Kaytannossa kuluttajat ovat saaneet samalla hinnalla enemman ja
laadukkaampia palveluita kuin aikaisemmin. Kolme vakiintunutta teleyritysta ovat
rakentaneet 800 megahertsin ja 700 megahertsin taajuuksilla 4G-verkkoja, jotka
mahdollistavat nopeat langattomat tiedonsiirtoyhteydet ja kattavat talla hetkella jo yli 99
prosenttia Manner-Suomen vaestosta. Verkkojen rakentaminen ja kayttdonotto on
edennyt nopeasti.

Syksylla 2018 huutokaupatun 3,5 gigahertsin taajuusalueen kayttéonotto vuoden 2019
alussa parantaa entisestaan nopeiden langattomien laajakaistayhteyksien laatua, kuten
tiedonsiirtonopeuksia. Taajuusalue oli ensimmainen 5G-teknologian kaytdon mahdollistava
taajuusalue Suomessa. Taajuusalue on lahes globaalisti harmonisoitu langattoman
laajakaistan kaytt6oén. Taajuusalue on Euroopassa tunnistettu niin sanotuksi 5G-
pioneerikaistaksi, jonka kayttdonotto on olennaista 5G-verkkojen rakentumisen kannalta.
Taajuusalueelle rakennettavissa verkoissa voidaan siirtad dataa nyt kaytdssa olevia
verkkoja nopeammin, koska taajuusalueelta osoitettiin toimijoille erittain leveita
taajuuskaistoja.
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Kesalld 2020 huutokaupattavan 26 gigahertsin taajuusalueen kayttéonotto kasvattaisi 5G-
verkkojen nopeuksia ja tiedonsiirtokapasiteettia ja lyhentaisi  yhteysviiveita.
Taajuusalueella toteuttavat peittoalueet ovat pienia ja se soveltuu suurten
yhteysnopeuksien tarjoamiseen paikoissa, joissa datankayttétarve on erittdin suuri,
esimerkiksi liikenteen solmukohdissa ja yleis6tapahtumissa.

Asetusten antaminen toteuttaisi hallituksen ohjelmaa Osallistava ja osaava Suomi ja
saattaisi voimaan teledirektiivissa saadetyt maaraajat taajuusalueen kayttbonottamiselle.

2. RADIOTAAJUUKSIEN KAYTOSTA JA TAAJUUSSUUNNITELMASTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA ANNETTAVAN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SISALTO

9 8§ Sahkadisten viestintapalvelujen tarjontaan soveltuvat maanpaalliset jarjestelmat

Pykaldssa sdadetddn langattoman laajakaistan kaytbssd olevista taajuusalueista.
Pykalan 3 momentin mukaan sahkoisten viestintdpalvelujen tarjontaan soveltuvien
maanpaallisten jarjestelmien kaytdssa ovat taajuusalueet 2500-2690 megahertsia
valtakunnallisesti seka taajuusalueet 3400-3600 megahertsia ja 3600-3800 megahertsia
valtakunnallisesti.

Voimassaolevaa 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta momenttiin lisattaisiin
26 gigahertsin taajuusalueelta huutokaupattavat taajuudet. Endotetun momentin mukaan
sahkoisten viestintapalvelujen tarjontaan soveltuvien maanpaallisten jarjestelmien
kaytossa ovat lisaksi valtakunnallisesti taajuusalueet 2 500-2 690 megahertsia ja
taajuusalueet 3 400-3 600 megahertsid ja 3 600-3800 megahertsida sekad 25,1-27,5
gigahertsid. Pykaldssa saadettdisiin vain siitd osasta taajuusaluetta, jota kaytetaan
toimilupaa edellyttavaan teletoimintaan.

Niin sanotulla 26 gigahertsin taajuusalueella (24,25-27,5 GHz) on yhteensa 3,25
gigahertsia (3250 megahertsia) taajuuksia. Taajuuksien suuri maara mahdollistaisi osan
taajuuskaistasta osoittamisen paikalliseen toimintaan. Valtakunnallisten teleyritysten
taajuuksien kayton ja niiden loppukayttajille tarjoamien palvelujen kannalta 800
megabhertsin taajuuskaista mahdollistaa valtakunnallisille teleyrityksille huippunopeiden
yhteyksien tarjoamisen.

Taajuusalueelle kohdistuvista kayttorajoitteista maarattaisiin taajuusalueen toimiluvissa.
Euroopan komission taytantddnpanopaatoksen (EU) 2019/784 mukaan
toimiluvanhaltijan on varauduttava asianmukaisesti suojaamaan
kaukokartoitussatelliittipalvelujen ja avaruustutkimuspalvelujen yksittaisia maa-asemia
taajuusalueella 25,5-27,0 gigahertsia sekéa taajuusalueella 23,6-24,0 gigahertsia olevia
yksittaisi& radioastronomia asemia. Toimiluvanhaltijan on liséksi varauduttava
asianmukaisesti taajuusalueella 25,1-25,25 gigahertsia toimivien kiintean
satelliittiliikenteen yksittédisten maa-asemien lahetysten aiheuttamiin hairidihin.

Edella mainitut varautumisvelvoitteiden vuoksi toimiluvanvaraista toimintaa ei voitaisi
harjoittaa Liikenne- ja viestintaviraston myohemmin tapauskohtaisesti maarittamalla
suojaetdisyydella edelld mainituista maa-asemista ja radioastronomia asemista.
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Mahdolliset uudet asemat tullaan sijoittamaan siten, ettei toimiluvanhaltijan jarjestelmille
aiheudu kohtuuttomia tai tarpeettomia rajoituksia. Talla hetkella Suomessa ei ole
kyseisid asemia.

Komission paatoksessa (EU) 2019/784 maaratyilla teknisilla ehdoilla on suojattu
taajuusalueella 23,6-24,0 gigahertsia toimivia kaukokartoitussatelliittijarjestelmia.
Maailman radioviestintdkonferenssi WRC-19 hyvéaksyi marraskuussa 2019 komission
paatoksesta poikkeavia teknisia parametreja kaukokartoitussatelliittijarjestelman
suojaamiseksi. Taman vuoksi parhaillaan EU:ssa selvitetdan tulisiko komission paatosta
muuttaa. Mikéli komission paatésta muutetaan, se saattaa aiheuttaa huutokaupattavan
taajuusalueen kaytolle rajoitteita tiettyjen radioteknisten ehtojen osalta.

3. RADIOTAAJUUKSIEN HUUTOKAUPASTA TAAJUUSALUEELLA 25,1-27,5 GIGAHERTSIA
ANNETTAVAN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SISALTO

1 8§ Soveltamisala

Pykaldssa saadettaisiin  asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin
taajuusalueen 25,1-27,5 gigahertsia huutokauppaan Manner-Suomessa. Asetuksen
soveltamisala on rajattu ainoastaan tietylle taajuusalueelle, koska asetuksella
saadettaisiin sahkodisen viestinnén palveluista annetun lain 11 8:n mukaisesti kulloinkin
kyseessa olevista, huutokaupattavasta taajuusalueesta riippuvista tarkemmista
yksityiskohdista, kuten taajuuksien lahtGhinnasta ja mydnnettavien taajuuksien maarasta.

Yleisesti kaikkia taajuushuutokauppoja koskevat sddnndkset ovat sdhkodisen viestinnan
palveluista annetussa laissa. Laissa saadetdaan my6s huutokaupalla myonnettyjen
verkkotoimilupien  ehtojen  asettamisesta  sek&  toimilupien  muuttamisesta,
peruuttamisesta ja siirtdmisestd seka huutokauppojen julkisuudesta ja osallistujien
valisen yhteystyon kieltamisesta.

2 8 Myonnettavien radiotaajuuksien maara

Huutokaupattava taajuusalue jaettaisiin taajuuskaistoihin tavalla, jolla varmistetaan
taajuuksien mahdollisimman tehokas kayttd. Pykalassa saadettaisiin siita, kuinka monta
taajuuskaistaa yhteensa huutokaupataan ja kuinka monta megahertsia taajuuksia yhdelle
yritykselle voidaan enintdan myontaa.

Pykaldan 1 momentin mukaan taajuusalueelta 25,1-27,5 gigahertsid huutokaupattaisiin
kolme 800 megahertsin taajuuskaistaa. Huutokaupassa taajuuksien kayttdoikeudet
mydnnettaisiin siten, etta yritys saisi toimiluvan siihen taajuuskaistaan, josta se on tehnyt
huutokaupan paattyessa korkeimman hyvaksytyn tarjouksen.

Huutokaupattavat taajuudet mahdollistavat huippunopeat langattomat yhteydet, mikali
teleyrityksilla on kaytdssaan riittdvan leveat taajuuskaistat. 5G-verkot voivat teknologian
kehityksen alkuvaiheessa kayttdd enimmilla&dn 800 megahertsin levyista taajuuskaistaa.
Taajuuksien kayttod edellyttdd vahintdan 400 megahertsin yhtenaisté taajuuskaistaa ja 800
megahertsin taajuuskaista mahdollistaisi taajuuksien entistda tehokkaamman kayton.
Liséksi 800 megahertsin levyistd taajuuskaistaa suurempi kaista ei olisi
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toimiluvanhaltijalle juurikaan hyddyllisempi. Asiaa on kasitelty myos edellda asetusten
tavoitteita kasittelevassa kohdassa.

Asian valmistelussa selvitettin myds mahdollisuutta huutokaupata taajuudet 400
megahertsin taajuuskaistoina, joka on talla hetkella vahimmaisedellytys taajuuksien
tehokkaalle kaytettavyydelle télla taajuusalueella. Talléin olisi huutokaupattu kuusi 400
megahertsin taajuuskaistaa. Taajuuksien huutokauppaamista 800 megahertsia
pienempiné kaistoina olisi voinut puoltaa se, etta yritys olisi talldin voinut hankkia myds
vahemman taajuuksia, mikali se ei katso suurempaa taajuusmaaraa toiminnalleen
tarpeelliseksi. Lisaksi se olisi mahdollistanut useamman kuin kolmen yrityksen
mahdollisuuden voittaa taajuuksia huutokaupassa.

Kaytettavyydeltaédan 800 megahertsin taajuuskaista on kuitenkin 400 megahertsin
taajuuskaistaa parempi ja mahdollistaa nopeamman laajakaistapalvelun tarjoamisen.
Liséksi taajuuksien huutokauppaaminen 800 megahertsia pienempina kaistoina voisi
johtaa siihen, etté yritykset eivat saa huutokaupassa itselleen yhtendista taajuuskaistaa,
joka heikentaisi taajuuksien tehokasta kayttda.

Pykalan 2 momentin mukaan yhdelle yritykselle tai yhteisdlle voitaisiin myontaa enintaan
yksi 800 megahertsin taajuuskaista. Nain ollen enimmilladn kolme yritysta voisi saada
taajuuksia kayttoonsa. Leveat toimiluvanhaltijakohtaiset taajuuskaistat mahdollistaisivat
erityisen hyvin nopean tiedonsiirron. Lisaksi yritykset, joilla on jo kaytdssaan matalampia
taajuuksia, voisivat hyodyntaa niita yhdessa nyt huutokaupattavien taajuuksien kanssa.

3 § Kaytettava huutokauppamalli

Pykalassa saadettaisiin  kaytettavasta huutokauppamallista. Sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain 11 8:n mukaan huutokaupan jarjestdd Liikenne- ja
viestintavirasto. Huutokauppa tulee jarjestaa siten, ettéd se on puolueeton, selked, avoin,
syrjimatén seka teknologia- ja palveluriippumaton. Kaytettavastda huutokauppamallista
saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Lain mukaan huutokauppa voidaan toteuttaa
sahkaoista huutokauppajarjestelmaa kayttden. Jarjestelman tulee soveltua kaytettadvaan
huutokauppamallin  ja jarjestelmélta edellytetdan erityistd toimintavarmuutta ja
tietoturvaa. Lain mukaan huutokaupassa voidaan jarjestaa yksi tai useampi tarjouskierros
nousevin tarjouksin ja kaikki huutokaupan aikana annetut tarjoukset ovat sitovia
huutokaupan paattymiseen asti.

Liikenne- ja viestintavirasto jarjestaisi huutokaupan kansainvélisessa tarjouskilpailussa
hankitulla sahkoisella huutokauppajarjestelmalla yleisen internetin valityksella.

Pykalan mukaan kaikki taajuuskaistat huutokaupattaisiin yhtd aikaa yhdella tai
useammalla tarjouskierroksella nousevin tarjouksin. Nain ollen huutokaupassa
kaytettaisiin nousevan hinnan huutokauppamallia eli niin sanottua Simultaneous Multiple
Round Auction (SMRA) —mallia. Tarjousten tekeminen aloitettaisiin asetuksen 4 8:ssa
saadettavasta lahtbhinnasta. Tarkemmat maaraykset huutokauppamenettelysta
annettaisiin lain 12 8:n mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella.

Yhtaaikaisen nousevan hinnan ja useamman tarjouskierroksen huutokauppamalli
soveltuu hyvin 26 gigahertsin taajuusalueen huutokauppaan. Lisaksi huutokauppamallia
on kaytetty kaikissa edellisisséa Suomessa jarjestetyissa taajuushuutokaupoissa, joten se
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on tuttu sekd huutokaupan jarjestajalle, ettd johonkin edelliseen taajuushuutokauppaan
osallistuneille yrityksille.

4 § Radiotaajuuksien lahtdhinta
Pyk&lassa saadettaisiin huutokaupattavien taajuuksien lahtdhinnasta.

Taajuuksien lahtohinta olisi 7 miljoonaa euroa yhtd 800 megahertsin taajuuskaistaa
kohden.

Nain ollen huutokaupan tuotto, jos kaikki taajuudet myytaisiin, olisi vahintaan 21 miljoonaa
euroa.

Taajuusalue ei sovellu kattavan maantieteellisen peiton rakentamiseen. Toisaalta
yritykset, joilla on jo kaytossdan matalampia taajuuksia, voivat hyddyntaéa niita yhdessa
nyt huutokaupattavien taajuuksien kanssa. Huutokaupattavat taajuudet mahdollistavat
huippunopeat langattomat yhteydet, mikali teleyrityksella on kayttssaan riittavan levea
taajuuskaista.

Hintojen kehitykseen huutokaupassa tulee todennakdisesti vaikuttamaan my6s
huudettavien taajuuksien enimmaismaaraéd koskevat asetuksen 2 8§:n saannokset. Ne
varmistavat, etta taajuuksia riittaé enintdén kolmelle yritykselle.

Asettamalla taajuuskaistan l1&htohinta mahdollisimman lahelle taajuuksien todellista arvoa
voidaan varmistaa, etta jos huutokaupassa ei ole merkittavaa kilpailua taajuuksista,
maksettaisiin huutokaupassa kuitenkin rajallisista ja arvokkaista taajuuksista niiden
taloudellista arvoa heijastava summa. Aikaisemmissa Suomessa jarjestetyissa
taajuushuutokaupoissa hinnat eivat juurikaan ole nousseet lahtéhinnoista.

Lahtdhinnalla varmistettaisiin, ettei taajuuksia voi saada kayttdonsa merkittavasti niiden
taloudellista arvoa alhaisemmalla hinnalla. L&htOhintaa maériteltdessa on otettu
huomioon taajuusalueen ominaisuudet ja vastaavista taajuuksista maksettu hinta muualla
maailmassa (Etela-Korea, Italia ja Taiwan) sekd Suomessa aiemmin huutokaupattujen
taajuuksien toteutuneet huutokauppahinnat (800 MHz, 700 MHz ja 3,5 GHz).

Taajuuksien lahtohintaa arvioitaessa vertailumarkkinoiden hintoja on verrattu Suomessa
toteutuneisiin  huutokauppahintoihin. Vuoden 2018 huutokauppa 3,5 gigahertsin
taajuusalueesta tuotti valtiolle tuloja noin 77 miljoonaa euroa, vuoden 2015 huutokauppa
700 megahertsin taajuusalueesta noin 66 miljoonaa euroa ja vuoden 2013 huutokauppa
800 megahertsin taajuusalueesta noin 108 miljoonaa euroa. Nain ollen nyt myytavien
taajuuksien arvo on muun muassa korkeiden rakentamiskustannusten vuoksi arvioitu
aikaisemmin huutokaupattuja taajuuksia pienemmaksi.

5 § Osallistumismaksu

Pykalassa saadettaisiin maksusta, jonka yritys olisi velvollinen suorittamaan voidakseen
osallistua huutokauppaan. Osallistumismaksulla on tarkoitus kattaa huutokaupan
jarjestamisesté aiheutuvat kustannukset.
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Osallistumismaksun suoritusvelvollisuus syntyisi huutokauppaan ilmoittautuneelle
yritykselle. Sahkoisen viestinnén palveluista annetun lain 286 8:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirastolle huutokaupan jarjestamisesta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yritys on velvollinen suorittamaan virastolle
osallistumismaksun. Osallistumismaksua ei lain mukaan palauteta, vaikka yritys tai
yhteis0 ei tekisi tarjouksia huutokaupassa. Maksu maarataan maksettavaksi Liikenne- ja
viestintaviraston paatoksella. Osallistumismaksun maarasta saadetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Huutokaupan jarjestamisesta aiheutuu Liikenne- ja viestintavirastolle hallinnollisia
kustannuksia. Téllaisia kustannuksia ovat huutokauppajarjestelmén ja selvityksen
hankinnasta aiheutuvat kustannukset ja suoraan huutokauppaan liittyvat
henkilostbkustannukset. Huutokaupan jarjestamisesta arvioidaan aiheutuvan Liikenne- ja
viestintavirastolle kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia yhteensé noin 120 000 euroa.

Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintavirastolle huutokaupan jarjestamisesta aiheutuvien
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yritys tai yhteis6
olisi velvollinen suorittamaan 40 000 euron osallistumismaksun.

6 8§ Toimilupamaksu

Sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain 287 8:n mukaan teleyritys, jolle on
mydnnetty huutokaupalla  verkkotoimilupa, on velvollinen suorittamaan
toimilupaviranomaiselle toimilupamaksun. Toimilupamaksu on huutokaupassa hyvaksytty
korkein tarjous. Toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden aikana erissa.
Maksuaikataulusta saadetddn valtioneuvoston asetuksella. Maksu maarataan
maksettavaksi Viestintaviraston paatoksella.

Pykélan mukaan toimilupamaksu maksettaisiin viidessa vuosittaisessa tasaerassa
toimiluvan myontamisesta lahtien. Tasaerissa tehtavilla maksuilla valtettaisiin
huutokaupoille tyypilliset korkeat etupainotteiset kustannukset. Huutokauppatulot
tuloutettaisiin valtion talousarvion tulopuolelle omalle momentilleen.

7 8 Voimaantulo
Asetus tulisi voimaan x paivana huhtikuuta 2020.

Asetusten voimaantulo

Seka radiotaajuuksien kaytdsta ja taajuussuunnitelmasta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta annettavan valtioneuvoston asetuksen, etta radiotaajuuksien
huutokaupoista taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsia annettavan valtioneuvoston
asetuksen on tarkoitus tulla voimaan x paivana huhtikuuta 2020. Taajuusalueen
huutokaupan jarjestaminen kesakuussa 2020 edellyttad asetusten mahdollisimman
nopeaa voimaantuloa.

Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintaministerio toimitti asetukset laajalle lausuntokierrokselle keskeisille
viranomaisille ja etujarjestdille, teleyrityksille ja muille alan toimijoille ja taajuusalueiden
kayttajaryhmia ja kuluttajia edustaville tahoille 6.2.-6.3.2020 valisena aikana. Samassa
yhteydessa lausuntoja pyydettiin luonnoksesta verkkotoimilupien hakuilmoitukseksi, josta
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ilmeni esitys huutokaupattavaksi ehdotettujen verkkotoimilupien ehdoista seké
huutokaupan tarkemmasta aikataulusta. Lausunnon toimitti pyynnén saaneista noin xx
tahoa. Liséksi liikenne- ja viestintaministeri¢ jarjesti asiasta avoimen kuulemistilaisuuden
12.2.2020.

Kuvaus saaduista lausunnoista.

Lisdksi eri toimijat ovat esittdneet nakemyksiaan ministeridlle kahdenvalisissa
tapaamisissa.

Liikenne- ja viestintavirasto on saman aikaisesti toimittanut lausuntokierrokselle
maarayksen (64 C M) 25,1-27,5 GHz:n taajuusalueen verkkotoimilupien
huutokauppamenettelystd. Se sisaltaa tarkempia méaarayksia huutokauppaan
iimoittautumisesta ja huutokaupassa noudatettavasta huutokauppamenettelysta. Lisaksi
likenne- ja viestintavirasto on toimittanut lausuntokierrokselle 25,1-27,5 GHz:n
taajuusalueen radioluvan tekniset lupaehdot.

Liikenne- ja viestintaministerid esittdd, etta valtioneuvosto antaa asetuksen
radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta seka asetuksen radiotaajuuksien huutokaupasta taajuusalueella 25,1-27,5
gigahertsia edella esitetylla tavalla.



