4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Lotsplikt

| propositionen foreslas det att Gver 50 meter langa fartyg i princip ska vara skyldiga att anlita lots inom
de lotspliktiga omradena i Finland. Lotspliktigt omrade &r ett nytt begrepp i den nationella lagstiftningen
i Finland. Det omfattar ett omrade utanfor Finlands kust som avgransas av en linje som faststélls genom
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift. Vattenomradena innanfor linjen &r sadana att det i
dem &r nédvéndigt for kuststaten att skydda sina intressen genom att krava att fartygens beséattning har
lotsningskompetens eller anlitar lots.

Forslaget syftar till att trygga kuststaten Finlands intressen. FOr narvarande &r fartygen inte lotspliktiga
utanfor de officiella farlederna. Forslaget forvantas styra fartyg i handelssjofart till att anvanda VTS-
farleder, vilket kan anses motiverat med tanke pa sjosakerheten. Darigenom kan sadana fall forebyggas
dar fartyg av nagon anledning forsoker anvanda andra an lotspliktiga farleder utan lots.

Gransen pa 50 meter for lotsplikt ska inte galla fartyg som framfors i VTS-farleder dar det tillampas en
lotspliktsgrans som utfardas genom foreskrift. Genom féreskrift ska det for varje farled faststéllas en
egen lotspliktsgrans som grundar sig pa den risk som farledens sardrag utgor for fartygstrafiken.
Auvsikten &r att faststalla lotspliktsgransen pa en niva som pa ett andamalsenligt sétt beaktar den risk
som varje fartyg utgor i respektive farled. Vid bedémningen anvands en berakningsmetod som mgar i
den utredning som bestéllts av Aalto-universitetet. Berakningen grundar sig ocksa pa de
dimensionerande fartyg som anvénds i Trafikledsverkets farledsplanering.

Som stod for ett riskbaserat faststallande av lotspliktsgranserna har Trafikledsverket bestallt en
utredning av Aalto-universitetet. | utredningen ingar en berakningsmetod fér att for varje enskild farled
faststalla den risk som olika typer av fartyg utgor. Berakningsmetoden grundar sig ocksa pa de
dimensionerande fartyg som anvands i Trafikledsverkets farledsplanering samt pa PIANC:s (World
Association for Waterborne Transport Infrastructure) berakningsmodeller. Som underlag for sin
undersokning anvande de som genomfdrde arbetet sig av regionvis insamlade sammanstallningar dar
lotsarna uppgav vilka omraden i farlederna de upplevde som utmanande. Tack vare detta var det mojligt
att identifiera de centrala faktorer som utgor en risk i det omsesidiga forhallandet mellan fartyget och
farleden. Faktorerna indelades i huvuddrag i fyra kategorier: faktorer som hanfér sig till farledens
egenskaper, forhallandefaktorer, faktorer i fraga om hur kravande sjoétrafiken ar samt faktorer i
anknytning till sikten. For vissa risker faststalldes sannolikheten och viktkoefficienten enligt hur hog
den aktuella risken &r i en viss farled och hur sannolikt det &r att en realiserad risk leder till en olycka.
En kombination av dessa bidrar till att for varje farled skapa en riskkoefficient for fartyg av olika storlek
och med olika typer av mandverférméga. Detta hjalper den behériga myndigheten, Transport- och
kommunikationsverket, att faststalla lotspliktsgransen specifikt for varje farled. Pa sa satt ar det majligt
att skapa andamalsenllga och faktabaserade lotspliktsgranser i de finska farlederna for att framja
sjosékerheten, fa fartygstrafiken att I6pa smidigare och undvika onddiga kostnader for aktorerna. Ett
faktabaserat faststallande av lotspliktsgransen férutsétter att varje farled i Finland som anvénds av
handelssjofarten granskas individuellt for att hitta en lamplig grans. For att lagstiftningen anda ska vara
tydlig och tillampbar for aktérerna ar det inte &ndamalsenligt att foreskriva en individuell grans for varje
farled och fartygstyp, utan i stéllet indelas farlederna i ett antal kategorier enligt deras egenskaper och
hur kravande de ar. | praktiken innebar detta att det tillampas ett fatal olika lotspliktsgranser beroende
pa farledernas huvudsakliga egenskaper. Det har ansetts andamalsenligt att detta arbete utférs genom
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift, eftersom faststallandet av granserna nar allt kommer
omkring ar tekniskt och paverkar individens rattigheter och skyldigheter i och med att bestammelserna
om den allménna lotspliktsgransen som huvudprincip lindras.

| VTS-farleder kan darfor lotspliktsgransen variera beroende pa de farleds-, fartygs- och lastspecifika
egenskaperna, men i regel uppskattas den vara hogre an 50 meter. For narvarande géller lotsplikten
samtliga minst 70 meter langa eller 14 meter breda fartyg i lotspliktiga farleder. En hogre lotspliktsgrans
an den allmanna lotspliktsgransen i farlederna medfor ingen forhojd risk for sakerheten eftersom
vattenomradena i farlederna har kontrollerats och det i farledsomradena finns sakerhetsanordningar for
sjofarten som underldttar navigeringen.

Fartyg som transporterar sadan last som avses i kapitel V1l del D i 1974 ars internationella konvention
om sakerheten for manniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981, nedan SOLAS-konventionen) och som
innehaller bestralat karnbransle, plutonium eller visst radioaktivt avfall och transporteras i enlighet med
IMDG-koden for transport av farllga amnen som styckegods pa fartyg (s.k. INF- -laster), ar liksom i
nulaget pa motsvarande satt oberoende av sin storlek lotspliktiga i de lotspliktiga omradena i Finland.



Daremot kan fartyg som transporterar olja, kondenserad gas eller skadliga flytande amnen i bulk och
som under alla forhallanden faststallts som lotspliktiga bli befriade fran lotsplikten under vissa
forutséttningar.

| propositionen foresléas det lagstiftning om att Transport- och kommunikationsverket pa ansokan ska
kunna bevilja hamnférvaltningen undantag fran lotsplikten. Med stod av tillstandet kan
hamnfdrvaltningen pa motsvarande satt som enligt den gallande lagen ge aktérer godkannande att pa
hamnomrade bedriva sadan verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg i vilken personen i fraga
ar befalhavarens radglvare samt sakkunnig i fraga om vattenomraden och sj6fart. Bestammelsen
motsvarar 4 8 4 mom. i den gallande lagen med den skillnaden att hamnforvaltningen behover fa tillstand
av Transport- och kommunikationsverket for verksamheten innan den kan ge de godkannanden som
avses i momentet. Tillstandet foreslas vara begransat till intern verksamhet i anknytning till fartygens
manovrering i det omrade som avses i ansokan, det vill sdga verksamhet dar fartyget framfors mellan
kaj- eller ankarplatser. | tillstandsforfarandet ska hamnforvaltningen och Transport- och
kommunikationsverket precisera de omraden i hamnen mellan vilka trafiken kan ges godkannanden som
befriar fran lotsning. Syftet med denna &ndring ar att fortydliga den oklarhet som rader 6ver vad som ur
lotsningens synvinkel kan betraktas som hamnomrade och att pa s& satt eliminera de stora
tolkningsskillnaderna mellan hamnarna.

Fartyg kan beviljas befrielse fran lotsplikten genom ett persontillstand som beviljas av Transport- och
kommunikationsverket. | 5 § foreslas det bestammelser om de grunder pa vilka fartyg kan beviljas
befrielse fran lotsplikten genom ett persontlllstand som beviljas av Transport- och
kommunikationsverket. Motsvarande persontillstdnd for narvarande ar linjelotsbrevet och dispensen.
Det foreslas att dessa ska ersattas med farleds- och omradesspecm ka PEC-certifikat. Syftet med kravet
pa persontillstand ar att sakerstalla att det i besattningen ombord pa fartyget finns yrkesskicklighet och
annan kunskap for att trygga sjosakerheten.

Enligt 4 § ska lotsplikten inte galla finska statsfartyg, farjor enligt 6 § i lagen om trafiksystem och
landsvégar (503/2005), ryska fartyg dé fartygen enbart trafikerar den del av Saima kanal som hor till
Ryssland eller virkesflottning i Saimens vattenomrade. Bestammelser om ovriga undantag ska enligt
forslagettasini 7 §.

4.1.2 Kompetens och utbildning

Det foreslas att styrsedeln for lots i den gallande lagen ska ersattas med lotsningscertifikat och att
villkoren for att beviljas lotsningscertifikat ska preciseras i forhallande till den tidigare styrsedeln for
lots. Den sokande ska ocksa ha intyg dver avlagd elevperiod i lotsningsbolagets utbildningssystem samt
intyg dver godkénd lotsexamen, som bestér av en skriftlig och en praktisk del. Det férutsatts att den
sokande har goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska samt nojaktiga muntliga
kunskaper i det andra spraket. Ett nytt krav ar ocksa kunskaper i engelska.

De nuvarande linjelotsbreven och dispenserna ersétts med farleds- och omradesspecifika PEC-certifikat.
PEC-certifikat kan beviljas sokande, vars nautiska kunskap och farledskdnnedom kan verifieras av
Transport- och kommunikationsverket. Sokande forutsatts bland annat visa tillracklig farledskannedom,
utfora en PEC-inskolningsresa samt uppvisa intyg éver avlagd PEC-examen som bestar av en skrlftllg
och praktisk del.

Till skillnad fran nulaget kravs det inte langre kunskaper i finska och svenska av den som ansoker om
PEC-certifikat i VTS-farleder. Det anses inte finnas nagot behov av kunskaper i de inhemska spraken
for att trygga sjosakerheten i VTS-farlederna, dar kommunikationen med exempelvis VTS-
tjansteleverantoren sker pa engelska. Ett undantag ar Saimen, dar det utGver tillrackliga kunskaper i
engelska kravs behdvliga kunskaper i finska och svenska ocksa i VTS-farlederna. | VTS-farleder ar
kravet pa kunskaper i engelska saledes huvudregeln frén vilken det féreslés ett undantag i fréga om de
bagge inhemska spraken i Saimen. Dessutom kravs kunskaper i finska och svenska fortfarande av
innehavare av PEC-certifikat som vill ha befrielse for farleder utanfor VTS-farledsomradena. Enligt
forslaget ska detta galla hela det lotspliktiga omradet i Finland.

Som en helt ny typ av persontillstand foreslas i propositionen persontlllstand for personer som beddmer
examina. En person som beddmer examina ska genom ett persontillstdind som beviljats av Transport-
och kommunikationsverket vara godkand som examinator av lagstadgade examensprestationer. En
sadan uppgift ar till exempel att bedoma lotsens farledskannedomsprov.



Den som bedomer examina ska ha minst fem ars erfarenhet som lots eller av verksamhet med PEC-
certifikat. Dessutom kréavs det att personen har utfort tva 6vningsresor med tva olika examinatorer samt
examinatorernas forordande. Den s6kande ska ocksa ha ett giltigt lotsningscertifikat eller PEC-certifikat
for de farleder och de fartyg for vilka personen far bedéma lotsexamina eller PEC-examina. Den s6kande
ska aven uppfylla de dvriga kraven i 51 8.

| dagens lage bedoms provlotsningen av Transport- och kommunikationsverkets tjansteman och de
skriftliga delarna och simulatorprovet av anordnarna av sjofartsutbildning. Genom att i fortsattningen
binda bedémningen av examina till vissa godkénda personer forbéattras enhetligheten i verksamheten
samt betonas det ansvar och de skyldigheter som uppgiften kraver. | fortsattningen kan ocksa hela
examen beddmas av samma person, vilket anses bidra till att forbattra verksamhetens kvalitet och
examensbeddmningens Overgripande karaktar.

4.1.3 Lotsningsbolagets och lotsens rattigheter och skyldigheter

| propositionen foreslas det preciseringar i lotsarnas och lotsningsbolagens rattigheter och skyldigheter.
Det foreslas att bestimmelsen om lotsarnas straffrattsliga tjansteansvar ska preciseras sa att den galler
personer som &r anstéllda hos lotsningsbolaget nér dessa skoter en uppgift enligt denna lag. Syftet med
andringen &r att fortydliga att tjinsteansvaret endast galler de uppgifter som lotsningsbolaget ansvarar
for enligt denna lag. Dessutom bidrar andringen till att den person som i varje enskilt fall i sista hand
utovar beslutanderatten har sistahandsansvaret for den uppgift som hor till tjansteansvaret. Andringen
frémjar lotsarnas rattsskydd.

Propositionen innehaller ett forslag enligt vilket lotsningsbolaget ska ha rétt att vagra att tillhandahalla
en lotsningstjanst eller avbryta lotsningsverksamhet for ett specifikt fartyg, omrade eller en specifik
farled, om inledandet av lotsningen eller en fortsatt lotsning &ventyrar sakerheten for fartyget, de
ombordvarande, den dvriga sjotrafiken eller miljon. Dessutom ska lotsningsbolaget ha ratt att vagra att
tillhandahalla en lotsningstjanst for ett specifikt fartyg om fartyget eller fartygets agent pa ett betydande
satt forsummat sina skyldigheter i fraga om lotsningsavgiften.

Lotsarnas ansvar for att vagra att inleda en lotsning eller for att avbryta en lotsning, om sakerheten sa
kréaver, preciseras. | den géllande lagen finns motsvarande motiveringar for lotsens ratt att vagra utfora
lotsning. Genom den nya mer forpliktande bestimmelsen fortydligas det i vilka situationer det ar
nddvandigt att avbryta lotsningen eller végra att inleda den for att trygga sjosakerheten. Utan en
forpliktande bestdammelse kan det finnas onddig risk for att lotsningen utfors i situationer dar fartygets
egenskaper eller vaderforhallanden faktiskt skulle krava att den avbryts.

For lotsningsbolaget foreskrivs ocksa en skyldighet att se till att de personer som anstalls ar oférvitliga
och tillforlitliga. Det har kan géras genom en sékerhetsutredning eller ett intyg Over sdakerhetsutredning
enligt sakerhetsutredningslagen (726/2014) om det far goras en sakerhetsutredning av personen i
enlighet med 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i den lagen. Lotsningsbolagets personal kan i sitt arbete ha
tillgang till sakerhetsklassificerad information. Avsikten med &ndringen &r att trygga Finlands nationella
sakerhet. Det foreslas ocksa en precisering av lotsningsbolagets beredskapsskyldighet som ett led i
tryggandet av den nationella sékerheten och forsorjningsberedskapen.

Det foreslas andringar i lotsningsbolagets prissattning for att gora det mojligt att anpassa
lotsningsbolagets verksamhet till de behov som uppstar till f6ljd av covid-19-pandemin och det standigt
foranderliga geopolitiska laget. Lotsningsbolaget far i fortsattningen andra sin prissattning hogst tva
ganger om aret i stallet for den tidigare arliga andringen. Genom mojligheten att andra priserna tva
ganger om aret kan bolaget prissatta sina tjanster pa ett satt som battre motsvarar det verkliga behovet.
Lotsningsbolaget ska dock fortséttningsvis pa motsvarande satt som enligt den gallande lagen hélla
samrad med dem som anlitar lotsningstjanster om nivan pa lotsningsavgifterna och vid behov om
kvaliteten pa den tjanst som tillhandahalls. I lotsningslagen ska enligt forslaget tas in en bestammelse
om principerna for kompensation av inkomstforluster som drabbar lotsningsbolaget pa grund av det
nedsatta priset per enhet. Genom denna bestdimmelse tryggas lotsningsverksamheten i Saima kanal och
Saimens vattenomrade ocksa i exceptionella situationer.

4.1.4 Fartygets befélhavares skyldigheter

Pa motsvarande satt som i den géllande lotsningslagen foreslas det att fartygets befalhavare ska ha
ansvaret for manovreringen av sitt fartyg dven under lotsningen. Det foreslas att befalhavarens
nuvarande skyldighet att lamna uppgifter ska preciseras sa att den entydigt ocksa galler tiden innan
lotsningen inleds. Beféalhavaren &r da skyldig att bade fore och under lotsningen Iamna alla uppgifter



som dr av betydelse for lotsningen till lotsen. Preciseringen ar nddvandig for att skyldigheten att [amna
uppgifter ska vara klar for alla aktorer i samtliga skeden av lotsbestallningen och lotsningen.

| propositionen foreslas det en ny skyldighet enligt vilken fartygets befalhavare eller en person som
befalhavaren befullmaktigat for uppgiften ska gora en férhandsanmalan om lotsningshehovet. Avsikten
med skyldigheten att Iamna forhandsanmalan ar att framja sjosakerheten. Finnpilot kraver redan nu i
sina tjanstevillkor att det gors en forhandsanmélan. En reglering pa lagniva forbéattrar verksamhetens
transparens och fortydligar praxisen.

4.1.5 Beredskap for exceptionella situationer

| propositionen foreslds ocksa preciseringar i lotsningsbolagets beredskapsskyldighet samt
bestdammelser om bemyndigandet att utfarda forordningar med stod av vilket det kan utfardas ndrmare
bestammelser om beredskapen for exceptionella situationer. Vidare far enligt forslaget utfardas en
forordning med stod av vilken persontillstandens giltighetstid kan forlangas. Genom dessa andringar
tryggas sjosakerheten och att sjofarten kan fungera storningsfritt ocksa i exceptionella situationer.

4.1.6 Revidering av pafoljderna

| propositionen foreslas det att lotsningsforseelser motsvarande dem som finns i dag ska slopas.
Kriminalisering &r en atgard som pa grund av sin karaktar ingriper i de grundldggande rattigheterna och
ska darfor tillampas som det sista mojliga alternativet. Vid beredningen beddmdes det att administrativa
sanktioner racker for att uppna malet med bestammelserna om paféljder och att det inte finns nagot
sarskilt behov av forseelseforfarandet. Darfor foreslas det i propositionen att Transport- och
kommunikationsverket ska fa pafora en pafoljdsavgift for tillhandahallande av lotsningstjanst i strid
med 8 §, forsummelse av lotsplikten enligt 4 §, utévande av 6stersjolotsning i strid med 55 §, lotsning
utan den ratt som foreskrivs i 30 §, férsummelse av skyldigheten att lamna uppgifter enligt 17 8 2 mom.
och forsummelse att [&mna de férhandsuppgifter som avses i 12 §.

Den foreslagna lotsningslagens bestammelser om aterkallande av tillstind som Transport- och
kommunikationsverket beviljat kompletterar och preciserar 13 § om aterkallande av styrsedel for lots i
den géllande lagen. Den nya bestdmmelsen ska gélla alla persontillsténd enligt lotsningslagen samt
sadana dvriga tillstand som forutsatts for att bedriva den verksamhet som avses i lotsningslagen. |
bestammelsen foreskrivs ocksa om andring och begransning av tillstand som myndigheten beviljat. Den
gallande lagen innehaller inga bestammelser om detta. Mojligheten att ge anmarkningar och varningar
ska lyftas fram som ett sétt att ingripa i forsummelser och annat felaktigt férfarande.

Det Gvergripande malet med bestammelserna om péfbljd i lotsningslagen &r att det vid brott mot de
verksamhetsstyrande bestémmelserna finns behovliga atgarder som kan vidtas for att sékerstalla att
lagstiftningen iakttas pa tillborligt sétt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Transport- och kommunikationsverket ska géra en samlad bedomnlng av situationen och
vélja den mest proportionella atgérden bland ett urval av metoder. Exempelvis aterkallande av ett
persontillstand ingriper starkt i aktdrernas réttsliga stéllning och bor darfor vara ett sistahandsalternativ
for att ingripa i felaktigt forfarande.

4.1.7 Fjarrlotsning

Det foreslas att de viktigaste bestimmelserna om fjarrlotsning ska ingd som ett eget kapitel.
Lagstiftningen om fjarrlotsning ar uppdaterad, och det forslas inga vésentliga andringar i den.

4.1.8 Revidering av lagstiftningen om o6stersjélotsar
Det foreslas att den géllande férordningen om ostersjolotsar (nr 1105) upphavs och att bestammelserna

om ostersjolotsar inkluderas i lagen. Samtidigt foreslas en uppdatering av bestammelserna sa att det
exempelvis blir mgjligt ocksa for lotsningsbolaget att bedriva 6stersjolotsning.



