Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsifidinnon muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia, nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia ja valmisteverotuslakia.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd [dmmi-
tyksessa ja tydkoneissa kiytettdvan kestdvian biokaasun verotukea pienennettdisiin. Kestdvan
lammitysbiokaasun energiasiséltoveron maira olisi muiden kaasumaisten liikenne- ja 1ammi-
tyspolttoaineiden yleisestd 10,33 euroa megawattitunnin verotasosta poiketen energiaverodirek-
tiivin vihimmaisverotason mukainen 1,20 euroa megawattitunnilta. Muita polttoaineita alem-
man verotason EU-oikeudellinen hyvéksyttidvyys perustuisi ryhmépoikkeusasetukseen. Hiilidi-
oksidivero méardytyisi energiaveromallin mukaisesti. Valtaosa biokaasusta olisi hiilidioksidi-
verotonta.

Lisdksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia seké nestemaéisten polt-
toaineiden valmisteverosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd muuta kuin biologista alku-
peréé olevien nestemdiisten tai kaasumaisten uusiutuvien polttoaineiden, eli niin sanottujen séh-
kdpolttoaineiden, verotusta tarkennettaisiin sen selkeyttimiseksi, mité verotasoa niihin sovelle-
taan liikenne-, lammitys- ja tyokonekdytdssid. Vero muodostuisi muiden energiatuotteiden ta-
voin sdhkopolttoaineen ominaisuuksien perusteella energiasiséltd- ja hiilidioksidiverosta sekd
huoltovarmuusmaksusta. Vedyn verotukseen ei ehdoteta muutoksia, vaan se sdilyisi edelleen
verottomana.

Valmisteverotuslakiin tehtéisiin erditd lakiteknisid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain
82 §:n 4 momentti ja valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta annettu
laki olisi kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 13.2.2023.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooviuiirieriiiieiesieseeeenesseessesseseesesesssseesens 1
PERUSTELUT ...utittittitietet ettt ettt sttt ettt 3
1 Asian tausta ja VaIMIStEIT .....covuiiiiiiiiie ettt 3
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 3
1.2 VaIMISEIU ...ttt ettt st 3
2 Nykytila ja SEN ArVIOINL. .. eesuiertieriieiieeie ettt ettt et e sate et e et e e sbeesbtesaeesateeabeenbeens 4
2.1 Suomen [AINSAAAANLO. .......coeeeeieieieiereeeet ettt 4
2.2 BEU:N JQINSAAAANLD ......eeivieiiiiieeie ettt sttt ettt et 6
2.3 NYKYLIan arvVIOINE .ee..eereiereieiiieieeie ettt ettt et e sb e sbe e sttt ebeeas 9
B TAVOTEEEEE ... ettt ettt ettt ettt ettt e e bt e bt e s a e e et e et e e bt e bt e ebtesateeate e beeebeeeneeens 11
4 Ehdotukset ja niiden vaikutuKSet ............coouiiiiiiiiiiieiee e 11
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL........ooiiiiiiieieie ettt 11
4.2 Pidasialliset VaiKUTUKSEL.........coioiiiiieiieiiecie et 12
5 Ulkomaiden lainsdddénto ja muut ulkomailla kéytetyt keinot...........cccoveeeviirieeneenieeninninnns 14
6 LausuntoPalatte..........c.eeiuieiiieiieeie ettt ettt b e st eat e et e sneesneeeas 14
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......eeceviierieiieiieciie ettt ere et stresraeesbeessaessaeseneees 14
7.1 Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta............ccoceeveerieeeiieeneeneennenne 14
7.2 Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta............ecceeveereererriieenieeneeneeneenne 16
7.3 Valmisteverotuslaki .........cccerieieriiiieiee e 16
7.4 Valmisteverotuslain muuttamisesta annettu laki............coooeeeeiiiieiiniiinenieeeeeee. 16
8 VOIMAANTULO -ttt ettt ettt se e saeeneeeeeneenes 16
9 Suhde MUIhIN ESTEYKSTIN . ...eeitieeiiieiieieeieete ettt siee st eteete e b e saeeeas 16
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt sttt ebe e 17
1. Laki séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta...17
LIITE .o, VIRHE. KIRJANMERKKIA EI OLE MAARITETTY.
2. Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 a §:n muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 20
3. Laki valmisteverotuslain 82 ja 98 a §:n muuttamisesta .........cccceevverveereerreereeseennens 21
4. Laki valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain 51 §:n muuttamisesta .............. 22



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Ldammitys- ja tyékonekdytossd oleva biokaasu

Biokaasu sdddettiin valmisteveron alaiseksi polttoaineeksi vuoden 2022 alussa samalla kun uu-
siutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite laajeni koskemaan liikennekéytdssa olevaa biokaasua.
Syksyn 2021 talousarvioneuvotteluiden yhteydesséd tehdyn linjauksen mukaisesti liikenteessa
kaytettdville biokaasulle sdddettiin valmistevero ja lammityksessd ja tyokoneissa kiytettava
kestdvé biokaasu sdddettiin verottomaksi.

Hallituksen esityksen HE 212/2021 vp mukaan ldmmitys- ja tyokonebiokaasun verottomuus
edellyttdd EU:n komission mydntdmaa valtiontukilupaa. Valtiovarainministerio kdynnisti valti-
ontukilupahakemuksen valmistelun vuoden 2021 lopussa yhdessé tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa. Hakemuksen valmistelussa esille nousi kuitenkin epédvarmuuksia, joiden pohjalta néh-
tiin tarpeelliseksi harkita vaihtoehtoisia tapoja edistda kestdvan biokaasun kayttod lammitys- ja
tyokonekaytdssd sekd parantaa kokonaisuutena toimintaympériston oikeusvarmuutta ja enna-
koitavuutta.

Sdhkopolttoaineet

Muuta kuin biologista alkuperdé olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset liikenteen polt-
toaineet tulevat jakeluvelvoitteen piiriin vuoden 2023 alusta. Kaytdnndssé kyse on sdhkdener-
gian avulla vedestd tuotetusta vedysti ja hiilidioksidista valmistetuista polttoaineista, jéljem-
pana sdhkopolttoaineet.

Suomessa sidhkopolttoaineet ovat valmisteverollisia liikenne- ja lammityskéytdssé niin sanotun
korvaavuusperiaatteen nojalla. Niiden vero madraytyy siis vastaavan fossiilisen tai bioperdisen
polttoaineen veroperusteiden mukaan. Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen laajentu-
essa sdhkdpolttoaineisiin energiaverolainsddddnnon korvaavuusperiaatetta koskevia sddnnoksia
on kuitenkin syyta tarkentaa, jotta on selvda, mitd verotasoa sdhkopolttoaineisiin sovelletaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhdessd Verohallinnon ja tyd- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa.

Esitys oli lausuntokierroksella 17.6.-xx.xx.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta kes-
keisiltd ministerigiltd, viranomaisilta, elinkeinoelamaltd ja muilta sidosryhmiltd. Lausunto-
pyyntd julkaistiin myds valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nihtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM004:00/2022.



https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suomen lainsiidinto
Yleistd energiaverolainsddddnnostd

Energiatuotteiden verotuksesta sdddetdéin nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), jaljempiana polttoaineverolaki, seki sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996), jéaljempénd sdhkéverolaki. Mainituissa laeissa
maéritellddn ne polttoaineet ja muut energiatuotteet, jotka ovat verollisia limmitys-, voimalai-
tos- tai tyokonekaytdssa, jaljempénd limmityspolttoaineet. Sihkoverolain mukaisia lammitys-
polttoaineita ovat maa- ja biokaasu, kivihiili, turve ja méntydljy. Polttoaineverolaissa mééritel-
tyja lammityspolttoaineita ovat kevyt ja raskas polttooljy, biopolttodljy sekd neste- ja bioneste-
kaasu. Polttoaineverolaissa sdédetédan my6s moottoribensiinin, dieseldljyn seké niitd korvaavien
biopolttoaineiden verotuksesta, jaljempéna liikennepolttoaineet.

Energiatuotteiden valmistevero muodostuu energiasisiltoverosta ja hiilidioksidiverosta, jotka
perustuvat energiatuotteisiin sovellettaviin yhdenmukaisiin veroperusteisiin turvetta ja min-
tyoljya lukuun ottamatta. Energiasisiltovero perustuu polttoaineen energiasisiltoon ja hiilidi-
oksidivero polttoaineen elinkaarenaikaisiin hiilidioksidipaéstoihin.

Seka fossiilisten ettd bioperdisten polttoaineiden hiilidioksidivero on energiasiséltdveron tavoin
suhteutettu polttoaineen lampdarvoon, jolloin bioperdisten polttoaineiden litrakohtainen hiilidi-
oksidivero on usein fossiilisia alempi. Kestavyyskriteerit tdyttavien biopolttoaineiden, jaljem-
pana R-luokan biopolttoaineet, hiilidioksidivero on puolitettu ja jitteistd, tahteistd, lignosellu-
loosasta ja syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta valmistetut biopolttoaineet, jaljempana
T-luokan biopolttoaineet, on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta, koska niiden voidaan
katsoa olevan lidhes kasvihuonekaasuneutraaleja polttoaineita koko polttoaineketjun yli tarkas-
teltuna ja koska niiden raaka-aineet ovat ruuantuotantoon soveltumattomia.

Kiintedt biomassaperdiset polttoaineet, kuten erilaiset puupolttoaineet ja puunjalostusteollisuu-
den sivuvirrat, ovat lammitys- ja liitkennepolttoaineena verottomia ja huoltovarmuusmaksutto-
mia. Sdhkontuotannossa kéytettyjen polttoaineiden lisdksi my0s useissa erilaisissa teollisuus-
prosesseissa kédytetyt fossiiliset ja uusiutuvat polttoaineet ovat verottomia.

Polttoaineverolaissa ja sdhkoverolaissa veron rakenne ja sen médrdytymisen perusteet ovat yh-
denmukaiset muutoin, mutta litkennepolttoaineiden energiasisélto- ja hiilidioksidiveron tasot
ovat lammityspolttoaineita korkeammat. Edelld mainittujen lakien liitteiden verotaulukoissa ve-
rojen maird on selvyyden vuoksi muunnettu verotettavaan yksikkdon polttoainekohtaisesti.

Sdhkostd sekd lammitys- ja liikennepolttoaineista kannetaan energiaverotuksen yhteydessd
huoltovarmuusmaksua turvetta ja méanty6ljya lukuun ottamatta. Huoltovarmuusmaksu perustuu
huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun lakiin (1390/1992) eiké noudata energiaverotuksen
rakennetta, joka perustuu tuotteen ominaisuuksiin.

Energiatuotteiden verotuksessa noudatetaan valmisteverotuksen periaatteita ja menettelyitd,
joista sdddetddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenet-
telystd sdddetddn valmisteverotuslain lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netussa laissa (768/2016), joiden lisdksi verolajikohtaisissa laeissa sdddetddn yksityiskohtai-
semmin veroperusteista ja tietyistd menettelyistd. Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa
Verohallinto.



Biokaasu

Vuoden 2022 alusta biokaasusta on kannettu energiatuotteiden valmisteveroa ja huoltovarmuus-
maksua sédhkoverolain perusteella. Sekd kaasumainen ettd nesteytetty biokaasu ovat valmiste-
veron alaisia energiatuotteita.

Biokaasun valmistevero sekd lammitys- ettd liikkennekdytdssd méédrdytyy energiaveromallin
lammityspolttoaineiden veroperusteiden mukaisesti kuten muidenkin kaasumaisten liikenne- ja
lammityspolttoaineiden. Biokaasun energiasiséltdvero on 10,33 euroa megawattitunnilta ja
huoltovarmuusmaksu 0,084 euroa megawattitunnilta. Jos biokaasu ei tiyti kestidvyyskriteereita,
sen hiilidioksidivero on 12,94 euroa megawattitunnilta. Biokaasun hiilidioksidivero on puoli-
tettu, jos kyseessd on R-luokan biopolttoaineiden mukainen biokaasu. Jos biokaasu on tuotettu
jatteistd, tahteistd, lignoselluloosasta ja syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta, biokaasu on
T-luokan biopolttoaineiden mukaisesti hiilidioksidiverotonta.

Sahkoverolain mukaan ldmmityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kiy-
tettiva kestéva biokaasu, joka tdyttdd joko R- tai T-luokan biopolttoaineiden edellytykset, jil-
jempéna kestdvd ldmmitysbiokaasu, on kuitenkin verotonta. Biokaasun verottomuudessa on
kyse valtiontuesta, joten tuensaajien tulee rekisterdityd Verohallinnolle ja ilmoittaa vuosittain,
kuinka paljon verotonta biokaasua on kéytetty.

Sdhkopolttoaineet

Sahkdverolaissa ja polttoaineverolaissa ei ole erikseen sdéddetty sdhkdpolttoaineille verotasoja,
vaan ne tulevat verotettavaksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen kautta. Korvaavuusperiaat-
teesta sdddetidén nestemdisten polttoaineiden osalta polttoaineverolaissa ja muiden polttoainei-
den osalta sdhkoverolaissa. Korvaavuusperiaatteen mukaan siahkdpolttoaineet ovat liikennekéy-
tossé polttomoottoriajoneuvon polttoaineena kaytettynéd veronalaisia. Vastaavasti sellaiset séh-
kopolttoaineet, jotka ovat hiilivetyjd, ovat veronalaisia lammityspolttoaineena.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteesta sdddetddn uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd litkenteessd annetussa laissa (446/2007), jaljempana jakeluvelvoitelaki. Jakelu-
velvoitelain tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kayttod fossiilisen moottori-
bensiinin ja dieselin korvaamiseksi liikenteessé. Jakeluvelvoite velvoittaa nestemdisten ja kaa-
sumaisten polttoaineiden jakelijoita toimittamaan vuosittain kulutukseen liikennepolttoaineeksi
tietty osuus uusiutuvia polttoaineita.

Jakeluvelvoite on Suomessa yksi keskeinen kansallinen liikenteen véhahiilisyyden toteuttami-
sen politiikkkatoimenpide. Silld myds toteutetaan uusiutuvista léhteisté perdisin olevan energian
kéyton edistémisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2018/2001, jaljempand RED II, maériteltyja tavoitteita. Tédllainen tavoite on esimerkiksi vel-
voite varmistaa, ettd uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla on
véahintdan 14 prosenttia viimeistddn vuonna 2030, jdljempéna liikenteen velvoite.

Liikenteen velvoitetta laskettaessa jdsenvaltion on otettava huomioon muuta kuin biologista al-
kuperéd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet myos silloin, kun
niitd kédytetddn vélituotteena perinteisten polttoaineiden tuotannossa. Muuta kuin biologista al-
kuperéa olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla tarkoitetaan
litkkennealalla kdytettdvid nestemadisid ja kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisiltoé on pe-
rdisin muusta uusiutuvasta energialdhteestd kuin biomassasta. Kaytdnnossa kyse on siis sdhko-
polttoaineista.



RED II:n liikenteen velvoitetta koskeva sééntely pannaan tiytdntoon kansallisesti lisddmalla
sdhkdpolttoaineet jakeluvelvoitteeseen vuoden 2023 alusta. Polttoaineiden jakelijat voivat siis
vuoden 2023 alusta tiyttdd jakeluvelvoitettaan ja jakeluvelvoitelain lisdvelvoitetta biopolttoai-
neiden liséksi sdhkopolttoaineilla. RED II:n mukaisesti edellytyksend on, ettd téllaisen poltto-
aineen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupiistdjen on oltava vahintdén 70 prosenttia pie-
nemmiét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot. Sahkopolttoaineiden
osalta komissio ei ole vield vahvistanut elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstojen lasken-
tasdantoja.

Polttoaineiden kestdvyyden osoittaminen on edellytyksend sek niiden jakeluvelvoitteeseen las-
kemiselle, ettd elinkaaripaédstdt huomioivalle hiilidioksidiveron porrastukselle energiaverotuk-
sessa. Kestdvyyslainsddaddnnon mairitelmat polttoaineiden kestidvyydelle perustuvat RED II:ssa
asetettuihin kestdvyyskriteereihin. Uusiutuvien polttoaineiden kestidvyyskriteereistd ja kesté-
vyyden osoittamisesta sdddetddn kansallisesti biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapoltto-
aineista annetussa laissa (393/2013), jaljempéani kestdvyyslaki. Jakeluvelvoitelain muuttamisen
yhteydessi kestivyyslakiin lisittiin kasvihuonekaasujen vihennyskriteerit siahkopolttoaineille.
Kestivyyslain kestévyyskriteereihin viitataan muun muassa jakeluvelvoitelaissa, polttoaineve-
rolaissa ja sdhkoverolaissa.

2.2 EU:n lainsaadanto
Yleistd

Valmisteverotuslaki perustuu valmisteveroja koskevasta yleisesti jarjestelmasti (uudelleenlaa-
dittu) annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2020/262, jéljempanad valmisteverotusdirektiivi.
Direktiivin paétavoite on mahdollistaa tuotteiden vapaa liikkuminen EU:n alueella ja samalla
varmistaa valmisteverosaatavan oikea kantaminen jasenvaltioissa.

Polttoaineiden ja sdhkon verotus on yhdenmukaistettu EU:ssa energiatuotteiden ja sahkon ve-
rotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetulla neuvoston direktiivilld
2003/96/EY, jéljempénd energiaverodirektiivi. Siind veronalaisiksi tarkoitettuja energiatuot-
teita ovat muun muassa moottoribensiini, dieseldljy, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, nes-
tekaasu, kivihiili ja sdhko. Energiaverodirektiivissd sdddetddn myds verotuksen rakenteesta ja
veronalennuksista esimerkiksi polttoaineille, jotka ovat ympéristbominaisuuksiltaan parempia
kuin markkinoilla olevat muut tuotteet.

Energiaverodirektiivin mukaan energiatuotteista on kannettava vihimmaéisvero, jonka jésenval-
tio voi halutessaan ylittdd. My0s niistd energiaverodirektiivissd madritellyistd energiatuotteista,
joille ei ole direktiivisséd sdddetty vihimmaéisverotasoa, on suoritettava kiyttdtarkoituksen mu-
kaan vastaavan moottori- tai ldimmityspolttoaineen vero. Liséksi kaikkia tuotteita, joita kéyte-
tddn, myydéén tai on tarkoitettu kaytettdviksi moottoripolttoaineina taikka niiden lisdaineina tai
tilavuutta lisddvind aineina, on niin sanotun korvaavuusperiaatteen mukaan verotettava vastaa-
van moottoripolttoaineen verokannan mukaisesti. Vastaavasti turvetta ja puuperdisid polttoai-
neita lukuun ottamatta kaikkia muita hiilivetyjé, joita myydaén, kiytetddn tai on tarkoitettu kéy-
tettdviksi lammittdmiseen, on verotettava vastaavan lammitystarkoitukseen kaytettdvin ener-
giatuotteen verokannan mukaisesti. Direktiivin mukaan moottori- tai ldmmityspolttoaineena
kaytettavit hiilivetyjd sisdltdvét kaasut, kuten biokaasu ja sdhkometaani, on siten verotettava
vastaavaan tarkoitukseen kdytettdvin polttoaineen verotason mukaisesti. Hiilivedyilla tarkoite-
taan tdssd yhteydessd orgaanisia yhdisteitd, jotka koostuvat hiilestd ja vedysti tai tuotteita, jotka
koostuvat péddasiassa hiilivety-yhdisteisté.



Nykyisessid energiaverodirektiivissé ei tunnisteta biokaasua tai séhkopolttoaineita energiatuot-
teina, vaan ne tulevat direktiivin mukaan verotettavaksi korvaavuusperiaatteen kautta.

Verosyrjintd ja valtiontukimdidrdykset

Energiaverodirektiivin mukaan on mahdollista myontid veronalennus esimerkiksi polttoai-
neille, jotka ovat ympéristdominaisuuksiltaan parempia kuin markkinoilla olevat muut tuotteet.
Edellytyksené on, ettd alennukseen oikeutetun tuotteen laatua tai kdyttod valvotaan niin, ettd
veroviranomainen voi varmistua veronalennuksen edellytysten tdyttymisesta.

Vaikka energiaverodirektiivissd mahdollistetaan erilaisia veronalennuksia ja -vapauksia, tulevat
tukitoimet arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintdd koskevien maérdysten perusteella.
Jasenvaltioita velvoittavan verosyrjintikiellon tavoitteena on taata tavaroiden vapaa liikkuvuus
jdsenvaltioiden vililld normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Myos EU:n valtiontukisééntelyn tar-
koituksena on taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Jdsenvaltion myon-
tdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistda tai uhkaa via-
ristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Eras valtiontukisdantelyn ldahtokohta on, ettei pakolliseksi sdddettya toimenpidetti saa tukea ve-
ronalennuksilla tai muilla taloudellisilla tukitoimilla.

Energiaverodirektiivissi biopolttoaineiden kéyton edistdmiseksi tarkoitetun tukiohjelman kan-
sallinen kéyttoonotto edellyttdd siten aina EU:n valtiontukimenettelyd ja ldhtokohtaisesti ko-
mission etukdteishyviksyntéda tukitoimenpiteelle.

Valtiontukilupa voidaan myontid useammaksi kuin yhdeksi kalenterivuodeksi mutta kuitenkin
aina vain médrdaikaisena. Liséksi energiaverodirektiivin mukaan biopolttoaineiden verotto-
muutta tai veronalennusta ei voida myontdd pidemméksi ajanjaksoksi kuin kuudeksi perédk-
kiiseksi vuodeksi. Ajanjakso voidaan tarvittaessa uusia hakemuksesta. Ylikompensaation valt-
tamiseksi biopolttoaineen verotuen maira tulee mukauttaa esimerkiksi raakadljyn tai maakaa-
sun ja biopolttoaineen hinnanvaihtelujen mukaan. Liséksi komissiolle on vuosittain raportoitava
sovellettavista veronalennusohjelmista.

Valtiontukia koskee kasaantumissiénto, jonka mukaan tukiohjelmat tai yksittéiset tuet sekd ryh-
mépoikkeukset kasaantuvat keskenédédn. Tuki-intensiteetissd, eli tuen enimméaisméérassd suh-
teessa hyviksyttyihin kustannuksiin, tulee ottaa huomioon kaikki yksittdiset tuet, jotka liittyvét
kyseessd olevaan yksiloityyn hankkeeseen. Yksittdiselld yritykselld voi siten olla useita hank-
keita, joiden tukirahoitus kasaantuu erikseen. Sdanndksen tarkoituksena on estdd ylisuuren tuen
maksaminen tietylle toimenpiteelle tai hankkeelle.

Jos veronalennusta tai -vapautta myonnetdan enemman kuin unionin lainsdédanté mahdollistaa
tai sen vastaisesti, kyseessd on sddntdjenvastainen tuki. Komission péaitokseen perustuvan ta-
kaisinperinnin vanhentumisaika on véhintdan kymmenen vuotta tuen myontdmishetkesta.

Energiaverotukia koskevien valtiontukilupien myontdmiseen on sovellettava valtiontukien ylei-
sid edellytyksid. Niiden mukaan tukea ei saa esimerkiksi myontda taloudellisissa vaikeuksissa
olevalle yritykselle. Valtiontukia koskeviin yleisiin edellytyksiin kuuluu myds tukitietojen jul-
kaisuvelvoitteen noudattaminen. Ndiden velvoitteiden tdytdntoonpano edellyttdd muun muassa
rekisterditymista tuensaajaksi ja tuensaajien ilmoitusvelvollisuutta yrityksen taloudellisista vai-
keuksista.



Verottomuuden tai veronalennuksen, joka ei tiyti energiaverodirektiivin vidhimmaistasoa, tulee
liséksi tayttdd uusien, vuonna 2022 voimaan tulleiden valtiontukien ilmasto-, energia- ja ympé-
ristosuojelun suuntaviivojen (CEEAG)' edellytykset. Niiden mukaan tulee osoittaa, ettd tuki on
tarpeellinen ja oikeasuhtainen. Kestidvin lammitysbiokaasun verottomuuden edellytyksend
olisi, ettd veron voidaan osoittaa kasvattavan merkittévésti biokaasun tuotantokustannuksia ja
ettd valtio tekisi biokaasun tuottajien kanssa sitovia energian kulutukseen tai paistdjen vihen-
tdmiseen tahtddvid ymparistonsuojelusopimuksia. Edellytyksend sopimuksille on, etté jasenval-
tio neuvottelee sopimusten siséllon, jossa méaéritetdén erityisesti tavoitteet ja asetetaan mééra-
ajat tavoitteiden saavuttamiselle. Jasenvaltion on myos huolehdittava sopimuksissa sitoumusten
riippumattomasta ja sddnnéllisestd seurannasta ja tarkistettava sopimussiséllot sdénnollisesti
teknologisen ja muun kehityksen mukaan. Témén liséksi sopimuksissa tulee méiérétd seuraa-
muksista, jos sitoumuksia ei noudateta.

Eréissé tapauksissa vaihtoehtona ennakolta haettavalle valtiontukiluvalle on yksinkertaistettu
ilmoitusmenettely. Tdllainen menettely perustuu tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission ase-
tukseen (EU) N:o 651/2014, jiljempénd ryhmdpoikkeusasetus. Taman hetkinen ryhmépoik-
keusasetus on voimassa vuoden 2023 loppuun, jonka jilkeen sovellettavaksi tulee uusi asetus.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan ympéristoverojen alennusten muodossa toteutettavat ympa-
ristonsuojelutukiohjelmat, jotka tiyttivit energiaverodirektiivin edellytykset, ovat sisdmarkki-
noille soveltuvia. Tukiohjelmalla tarkoitetaan esimerkiksi veronalennusta. Tukiohjelmasta ei
tarvitse tehdd ennakkoilmoitusta, jos veronalennuksen saajat valitaan l4dpindkyvien ja yhdenver-
taisten ehtojen perusteella ja tukea saavat maksavat veroa vihintdén energiaverodirektiivissé
vahvistetun vihimméistason. Kaytdnndssé tima tarkoittaa sitd, ettd tukea myonnettdessa jésen-
valtion on varmistuttava siit, ettd energiaverodirektiivin rakennetta ja vihimmaistasoja nouda-
tetaan jésenvaltiossa tosiasiallisesti. Jos kaikkia poikkeuksen edellyttimid ehtoja ei tdytetd, ky-
seessd on sddntdjenvastainen tuki ja seurauksena voi olla tuen takaisinperiminen tuen saajalta
korkoineen. Komissiolle on toimitettava yhteenveto tukitoimenpiteen voimaantulosta. Liséksi
tuesta on raportoitava komissiolle jilkikdteen vuosittain. Tuki on komission jilkivalvonnan pii-
rissi.

Talld hetkelld ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan Suomessa energiaintensiivisten yritysten ve-
ronpalautukseen, teollisuuden ja konesalien alennettuun sahkdveroon, yhteistuotannon alennet-
tuun energiasisdltoveroon sekid maatalouden energiaveron palautukseen.

Kéytettdessa valtiontukea jonkin toimenpiteen edistimiseen siihen siséltyy tietty epdvarmuus
tuen tulevaisuuden sisdllosté ja ajallisesta kestosta, johon toimijoiden ja jasenvaltioiden on va-
rauduttava, silld komissio kehittdd sdénnoéllisesti tukia koskevaa EU:n séédntelyé niin ennakko-
hyvéksyntdmenettelyn tai ryhméapoikkeusasetuksen mukaisten tukien osalta.

I CEEAG linkki: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2022.080.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2022%3A080%3
ATOC
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2.3 Nykytilan arviointi
Biokaasu

Suomessa biokaasu on ollut verotonta jo ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin vuonna
1995. Verottomuus jatkui liittymisen jdlkeen vuoden 2022 alkuun, minké jalkeen vain kestdva
lammitysbiokaasu on edelleen verotonta. Korvaavuusperiaatteen mukaan biokaasu on hiilive-
tynd energiaverodirektiivin mukaisesti veronalainen tuote sekd ldmmitys- etté liikennepolttoai-
neena. Kestdvin ldmmitysbiokaasun verottomuus on siis poikkeus energiatuotteen verollisuu-
desta. Kyse on valtiontuesta, joka olisi tullut ilmoittaa komissiolle ennen sen tdytdntodnpanoa.

Tédyden verottomuuden soveltaminen edellyttdd valtiontukiluvan hakemista. Hakemus tulee
tehdi, vaikka tuki on otettu jo kéyttoon. Kuten edelld kuvataan, hakemus tulee tehdd vuoden
2022 alusta voimaan tulleiden valtiontukien ilmasto-, energia- ja ympéristdsuojelun suuntavii-
vojen mukaisesti. Kestdvan lammitysbiokaasun verottomuuden kannalta on useilta osin epavar-
maa, tdyttiisiko tuki edelld mainitut suuntaviivat ja myonnettiisiinkd verottomuudelle valtion-
tukilupa.

Ensimmaiinen epdvarmuus liittyy suuntaviivojen perusteella arvioitavan tuen tarpeellisuuteen.
Tama johtuu biokaasun nykyisten tuotantokustannusten suhteesta kilpailevan polttoaineen eli
maakaasun hintatasoon. Maakaasun ja paéstdooikeuden hinnan nousun myo6td biokaasusta on
tullut kilpailukykyinen polttoaine. Lisdksi maakaasuun kohdistuu korkea valmistevero, joka li-
sdd huomattavasti maakaasun kustannuksia biokaasuun verrattuna. Olisi siis todenndkdisesti
vaikea esittdd perusteita sille, ettd valtiontuki olisi tarpeen nykyisilla biokaasun tuotantokustan-
nuksilla ja maakaasun hintatasoilla. Vaikka valtiontuki saataisiin, ylikompensaation valtta-
miseksi verotuen mééra tulisi toisaalta mukauttaa hinnanvaihtelujen mukaan.

Liséksi tuen tarpeellisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon muut kestdvélle limmitysbiokaa-
sulle myonnettivat tuet. Téllaisia ovat muun muassa biokaasulaitosten investointituet, jotka
ovat lisdnneet laitosten kannattavuutta. Kestdvin ldmmitysbiokaasun verottomuus olisi my0s
laskettava mukaan muihin tukiin ylikompensaation valttaimiseksi. Tama edellyttiisi koko tuen
voimassaoloajalta seurantaa muun muassa suurimmista tuensaajista, niiden litkevaihdosta seké
markkinaosuuksista.

Toinen kysymys liittyy tuen oikeasuhtaisuuteen ja sen varmistamiseen. Edelld kuvatusti valtion
tulisi tehdd kestdvan lammitysbiokaasun tuensaajien eli tuottajien kanssa ympéristonsuojeluso-
pimuksia. Sopimukset edellyttévit, ettd niiden toteutumista valvotaan hallinnollisesti ja etti ne
tarkistetaan méériajoin. Sopimuksen laiminlyonnisté tulisi madrattavéksi hallinnollinen seuraa-
mus. Téllainen valvontamenettely olisi uusi hallinnollinen jarjestelmé verotuksessa. Ei ole
myOskéén selvad, minkilainen sopimus tayttdisi timdn ehdon ja minkélainen kustannusvaikutus
arvioitaisiin riittdvéksi. Sopimusjérjestelmésté aiheutuisi siis toimijoillekin merkittévésti uutta
hallinnollista ty6ta ja kustannuksia.

Kolmas epavarmuus liittyy siihen, ettd Suomen soveltamassa biokaasun tdydelle verottomuu-
delle ei ole ollut valtiontukilupaa. Verottomuudesta muodostuvan tuen merkitys on ollut pieni,
silld biokaasun tuotanto viime vuosiin saakka on ollut verrattain vahdistd ja kaasun EU:n vé-
himmaéisverotaso hyvin matala. Téstd huolimatta kestdvan ldmmitysbiokaasun verottomuutta
koskevassa valtiontukihakemuksessa esille tulisi nostaa litkenne- ja 1immitysbiokaasun aikai-
sempi, ennen vuotta 2022 voimassa ollut verottomuus. Verottomuus tulisi nostaa esille, vaikka
osa biokaasusta onkin nykyisellddn siséllytetty valmisteverotuksen piiriin, silld kyseesséd on ol-
lut sédntdjenvastainen valtiontuki. Kuten edelld todetaan, laittomaan valtiontukeen siséltyy



riski, ettd tuki vaadittaisiin perittdvéksi takaisin tuensaajilta korkoineen jopa 10 vuodelta. Ta-
kaisin perittdvdn tuen mééra olisi pienimmilldénkin energiasisiltdveron suuruinen. Tukien ta-
kaisinperintd olisi hallinnollisesti raskasta niin viranomaisille kuin tuensaajille eli yrityksille,
minka liséksi yrityksille tukien takaisinperintd olisi taloudellisesti ongelmallista. Tukiviran-
omaiselle saattaisi my0s seurata velvollisuus lopettaa sdéntdjenvastaiseksi havaitun tuen mak-
saminen.

Kokonaisuutena arvioiden valtiontukiluvan hakeminen vaikuttaa siihen siséltyvien riskien, ku-
ten aikaisemman tuen takaisinperinndn, sekd epdvarmuuksien, kuten tuen oikeasuhtaisuuden ja
tarpeellisuuden osoittamisen, kannalta ennakoimattomalta vaihtoehdolta. Nykytilanteessa voi-
daan pitdé epatodennédkoisend, ettd komissio hyviksyisi verottomuuden edelld mainittujen suun-
taviivojen nojalla. Valtiontukimenettelystd aiheutuisi myos toimijoille uusia hallinnollisia vel-
voitteita ja ympéristonsuojeluun liittyvid lisévelvoitteita, joiden suuruutta ja vaikuttavuutta ei
voida ennakoida. Valtiontukilupamenettely kestédd myos tyypillisesti noin vuoden . Vasta timén
ajan jilkeen olisi saatavilla tieto siitd, mydnnettdisiinkd kestdvén l&mmitysbiokaasun verotto-
muudelle méérdaikainen valtiontukilupa.

Ryhmiépoikkeusasetuksen yksinkertaistettua menettelyd ei voida soveltaa kestdvan lammitys-
biokaasun verottomuuteen. Jos sen sijaan energiaverodirektiivin vahimmaisverotasoa sovellet-
taisiin kestdvain lammitysbiokaasuun, voitaisiin biokaasun vero alentaa kansallisesta maakaa-
sun verotasosta télle tasolle soveltamalla ryhmépoikkeusasetusta. Menettely olisi edelld kuvat-
tua valtiontukilupahakemusmenettelyd nopeampi ja varmempi tapa toteuttaa kestévin biokaa-
sun alhainen verotus ldmmityskéytossd, kun valtiontukiluvan saaminen on muuttunut aiempaa
epavarmemmaksi biokaasun kilpailukyvyn parannuttua maakaasuun nahden.

Ryhmiépoikkeusasetuksen kautta kestévélle lammitysbiokaasulle sovellettava EU:n vidhimmais-
verotaso olisi pysyvé ja epdvarmaa valtiotukilupaa ennakoitavampi sdéntelymalli toimijoille.
Arviota jarjestelmén EU-oikeudenmukaisuudesta ei tarvitsisi uusia méérdajoin, mika loisi toi-
mijoille ja alalle vakaamman ja oikeusvarmuudeltaan paremman toimintaympériston.

Ryhmaépoikkeusasetukseen perustuva vaihtoehto takaisi kokonaisuutena siis ennakoitavan ja
EU-oikeudellisesti hyviksyttidvin ratkaisun, jolla lammitys- ja tyokonekaytossa oleva biokaa-
sua voitaisiin edistdi.

Sdhkopolttoaineet

Kéaytanndssd sdhkdpolttoaineissa on kyse siahkdenergian avulla vedestd tuotetusta vedysti ja
hiilidioksidista valmistetuista polttoaineista. Tuotantotapaa kutsutaan myos power-to-x-tuotan-
noksi. Séhkopolttoaineiden tuotannossa kéytettédva hiilidioksidi voi olla perdisin esimerkiksi
hiilidioksidia kerééviltd polttovoimalaitoksilta, teollisuudesta tai biokaasun jalostamoilta tai sitd
voidaan kerétd suoraan ilmasta.

Sahkdpolttoaineita ei télld hetkelld tuoteta teollisessa mittakaavassa Suomessa, eiké niitd jaeta
yleisesti kulutukseen. Ensimmaéisend sdhkopolttoaineista markkinoille on todennékdisimmin tu-
lossa power-to-x-tuotannossa valmistettava sahkOmetaani, jota voitaisiin kayttdd maa- ja bio-
kaasun tavoin hyddyntden olemassa olevaa kaasuinfrastruktuuria. Séhkometaania voitaisiin
myo0s jakaa perinteisillé kaasun tankkausasemilla. S&hkometaanin jakelu kulutukseen vahéisissa
médrin alkaa kuitenkin aikaisintaan vuosina 2024-2026.

Nykyisté kehittyneempid sdahkdpolttoaineita odotetaan tulevan markkinoille my6hemmin. S&h-
kopolttoaineet tdydentévit siis mahdollisesti pitkéllad aikavililld vaihtoehtoisten polttoaineiden
valikoimaa. Néin ollen sdhkdpolttoaineiden kehityskaari on vasta alkamassa.
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Lisdksi sdhkopolttoaineita kokeva lainsdddantd on vasta kehittymisséd sekéd kansallisella ettéd
EU-tasolla. Komissio julkaisi 14.7.2021 esityksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja
sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu) KOM (2021)
563 lopullinen, jdljempéand uusi energiaverodirektiivi, osana niin kutsuttua 55-velvoitepakettia
(Fit For 55). Komission ehdotukseen sisdltyy sekd sdhkdpolttoaineiden ettid vedyn energiavero-
tuksen yhdenmukaistamiseen liittyvid ehdotuksia. Komission ehdotusta uudeksi energiaverodi-
rektiiviksi kasitellddn asiaa koskevassa valtioneuvoston kirjelmissd eduskunnalle (U 56/2021
vp). Osana 55-velvoitepakettia komissio antoi myds ehdotuksen péivitetyksi RED-direktiiviksi.
Ehdotukseen sisdltyy useita uusiutuvien polttoaineiden kestévyyskriteereitd koskevia muutos-
ehdotuksia. Toteutuessaan ehdotetuilla EU:n kestidvyyslainsddddnnén muutoksilla olisi toden-
nékdisesti vaikutusta myds séhkdpolttoaineiden valmisteverotukseen.

Kokonaisuudessaan siahkdpolttoaineiden ja esimerkiksi vedyn energiaverotusta olisi tarkoituk-
senmukaisinta selvittda tarkemmin vasta siind vaiheessa, kun EU:n uudistuvan energiavero- ja
kestdvyyslainsdddannon asettamat reunachdot ovat selvilld ja sahkopolttoaineiden teollisen mit-
takaavan valmistus ja laajamittainen jakelu ovat ajallisesti 1dhempana.

Kuten edelld todetaan, sdhkdpolttoaineet tulevat kuitenkin litkenteen velvoitteen piiriin jo vuo-
den 2023 alusta. Siten sdhkdverolain ja polttoaineverolain korvaavuusperiaatetta koskevia sdéan-
noksid tulisi tarkentaa jo tdssd vaiheessa sen selkeyttdmiseksi, mitd verotasoa sahkopolttoainei-
siin sovelletaan. Samalla voitaisiin vahvistaa toimijoiden ndkyméa siitd, ettd uusiin polttoainei-
siin sovelletaan vahapadstoisyyttd tukevaa energiaverojarjestelmaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa ennakoitava ja EU-oikeudellisesti hyviksyttiva tapa edistda
kestdvin ldmmitysbiokaasun tuotantoa ja kayttoa.

Esityksen tavoitteena on my0s yhteensovittaa sahkopolttoaineita koskeva energiaverotus jake-
luvelvoitteen kanssa ja samalla selventid, mitd verotasoa niihin sovelletaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Kestdvd ldmmitysbiokaasu

Esityksessd ehdotetaan, ettd kestdvan lammitysbiokaasun verotukea pienennettéisiin siten, etta
tdyden verottomuuden sijasta siitd kannettaisiin valmistevero. Valmistevero koostuisi nykyisen
ympdristOperusteisen energiaveromallin mukaisesti energiasisiltoverosta ja hiilidioksidive-
rosta. Lisaksi kestdvastd lammitysbiokaasusta kannettaisiin huoltovarmuusmaksu.

Jotta kestdvan lammitysbiokaasun tuotantoa ja kéyttoa voitaisiin edistdd, kestdvan lammitys-
biokaasun energiasisédltoveron maira olisi muiden kaasumaisten litkenne- ja lammityspolttoai-
neiden yleisestd 10,33 euroa megawattitunnin verotasosta poiketen energiaverodirektiivin vé-
himmaéisverotason mukainen 1,20 euroa megawattitunnilta. Kestdvéin [dmmitysbiokaasun vero-
tuki pienenisi siis nykyisestd 10,33 eurosta 9,13 euroon megawattitunnilta. Hiilidioksidivero
madrdytyisi energiaveromallin mukaisesti siten, ettd R-luokan biopolttoaineiden kestdvyyskri-
teerit tayttdvan biokaasun hiilidioksidivero olisi puolitettu. Jatteistd, tédhteistd, lignoselluloosasta
ja syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta tuotettu T-luokan biopolttoaineiden mukainen
biokaasu olisi hiilidioksidiverotonta. Valtaosa kestévésté lammitysbiokaasusta olisi hiilidioksi-
diverotonta.
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Kestivin lammitysbiokaasun muita polttoaineita alemman verotason EU-oikeudellinen hyvak-
syttidvyys perustuisi ryhmépoikkeusasetukseen. Veronalennuksesta tehtiisiin siten EU:n komis-
siolle jilkikéteen ilmoitus, mutta valtiontukilupaa ei tarvitsisi hakea.

Kuten nykyisin, ei-kestdvastd lammityksessé ja tyokoneissa kdytettivistd biokaasusta kannet-
taisiin sahkoverolain mukaan maa- ja biokaasun energiasisaltovero 10,33 euroa megawattitun-
nilta, tdysi hiilidioksidivero ja huoltovarmuusmaksu.

Kestdvin ldmmitysbiokaasun valmisteverotukseen sovellettaisiin jo kdytossd olevaa maa- ja
biokaasun valmisteverotussdéntelyd mukaan lukien tietyt maakaasuun sovelletut kevennetyt
lupa- ja valvontamenettelyt. Kestdvain [dammitysbiokaasuun sovellettaisiin myds samoja pien-
tuotannon verottomuussaanndksié kuin liikennebiokaasuun. Niiden mukaan pientuotantona pi-
dettiisiin laitosta, jonka tuottama biokaasun méiéra olisi enintddn yhden gigawattitunnin vuo-
dessa. Biokaasun pientuottajan itse tuottama ja liikenne-, tydkone- ja ldmmityskéytossa kayt-
tdma biokaasu olisi verotonta. Samoin verotonta olisi pientuottajan esimerkiksi naapurilleen
luovuttama biokaasu.

Sdhkopolttoaineet

Esityksessd ehdotetaan, ettd sihkdverolain ja polttoaineverolain korvaavuusperiaatetta koskevia
sadannoksié tarkennettaisiin sen selkeyttdmiseksi, mitd verotasoa séhkopolttoaineisiin sovelle-
taan. Muiden energiatuotteiden tavoin vero muodostuisi séhkopolttoaineen ominaisuuksien pe-
rusteella energiasisélto- ja hiilidioksidiverosta sekd huoltovarmuusmaksusta.

Kestdvyyslain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettuja uusiutuvia sahkdpolttoaineita, jotka tayttavat mai-
nitun lain kestivyyskriteerit, verotettaisiin vastaavaan energiatuotteeseen sovellettavan T-luo-
kan biopolttoaineiden mukaisen verotason mukaan. Sellaisiin sdhkopolttoaineisiin, jotka eivét
taytd kestdvyyslain kestidvyyskriteereitd, sovellettaisiin vastaavan fossiilisen polttoaineen vero-
tasoa litkenne-, [ammitys- ja tyokonekaytdssa.

Muut ehdotukset

Valmisteverotuslakiin tehtiisiin erditd lakiteknisid muutoksia.
4.2 Paiaasialliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen

Kestévin lammitysbiokaasun verotuen pieneneminen lisdisi valtion verotuloja noin 1 miljoo-
nalla eurolla vuoden 2023 tasolla.

Ehdotetulla muutoksella véltettdisiin valtiontukiluvan ehtona olevien pakollisten ympéristdso-
pimusten toimeenpanosta, hallinnoinnista ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset julkiselle sek-
torille. Verohallinnolle kestdvén lammitysbiokaasun valmisteverotuksen toimeenpanosta ei ai-
heutuisi mainittavia jarjestelmdmuutoksia, silld verotus toteutettaisiin muiden kaasumaisten lii-
kenne- ja limmityspolttoaineiden valmisteverotuksen tavoin.

Sahkdpolttoaineiden verotukseen ehdotettavien tismennysten vaikutukset valtion verotuloihin
riippuisivat kestdvyyskriteerit tdyttdvien sdhkopolttoaineiden verollisen kulutuksen kehityk-
sestd. Koska sdahkopolttoaineiden verollisen kulutuksen arvioidaan olevan vihéista, olisivat vai-
kutukset verotuloihin vdhéisid 1&hivuosina. Pidemmaén aikavélin vaikutuksiin liittyy suurempaa

12



epavarmuutta johtuen kestavyyskriteerit tayttavien sahkopolttoaineiden tuotannon kannattavuu-
teen liittyvéstd epdvarmuudesta.

Vaikutukset yrityksille

Koska biokaasun tarjonta on maakaasuun nahden rajallista, biokaasun markkinahinta ei maa-
rdydy sen tuotanto- ja verokustannusten perusteella, vaan kilpailevan polttoaineen eli maakaa-
sun kayttokustannuksen mukaan. Maakaasun arvonlisdveroton kiyttokustannus siséltden tuk-
kuhinnan, pdéstdoikeuden ja valmisteveron on tilla hetkelld kdyttéjésté riippuen noin 100-150
euroa megawattitunnilta alemmassa ldmpdarvossa ilmaistuna. Ehdotetulla muutoksella ei olisi
vaikutusta maakaasun kéyttokustannuksiin. Siten kestédvaa [dmmitysbiokaasua koskevilla muu-
toksilla ei arvioida olevan vaikutusta biokaasun verolliseen markkinahintaan.

Ehdotetun muutoksen vaikutus biokaasun kilpailukykyyn ja tuottajien saamaan hintaan olisi
vihdinen. Ehdotettu muutos voisi alentaa biokaasun tuottajien samaa hintaa korkeintaan noin
1,3 eurolla megawattitunnilta eli noin prosentilla, kun huomioon otetaan energiaverodirektiivin
mukainen vihimmaéisvero ja sdhkdverolain mukainen huoltovarmuusmaksu. Tdmé on merkit-
tavasti vihemman kuin maakaasun kdyton kustannusten kasvu on siti viime aikoina nostanut.
Esimerkiksi maakaasun veroton tukkuhinta on noussut vuoden aikana noin 65 euroa megawat-
titunnilta ja péédstooikeuden hinta on noussut noin 50 eurolla hiilidioksiditonnilta, miké vastaa
noin 10 euroa megawattitunnilta. Lisdksi maakaasun verotaso on noussut vuodesta 2020 noin
2,7 euroa megawattitunnilta.

Ehdotetulla muutoksella kestdvan lammitysbiokaasun kayttdjat valttyisivat valtiontukilupakri-
teerien tdyttdmiseksi tarvittavien ymparistonsuojelusopimusten toimenpiteiltd ja niihin liitty-
valta hallinnolliselta ty6lta. Lisdksi muutos parantaisi biokaasun kayttijien varmuutta kestavan
lammitysbiokaasun verotuen EU-oikeudellisesta hyviksyttivyydestd, mika lisdisi biokaasun
kilpailukykya. On siis mahdollista, ettd maksuhalu biokaasulle nousisi enemmaén kuin ehdotettu
vero sitd alentaisi, jolloin myds biokaasun tuottajien saama hinta biokaasusta voisi nousta. Li-
séksi ehdotettu muutos lisdisi yritysten oikeusvarmuutta.

Muutos ei kdytdnndssa lisdisi yritysten verotuksesta johtuvaa hallinnollista taakkaa, silld niin
verollinen kuin verotonkin biokaasu on ollut vuoden 2022 alusta lukien valmisteverotuksen ve-
roilmoitus- ja valvontamenettelyiden piirissa.

Vaikutukset ilmastoon ja ympdristéon

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan ilmasto- ja ymparistovaikutuksia. Sahkopolttoainei-
den osalta pidemmaén aikavélin vaikutuksiin liittyy kuitenkin epédvarmuutta. On yhtédalti epavar-
maa, vihentddko kestivyyskriteerit tdyttivien sdhkopolttoaineiden kayttd liikenteessd ja lam-
mityksessd kasvihuonekaasuja maailmanlaajuisesti. Toisaalta on myds epdvarmaa, johtaisi-
vatko ehdotetut muutokset sdhkopolttoaineiden kdyton lisddntymiseen.

Vaikutukset kotitalouksille

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksille.
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5 Ulkomaiden lainsdididnté ja muut ulkomailla kidytetyt keinot

Afry Oy on kevailld 2021 tehnyt Energiateollisuus ry:n toimeksiannosta selvityksen biokaasun
tukimekanismeista eri Euroopan maissa. Selvityksessd on arvioitu myos lammityksessé kéytet-
tdvan biokaasun verotusta. Katsauksessa on nostettu esille Tanska, Alankomaat, Ranska,
Ruotsi, Saksa, ja [talia. Limmitysbiokaasun lievd verottaminen ja pientuotannon vapauttaminen
verosta yhdistettynd muihin tukitoimiin vaikuttaisi selvityksen mukaan olevan ratkaisu useim-
missa selvityksen piirissé olleissa maissa.

Tanska on luopunut biokaasun verottomuudesta ja verottaa siirtoverkossa tulevan maa- ja bio-
kaasun seoksen maakaasuna. Ainoastaan sataprosenttinen verkon ulkopuolinen biokaasu vero-
tetaan biokaasuna. Syyni ratkaisulle ovat olleet seoskaasun verotuksen tekniseen toteutettavuu-
teen ja EU-oikeudellisiin kysymyksiin liittyneet epdvarmuudet ja ongelmat. Tanskassa biokaa-
sun edistdmistoimeksi ja sen kotimaiseen tuotantoon kohdistamiseksi on otettu kayttoon muita
tukimenettelyji kuin biokaasun verotuet.

Ruotsissa biokaasu on verotonta ja maakaasua verotetaan liikenteessé noin 22 euroa megawat-
titunnilta ja tyokone- ja lammityskéytdssd noin 6-30 euroa megawattitunnilta kdyttokohteesta
riippuen siten, ettd verotaso on alhaisin padstokauppaan kuuluvilla laitoksilla. Biokaasun verot-
tomuudelle on myonnetty valtiontukilupa. Koska lupa on myonnetty aikaisempien valtiontukien
ilmasto-, energia- ja ympéristosuojelun suuntaviivojen perusteella, siitd ei voi suoraan arvioida,
miten uusia suuntaviivoja tullaan soveltamaan eri jasenvaltioiden kdytossd oleviin valtiontukiin
ja uusien tukijirjestelmien arviointiin. Toisen maan tukijérjestelma ei myOskéén riitd peruste-
luksi Suomen jérjestelmaille, mikéli se siséltddn sddntdjenvastaista tukea.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella xx lausuntoa. Lausuntojen perusteella. ..
7 Sddinnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Pykdla sisdltdd valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun alaisten tuotteiden miaritelmat seka
erdiden muiden laissa tarkoitettujen késitteiden mééaritelmét. Pykéldn 14 b kohdassa miaritel-
1d4n lain liitteend olevien verotaulukoiden tuotenimien yhteydessa kaytettivit lyhenteet. Pykéa-
1an 14 b kohtaan liséttdisiin uusi alakohta c. Lyhenteelld H tarkoitettaisiin biokaasua, jota kay-
tetddn lammityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa tyokoneissa. Téllaisen biokaasun
energiasisaltovero madrdytyisi EU:n vihimmaisverotason mukaisena silloin, kun biokaasu on
laissa tarkoitetusti kestavaa.

2 a §. Pykaléssi sdddetddn sdhkoverolain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden korvaavuuspe-
riaatteesta. Pykélan soveltamisalaa tismennettiisiin energiaverodirektiivin vaatimusten ja so-
veltamiskdytdnnon mukaisesti siten, ettd sitd sovellettaisiin myds moottoripolttoaineisiin kuten
ajoneuvojen ja tyokoneiden moottoreissa kdytettdviin polttoaineisiin. Pykaldn 2 momenttiin
liséttéisiin tdsmennys sdhkdverolain soveltamisalaan kuuluviin sdhkopolttoaineisiin sovelletta-
vasta verotasosta. Kestdvyyslain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin sdahkdpolttoaineisiin sovel-
lettaisiin, mitd liitteen verotaulukossa sdddetddn vastaavan T-luokan tuotteen verotasosta. Sel-
laisten sdhkdpolttoaineiden, jotka eivit taytd kestdvyyslain kestdvyyskriteereitd, verotasoon so-
vellettaisiin vastaavan fossiilisen lammityspolttoaineen verotasoa. Esimerkiksi kestdvédan sah-
kdmetaaniin sovellettaisiin T-luokan biokaasun verotasoa. Sdhkdmetaaniin, joka ei tayté kesta-
vyyslain kestdvyyskriteerejd, sovellettaisiin maakaasun verotasoa.
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8 b §. Lakiin liséttéisiin uusi 8 b § lailla 1168/2002 kumotun 8 b §:n tilalle. Pykaldssa sdddet-
taisiin poikkeus 8 a §:ssé tarkoitetun energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen lasken-
nassa huomioitavista tuotteista. Kestdvan lammitysbiokaasun energiasiséltovero sdéddettdisiin
EU:n vihimmadisverotasolle. Koska kestdvin ldmmitysbiokaasun vero ei voi laskea alle EU:n
vahimmadistason, kestdvdd lammitysbiokaasua ja siitd suoritettujen valmisteverojen méaéraa ei
voida ottaa huomioon veronpalautusta laskettaessa vastaavalla tavalla kuin 8 a §:ssé tarkoitet-
tuja polttoaineita. Kyseessé olisi kuitenkin lyhyen aikavilin poikkeus, silld energiaintensiivisten
yritysten veronpalautus poistuu aiemmin sédddetyn mukaisesti vaiheittain alentuen siten, etté
vuodelta 2025 palautusta ei endd makseta.

21 §. Pykéldssd sdddetddn maakaasun verottomasta ja huoltovarmuusmaksuttomasta kéytosta.
Pykalad muutettaisiin siten, ettd 1 momentista kumottaisiin nykyinen 5 kohta, joka koskee 1&dm-
mityksessd, tyokoneissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa kaytettavén kestdvan biokaasun
verottomuutta. Téllainen biokaasu olisi jatkossa verollista, mutta muista lammityspolttoaineista
poiketen verotaso maérdytyisi EU:n energiaverodirektiivin vihimmaéisverotason mukaisesti.

Muut 1 momentissa sdddettdvat kohdat jdisivat voimaan asiasisilloltddan nykyistd vastaavina.

26 a §. Pykilidssa sdddetdédn erdiden EU:n valtiontukisdénnosten soveltamisesta energiaverotu-
kiin. EU:n valtiontukisiintely edellyttda, ettei valtiontueksi katsottavaa verotukea saa myontaa
yritykselle, joka on sdintelyn tarkoittamalla tavalla taloudellisissa vaikeuksissa tai jota koskee
sadannoksissa tarkoitettu maksamaton perintiméiriys. Pykélésti poistettaisiin viittaus kumotta-
vaan 21 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Pykéladn liséttéisiin kestdvin ldmmitysbiokaasun uuden,
ryhmépoikkeusasetuksen mukainen verotuki viittaamalla lain liitteen verotaulukon 1 tuoteryh-
miin 9 ja 10 ja verotaulukon 3 tuoteryhmiin 9 a ja 10 a.

26 b §. Pykilassé sdddetdén verovelvollisten ja tuensaajien velvollisuudesta ilmoittaa Verohal-
linnolle tuensaajakohtaisesti sahkdveroluokan II luovutuksista ja [dmmitysbiokaasun kéytosta.
Pykéléstd poistettaisiin viittaus kumottavaan 21 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Pykéldan tdsmen-
nettiisiin niin, ettd se kattaisi kestdvan lammitysbiokaasun uuden, ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisen verotuen. Tastéd johtuen pykéldan lisdttdisiin viittaus lain liitteen verotaulukon 1 tuo-
teryhmiin 9 ja 10 ja verotaulukon 3 tuoteryhmiin 9 a ja 10.

Liite. Lain liitteen verotaulukoissa séddetédn energiatuotteiden verotasoista. Verotaulukko 1
siséltdd kivihiilen ja kaasumaisten polttoaineiden verotasot. Siihen liséttdisiin uusina tuoteryh-
mina lyhenteen H mukainen biokaasu, joka kaytetdan lammityksessa, tyokoneissa tai kiintedsti
asennetuissa moottoreissa. Liikenteessé kéytettdvin biokaasun verotasot séilyisivét nykyisina.

Verotaulukko 2, jossa sdddetddn siahkon, mintyoljyn ja polttoturpeen verotasoista, séilyisi ny-
kyisellaan.

Yhteistuotannossa kaytettdvien polttoaineiden alennetusta energiasiséltoverosta sdddetdan ve-
rotaulukossa 3, johon liséttéisiin verotasot uusille lyhenteen H mukaisille biokaasuille. Koska
kestdvan lammitysbiokaasun energiasisaltovero sdéddettiisiin EU:n vahimmaisverotasolle, ener-
giasiséltoveroa ei voida alentaa vastaavalla tavalla kuin muiden verotaulukossa tarkoitettujen
sdddettyjen polttoaineiden. Lisdksi verotaulukosta poistettaisiin tarpeettomina biokaasun téy-
teen verottomuuteen liittyneet tuoteryhmit 5 a, 6 a ja 7 a.
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7.2 Laki nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta

2 a §. Pykildssé sdddetddn polttoaineverolain soveltamisallaan kuuluvien tuotteiden korvaa-
vuusperiaatteesta. Pykélddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jolla tismennettiisiin polttoainevero-
lain soveltamisalaan kuuluviin sdhkopolttoaineisiin sovellettavaa verotasoa sihkoverolain kor-
vaavuusperiaatesadnnosta vastaavalla tavalla.

7.3 Valmisteverotuslaki

82 §. Sddntdjenvastainen menettely. Pykaldssa sdddetddin sddntojenvastaisesta menettelystd. Py-
kdlin 4 momenttiin tarkennettaisiin valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain
(1213/2021) my6ta viittaus 75 §:n 1 momentin lisdksi 75 §:n 3 momenttiin. Muilta osin mo-
menttiin ei tehtdisi muutoksia.

98 a §. Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus. Pykilissd sdddetdén tuensaajan ilmoitusvelvolli-
suudesta, jolla pannaan tiytintoon EU:n valtiontukisdéntelyn mukainen tukien avoimuusvel-
voite. Pykdlan 2 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus kumottavaan sdhkoverolain 21 §:n
1 momentin 5 kohtaan. Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, etti se kattaisi kestavan
lammitysbiokaasun uuden, ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen verotuen. Téstd johtuen 2 mo-
mentin 1 kohtaan liséttéisiin viittaus sdhkoverolain liitteen verotaulukon 1 tuoteryhmiin 9 ja 10
ja verotaulukon 3 tuoteryhmiin 9 a ja 10 a.

7.4 Valmisteverotuslain muuttamisesta annettu laki

51 §. Tuotteiden siirtdminen vdiliaikaisen verottomuuden jérjestelmdssd. Pykilan 1 momentissa
sdddetddn siitd, millaisten 14ht6- ja madrdpaikkojen vélilld yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita voidaan siirtdé véliaikaisen verottomuuden jirjestelmissé. Pykdldn 1 momentin
1 kohtaan lisdttdisiin nykyistd valmisteverotuslakia vastaavasti maininta rekisterdidysti vas-
taanottajasta. Lisdys on tekninen korjaus, silld maininta on jadnyt tarkoituksettomasti puuttu-
maan valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain (1213/2021) 51 §:n 1 momentin 1 koh-
dasta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

Valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain 84 §:n 4 momentti ja valmisteverotuslain muut-
tamisesta annetun lain muuttamisesta annettu laki tulisivat kuitenkin voimaan 13.2.2023. Tama
johtuu siité, ettd muutokset koskevat valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmistd (uudel-
leenlaadittu) annetussa direktiivissd (EU) 2020/262 tarkoitettuja taytdntdonpanotoimia. Direk-
tiivin edellyttdmid muutoksia késitellddn yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessdé HE
190/2021 vp.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sihkon ja eriiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 21 §:n
1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin sen on laissa 1215/2021,

muutetaan 2 aja 26 a §, 26 b § 1 momentti seka liite,

sellaisina kuin niistd on 2 a § laissa 768/2020, 26 a § laissa 1185/2014 sekd 26 b § 1 momentti
ja liite laissa 1215/2021, ja

lisdtddn 2 §:n 14 b kohtaan, sellaisena kuin se on laissa 1215/2021, uusi ¢ alakohta seké lakiin
siitd lailla 1168/2002 kumotun 8 b §:n tilalle uusi 8 b

seuraavasti:

Téssé laissa tarkoitetaan:

c) H biokaasua, joka kaytetddn lammityksessd, tyokoneissa tai kiintedsti asennetuissa moot-
toreissa;

2a§

Niistd kaasumaisista ja kiinteistd hiilivedyisti, joille ei ole sdéddetty lain liitteen verotaulu-
koissa verotasoa, on suoritettava kayttotarkoituksena perusteella vero verotaulukossa sdddetyn
vastaavan ldmmityspolttoaineen verotason mukaisesti.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 16 kohdassa tar-
koitettujen muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten
polttoaineiden, jotka tdyttdvit mainitun lain kestivyyskriteerit ja joita kdytetddn tai jotka on
tarkoitettu kéytettdviksi taikka joita myydéadn lammitykseen tai moottorikdyttoon, verotasoon
sovelletaan, mité liitteen verotaulukossa 1 ja 3 sdddetddin vastaavasta T-lyhenteen mukaisen
tuotteen verosta. Sellaisiin muuta kuin biologista alkuperié oleviin uusiutuviin nestemdisiin ja
kaasumaisiin polttoaineisiin, jotka eivét tdytd edelld mainitun lain kestavyyskriteereita ja joita
kédytetddn tai jotka on tarkoitettu kéytettaviksi taikka joita myydédan lammitykseen tai mootto-
rikdyttoon, verotasoon sovelletaan, mitd verotaulukossa 1 ja 3 sdddetdén vastaavan fossiilisen
lammityspolttoaineen verosta.

Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tai kdyttaa itse 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja polttoai-
neita limmitykseen tai moottorikdyttoon.

8b§
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Edellad 8 a §:ssé tarkoitettua palautusta laskettaessa ei oteta huomioon verotaulukon 1 tuote-
ryhmien 9 ja 10 seké verotaulukon 3 tuoteryhmien 9a ja 10a tuotteita ja niistd maksettujen val-
misteverojen maaraa.

21§

Verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on:

1) maa- ja biokaasu, joka kiytetddn teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena
taikka vélittomasti ensikéytdssé tavaran valmistuksessa;

2) maa- ja biokaasu, joka kdytetdén energialdhteend 6ljynjalostusprosessissa;

3) maa- ja biokaasu, joka kéytetdin sdhkoOntuotannossa ja erillisen sdhkontuotannon
ylosajossa, alasajossa tai tuotantovalmiuden ylldpitdmisessé, lukuun ottamatta 1 §:n 3 momen-
tissa sekd 2 §:n 5 b kohdassa tarkoitettua sdhkontuotantoa;

4) maa- ja biokaasu, joka kéytetdén alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityiselld hu-
vialuksella;

6) biokaasu, jonka biokaasun pientuottaja on tuottanut ja jota ei siirretd maakaasun siirtoverk-
koon tai verottomaan jakeluverkkoon, biokaasun tuottajalle taikka valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettuun verottomaan varastoon,

7) biokaasu, jonka biokaasun tuottaja tai pientuottaja siirtdd maakaasun siirtoverkkoon, verot-
tomaan jakeluverkkoon taikka valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan varastoon.

Maakaasuverkonhaltija, rekisterdity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pien-
tuottaja, tai valtuutettu varastonpitdja saa luovuttaa maa- ja biokaasua verotta, jos luovutuksen-
saaja on rekisterdity kéyttdji tai jos maa- tai biokaasu luovutetaan kéytettdviksi 1 momentin 4
kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

26 a8

Edelld 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa sekd 4 a §:ssé tarkoitettua veronalennusta ja 8 a §:ssé tar-
koitettua veronpalautusta ei myonneti yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o0 651/2014 1 artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla talou-
dellisesti vaikeuksissa tai jota koskee mainitun artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ko-
mission aikaisempaan pddtokseen perustuva maksamaton perintimaérdys, jossa tuki on julis-
tettu sdéntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Vastaavia sddnnoksid sovel-
letaan EU:n valtiontukisédéntelyn mukaisesti liitteen verotaulukon 1 tuoteryhmien 9 ja 10 sekd
verotaulukon 3 tuoteryhmien 9a ja 10a mukaiseen biokaasuun.

26b§

Sdhkdverkonhaltijan, sdhkontuottajan ja verottoman sdhkdvarastonpitdjén on vuosittain an-
nettava tuensaajakohtaisesti tiedot Verohallinnolle 4 §:n 2 ja 3 momentin ja 4 a §:n mukaisista
sdhkon luovutuksista. Maakaasusiirtoverkonhaltijan, rekisterdidyn jakeluverkonhaltijan, val-
tuutetun varastonpitdjan, rekisterdidyn kayttijin ja biokaasun tuottajan on vuosittain annettava
tuensaajakohtaisesti tiedot Verohallinnolle liitteen verotaulukon 1 tuoteryhméissd 9 ja 10 sekd
verotaulukon 3 tuoteryhmaissé 9a ja 10a tarkoitetun biokaasun luovutuksista. Myds sen, joka
luovuttaa mainittua sdhkod tai biokaasua edelleen muille tuensaajille, on annettava vuosittain
Verohallinnolle néitd luovutuksia koskevat tiedot. Verohallinto voi antaa tarkempia méérayksia
annettavista tiedoista tai tietojen antamista koskevasta menettelysta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Kivihiili, kivihiilibriketit, kivi- 1
hiilestd valmistetut kiintedt polt-
toaineet euroa/t

Maakaasu, euroa/MWh"
Biokaasu, euroa/MWh!
Biokaasu R, euroa/MWh?
Biokaasu T, euroa/MWh?
Biokaasu H euroa/MWh?
Biokaasu H R, euroa/MWh?
Biokaasu H T, euroa/ MWh> 10

O 00 3 O L

VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuote-
ryhmi

Energiasi-
siltovero

71,45

10,33
10,33
10,33
10,33
10,33
1,20

1,20

Hiilidiok-
sidivero
147,81

12,94
12,94
6,47
0,00
12,94
6,47
0,00

Liite

Huoltovar-
muusmaksu

1,18

0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084
0,084

D Ylemmissi limpdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 21,062 euroa/MWh
Y Ylemmissi limpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 15,227 euroa/MWh
3 Ylemméssd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 9,392 euroa/MWh
Y Ylemmissd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 6,993 euroa/MWh
% Ylemmissé limpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 1,158 euroa/MWh

VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhmi Energiavero  Huoltovarmuus-
maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,013
— veroluokka II 2 0,05 0,013
Maintyoljy snt/kg 3 30,54 0,00
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,00

Yhteensa

220,44

23,354
23,354
16,884
10,414
23,354
7,754

1,284

Yhteensa

2,253
0,063
30,54
5,70

VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote Tuote-
ryhmi

Kivihiili, kivihiilibriketit, la
kivihiilestd valmistetut
kiinteét polttoaineet eu-

roa/t

Maakaasu, euroa/MWh"  2a
Minty6ljy snt/kg 3a
Polttoturve euroa/MWh 4a
Biokaasu H V 8a
Biokaasu H R? 9a
Biokaasu H T? 10a

Ener- Energia-

giavero  sisilto-
vero

0,00 18,68

0,00 2,70

30,54 0,00

5,70 0,00

0,00 2,70

0,00 1,20

0,00 1,20
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Hiilidiok-

sidivero

147,81

12,94
0,00
0,00
12,94
6,47
0,00

Huoltovar-
muusmaksu

1,18

0,084
0,00
0,00
0,084
0,084
0,084

Yhteensa

167,67

15,724
30,54
5,70
15,724
7,754
1,284



D Ylemmissi limpdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 14,181 euroa/MWh
Y Ylemmissd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 6,993 euroa/MWh
) Ylemmissd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 1,158 euroa/MWh

2.
Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 a §, sel-
laisena kuin se on laissa 767/2020, seuraavasti:

2a§

Niistd nestemadisistd polttoaineista, joille ei ole sdddetty lain liitteen verotaulukossa verotasoa,
on suoritettava kayttotarkoituksensa perusteella veroa verotaulukossa sdddetyn vastaavan moot-
tori- tai lammityspolttoaineen verotason mukaisesti.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 16 kohdassa tar-
koitettujen muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemadisten polttoaineiden,
jotka tdyttdvat mainitun lain kestdvyyskriteerit ja joita kdytetddn tai jotka on tarkoitettu kéytet-
tavaksi taikka joita myyddan l[dmmitykseen tai moottorikdyttoon, verotasoon sovelletaan, mité
liitteen verotaulukoissa sdddetdin vastaavasta T-lyhenteen mukaisen tuotteen verosta. Sellaisiin
muuta kuin biologista alkuperdd oleviin uusiutuviin nestemdisiin polttoaineisiin, jotka eivét
taytd edelld mainitun lain kestdvyyskriteereiti ja joita kdytetddn tai jotka on tarkoitettu kaytet-
tavaksi taikka joita myyddin ldmmitykseen tai moottorikdyttoon, verotasoon sovelletaan, mité
verotaulukoissa sdddetdén vastaavan fossiilisen polttoaineen verosta.

Tuotteista, joita kdytetddn tai jotka on tarkoitettu kéytettdviksi taikka joita myydéén mootto-
ripolttoaineina tai moottoripolttoaineen apuaineena, lisdaineena tai moottoripolttoaineiden tila-
vuutta lisddvind aineina, on suoritettava veroa verotaulukossa sdédetyn vastaavan moottoripolt-
toaineen verotason mukaisesti.

Turvetta lukuun ottamatta niista hiilivedyistd, joita kdytetéén tai jotka on tarkoitettu kaytetté-
viksi taikka joita myydéddn ldmmitykseen, on suoritettava veroa verotaulukossa sédédetyn vas-
taavan ldimmityspolttoaineen verotason mukaisesti.

Tatd pykalda ei sovelleta niithin kaasumaisiin ja kiinteisiin polttoaineisiin, joiden valmisteve-
ronalaisuudesta sdddetddn sidhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

valmisteverotuslain 82 ja 98 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 82 §:n 4 momentti ja 98 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 82 §:n 4 momentti laissa 766/2020 ja 98 a §:n 2 momentti laissa
1219/2021, seuraavasti:

82§

Sddntojenvastainen menettely

Sadntdjenvastaisuudella tarkoitetaan tdssd pykaldssa tilannetta, jossa 75 §:n 1 ja 3 momentissa
tai 79 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden siirrossa ei ole nouda-
tettu 78 §:ssé tarkoitettua menettelyi ja jossa téstd syystd kyseisten tuotteiden siirto tai sen osa
ei ole padttynyt sddnndsten mukaisesti.

98 ag

Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

IImoitusvelvollisuus koskee tukia, joista sdddetdén:

1) sdhkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa,
4 aja 8 a §:ssd samoin kuin mainitun lain liitteen verotaulukon 1 tuoteryhméissd 9 ja 10 sekd
verotaulukon 3 tuoteryhméssi 9a ja 10a;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa;

3) maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteverojen palautuksesta anne-
tun lain (603/2006) 4 §:ss4.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 82 §:n 4 momentti tulee kuitenkin voimaan
pdivinid kuuta 20 .
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Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valmisteverotuslain muuttamisesta annetun lain (1213/2021) 51 §:n 1 momentin 1
kohta seuraavasti:

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdé véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassa unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, rekisterdidylle vastaanottajalle,
viliaikaisesti rekisterdidylle vastaanottajalle, vientipaikkaan tai tullilainsdddénnossé tarkoitet-
tuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passitusmenettelyn lahtétullitoimi-
paikka;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Valtiovarainministeri

Annika Saarikko

..ministeri Etunimi Sukunimi
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