LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi paastokauppalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi padstOkauppalakia. Esityksellda pantaisiin taytantoon
muutettu komission taytdntédnpanoasetus kasvihuonekaasujen tarkkailusta ja raportoinnista,
jonka myota paastokaupassa kestavyyskriteerisadntely laajennettiin kattamaan biomassasta tuo-
tetut kiintedt ja kaasumaiset polttoaineet uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin mu-
kaisesti.

Ehdotetulla muutoksella toteutettaisiin kansallisia uudistuksia paéstokauppalakiin. Esityksessa
ehdotetaan laajennettavan muutoksenhausta huolimatta noudatettavien Energiaviraston paatos-
ten maaraa seka tasmennettaisiin mahdollisuus takaisinperia virheellisin perustein jaettuja mak-
suttomia paastooikeuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

EU:n paastdvahennykset on jaettu padstokauppasektorin ja taakanjakosektorin valille. Paasto-
kauppasektorin paastovahennyksia ohjataan paastokauppadirektiivilla (2003/87/EY), jonka tar-
koituksena on, ettd paastokauppajarjestelmaan kuuluvien toimialojen paéstot pysyvét koko
EU:n péaastokauppasektorille asetetun péaéstokaton alapuolella. Vuodesta 2013 alkaen EU-ta-
solla on asetettu vuosittain aleneva péaastokauppasektorin péastokatto. Padstdjen pysyminen
paastokaton alla varmistetaan silld, ettd jokaisen paastdkaupan toiminnanharjoittajan on vuosit-
tain palautettava edellisen vuoden kasvihuonekaasupadstjaan vastaava maara paastdoikeuksia.
Paastokaupan péastojen tarkkailusta ja raportoinnista sdédetdén komission asetuksella.

EU:n pééstokauppajarjestelma rakentuu péaastokauppakausiin. Neljas paéastokauppakausi kattaa
vuodet 2021—2030, ja silla pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuva paasto-
véhennystavoite padstdkauppasektorin osalta. Vuonna 2021 alkavalle paéastokauppakaudelle
komissio on péivittanyt paastokaupan tarkkailua ja raportointia koskevat sdannokset kahdessa
vaiheessa. Tarkistuksen ensimmaéinen osa vietiin loppuun joulukuussa 2018, kun komissio antoi
taytantéonpanoasetuksen kasvihuonekaasujen tarkkailusta ja raportoinnista (EU) 2018/2066
(jaljempéana komission tarkkailuasetus) ja toinen vaihe joulukuussa 2020 kun komissio antoi
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/2085 tarkkailuasetuksen muuttamisesta. Keskeisimpéna
uudistuksena tarkkailuasetuksen muutoksella laajennettiin uudelleenlaaditun uusiutuvan ener-
gian direktiivin kestavyyskriteerisadntely padstokauppajarjestelmassa kaytettavaan kiintedén ja
kaasumaiseen biomassaan. Bionesteet ovat olleet jo ennen muutosta kestavyyskriteerisdantelyn
piirissa.

Joulukuussa 2018 hyvéksyttiin  uudelleenlaadittu  uusiutuvan energian  direktiivi
(2018/2001/EU) (jaljempana RED Il-direktiivi). RED Il-direktiivissa saddetdan kestavyys- ja
kasvihuonekaasuvahenemaékriteerien soveltamisalan laajenemisesta kiinteiden ja kaasumaisten
biomassojen kéytélle sdhkon ja lammontuotannossa seké jadhdytyksessd. Tavoitteena on var-
mistaa, etta bioenergian lisaantyva kaytté vuoden 2020 jalkeen tuottaa merkittavia kasvihuone-
kaasupaastovahennyksia verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttoon. Lisdksi tavoitteena on
minimoida metsabiomassan lisdantyvasta kaytosta aiheutuvat haitalliset ympéristévaikutukset.
RED lI-direktiivin kestavyyskriteerisadntely on viety osaksi kansallista lainsd&ddantoé lailla bio-
polttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (967/2020) (j&ljempand kestévyyslaki).
Kestavyyslain soveltamisalaan kuuluminen on madritelty erikseen muun lainsaaddannén perus-
teella. Kestavyyslain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomas-
sapolttoaineisiin sen mukaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessé
annetussa laissa (446/2007), jaljempéna jakeluvelvoitelaki, nestemdisten polttoaineiden valmis-
teverosta annetussa laissa (1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen paasto-
kaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamisesta annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kayton edistamisestéa
annetussa laissa (418/2019) saadetaan.

Kansallisesti paastokaupasta saddetédan paastokauppalaissa (311/2011). Paastokauppalaissa on
asetettu toiminnanharjoittajalle bionesteiden osalta velvoite noudattaa kestavyyslaissa saadet-
tyja kestdvyyskriteerejd ja osoittaa kestavyyskriteerien tdyttyminen mainitun lain nojalla. Kes-



tavyyskriteerien tayttyminen on ehtona bionesteiden nollapa&stdisyydelle. Biomasspolttoainei-
siin ei tall4 hetkelld sovelleta vastaavasti kestavyyskriteereja paastokaupassa. Biomassaa yk-
sinomaan kayttavat laitokset ja polttoyksikot ovat rajattu kokonaan péaéastokauppalain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tarkkailuasetuksen muutoksen ja RED Il-direktiivin my6ta paastokaup-
palaki tulee muuttaa yhdenmukaiseksi vuoden 2021 alusta sovellettavan tarkkailuasetuksen
edellyttdman kestavyyskriteerisaantelyn kanssa.

Kansallisesti on havaittu erditd parannustarpeita padstokauppalaissa. Liikaa kirjattujen paasto-
oikeuksien takaisinperintd on perustunut voimassa olevaan 51 b §:44n, EU-lainsdadantéon ja
unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantoon. Paastokauppalaissa ei ole nimenomaan saadetty
takaisinperinnasta tai vanhentumisajasta. Saantelyn selkeyden kannalta takaisinperinté ja van-
hentumisaika olisi tarkoituksenmukaista saatdd nimenomaisesti péastokauppalaissa. P&asto-
kauppalain 75 8 3 mom. mukaan paastokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 §:n nojalla antamaa
paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin maaraa. Muilta osin paastdkauppaviranomaisen paatdsta, johon saa hakea muutosta hallin-
tovalituksella, ei saa panna taytantdén ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paastokauppajar-
jestelma toimii padstokauppakausien sisalla vuoden pituisissa sykleissa. Syklisyyden vuoksi
Energiaviraston paatdsten taytdntdonpano aiheuttaa etenkin alkuvuodesta haasteita velvoittei-
den oikea-aikaisen noudattamisen kanssa, vaikka hakemus olisi tehty toiminnanharjoittajan
aloitteesta ja ratkaistu sen mukaisesti. Ongelma koskee paastolupa- ja tarkkailusuunnitelmapaa-
toksid, parannusraporttipaatoksia seka toiminnanharjoittajan vaihtumisia. Myos paastomaara-
korjauksiin liittyen on havaittu, etta valiton taytantdonpano silloin, kun padstomaaraé korjataan
toiminnanharjoittajan eduksi, olisi tarpeen ja toiminnanharjoittajan edun mukaista.

1.2 Valmistelu

Komissio antoi 29.5.2020 ehdotuksen tarkkailuasetuksen muuttamisesta. Ehdotusta on valmis-
teltu vuoden 2019 ja 2020 aikana komission vetdmassa epavirallisessa teknisessé padstdkaupan
tarkkailua, raportointia ja todentamista kasittelevassa tyoryhmassd. Komission ehdotus on ollut
julkisessa kuulemisessa 29.5.2020-24.7.2020 ja esitelty komission ilmastonmuutoskomitean
alaisessa péastokauppaa kasittelevassa tydryhméssa (WG3) sekd ilmastonmuutoskomiteassa.
Komission ehdotuksesta on annettu E-kirje (E 114/2020 vp) eduskunnalle 28.9.2020. Ehdotus
hyvaksyttiin ilmastonmuutoskomiteassa syksyn 2020 aikana.

RED Il-direktiivin seka kestavyyslain valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessé kestavyys-
laista (HE/70/2020 vp).

Hallituksen esityksen valmistelu kdynnistyi kevaalla 2021. Hallituksen esitys on valmisteltu
ty6- ja elinkeinoministerigssa.

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Tarkkailuasetuksen tarkoituksena on asettaa vaatimukset padstojen tarkkailulle ja raportoin-
nille. Tarkkailuasetuksen merkittdvin muutos nykytilanteeseen verrattuna on kestavyyskritee-
risadntelyn laajeneminen EU:n pdastokaupassa biomassasta tuotettuihin kiinteisiin ja kaasumai-
siin polttoaineisiin eli biomassapolttoaineisiin RED Il-direktiivin mukaisesti. Aikaisemmin bio-
massapolttoaineisiin ei ole sovellettu kestavyyskriteereja. Uudistuksen myoté biomassa, joka ei
tayta kestavyyskriteerejé katsottaisin paastoiltddn vastaavan fossiilisen hiilen paastoja.



RED II:n kestavyyskriteerisdéntelyn tarkoituksena on varmistaa kéytettavien biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyys ympériston kannalta. Asettamalla kestavyys-
kriteerit tavoitteena on ohjata toiminnanharjoittajia valitsemaan biopolttoaineita, bionesteiden
ja biomassapolttoaineita raaka-aineista, joita ei ole viljelty maalla, jonka maaperaan tai kasvil-
lisuuteen on sitoutunut suuria maéaria hiilta. Kestavyyskriteerisaantelylla pyritaan osaltaan myos
varmistamaan luonnonvarojen kéyton kestavyytta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Paastokauppalain nojalla toiminnanharjoittajan, joka ilmoittaa paastoselvityksessa laitokses-
saan energian tuotantoon kaytettyjen bionesteiden padstokertoimeksi nollan, bionesteiden on
taytettdva kestdvyyslaissa saadetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava
tama kestavyyslain mukaisesti. Biomassaan ei vastaavasti sovelleta kestavyyskriteereja ehtona
nollapdastoisuudelle. Lain 2 8:ssd biomassaa yksinomaan kayttavat laitokset tai polttoyksikot
on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Komission tarkkailuasetuksen muuttaminen edellyttaa
muutoksia kansalliseen paastokauppalakiin, vaikka komission tdytantdonpanoasetus on suoraan
sovellettavaa EU-lainsaddantod. Tarkkailuasetuksen muutoksella pannaan taytantoéon kesta-
vyyskriteerien osalta RED |1 direktiivi paastokaupassa. RED |1 direktiivin kestavyyskriteerit on
pantu kansallisesti taytantdon kestavyyslailla. Kestvyyslain soveltamisalan osalta jatetdan
paastokauppalaissa sdadettavaksi sdantelyyn piiriin kuuluvat toiminnanharjoittajat.

Paastokauppalain 51 b §:ssd saddetddn paastooikeuksien takaisinperinnasta. Toiminnanharjoit-
tajan, jonka rekisterissa olevalle tilille on Kirjattu paastooikeuksia enemman kuin sille komis-
sion ilmaisjakosdadoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmaisjaon mukautus-
sdédoksen mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua péastooikeusmaarad vastaava maaré
paastooikeuksia. Lisaksi liikaa jaetut paastéoikeudet voidaan kuitata toiminnanharjoittajalle ja-
ettavista maksuttomista paastooikeuksista. Padstokauppalakissa ei suoraan nykymuodossaan
séadetd takaisinperinnasta tai vanhentumisajasta.

Maksutta jaettavia paastooikeuksia koskevan EU-lainsdéddannén mukaan laitokselle ei saa kir-
jata pééstooikeuksia laitoksen toiminnan lopettamista seuraavan vuoden alusta. Paastéoikeudet
kirjataan laitosten tileille lain mukaan vuosittain 28.2. mennessa tai niin pian, kun paastéoikeus-
madran muutosta koskeva paatds on annettu. Paastooikeuksia on voitu kirjata liikaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa laitos on lopettanut toimintansa kirjaamista edeltdvan vuoden aikana, mutta
lopettamisesta ei ole ilmoitettu Energiavirastolle ennen paastdoikeuksien kirjaamisajankohtaa.
Padstokauppakauden 2021-2030 osalta kirjaamiskielto perustuu komission ilmaisjakoasetuk-
seen (EU) 2019/331 ja se on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdéddantoa. Paastooikeuksien
kirjaaminen on tallaisessa tapauksessa tehty 51 b §:ssa viitattujen EU-s&&ddsten vastaisesti ja
toiminnanharjoittaja on myotavaikuttanut virheelliseen kirjaamiseen, jolloin sadnndksen sovel-
taminen ja paéastooikeuksien takaisinperintd on katsottu yksiselitteiseksi.

Pa&stooikeuksien kirjaaminen vastoin 51 b §:ssd mainittuja EU-s&adoksid on késilla myos sil-
loin, kun kirjattu maara on myonnetty tai sitd on muutettu virheellisesti viranomaisen toimesta,
vaikka toiminnanharjoittaja ei olisi myotavaikuttanut virheen syntymiseen. P&astdoikeus on
vaihdantakelpoinen ja silla on nykyisessa markkinatilanteessa merkittava taloudellinen arvo.
Samalla kysymys on kuitenkin myds paastokauppadirektiivissa tarkoitetusta oikeudesta padstaa
kasvihuonekaasuja ilmaan yhta hiilidioksiditonnia vastaava maara tiettyna ajanjaksona. Unio-
nin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa (mm. 8 paivand maaliskuuta 2017 annettu paatos asi-
assa C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA vastaan Luxemburgin valtio) on vah-
vistettu tulkinta, jonka mukaan paastokauppajarjestelmén tarkoituksena on mm. markkinoille
asetettu tavoite ilmansaastumisen torjumiseksi. Tuomiossa on todettu, ettd padstokauppajérjes-
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telmén toimivuuden kannalta on ensisijaista, ettd tosiasiallisten p&ast6jen maara vastaa paasto-
oikeuksien ansiosta sallittujen paastdjen maarad. Nain ollen, mikali virheellisesti liikaa myon-
netty maara paastooikeuksia jatettdisiin toiminnanharjoittajan haltuun, unionin yhteinen sallittu
paastomaara kasvaisi vastaavalla maaralla, vastoin padstokauppadirektiivin tarkoitusta ja paas-
tooikeuksien mydntamisen edellytyksia.

Soveltamiskaytannossa litkaa myonnettyjen ja kirjattujen paastdoikeuksien takaisinperintd on
ollut mahdollista 51 b §:n nojalla, yhdessa EU-lainsdddanndn ja unionin tuomioistuimen ratkai-
sukaytdnnon nojalla riippumatta siitd, onko virhe aiheutunut toiminnanharjoittajan vai viran-
omaisen toimesta. Kansallisen lainsaddannon selkeyden ja ennakoitavuuden vuoksi sadnnds on
kuitenkin syyta kirjoittaa auki paastokauppalakiin nykyista yksityiskohtaisemmin sekd saataa
takaisinperintdoikeuden vanhenemisesta oikeusvarmuuden varmistamiseksi.

Paastokauppalain 75 8 3 mom. mukaan péastokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71 8:n nojalla
antamaa paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maarad. Lain 75 §:n 4 mom. mukaan my0s paatosta, jolla padstokauppaviran-
omainen on myontanyt maksutta jaettavia paastooikeuksia tai muuttanut niiden maaraa, on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava. Muilta osin paastékauppaviranomaisen paatosté, jo-
Pqn saa hakea muutosta hallintovalituksella, ei saa panna taytantoén ennen kuin se on saanut
ainvoiman.

Paastokaupan piiriin kuuluvia laitoksia on Suomessa noin 530 kappaletta. Padstokauppajéarjes-
telmén syklisyydesta johtuen tarkkailusuunnitelman seké yksinkertaistetun tarkkailusuunnitel-
man ja niitd vastaavan péaastéluvan véliton taytdntdonpano edesauttaisi paastokauppajérjestel-
man mukaisten velvoitteiden oikea-aikaista noudattamista. Edellisen vuoden paastoméaara ja sité
koskeva selvitys on jatettdva vuosittain 31.3. mennessé ja vastaavat paastooikeudet palautettava
30.4. mennessa. Jos padstojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva muutos on vireilla velvoitejakson
aikana 1.1. — 30.4., se on kasiteltdva ja paatdksen on lain mukaan tultava lainvoimaiseksi, ennen
taytantéonpanoa. Talloin paatdksesta johtuvat muutokset voidaan lainmukaisesti vieda sahkoi-
seen raportointipohjaan vasta lainvoimaisuuden myotd, joka puolestaan lyhent&é toiminnanhar-
joittajan raportointiin ja todentajan todentamiseen kéytettavissé olevaa aikaa. Néin, vaikka muu-
tos olisi hyvaksytty toiminnanharjoittajan hakemuksen mukaisesti ja asia olisi taysin riidaton.
Uuden laitoksen lupa ja tarkkailusuunnitelma voivat viivastyd myohaan tehdyn hakemuksen tai
hakemuskaésittelyssa ilmenneiden viiveiden vuoksi. Jarjestelmén syklisyyden vuoksi edelléd ku-
vatut haasteet voivat koskea myos niitd.

Komission paastojen tarkkailuasetuksen mukainen parannusraporttipdatos voi johtaa paéastélu-
van tai tarkkailusuunnitelman muuttamiseen. Parannusraportti jatetddn vuosittain 30.6. men-
nessd. Raportin kasittely, paatoksen antaminen ja valitusajan kuluminen ennen mahdollisen
tarkkailusuunnitelmaa korjaavan paatoksen antamista aiheuttavat edella kuvatun kaltaisia haas-
teita oikeusvarmuudessa ja velvoitteiden oikea-aikaisessa hoitamisessa jarjestelméan syklisyy-
desté johtuen.

Toiminnanharjoittajan vaihtumisesta sdédetédan paastokauppalain 14 §:ssé. Kun vaihtuminen
perustuu yhtiooikeudelliseen jarjestelyyn, esimerkiksi sulautumiseen, on kéytanndssa ollut ti-
lanteita, joissa entinen toiminnanharjoittaja on sulautumisen johdosta lakannut, mutta ennen
paatoksen lainvoimaisuutta lupa, tarkkailusuunnitelma ja laitoksen paastoikeustili ovat edel-
leen lakanneen toiminnanharjoittajan nimissa. Yrityskauppoja valmistellaan usein luottamuk-
sellisesti osapuolten kesken ja niista saatetaan ilmoittaa Energiavirastolle vastan kaupan toteu-
duttua. Talldin kaupan ajankohdasta riippuen entinen toiminnanharjoittaja voi velvoitejakson
aikana joutua raportoimaan laitoksen paastét ja palauttamaan vastaavat padstdoikeudet paatok-



sen valitusaikana, vaikka laitos ei ole endé sen hallussa. Samoin laitokselle kuuluvan paastooi-
keustilin haltuun saaminen sielld olevine padstdoikeuksineen edellyttdé paatoksen lainvoimai-
suutta, vaikka uudella toiminnanharjoittajalla olisi markkinatilanteesta johtuva intressi myyda
oikeuksia ja niiden luovuttamisesta olisi sovittu yrityskaupan yhteydessd. Paastokauppalain 60
8:n ja komission paastdjen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 70 artiklan mukaan Energiavi-
rasto voi virhetilanteessa korjata laitoksen todennetun paastomaaran. Komission rekisteriase-
tuksen (EU) 2019/1122 mukaan unionin rekisteriin ilmoitettua padstomaarad korjataan vastaa-
vasti. Mikali paastoméaaraé korjataan alaspéin, toiminnanharjoittaja ei nykyisen asetuksen mu-
kaan saa liikaa palauttamiaan paastdoikeuksia takaisin paastooikeustililleen. Sen sijaan laitok-
sen tilin velvoitetilannetta kuvaavaa luku jaa korjausta vastaavan suuruisena plussalle ja posi-
tiivinen saldo on hyddynnettévissa tulevissa paastdoikeuksien palautuksissa. Jos korjaus ajoit-
tuu alkuvuoden velvoitejaksolle, sen hyddyntaminen kyseisen vuoden palautuksessa jaa riippu-
vaiseksi paatoksen tulemisesta lainvoimaiseksi. Positiivinen velvoiteluku séilyy tilillg, vaikka
se voitaisiin hyddyntaa vasta mydhempien vuosien palautuksissa. Mutta padastomaaraarvion va-
liton taytantdonpano silloin, kun korjaus tehddan toiminnanharjoittajan eduksi, vapauttaisi toi-
minnanharjoittajan hyédyntamaan hallussaan olevia paastdoikeuksia haluamallaan tavalla ha-
luamanaan ajankohtana sen sijaan, ettd ne sidotaan paastdoikeuksien palautukseen paattksen
lainvoimaisuutta odottaessa. Valittomasti taytdntdonpantaviksi ehdotetuista paatostyypeisté on
valitettu vain harvoin. Toiminnanharjoittajan oikeusturva tulisi valitustilanteessa kuitenkin tar-
vittaessa turvatuksi sen myotd, ettd valitusinstanssi voi hakemuksesta antaa taytantoonpanoa
koskevia méaarayksia ja esimerkiksi keskeyttad Energiaviraston riidanalaisen paatoksen taytan-
téonpanon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa padasiallinen tavoite on tarkkailuasetuksen vaatimusten kansallinen taytantdénpa-
non edellyttamien sdédnnésmuutosten toteuttaminen paastokauppalaissa. Komission tarkkailu-
asetuksen muutoksen myota padstokaupassa kestavyyskriteerisadntely laajennettiin kattamaan
biomassasta tuotetut kiinteét ja kaasumaiset polttoaineet eli biomassapolttoaineet uudelleenlaa-
ditun uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti.

Paastokauppalainmuutoksella séadettaisiin biomassapolttoaineiden kestavyyskriteereista siten,
ettd toiminnanharjoittajan ilmoittaessa biomassapolttoaineiden paastdkertoimeksi nollan, bio-
massapolttoaineiden on téytettdva biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista an-
netussa laissa (393/2013) saddetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava
td&ma& mainitun lain mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on lisaksi tehdd kansallisia muutoksia paastokauppalakiin. Ehdotetulla
lakimuutoksella tarkennettaisiin viranomaisen mahdollisuutta takaisinperia perusteettomasti ja-
ettuja maksuttomia pééstdoikeuksia seka sdadettéisiin muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
vien paatosten méaran lisdédmisesta. Takaisinperintdd koskevaan pykélaan tarkennettaisiin Ener-
giaviraston mahdollisuus takaisinperida perusteettomasti jaetut maksuttomat péastdoikeudet.
Toiminnan harjoittaja voisi sopimuksen perusteella luovuttaa perusteetta saadut padstdoikeudet
Energiavirastolle tai sopia naiden kuittaamisesta tulevista paastdoikeuksista. Jos toiminnanhar-
joittaja ei viipymaétta tekisi luovuttamisesta tai kuittauksesta sopimusta tulisi Energiaviraston
perid taksisin perusteetta jaetut paastdoikeudet. Esityksessa ehdotetaan lisaksi takaisinperin-
nélle madraaikaa sekd vanhentumisaikaa.



Esityksessd endotetaan, etté suoraan taytantdonpantavien paatosten madrad lisattéisiin. Suoraan
taytantoOnpantaviin paatoksiin ehdotetaan lisattavéaksi energiaviraston paatokset koskien péas-
télupien myontamista ja tarkkailusuunnitelmien ja yksinkertaistettujen tarkkailusuunnitelmien
hyvaksymista seka niiden muuttamista (8 a §, 11 (tai 8 8) ja 12 §), toiminnanharjoittajan vaih-
tumista (14 8), paastomaarien arvioimista, silloin kuin paastomaaraa korjataan alaspain (60 § ja
komission péastojen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 70) ja parannusraporttipa&tok-
sid (komission paastojen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 69).

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tarkkailuasetuksen myota kestavyyden osoittamisen vaatimus péaastokaupassa laajenee koske-
maan RED I1:n mukaisesti bionesteiden lisdksi biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita. Mikali paddstokauppalaitoksen toiminnanharjoittaja ei pystyisi osoittamaan laitok-
sessaan kayttamaansa kiintedd tai kaasumaista biomassapolttoainetta kestavéksi ja ei siten voisi
ilmoittaa paastoselvityksessa laitoksessaan energian tuotantoon kéytettyjen biomassapolttoai-
neiden paastokertoimeksi nollaa, merkitsisi se merkittavia lisakustannuksia biomassan poltosta
ei-kestavalle biomassalle méadritettavén padstokertoimen ja paastdoikeuden hinnan mukaisesti.

Kestavyyskriteerisaantelyn vaikutuksia on arvioitu kattavasti RED I1-direktiivin tdytantdonpa-
non yhteydessé hallituksen esityksessa kestavyyslaiksi (HE 70/2020 vp). RED Il-direktiivin
vaatimusten saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa ei vaikutusarvioinnin perusteella ar-
vioitu aiheuttavan merkittdvia muutoksia voimassa olleeseen bionesteité ja biopolttoaineita kos-
kevaan kansalliseen saantelyyn. Kestavyyslain muutosten paéasialliset vaikutukset painottuvat
biomassapolttoaineiden kestavyyskriteereihin. Kestavyyskriteerisadntelyn soveltamisalan laa-
jentumisella on vaikutuksia Kkiinteité ja kaasumaisia biomassapolttoaineita kdyttavien energia-
tuottajien kustannuksiin kestédvyyden todentamisen ja niihin liittyvien todisteiden, jarjestelmien
ja sopimusten kautta.

Suurilta osin hallinnollinen taakka liittyy kestavyyden osoittamiseen mutta myos tarkkailusuun-
nitelmien muuttamisella tarkkailuasetuksen mukaisiksi arvioidaan olevan lisd&va vaikutus toi-
minnanharjoittajien hallinnollisiin kustannuksiin. Toiminnanharjoittajien on péivitettava tark-
kailusuunnitelmat kattamaan tarkkailuasetuksen edellyttdmat tiedot biomassan kestavyydesta ja
kasvihuonekaasuvahenemistd. Hallinnollista taakkaa voidaan kuitenkin pitda kohtuullisena.

Suoraan toimeenpantavien paatdsten maaran lisadmisella arvioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia toiminnanharjoittajille. Pa&stokaupan raportointi- ja todennusvelvoitteiden oikea-aikai-
nen hoitaminen helpottuisi, joka olisi eduksi koko péaéstokauppajarjestelmén toimivuuden ja
uskottavuuden kannalta. Toiminnanharjoittajan vaihtumisessa paéstoluvan ja paéstooikeustilin
haltija saataisiin nopeammin vastaamaan tosiasiallisesti muuttunutta tilannetta, velvoitteet oi-
kean tahon hoidettavaksi ja paastdoikeudet uuden omistajan haltuun. Paastdmaaran korjauksen
osalta toiminnanharjoittaja saisi aiempaa nopeammin itselleen myonteisen ratkaisun hyddyk-
seen. Vaaraa lopullisesta oikeudenmenetyksesta ei kuitenkaan seuraisi, silla valitustilanteessa
toiminnanharjoittajan olisi mahdollista hakea Energiaviraston paatoksen taytantdonpanon kes-
keyttamista.

Takaisinperintdd koskevan sadntelyn tarkentaminen selkeyttaisi oikeustilaa ja lisaisi takaisinpe-
rinndn ennakoitavuutta. Vanhentumisajasta sdataminen lisdisi oikeusvarmuutta.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Komission tarkkailuasetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta. Tarkkailuasetus ei jata kan-
sallista lilkkkumavaraa RED Il direktiivin mukaisten kestavyyskriteerien soveltamisessa. Suo-
messa kestivyyskriteereistd on séédetty kestavyyslaissa, jonka yhteydessé on arvioitu kesta-
vyyséantelyn toteuttaminen kansallisesti. Kestavyyskriteerisaantelyn taytantéonpanon valmis-
telun yhteydessa arvioitiin, ettei kansallisia lisakriteereitd olisi tarkoituksenmukaista asettaa
biomassapolttoaineille. Kestavyyslain muutoksen yhteydessa hallituksen esityksessé eduskun-
nalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp) todet-
tiin, ettd kansallisten lisékriteerien asettaminen biomassapolttoaineille saattaisi heikentdd kes-
tavyyskriteerisdantelyn yhdenmukaistamisen myonteisia vaikutuksia jasenvaltioiden véliseen
kauppaan ja voisi johtaa kilpailun véa&ristymiseen jasenvaltioiden valilla. Tiukemmat biomas-
sapolttoaineita koskevat kriteerit eivat vélttaméattd myoskadn johtaisi biomassan tuotannon ja
kayton vahenemiseen, vaan ennemmin niiden kayttéon muissa maissa, erityisesti sdantelyn ul-
kopuolisissa kohteissa. Liséksi tiukemmat Kriteerit voisivat vaarantaa uusiutuvan energian ta-
voitteisiin paasyn niin kansallisesti kuin unionin tasolla.

Muiden kuin tarkkailuasetuksen vaatimusten toimeenpanoon liittyvissa ehdotuksissa voidaan
jattaa saatamatta ehdotetut muutokset ja pidattaytya nykyisessa saantelyssa. Vaihtoehdon myota
jatetdan saavuttamatta sujuvoittamisen myoéta saatu hyoty olemalla lisadmatta suoraan toimeen-
pantavien paatdsten maard. Viranomaisen takaisinperintdmahdollisuutta koskeva ehdotus on
tarkennus nykyiseen sééntelyyn.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Komission tarkkailuasetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta ja patee sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa voimaantulon jalkeen. Tarkkailuasetuksen edellyttamista mahdollisista muiden
maiden kansallisen lainsd&ddannén muutostarpeista ei ole tarkempaa tietoa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnoilla xxx-xxxx.2021 lausuntopalvelu.fi — verkkopal-
velussa. Lausuntoa luonnoksesta pyydettiin XXx,XXX,XXXX.

Lausuntoja saatiin yhteensa x. Lausunnon antoivat XXX,XXX,XXX.
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

51 b §. Paastooikeuksien luovuttaminen takaisin ja takaisinperinta. Pykalan otsikkoon ehdo-
tetaan lisattavaksi luovuttaminen takaisin nykyisen takaisinperinnén rinnalle. Voimassa olevan
lain perusteella toiminnanharjoittaja tulee palauttaa perusteetta saadut paédstdoikeudet. Luovut-
tamisen lisddminen otsikkoon selkeyttdd pykalan otsikkoa.

Pykélaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa olevalle
tilille on kirjattu paéstdoikeuksia enemman kuin sille komission ilmaisjakosaddoksen, komis-
sion ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmaisjaon mukautussdéddoksen mukaan kuuluu, tulisi
luovuttaa viipymatta takaisin liikaa jaettua paastdoikeusmaéraa vastaava maara paastooikeuk-
sia Energiaviraston kanssa tehdyn luovuttamista koskevan sopimuksen perusteella. Liikaa ja-
ettu paéstdoikeusmadré voidaan myos kuitata toiminnanharjoittajalle maksutta jaettavasta



paastooikeusmadrasta edellyttden, ettd kuittaus on komission rekisteriasetuksen mukaan sallit-
tua ja toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta sopimuksen energiaviraston kanssa. \Voi-
massa olevaa saadostd on muutettu siten, ettd sana palauttaa on korvattu sanalla luovuttaa.
Muutoksen tarkoituksena on selkeyttad, ettd kyseessa ei ole paastokauppalain 53 §:ssa tarkoi-
tettua palauttamisvelvoitetta koskeva toimenpide vaan perusteetta jaettujen ilmaisten paastdoi-
keuksien luovutus takaisin. Ehdotuksessa tdsmennettaisiin lisaksi takaisin luovutuksen tai
padstooikeuksien kuittauksen tapahtuvan toiminnanharjoittajan ja Energiaviraston sopimuksen
myota.

Pykélaan lisattaisiin perusteetta jaettujen padstdoikeuksien takaisinperintd. Energiaviraston
olisi paatokselladn maarattava liikaa jaetut paastdoikeudet takaisinperittdvaksi, jos toiminnan-
harjoittaja ei ole tehnyt edelld mainittua sopimusta paastdoikeuksien luovuttamisesta takaisin
tai kuittaamisesta. Lahtokohtana tilanteissa joissa padstooikeuksia on jaettu perusteettomasti
olisi paastooikeuksien luovutus takaisin tai kuittaus. Miké&li toiminnanharjoittaja ei tekisi sopi-
musta luovutuksesta tai kuittauksesta tulisi energiaviraston perid takaisin perusteetta jaetut
paastdoikeudet.

51 ¢ 8. Takaisinperinndn madaraaika sekd vanhentumisaika. Uudessa 51 ¢ §:ssé saadettaisiin
perusteetta jaettujen paastooikeuksien takaisinperinndn madraajasta ja vanhentumisajasta. Ener-
giaviraston olisi tehtdva péaastooikeuksien takaisinperintdd koskeva paatos viipymatta sen jal-
keen, kun Energiaviraston tietoon on tullut 51 b 8:ssa tarkoitettu seikka. Ehdotetun 2 momentin
Imukaan_ paastooikeuksien takaisinperintddn ei saisi endd ryhtya, kun kymmenen vuotta on ku-
unut mista.

56 b §. Biomassapolttoaineiden kestéavyys. Uudessa 56 b §:ssa saadettaisiin biomassapolttoai-
neiden kestavyyden osoittamisesta. Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaisi paastoselvityksessa lai-
toksessaan energian tuotantoon kaytettyjen biomassapolttoaineiden paastokertoimeksi nollan,
tulisi biomassapolttoaineiden téytettava kestavyyslaissa sédadetyt kestévyyskriteerit ja toimin-
nanharjoittajan olisi osoitettava tdma mainitun lain mukaisesti. Biomassapolttoaineella tarkoi-
tettaisiin kestavyyslaissa madariteltyd biomassapolttoainetta. Kestavyyslaissa saddetaén lisaksi
energiatehokkuusvaatimuksista. Tarkkailuasetuksen vaatimusten mukaisesti biomassapolttoai-
neiden nollapaastodisyyden edellytyksend on ainoastaan kestdvyyskriteerien tayttyminen seka
naiden todentaminen. VVoimassa olevassa 56 a §:ssa sdadetaan bionesteiden kestavyyskritee-
reistd. Bionesteiden kestavyyskriteerien soveltamisen osalta tarkkailuasetus ei edellytd muu-
toksia paastokauppalakiin.

75 8. Muutoksenhaku paastokauppaviranomaisen paatokseen. Pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd suoraan taytantéonpantavien paatosten maaraa lisattdisiin. Suoraan taytan-
toonpantaviin paatoksiin lisattaisiin Energiaviraston paatokset koskien péaastélupien myonta-
mistd ja tarkkailusuunnitelmien ja yksinkertaistettujen tarkkailusuunnitelmien hyvaksymisté
sekd niiden muuttamista (8 a §, 11 ja 12 8), toiminnanharjoittajan vaihtumista (14 §), paasto-
madrien arvioimista, silloin kuin paastomaaraa korjataan alaspain (60 § ja komission paastojen
tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 70) ja parannusraporttipdatoksia (komission péas-
tdjen tarkkailuasetuksen (EU) 2018/2066 artikla 69). Valitustilanteessa toiminnanharjoittajan
olisi mahdollista hakea Energiaviraston paatoksen taytantédnpanon keskeyttamista.
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8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Paastokauppadirektiivin kansallista tdytantéonpanoa on arvioitu perustuslain ja sdatamisjarjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessa paastokauppalaiksi (HE 49/2004) ja perustuslakivalio-
kunnan siita antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004), seka hallituksen esityksessa paastokaup-
palaiksi (HE 315/2010) ja hallituksen esityksessd péastokauppalain muuttamisesta (HE
228/2017). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004, ettd paastokauppalaki-
esitys (HE 49 /2004) voidaan kasitell& tavallisessa lain saatamisjarjestyksessa. Perustuslain 18
8:n 1 momentissa séadetyn elinkeinovapauden, 15 8:ssd tarkoitetun omaisuuden suojan seka 21
8:ssd tarkoitetun muutoksenhaun ja paatoksen taytantéonpanon lakiehdotuksen saannokset vas-
taavat saatamisjarjestyksen arvioinnin nakdkulmasta 30 paivan heindkuuta 2004 annetun paas-
tokauppalain sek& voimassa olevan paastokauppalain (311/2011) sd&dnnoksié.

Lakiehdotus ei sisalla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosaantooikeudellisia kysymyksid, jonka johdosta lakiesitys voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska tarkkailuasetuksessa on sd&nnoksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 51 b §, 75 §8:n 3 momentti
lisatéaan lakiin uusi 51 c, 56 b § seuraavasti:

51b§
Paastooikeuksien luovuttaminen takaisin ja takaisinperinta

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa olevalle tilille on kirjattu paastdoikeuksia enemmén
kuin sille komission ilmaisjakosaadoksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmais-
jaon mukautussaéddoksen mukaan kuuluu, tulee luovuttaa viipymatta takaisin liikaa jaettua paas-
tOoikeusméaaraa vastaava maara paastdoikeuksia Energiaviraston kanssa tehdyn luovuttamista
koskevan sopimuksen perusteella. Liikaa jaettu paastooikeusmaara voidaan myds kuitata toi-
minnanharjoittajalle maksutta jaettavasta paastdoikeusmaarastéa edellyttaen, etta kuittaus on ko-
mission rekisteriasetuksen mukaan sallittua ja toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauksesta so-
pimuksen energiaviraston kanssa. Energiaviraston on padtokselladn maarattava liikaa jaetut
paastooikeudet takaisinperittdvéksi, jos toiminnanharjoittaja ei ole tehnyt edelld mainittua sopi-
musta paéstdoikeuksien luovuttamisesta takaisin tai kuittaamisesta. Paéstooikeuksien takaisin-
perinnassa noudatettavasta menettelystd ja maardajoista voidaan sadtadé tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

51c§
Takaisinperinndn madaréaaika sekd vanhentumisaika

Energiaviraston on tehtdva péaastooikeuksien takaisinperintaa koskeva paatos viipymatta sen
jalkeen, kun Energiaviraston tietoon on tullut 51 b §:ssa tarkoitettu seikka.

Paastooikeuksien takaisinperintaan ei saa enaa ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulunut paas-
tooikeuksien kirjaamisesta.

56b 8
Biomassapolttoaineiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastdselvityksessa laitoksessaan energian tuotantoon kay-
tettyjen biomassapolttoaineiden paasttkertoimeksi nollan, biomassapolttoaineiden on taytettava
biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) saddetyt
kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava tdmé mainitun lain mukaisesti. Bio-
massapolttoaineella tarkoitetaan mainitussa laissa tarkoitettua biomassapolttoainetta.

758
Muutoksenhaku péastékauppaviranomaisen paatokseen
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https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2013/20130393

Paastokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14, 50, 60, 61, 62 ja 71 §:n ja komission paastéjen
tarkkailuasetuksen 70 ja 60 artiklan nojalla antamaa pa&tosté on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki

Paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

51b 8§
Paastooikeuksien takaisinperinta

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa
olevalle tilille on Kkirjattu paastéoikeuksia
enemman kuin sille komission ilmaisjakoséé-
doksen, komission ilmaisjakoasetuksen tai
komission ilmaisjaon mukautusséadoksen
mukaan kuuluu, on palautettava liikaa jaettua
paastdoikeusmadraa vastaava maara paastooi-
keuksia. Liikaa jaettu paastdoikeusmaaré voi-
daan myo6s kuitata toiminnanharjoittajalle
maksutta jaettavasta padstdoikeusméaarasta
edellyttden, ettd kuittaus on komission rekis-
teriasetuksen mukaan sallittua. Paastooikeuk-
sien takaisinperinndssd noudatettavasta me-
nettelystd ja maaraajoista voidaan séataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

51b§
Paastooikeuksien luovuttaminen takaisin ja
takaisinperinta

Toiminnanharjoittajan, jonka rekisterissa ole-
valle tilille on kirjattu paastéoikeuksia enem-
man kuin sille komission ilmaisjakosa&dok-
sen, komission ilmaisjakoasetuksen tai ko-
mission ilmaisjaon mukautussaadoksen mu-
kaan kuuluu, tulee luovuttaa viipymatta ta-
kaisin liikaa jaettua paastdoikeusmaéaraa vas-
taava maara paastdoikeuksia Energiaviraston
kanssa tehdyn luovuttamista koskevan sopi-
muksen perusteella. Liikaa jaettu paastooi-
keusmaara voidaan myos kuitata toiminnan-
harjoittajalle maksutta jaettavasta paastooi-
keusmaarasta edellyttaen, etta kuittaus on ko-
mission rekisteriasetuksen mukaan sallittua
ja toiminnanharjoittaja on tehnyt kuittauk-
sesta sopimuksen energiaviraston kanssa.
Energiaviraston on paatoksellaan maarat-
tava liikaa jaetut paastéoikeudet takaisinpe-
rittavaksi, jos toiminnanharjoittaja ei ole teh-
nyt edellda mainittua sopimusta paéstéoikeuk-
sien luovuttamisesta takaisin tai kuittaami-
sesta. Paastdoikeuksien takaisinperinnassa
noudatettavasta menettelysté ja maéraajoista
voidaan satad tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

51c§
Takaisinperinndn méaraaika seka vanhentu-
misaika

Energiaviraston on tehtava paastdoikeuksien
takaisinperinta& koskeva paatos viipymatta
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Voimassa oleva laki

758
Muutoksenhaku paastdékauppaviranomaisen
paatdkseen

Paastokauppaviranomaisen 50, 61, 62 ja 71
8:n nojalla antamaa paatdsta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.

Ehdotus

sen jalkeen, kun Energiaviraston tietoon on
tullut 51 b §:ssé tarkoitettu seikka.
Paastooikeuksien takaisinperintaddn ei saa
enaa ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut paastooikeuksien kirjaamisesta.

56b8§
Biomassapolttoaineiden kestavyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastosel-
vityksessa laitoksessaan energian tuotantoon
kaytettyjen biomassapolttoaineiden paasto-
kertoimeksi nollan, biomassapolttoaineiden
on taytettava biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista annetussa laissa
(393/2013) saadetyt kestavyyskriteerit ja toi-
minnanharjoittajan on osoitettava tama mai-
nitun lain mukaisesti. Biomassapolttoaineella
tarkoitetaan mainitussa laissa tarkoitettua
biomassapolttoainetta.

758
Muutoksenhaku paastékauppaviranomaisen
paatdkseen

Paastokauppaviranomaisen 8 a, 11, 12, 14,
50, 60, 61, 62 ja 71 8:n ja komission paasto-
jen tarkkailuasetuksen 70 ja 60 artiklan no-
jalla antamaa paatosta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maéaraa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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