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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteisti annettua lakia. Ehdote-
tulla lakimuutoksella pantaisiin kestavyyskriteerisdéntelyn osalta taytanton uudelleenlaadittu
uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton edistamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001.

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa sdédettdisiin voimassa olevan kansallisen kes-
tavyysjarjestelmén soveltamisalan laajentamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan uusiu-
tuvan energian direktiivin mukaiset kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat
kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteerit. Samalla muutettaisiin lain
nimike kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa.

Liséksi laissa saddettdisiin sdéntelyn soveltamisalan rajauksesta pienen kokoluokan sahkod,
lammitystd ja jdahdytysta tuottavien laitosten osalta. Kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyskriteereitd sovellettaisiin séhkdn, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa
laitoksiin, joiden kokonaislampéteho on vahintdan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden
tapauksessa ja vahintddn 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.

Kansallisia lisakriteereitd ei asetettaisi biomassapolttoaineille. Maatalousbiomassaa koskevat
kestavyyskriteerit paivitettéisiin tarvittavilta osin ja metsabiomassaa koskevat kestavyyskritee-
rit sisallytettdisiin sellaisenaan kestavyyslakiin, kattaen sekd maatason ettd hankinta-alueen ta-
son vaatimukset.

Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden seka biomassapolttoainei-
den kasvihuonekaasupdéstovdhenemén véhimmaisarvoista saddettaisiin uusiutuvan energian
direktiivin mukaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta ja direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi puhtaan energian paketin (Clean Energy for All Europeans) 30 péi-
vand marraskuuta 2016, jonka yhtenda paatavoitteena oli nostaa Euroopan unioni maailmanlaa-
juiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla. Paketti sisdlsi kahdeksan sadddsehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteista perdisin olevan
energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistamiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintaén 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Liikenteen bio-
polttoaineiden ja liikenteessa kaytettavan biokaasun ja bionesteiden lisaksi kestavyyskriteerei-
den soveltamisalan ehdotettiin laajentuvan kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kéytolle
sdhkon- ja lammontuotannossa seka jadhdytyksessa. Ehdotuksen mukaan kestavyyskriteereiden
tavoitteena on varmistaa, ettd bioenergian lisdantyva kayttd vuoden 2020 jélkeen tuottaa mer-
kittdvid kasvihuonekaasupdaastdvahennyksid verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttéon. Li-
séksi tavoitteena oli minimoida metsabiomassan lisdéntyvéstd kaytostd aiheutuvat haitalliset
ymparistovaikutukset. Ehdotus sisélsi myds sadannoksid, jotka koskevat uusiutuvan sahkon tu-
kijarjestelmia ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisoja, uusiutuvan energian li-
saamista lammityksessd, jaahdytyksessa ja liikenteessd, jasenvaltioiden valistd yhteistyota, al-
kuperétakuita, hallinnollisia menettelyjé seka tiedottamista ja koulutusta.

Komissio teetti nelisosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiiviehdotuksen val-
misteluvaiheessa. Vaikutusarvion yhdessd osassa arvioinnin kohteena oli nimenomaan biomas-
sasta tuotetun energian kestavyys. Saantelyn soveltamisalan laajentumisen tunnistettiin lisadvan
hallinnollista taakkaa ja siita johtuvia kustannuksia. Komissio arvioi, etta hallinnollisesta taa-
kasta johtuvia kustannuksia aiheutuu biomassan tuotantoketjun toimijoille ja biomassaa energi-
antuotannossa kayttaville laitoksille seka viranomaisille. Hallinnollista taakkaa ja siité aiheutu-
via kustannuksia pyrittiin minimoimaan ehdotukseen siséltyvilla kestavyyskriteerien sovelta-
misalaa koskevilla rajauksilla sekd mahdollisuudella tarkastella metsébiomassan kestavyytta
riskiperusteiseen arviointiin perustuen maatasolla. Keskeiset EU:n toimielinten valmistelu-
asiakirjat 10ytyvat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

Direktiiviendotuksesta annettiin U kirje (U 5/2017 vp) 2 péivané helmikuuta 2017 ja jatkokir-
jelma (UJ 14/2018 vp) 23 péivéana toukokuuta 2018. Valtioneuvosto hyvaksyi bioenergian kes-
tavyyskriteerien laajentamisen my®ds kiinteisiin ja kaasumaisiin sdéhkon- ja lammontuotantoon
kaytettaviin biomassoihin, mutta piti samalla tarkeéna, ettei kestavén bioenergian lisd&dmist ra-
joiteta. Valtioneuvosto painotti kannassaan jo olemassa olevien biomassan kestavyyden toden-
tamisessa kéytettdvien menetelmien hyodyntamistd. Valtioneuvosto piti ehdotukseen sisaltyvia
kestavyyskriteerien soveltamista koskevia rajauksia kannatettavina ja hyvéna sitg, ettd ehdotuk-
seen siséltyi mahdollisuus tarkastella metsabiomassan tuotannon kestavyyttd maatasolla. Val-



tioneuvosto piti tarkeénd, ettd kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen on mahdollista to-
teuttaa uskottavasti ja luotettavasti sekd ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja siité aiheu-
tuvia kustannuksia.

Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa valio-
kunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muutamia seikkoja, jotka liittyivat muun mu-
assa EU:n uusiutuvan energian sitovaan tavoitteeseen, vakaan investointiympariston turvaami-
seen bioenergian tuotannolle sek& sadntelyn johdonmukaisuuteen ja mahdollistavaan luontee-
seen. Ympéristovaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 5/2017 vp ja YmVL 17/2018 vp) val-
tioneuvoston kantoihin nostaen esille muun muassa metsaluonnon monimuotoisuuden sailytta-
miseen ja muun biodiversiteetin turvaamiseen liittyvid seikkoja. Lausunnoissaan (MmVL
5/2017 vp ja MmVL 10/2018 vp) maa- ja metsatalousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantoi-
hin korostaen muun muassa pitkéjénteisté ja kestavaad metsapolitiikkaa. My6s suuri valiokunta
antoi asiasta lausunnot (SuVL 3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se yhtyi valtioneuvoston
kantoihin yhtyen samalla erikoisvaliokuntien lausunnoissaan esittamiin huomautuksiin. Keskei-
set kansalliset valmisteluasiakirjat 16ytyvat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin epavirallinen
sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta 13.6.2018, jonka Coreper-komitea hyvaksyi
27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelutu-
loksen my6ta komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét yhdesséd komission ehdotuksesta tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd, yhteispaatdsmenettelyssa (SEUT 289(1) artikla) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista l&hteistd peréisin olevan energian
kayton edistamisesté (uudelleenlaadittu), jaljempand RED Il. Euroopan parlamentti ja neuvosto
allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 21 joulukuuta 2018 ja se tuli voimaan 24 joulu-
kuuta 2018. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 30 paivana kesédkuuta 2021.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu

RED I1:n kestavyyskriteerisaantelyn kansallinen toimeenpano ja hallituksen esityksen valmis-
telu

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti huhtikuussa 2019 kaksivaiheisen kestavyyskriteerit -tyéryh-
man selvittdamaan RED Il:ssa saddettyjen kestavyyskriteerien edellyttamid muutoksia kansalli-
seen lainsd&dantoon. Tydéryhman jésenid ovat tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestinté-
ministerid, maa- ja metsatalousministerid, valtiovarainministerio, ymparistoministerio seka
Energiavirasto ja pysyvié asiantuntijoita Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metséteollisuus
ry, MTK ry sekd Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.

Tydryhmé kuuli kokouksissaan asiantuntijoita sekd jarjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden
kestavyyskriteereiden kansallisesta toimeenpanosta. Tyoryhmén valiraportti valmistui marras-
kuussa ja julkaistiin 4 pdivana joulukuuta 2019.

Tyoryhmé esitti valiraportissaan ehdotuksinaan muun muassa, ettd biopolttoaineille, biones-
teille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista saddettdisiin kansallisessa lainsaa-



dénndssa siten, ettd toimijoiden hallinnollinen taakka j&& mahdollisimman véhéiseksi ja ole-
massa olevia jarjestelmié hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan. Lisdksi tyéryhman mukaan
kestavyyskriteerisadntelyn soveltamisalan rajaus olisi tarpeen asettaa koskemaan séhkon, 1am-
mityksen ja jaahdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampéteho on véhintaan 20
MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintaan 2 MW kaasumaisten biomas-
sapolttoaineiden tapauksessa. Tyéryhman ndkemyksen mukaan RED I1:n metsdbiomassaa kos-
kevien kestavyyskriteerien vaatimukset voidaan osoittaa kansallisen lainsaddannon seké seu-
ranta- ja tdytantdonpanojarjestelmien kautta. Biomassapolttoaineille ei olisi tarkoituksenmu-
kaista asettaa kansallisia lisakriteereita.

Hallituksen esitys on valmisteltu ottaen huomioon tyéryhman ehdotukset. Hallituksen esitys on
valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan
lukien kestavyyskriteerit -tyoryhmén valiraportti ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

RED II:n kestavyyskriteerisaantelyn taytdntédonpanon osalta on tehty myos yhteisty6ta komis-
sion ja toisten jasenvaltioiden kanssa erityisesti uusiutuvan energian direktiivin taytantédnpa-
noa varten perustetun CA-RES:in (the Concerted Actionin on the Renewable Energy Directive)
sekd REFUREC:n (The Renewable Fuels Regulators Club) eli biopolttoaineiden saantelyn toi-
meenpanon parissa tydskentelevien viranomaisten yhteistydelimen kautta. Lisaksi pohjois-
maista yhteistyGta on tehty sadntelyn implementointiin liittyvien tulkintakysymysten osalta
pohjoismaiden ministerineuvoston tyéryhman AGFE:n (Nordiska ministerradets arbetsgrupp
for fornybar energi) kautta.

RED II:n mukaisten kestavyyskriteerien noudattamisen edellyttdma lainsd&ddantd Ahvenanmaan
maakunnassa kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 10 ja 22 kohdan nojalla
maakunnan toimivaltaan.

2 EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
RED Il - kestavyyskriteerisaantely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian kayton edistamisestd (uudelleenlaadittu) eli ns. RED Il annettiin 11 pdivana
joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsaadant6a viimeistdan 30 paivana ke-
sdkuuta 2021. RED Il:lla korvataan vield toistaiseksi voimassa oleva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian kayton edista-
misestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoa-
misesta (jaljempé&néd RES —direktiivi).

RED Il:ssa saadetdan sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian osuus on vahintdén 32 prosenttia unionin energian kokonaisloppuku-
lutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltioiden on asetettava kansalliset panoksensa unionin yleista-
voitteen saavuttamiseksi osana jasenvaltioiden yhdennettyjé kansallisia energia- ja ilmastosuun-
nitelmia hallintomalliasetuksessa (EU) 2018/1999 vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti.
Kunkin jésenvaltion on liséksi asetettava polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, ettd uu-
siutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla on véhintdan 14 prosenttia
viimeistdan vuonna 2030.

Unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tayttdmiseksi kaytet-
tyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden ja tukijarjestelmien piiriin kuu-



luvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava kestavyyskritee-
rit ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteerit. Kriteerien yhdenmukaistamisella on tarkoi-
tus osaltaan varmistaa energian sisamarkkinoiden toiminta ja helpottaa vaatimukset tayttavien
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kauppaa jasenvaltioiden vélilla, ot-
taen erityisesti huomioon jasenvaltioiden velvollisuuden olla hylkdamatta muilla kestavyyteen
liittyvilla perusteilla RED 11:n mukaisia biopolttoaineita ja bionesteitd. Biomassapolttoaineiden
kestévyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupédéstdjen vahennyskriteereiden osalta jasenvaltioille
on kuitenkin jatetty kansallista liikkumavaraa direktiivin tdytantdonpanossa mahdollistamalla
kestavyytta koskevien lisékriteerien asettaminen.

Kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupéastdjen vahennyskriteereja sovelletaan niin EU:n alu-
eella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoai-
neisiin seka niiden raaka-aineisiin. Kestavyyskriteerien tayttyminen voidaan osoittaa myos jat-
kossa kansallisen tai komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman kautta.

RED Il:ssa kestavyyskriteerisadntelyn keskeisiin madritelmiin tehtiin joitakin muutoksia ja li-
sdyksia suhteessa RES-direktiiviin johtuen erityisesti kriteerien soveltamisalan laajentamisesta.
RED Il:ssa kestavyyskriteerit on jaoteltu sen mukaan, onko ne tuotettu maataloushiomassasta
vai metsabiomassasta.

Maatalousbiomassaa koskevista kriteereistd saddetddn RED Il 29 artiklan 2-5 kohdissa ja saan-
tely vastaa hyvin pitkélti RES-direktiivissa ja siten myds voimassa olevassa laissa biopolttoai-
neista ja bionesteistd (393/2013; jaljempana myos kestavyyslaki) saadettyd. Muutoksena aiem-
paan séantelyyn RED Il 29 artiklan 2 kohdassa asetetaan lisékriteeri maatalousmaasta peraisin
oleville jatteille ja tahteille, jonka mukaan haltijoilta tai kansallisilta viranomaisilta vaaditaan
seuranta- tai hallintasuunnitelman ylldpitoa maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vai-
kutuksiin puuttumiseksi.

Metsdbiomassaa koskevista kriteereistd saddetddn RED 11 29 artiklan 6 ja 7 kohdissa. Metsa-
biomassan osalta sovelletaan ns. riskiperusteista l&hestymistapaa, eli kriteerien perusteella arvi-
oidaan joko maa- tai hankinta-aluetasolla toteutettavien toimien asianmukaisuutta sen riskin
minimoimiseksi, ettd bioenergian tuotantoon kaytettaisiin kestaméatonta metsabiomassaa.

Kasvihuonekaasupadastdvahennyskriteerien soveltaminen ja kasvihuonekaasupaastévahennys-
vaatimuksen suuruus riippuvat laitosten toiminnan aloittamisajankohdasta siten, ettd paastova-
hennyskriteeri tiukkenee uudemmilla laitoksilla. Uusiutuvan sahkon, lammon sekd jaghdytyk-
sen tuotannossa kéytettdvid biomassapolttoaineita koskee paastovahennyskriteerit ainoastaan
silloin, jos laitos otetaan kdyttoon aikaisintaan 1.1.2021. Liséksi RED Il:ssa sdadetéén energia-
tehokkuusvaatimuksista sahkon tuotannolle biomassapolttoaineista.

RED llI:ssa on asetettu tehoraja sahkoon, lammitykseen ja jaahdytykseen biomassapolttoaineita
kayttavien laitoksien osalta: kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupédéstojen vahennyskritee-
rejé sovelletaan ainoastaan laitoksissa, joiden kokonaislampoéteho on vahintdédn 20 MW kiintei-
den biomassapolttoaineiden tapauksessa ja kokonaislampéteho vahintdan 2 MW kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

RED 11 29 artiklan 8 kohdan mukaan komissio hyvaksyy viimeistddn 31 pdivand tammikuuta
2021 taytantoonpanosaddoksid, joilla vahvistetaan toimintaohjeet ndytdn antamisesta sen 0soit-
tamiseksi, ettd 29 artiklan 6 ja 7 kohdassa vahvistettuja kriteereitd noudatetaan. Komissio voi
hyvéaksya lisdksi taytantdonpanosédadoksid, joilla tarkennetaan kriteereja sen maarittdmiseksi,
mik& ruohoalue katsotaan yli hehtaarin suuruiseksi biologisesti erittdin monimuotoiseksi ruo-
hoalueeksi.



3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 EU:n lainsdadanto ja kansainvéliset velvoitteet
3.1.1 RES-direktiivi

RES-direktiivi hyvaksyttiin 23 paivana huhtikuuta 2009.

RES-direktiivissa asetetaan sitova tavoite, jonka mukaan vuonna 2020 uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta. Tavoite
on jyvitetty kaikille jasenvaltioille siten, ettd kullekin jasenvaltiolle on asetettu oma sitova uu-
siutuvan energian tavoitteensa. Suomelle asetettiin sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvan
energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

RES-direktiivissa saadetadn kaikille jasenmaille yhteinen sitova tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Liikenteessa kay-
tettdva uusiutuva energia koostuu nestemadisista ja kaasumaisista biopolttoaineista seké sahko-
autoissa ja raideliikenteessa kaytetystd uusiutuvista energial&hteisté tuotetusta sahkosta.

Jotta biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa huomioon RES-direktiivissa asetetuissa kansal-
lisissa tavoitteissa, niiden on taytettdva RES-direktiivissd vahvistetut kestavyyskriteerit. Kesta-
vyyskriteerit soveltuvat niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin seké niiden raaka-aineisiin. Kriteerit koskevat biopolttoaineiden ja biones-
teiden tuotannossa kéytettyjen raaka-aineiden alkuperda seka biopolttoaineiden ja bionesteiden
elinkaaren aikana aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét 9 paivana syyskuuta 2015 direktiivin (EU)2015/
1513 uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun direktiivin
2009/28/EY muuttamisesta (jaljempéana ILUC-direktiivi). ILUC-direktiivin sdédnnokset on saa-
tettu osaksi kansallista lainsdadantod 3 péivana heindkuuta 2017 voimaan tulleilla lakimuutok-
silla. ILUC-direktiivin keskeinen tavoite on rajoittaa biopolttoaineiden kéyttsté aiheutuvia epa-
suoria maankayton muutoksia. ILUC-direktiivilld muutettiin myds biopolttoaineiden tuplalas-
kentaa koskevaa sééantelya siten, etté jatkossa ainoastaan ILUC-direktiivin liitteen IX mukaisista
raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet voidaan katsoa tuplalaskettaviksi. Liite 1X on sisally-
tetty sellaisenaan my6s RED Il:een.

ILUC-direktiivilla muutettiin myds kasvihuonekaasupéastovéhennysta koskevaa kestavyyskri-
teerid. Kasvihuonekaasupaastévahennys nousi 60 prosenttiin, jos biopolttoaineen tuotanto tai
valmistus tapahtuu uudessa laitoksessa, joka oli otettu kayttéon 5 paivana lokakuuta 2015 jal-
keen. Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousi 35 prosentista 50 prosenttiin vuoden 2018
alussa.

3.1.2 FQD-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laa-
dusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annettiin 13 péivana lokakuuta 1998
(jaljempéana FQD —direktiivi). FQD —direktiivill4 vahvistetaan bensiini- ja dieselmoottoreilla
varustetuissa moottorikayttdisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metséatalous-
traktoreissa, seka sisévesilla kulkevissa sisévesialuksissa ja huviveneissa kaytettavié polttoai-
neita koskevat terveyteen ja ymparistonakokohtiin perustuvat laatuvaatimukset.



FQD —direktiivid muutettiin direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja kaasuol-
jyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupéast6jen seurantaan ja véhentdmiseen tar-
koitetun mekanismin kayttoonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttami-
sesta sisdvesialusten kayttamien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2009/30/EY. Direktiivissa saadetadn, etta polttoaineen toimittajien on vahennettdva vuoteen
2020 mennessa moottorikayttoisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metséta-
loustraktoreissa, seka sisévesilla kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissé kdytettavien polt-
toaineiden ja energian energiayksikkoa kohti laskettuja kasvihuonekaasupéastdja mahdollisim-
man tasaisesti ja vahintaan kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna fos-
siilisten polttoaineiden kaytosta aiheutuviin elinkaarenaikaisiin keskimaaraisiin kasvihuonekaa-
supééstoihin Euroopan unionissa vuonna 2010.

Velvoite kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Biopolttoaineiden on taytettava di-
rektiivissd sdddetyt kestavyyskriteerit, jotka vastaavat RES-direktiivin kestavyyskriteereita.
Polttoaineiden toimittajat voivat halutessaan tayttda kuuden prosentin vahennysvelvoitteen yh-
dessd. Myos sdhkod tieliikenteeseen toimittaville on tarjottava mahdollisuus osallistua vahen-
nysvelvoitteen tayttdmiseen, edellyttéen ettd kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua séhkoé voidaan
riittdvalla tavalla mitata tai seurata.

Neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista
((EU) 2015/652) tasmentad FQD —direktiivin laskentasdantdja ja raportointivaatimuksia.

3.1.3 Paastokauppaa koskeva EU:n lainsdadanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat heindkuussa 2003 direktiivin Euroopan yhteiso-
jen laajuisesta kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jérjestelmasta (2003/87/EY:; jal-
jempéna paastdkauppadirektiivi). Paastokauppadirektiivi tuli voimaan 25 pdivana lokakuuta
2003. Paastokauppadirektiivilla perustettiin EU:n paéstokauppajérjestelmé, joka loi Euroopan
unionin laajuiset markkinat paastéoikeuksille. EU:n paastokauppajarjestelma kattaa suurten te-
ollisuus- ja energiantuotantolaitosten hiilidioksidipéastot. Sen jalkeen pééstokauppadirektiiviéd
on muutettu uusia paéastokauppakausia varten seka muiden muutostarpeiden vuoksi. Direktiivi
on pantu kansallisesti tdytdntoon péastokauppalailla (311/2011).

Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan siséllyttdmiseksi yhteison kasvihuo-
nekaasujen paastdoikeuksien kaupan jarjestelméan annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2008/101/EY EU:n paéstokauppajdrjestelmaén lisattiin ilmailutoiminta. Lento-
liikenteen péastokaupan tarkoituksena on edistaé lentoliikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Paastokauppajarjestelman
laajennus on kansallisesti pantu taytantéon lentoliikenteen pédéstbkaupasta annetulla lailla
(34/2010).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paastdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) 601/2012, tas-
mennetddn EU:n paastdkauppajarjestelmén pééstdoikeuksien palauttamisvelvoitteisiin liittyva
erityiskohtelu RES-direktiivin 2 artiklan k kohdan mukaiseksi tukijarjestelmaksi. Jotta biopolt-
toaine- tai bioneste-eran paéstokerroin on nolla, tulisi erén kestavyyskriteerien tdyttyminen olla
osoitettu RES-direktiivin mukaisesti. Periaate jatkuu 2021 alkavalla paastokauppakaudella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéaas-
tdjen tarkkailusta ja raportoinnista sek& komission asetuksen (EU) N:0 601/2012 muuttamisesta
annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 (jaljempand komission paasttjen
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tarkkailun taytantdonpanoasetus) nojalla ja sen soveltamista on tarkoitus laajentaa RED II:n
myota koskemaan myds biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita polttoaineita. Komissio
valmistelee edelld mainitun asetuksen muutosta, joka annetaan alustavien aikataulujen mukaan
vuoden 2020 toisen neljanneksen aikana.

3.1.4 Jatedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien ku-
moamisesta (jaljempana jatedirektiivi) annettiin 19 paivana marraskuuta 2008. Jatedirektiivin
tavoitteena on ehkaisté jatteen syntyé ja minimoida jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia.

RES-direktiivissd ja RED Il:ssa viitataan jatedirektiivin maaritelméan jatteestd. Raaka-aineen
luokitteleminen jatteeksi vaikuttaa velvollisuuteen osoittaa kestavyyskriteerien tayttyminen.
Mikali biopolttoaineen, bionesteen ja biomassapolttoaineen raaka-aineena on kaytetty jatettd,
toiminnanharjoittajan ei tarvitse osoittaa alkuperaé koskevien kestavyyskriteerien tayttymista ja
kasvihuonekaasupéastovéheneman laskenta alkaa vasta jatteen kerdilysta.

Jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jatteelld tarkoitetaan mité tahansa ainetta tai esinetta,
jonka haltija poistaa kaytdstd, aikoo poistaa kaytosta tai on velvollinen poistamaan kéytosta.

Jatedirektiivin 5 artiklassa maaritellaan sivutuote. Sivutuotteen maaritelma ei sisélly RES-di-
rektiivin eikd RED I1:n mééritelmiin.

3.2 Kansallinen lainsaadanto
3.2.1 Laki biopolttoaineista ja bionesteista

Biopolttoaineista ja bionesteista annetussa laissa (393/2013; jaljempéna kestavyyslaki) sdade-
tdan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereistd ja niiden tayttymisen osoittami-
sesta. Saantely perustuu RES-direktiiviin.

Kestavyyslain 2 8:n mukaisesti velvollisuus noudattaa kestévyyslaissa saddettyja kestavyyskri-
teereja ja osoittaa niiden tayttyminen perustuu muuhun lainsaadantéon (esimerkiksi biopoltto-
aineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain (446/2007) 5 §:n 3 momenttiin) tai in-
vestointia varten myonnettyyn valtionavustuspaatokseen. Energiavirasto valvoo kestavyyslain
noudattamista.

Kestavyyslain 2 luvussa saadetdén kestavyyskriteereistd. Kestavyyskriteerit koskevat biopolt-
toaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupaastojen vahennysta verrattuna kor-
vattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastoihin seka biopolttoaineiden ja biones-
teiden raaka-aineiden alkuperaa. Kestavyyslain 4 §:n 5 kohdan mukaan biopolttoaineella tar-
koitetaan biomassasta tuotettua nesteméisté tai kaasumaista liikenteessa kéytettdvad polttoai-
netta, joka vastaa RES —direktiivissa sédadettyd méaritelmad. Raaka-aineella tarkoitetaan bio-
massaa, joka kéytetadn biopolttoaineen tai bionesteen tuottamisessa tai valmistuksessa. Biomas-
sasta valmistettuihin kiinteisiin ja muualla kuin liikenteessa kdytettaviin kaasumaisiin polttoai-
neisiin ei voimassa olevan lainsdddanndn mukaan sovelleta kestavyyskriteereita. Biopolttoai-
neiden ja bionesteiden raaka-aineiden alkupera arvioitaessa tarkastellaan biologista monimuo-
toisuutta, maankayton muutosta seké turvemaiden kuivattamisen kriteerid. Raaka-aineen kor-
juualan maankaytollista tilannetta keruu- tai korjuuhetkelld verrataan vuoden 2008 tammi-
kuussa vallinneeseen tilanteeseen. Mainitut kestavyyskriteerit koskevat kaikkia biopolttoaineita
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ja bionesteité seka niiden raaka-aineita alkuperésta riippumatta. Liséksi EU:n alueella viljelty-
jen maatalouden raaka-aineiden tuotannossa tulee noudattaa eraita ymparist6d ja kasvinsuojelua
koskevia hoitovaatimuksia seka hyvan maatalouden ja ymparistdn vaatimuksia.

Kestavyyslain 3 luvussa saddetddn kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamisesta. Biopoltto-
aine- tai bioneste-eran taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine-eran kestavyyskriteerien
tayttymisen osoittaminen kansallisen jarjestelmén mukaan edellyttd4 toiminnanharjoittajan kes-
tavyyskriteerien noudattamista koskevaa omaa jarjestelmaa (toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmd). Energiavirasto voi hakemuksesta hyvaksya toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telmén. Hakemukseen on liitettdva Energiaviraston hyvéksymén todentajan lausunto jarjestel-
man vaatimustenmukaisuudesta. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista
koskeva péatds on voimassa viisi vuotta kerrallaan.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén tulee sisaltdd menettelyt biopolttoaine- tai bio-
neste-erien elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupaastdvahennyksen laskemiseksi seka alkupe-
réd koskevien kestavyyskriteerien tayttymisen selvittamiseksi. Kestavyysjarjestelmén tulee
my0s sisédltaa ainetase, joka mahdollistaa kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta omi-
naisuuksiltaan toisistaan poikkeavien biopolttoaine- tai bioneste-erien sekoittamisen. Aineta-
seessa seoksesta poistettujen ja siihen lisattyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja maérien on
vastattava toisiaan. Vastaavat menettelyt ja vaatimukset koskevat toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelman kattamia biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita. Lisaksi kestavyys-
jarjestelmén tulee olla tarkka, luotettava ja vaarinkéaytoksilta suojattu.

Energiaviraston hyvéksyman todentajan on tarkastettava sdénnollisesti toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelma. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus, johon tulee sisaltya to-
dentajan varmennus ja lausunto tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Varmennus koskee toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvaksytty, voi antaa biopolttoaine- tai
bioneste-erasta taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erdsta kestavyystodistuksen
osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty EU:n komission hyvaksyman vapaaeh-
toisen kansallisen tai kansainvalisen jarjestelman mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine- tai
raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen myos téllaisen jarjestelman mukaisesti anne-
tuilla todistuksilla tai tiedoilla. Kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen on mahdollista
siltd osin kuin EU:n komissio on katsonut kyseisen jarjestelméan sisaltavan kasvihuonekaasu-
paastévahennysté koskevan kestavyyskriteerin soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoitta-
van biopolttoaine- tai raaka-aine-eran tayttavéan raaka-aineiden alkuperad koskevat kestavyys-
kriteerit.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen séilyttdmaan valvontaa varten tarpeelliset tiedot, jotka kos-
kevat muun muassa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméaa ja kestévyystodistuksia tai vas-
taavasti EU:n komission hyvaksymén vapaaehtoisen jarjestelmén mukaista sertifiointia tai vas-
taavaa hyvaksyntaa ja jarjestelman mukaisesti annettuja todistuksia tai tietoja kestavyyskritee-
rien tayttymisesta.

Kestavyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine- ja
bioneste-erien kestévyyskriteerien tayttymiseen liittyvisté seikoista (kestavyyskriteeriselvitys),
joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut tai luovuttanut kulutukseen,
sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle.
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Kestavyyslain 38 §8:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paattaa
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettavé jatteend, tdhteend, syotévéksi kelpaa-
mattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annettua lakia (1472/1994). Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto
VOi peruuttaa antamansa ennakkotiedon lainkéyttéviranomaisen paatoksella tapahtuneen saan-
noksen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté syysté.

3.2.2 Laki biopolttoaineiden kayton edistamisesté liikenteessa

Biopolttoaineiden kaytdn edistdmisesta liikenteessa annetun lain (446/2007; jaljempéand jakelu-
velvoitelaki) tarkoituksena on edistdé biopolttoaineiden kayttda moottoribensiinin ja diesel6ljyn
korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan litkennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 8:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn ja biopolttoaineiden energiasisallon
kokonaismaarésté tulee olla vahintdén 20 prosenttia vuonna 2020. Tama 20 prosentin tavoite
ylittaa selkeésti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissa asetetun liikenteen uusiutuvan energian
osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on taytettava 0,5
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla (ns. lisdvelvoite). Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jaljempana muutoslaki) tuli voimaan 1 péivéané huh-
tikuuta 2019 ja silla asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jalkeiselle ajalle siten, ettd vuonna 2029
jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Samassa yhteydessa asetettiin tavoitteet vuodesta 2021 alkaen
kehittyneiden biopolttoaineiden lisavelvoitteelle, jonka mukaan lisdvelvoite on 10 prosenttiyk-
sikkoa vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan tayttavan
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) vuosina 2019 ja 2020, jos se on valmis-
tettu jakeluvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Tuplalaskentaa jakeluvelvoit-
teessa ei enda sovelleta vuodesta 2021 alkaen. Jakelija tai kestavyyslaissa tarkoitettu toiminnan-
harjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siit,
katsotaanko biopolttoaineen raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Jakeluvelvoite-
lain 5 8:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvaksytdan vain sellaisista raaka-aineista
tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu kestavyys-
lain mukaisesti.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maara voi kuitenkin olla enintaan puolet
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitettava vastaavasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui.

Vuodesta 2020 alkaen ylimenevén osuuden siirtdmistd koskevat sadnnokset muuttuvat. Muu-
toslain mukaan, jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemman biopolttoaineitta
kuin jakeluvelvoitteesta saadetaan, jakelija saa ottaa enintdén 10 prosenttia vuoden 2020 jake-
luvelvoitetta vastaavasta energiaméaréstad huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa
siltd osin kuin osuus perustuu kestavyyslaissa tarkoitetuilla jatteilla tai tahteilla tuotettujen bio-
polttoaineiden energiaméaradén. Vuodesta 2021 alkaen jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kayton
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edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoi-
tetta laskettaessa. Siirtyvé madra voi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarastd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalla maaralla voi-
daan tayttaa enintdén 30 prosenttia biopolttodljyn kayton edistamisestd annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta. My0os jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen osalta
sdédetéan vastaavalla tavalla ylimenevan osuuden huomioimisesta seuraavana kalenterivuonna.
Lisaksi jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi lain 6 §8:n mukaan.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
r&d Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 8:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua maarataan silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Liséksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen
laiminlyonnistd Verohallinnon on méaaréttdva seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieseléljyn ja biopolttoaineiden
madré on enintdan miljoona litraa. Vuonna 2018 jakeluvelvoitelaissa saddettya jakeluvelvoitetta
sovellettiin kolmeen (3) eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy ja Qy Teboil Ab.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon
liittyvat tehtdvat.

3.2.3 Laki biopolttodljyn kayton edistdmisesta

Ensimmaéisend pdivana huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn kéayton edistdmisesta
annetun lain (418/2019; jaljempana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistaa
biopolttodljyn kayttod kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessd, tyokoneissa ja kiinte-
asti asennetuissa moottoreissa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan madritelmé vastaa jakeluvelvoitelaissa
sdadettya jakelijan méaaritelméa. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 3 §:n 3 momentin mukaan
jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt
polttodljy on enintdén miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaan biopolttodljyn energiasisallon osuus jakelijan kulu-
tukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisallon kokonaismaarasta (ja-
keluvelvoite) tulee olla vahintaan 3,0 prosenttia vuonna 2021. Sen jalkeen jakeluvelvoite nousee
vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna 2028. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan jakelijan on osoitettava, ettd jakeluvelvoitteeseen laskettavat biopolttodljyt tayt-
tavat kestavyyslaissa bionesteille saddetyt kestavyyskriteerit.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 8:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saa enintaan 7
prosenttiyksikkoa tayttad biopolttooljyilld, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §8:n 5 momen-
tissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoi-
telain liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myos jakeluvelvoi-
telain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yhteensé enintdén 7 prosenttiyksikkoa jakelu-
velvoitelain 5 8:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasiséllon kokonaisméaarésta. Jakelija tai toi-
minnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 6 8:n mukaista
ennakkotietoa siitd, onko kyseessa edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu raaka-aine.
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Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 7 §8:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevéan osuuden huomi-
oon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva maaré voi olla enintdén 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarastd, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvalla maaralla voidaan tayttdd myos jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enin-
t4&n 30 prosenttia). Lisaksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai kokonaan
toiselle jakelijalle jakeluvelvoitelain 6 §:ssd saddetyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopoltto6ljyé, on Ve-
rohallinnon maarattava jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 11 8:n mukaan seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksua maarataan silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan,
ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin myds biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain noudatta-
mista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvat tehtévat.

3.2.4 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamisesté

Lailla erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisesta
(170/2018) on pantu taytantodon FQD-direktiivin saannokset seka laskentamenetelmista ja ra-
portointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin ((EU) 2015/652) sdannokset.

Lailla sd&detdén polttoaineiden toimittajille velvollisuus véhentdd kulutukseen luovutettavien
polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupééastoja
mahdollisimman tasaisesti ja vahintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessé
verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon.

Velvoite koskee moottorikayttdisissa ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsata-
loustraktoreissa seka sisavesilld kulkevissa sisavesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia poltto-
aineita. Polttoaineen toimittajat voivat kesken&an tehdéd sopimuksia paastdvahennysvelvoittei-
den tayttdmiseksi yhdessa. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestavyys on osoitettava
kestavyyslaissa saadetylla tavalla.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiavirastolle kulutuk-
seen luovuttamistaan polttoaineista. IImoitus sisalta4 tiedot polttoaineiden maaristd, elinkaaren-
aikaisista kasvihuonekaasupééstdistd, biopolttoaineiden kestavyyskriteerien noudattamisesta
sekd muista valvonnan kannalta tarpeellisista seikoista. Energiavirasto tarkistaa tiedot ja kokoaa
niista tarvittavat yhteenvedot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle. Tietojen antami-
nen jatkuu myds vuoden 2020 jalkeen.

Laissa sdddetédn velvoitteen laiminlyonnisté seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus riip-
puu tayttdmatta jadneen vahennysvelvoitteen méarastd. Seuraamusmaksu voidaan maarété ai-
noastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin véhentdmisvelvoitteen laiminlyonnista.
Maksu on yksi euro yhtd puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttia paastokilogrammaa kohti (€/kg
CO02eq). Lisaksi lailla sdadetadén polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnistd, josta voidaan maarata laiminlyontimaksu, joka voi olla
vahintdén 5 000 euroa ja enintadn 50 000 euroa.
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3.2.5 Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikennepolttoaineiden verotuksesta sdddetdan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa (1472/1994; jaljempana polttoaineverolaki). Polttoaineverolakia sovelletaan seka
biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin. Valmistevero perustuu polttoaineen energiasisaltoon eli
lampoarvoon (energiasisaltovero) seké polttoaineen poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominais-
péaastoon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidip&éstovahennyk-
seen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa saddetaan kestévyyskriteereista ja niiden noudat-
tamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla kuin jakeluvelvoitelaissa.
Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kestavyyskriteerien mukaisuus on
osoitettu, ja lyhenteella T tuotetta, jonka kestavyyskriteerien mukaisuus on osoitettu ja joka on
tuotettu jatteistd tai tdhteista taikka syotavéksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloo-
sasta. R-tuoteryhmadan kuuluvista tuotteista perittava hiilidioksidivero on puolitettu ja T-tuote-
ryhméén kuuluvat tuotteet on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta.

3.2.6 Paastokauppaa koskeva lainsaadanto

Paadstokaupasta saddetddn péaastokauppalailla (311/2011) ja lentoliikenteen osalta lentoliiken-
teen paastokaupasta annetulla lailla (34/2010).

Paastokauppalain nojalla paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla toimival-
taisen viranomaisen myontdma kasvihuonekaasujen paastdlupa ja hyvéksytty paastdjen tarkkai-
lusuunnitelma. Lupaan liittyy paastjen seuranta- ja raportointivelvoitteita. Toiminnanharjoit-
taja on velvollinen tarkkailemaan laitoksensa paastoja seké laatimaan kunkin kalenterivuoden
kasvihuonekaasupaastoistd selvityksen. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava paas-
toselvityksen todennuttamisesta ja toimitettava paastoselvitys ja todentajan lausunto péasto-
kauppaviranomaiselle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31 paivaan mennessa.

Paastokauppalain 56 a §:n mukaan, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa paastoselvityksessa lai-
toksessaan energian tuotantoon kaytettyjen bionesteiden paastdkertoimeksi nollan, on toimin-
nanharjoittajan osoitettava, ettd bionesteet tayttavat kestavyyslaissa saddetyt kestavyyskriteerit.
Bionesteella tarkoitetaan kestdvyyslaissa tarkoitettua bionestetta.

Lupaan liittyy myds velvoite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle paéstooikeus-
madré, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paastéja. Yksi padstooikeus vastaa yhta
hiilidioksiditonnia.

Lentoliikenteen pa&stokaupasta annettu laki koskee EU:n jasenvaltion alueella sijaitsevalta len-
topaikalta lahtevien tai téllaiselle lentopaikalle jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta saapuvien
lentojen hiilidioksidipaastéja. llma-aluksen kayttdjan velvollisuutena on muun muassa tark-
kailla paastoja ja tonnikilometrejd, laatia vuosittain selvitys paastdistadn ja huolehtia selvityk-
sen todentamisesta sekd palauttaa vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheutettuja lentolii-
kenteen kokonaispéastdja vastaava maara paastooikeuksia.

Lentoliikenteen paastokaupasta annetun lain 11 a 8:n mukaan, jos ilma-aluksen kayttéja ilmoit-
taa péastoselvityksessa ilma-aluksessa kéytettyjen biopolttoaineiden paéstokertoimeksi nollan,
on sen osoitettava, ettd biopolttoaineet tayttavat kestavyyslaissa saddetyt kestavyyskriteerit.
Biopolttoaineella tarkoitetaan kestavyyslaissa tarkoitettua biopolttoainetta.
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3.2.7 Jatelaki

Jatelailla (646/2011) on kansallisesti toimeenpantu jatedirektiivi. Kestavyyslaissa viitataan ja-
telain mukaiseen jatteen madritelmaan. Jatteen maaritelméa vastaa jatedirektiivin jatteen maari-
telméaa.

3.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2018 Suomen kokonaisenergiankulutuksesta noin 27 prosenttia tuotettiin bioenergialla.
Se on suurin yksittainen energianldhde Suomessa. Muiden uusiutuvien osuus oli 10 prosenttia.
Fossiilisten polttoaineiden osuus yhteensé energian kokonaiskulutuksesta vuonna 2018 oli noin
40 prosenttia. Ydin-energialla katettiin energian kokonaiskulutuksesta 17 prosenttia ja tuonnilla
5 prosenttia.

NyKkyinen biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen sadntely on RES-direktiivin mu-
kainen. Suomessa ei ole télla hetkella kestavyyskriteereitd biomassapolttoaineille.

3.3.1 Toimijoiden maaré kansallisessa kestavyysjarjestelméssa

Voimassa olevan kansallisen kestévyysjarjestelman mukaiset toiminnanharjoittajat voidaan ja-
kaa kolmeen kategoriaan: padstokauppalain mukaisiin toiminnanharjoittajiin, biopolttoaineiden
valmistajiin ja jakelijoihin seka ty®- ja elinkeinoministerion energiatuen saaneisiin toiminnan-
harjoittajiin. Tammikuussa 2020 toiminnanharjoittajia oli yhteensé 14.

Talla hetkelld kestdvyyslain mukaisen suurimman toiminnanharjoittajaryhmén muodostavat
biopolttoaineiden valmistajat ja jakelijat, joihin kuuluvat Neste Oyj, North European Qil Trade
Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta, Oy Teboil Ab, UPM-Kymmene Oyj ja VG
EcoFuel Oy. Biokaasua liikenteeseen tuottavat Ab Stormossen, Gasum Oy ja Suupohjan kou-
lutuskuntayhtymad. Bionesteita kayttavia padstokauppalain mukaisia toiminnanharjoittajia ovat,
Fortum Power and Heat Oy, Metsa Fibre Oy, Stora Enso Oyj, Sucros Oy ja UPM-Kymmene
Oyj. Yhdella toiminnanharjoittajalla voi olla yksi tai useampi kestavyysjarjestelma.

Tyo- ja elinkeinoministerid edistaa biopolttoaineiden ja -nesteiden kayttéa tukemalla erilaisia
tuotantoinvestointeja seké tutkimus- ja kehitystoimintaa. Tyo- ja elinkeinoministerion ener-
giatukea on mydnnetty muun muassa bio6ljyn tuottamiseen metsatahteestd, hakkeesta ja sahan-
purusta seké biokaasun tuottamiseen liikenteeseen. Tyo- ja elinkeinoministerion energiatukea
saaneet toiminnanharjoittajat ovat Ab Stormossen Oy, Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy,
St1 Oy ja Suupohjan koulutuskuntayhtyma.

Arvio biomassapolttoaineita kayttavien toiminnanharjoittajien méaarastd on noin 130. Arvio
madrasta perustuu paastokaupan séhkoiseen asiointijarjestelmaan (FINETS) ilmoitettuihin tie-
toihin. Toimijoiden maard nousee kestavyyskriteerisadntelyn soveltamisalan laajentumisen
myota oletettavasti noin 150:een toiminnanharjoittajaan. Saantelyn laajentuminen vaikuttaa
epésuorasti kaikkiin metsaalan toimijoihin, joilta tullaan jatkossa edellyttamaan alkuperaan liit-
tyvien tietojen toimittamista.

3.3.2 Biomassapolttoaineet
Biomassapolttoaineet eivét ole talla hetkelld kestavyyslain piirissd, mutta etenkin puupohjaisia

polttoaineita k&ytetddn Suomessa jo nykyisin laajamittaisesti energian tuotannossa. Voimalai-
toksilla kaytetddn merkittdvia maarid erilaisia puunjalostusteollisuuden sivuvirtoja, kuten
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kuorta, sahanpurua sek& muita puutéhteitd. Merkittavimpié metsaperéisia jakeita ovat metsatéh-
dehake tai -murske sekd kokopuu- tai rankahake. Kaytetyt raaka-aineet ovat padosin kotimaisia,
mutta metsédbiomassaa tuodaan myds muualta, kuten Baltian ja Venajélta alueilta.

Luonnonvarakeskus julkaisee vuosittain tilastotietoa kiinteiden puupolttoaineiden kaytdsta
Suomessa. Tilasto muodostuu puun pienkaytosté sekd lampo- ja voimalaitosten puun kéytosta.
Kiinteiden puupolttoaineiden kayttd on 1980-luvulta lahtien kasvanut lampd- ja voimalaitok-
sissa.

Suomessa myds hyddynnetadn energiatuotannossa tuontipuuta. Tuontipuun osalta tilastoinnissa
ei eritelld energiapuuta muusta tuontipuusta, minka vuoksi kiinteiden puupolttoaineiden kéyt-
tdmadréat energiatuotannossa perustuvat Luonnonvarakeskuksen arvioon. Tuontipuun maaré on
viimeisen parin vuoden aikana kasvanut, joskin tarkkaa tietoa energiapuun osuudesta ei ole.

Uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetussa laissa (1396/2010) sééa-
detéén kansallisesta tuotantotukijarjestelmastd, jolla tuetaan erilaisista uusiutuvista energialah-
teistd saatavaa sahkdn tuotantoa. Metséhakkeella tuotetun sédhkon tuotantotuki on edellyttanyt
metséhakkeen kéyttdjilta todennettuja tietoja kaytetyistd polttoaineista. Vuonna 2016 voimaan
astunut tuotantotukilain muutos (261/2015) rajoittaa vuodesta 2019 alkaen tuen maaran 60 pro-
senttiin, mikali metsdhake on peréisin jaredn puun hakkuukohteen jalostuskelpoisesta puusta.
Néin ollen séhkdn tuottajien tuli tdysimaaraisen tuen saamiseksi laatia tiedonhallintamenettelyt
osoittamaan kayttamansa kokopuu- tai rankahakkeen alkuperd, jotta tukiehtojen voidaan katsoa
tayttyvan. Vaatimus koskee myods ulkomailta tuotua kokopuu- tai rankahakkeen raaka-ainetta.
Tammikuussa 2020 tukeen oikeutetusta 53 yhtidsta 42 kappaletta on hyvéksyttanyt Energiavi-
rastolla paivitetyn seurantasuunnitelman.

3.3.3 Biopolttoaineet

Suomessa nestemaisten biopolttoaineiden markkinat ovat hyvin keskittyneet toimijoiden véhai-
sen madran vuoksi. Markkinoilla vallitsevan kilpailutilanteen vuoksi toiminnanharjoittajien
kayttdmat raaka-aineet ovat nykykéytanndssa usein maéritelty viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla salassa pidettaviksi
liikesalaisuuksiksi. Salassa pidettavéksi tiedoksi on katsottu sekd raaka-ainenimikkeet kuin
my0s raaka-aineiden hankinta-alueet ja maéarat.

Kéytetyimmét biopolttoaineet Suomessa ovat uusiutuva diesel, biodiesel ja etanoli. Uusiutuva
diesel, kuten HVO, on niin sanottu toisen sukupolven biopolttoaine, joka tuotetaan padosin eri-
laisista jate- ja tAhdeperdisistd raaka-aineista. Erilaiset kasvidljyt, eldinrasvat, palmudljypuris-
tamoiden jatelietteet, kaytetyt paistirasvat ja manty6ljy ovat muutamia esimerkkeja kaytetyista
raaka-aineista. Palmudljya ei ole kuitenkaan viime vuosina kaytetty juurikaan HVO:n raaka-
aineena Suomessa. Raaka-aineita hankitaan ympéri maailmaa ja erityisesti RES-direktiivin liit-
teen 1X A- osan raaka-aineista on kilpailua.

FAMEa, esterdintimenetelmélld tuotettua biodieselid, valmistetaan muuan muassa erilaisista
kasvioljyista ja rasvoista kuten kéytetyista paistinrasvoista ja eldinrasvoista. Raaka-aineet ovat
tyypillisesti RES-direktiivin liitteen IX B — osan mukaisia. My6s rypsié ja rapsia kéytetadan
FAME:n pédasiallisina raaka-aineina. Raaka-aineiden hankinta-alueet ovat maailmanlaajuiset.

Bioetanolia valmistetaan Suomessa teollisuuden, kaupan ja kotitalouksien biojateista seké teol-

lisuuden tahteista. Kotimaiset raaka-aineet ovat tyypillisesti RES-direktiivin liitteen IX A -0san
mukaisia, joskin ulkomailta ostettua ja Suomeen tuotua etanolia valmistetaan edelleen p&&osin
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sokeri- ja tarkkelyspitoisista raaka-aineista. Peltoviljellyista raaka-aineista tuotettujen biopolt-
toaineiden kéaytté Suomessa on ollut suhteellisen véahaista.

3.3.4 Bionesteet

Bionesteitd kdytetddn madritelmén mukaisesti muuhun energiakdyttoon kuin liikenteeseen.
Nain ollen bionesteitd kéyttavat toiminnanharjoittajat ovat lahtokohtaisesti paastokauppalain
mukaisia toiminnanharjoittajia. Kéaytetyt bionesteet syntyvét yleensd paastOkauppalaitoksen
omissa prosesseissa, mutta niita ostetaan myos muilta toimijoilta. Bionesteena kaytetadn muun
muassa metanolia, mantyoljypiked seka tarpéttia, jotka syntyvét esimerkiksi selluntuotannon
prosessitahteind. Kansalliseen jarjestelmaan on myds hyvaksytty metsatdhdehakkeesta ja met-
satahdemurskeesta tuotettu pyrolyysioljy.

3.3.5 Biokaasu

Biokaasua tuotetaan Suomessa padsadntoisesti erilaisista kaupan ja kotitalouksien biojatevir-
roista sekd puhdistamolietteistd ja kaatopaikkakaasuista. Biokaasun tuottamiseen kaytetdan
my0s maataloudesta tulevia raaka-aineita, kuten nurmea ja lantaa, mutta ndiden maaré on suh-
teessa véhaista. Padasiassa jateperdisen raaka-ainevalikoiman odotetaan ldhitulevaisuudessa
laajenevan entistd enemman lantaan ja maatalouden tahteisiin ja jatteisiin sek& nurmeen. Ny-
kyiset kansalliseen kestavyysjérjestelmaan hyvaksytyt toiminnanharjoittajat tuottavat biokaa-
sua liikenteen polttoaineeksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen padasiallinen tavoite on RED Il:n kestavyyskriteereita koskevan saantelyn kansalli-
sen taytantoonpanon edellyttdmien sadnnésmuutosten toteuttaminen kestavyyslaissa. Esityksen
tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapoltto-
aineet ovat tuotettu kestévéalla tavalla. Esityksen tavoitteena on myos, ettei kestavyyskriteerien
tayttymisen osoittamisesta aiheudu toimijoille kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

Laissa sdadettéisiin voimassa olevan kansallisen kestavyysjarjestelmén soveltamisalan laajen-
tamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan RED Il:n mukaiset kiinteita ja kaasumaisia bio-
massapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéastdjen véhennyskriteerit.
Samalla lain nimike muutettaisiin kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa: laki biopolttoai-
neista, bionesteista ja biomassapolttoaineista.

Velvoite osoittaa biopolttoaine- bioneste, tai biomassapolttoaine-erén taikka biopolttoaineen,
bionesteen tai biomassapolttoaineen raaka-aine-eran tayttavan kestavyyskriteerit perustuisi
edelleen ensisijaisesti muuhun lainsdadantdon tai investointia varten myonnettyyn valtionavus-
tuspaatokseen.

Laissa saddettdisiin kuitenkin lisaksi velvoitteesta kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupéas-
tdjen vahennyskriteereiden tayttymisen osoittamiseksi séhkon, lammityksen ja jaadhdytyksen
tuotantolaitoksille, joiden kokonaislampdéteho on véhintadn 20 MW kiinteiden biomassapoltto-
aineiden tapauksessa ja vahintaan 2 MW kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa, ja
joille ei johtuisi velvollisuutta osoittaa kestavyyskriteerien tayttymista muualta lainsaddannosta
tai valtionavustuspaatoksen perusteella. Laissa sdédettaisiin siten sdéntelyn soveltamisalan ra-
jauksesta pienen kokoluokan sahkod, lammitystd ja jadhdytysta tuottavien laitosten osalta RED
I1:n mukaisesti.

18



Kansallisia lisékriteereita ei asetettaisi biomassapolttoaineille. RED II:n mukaiset maatalous-
biomassaa koskevat kestavyyskriteerit péivitettdisiin tarvittavilta osin ja metsabiomassaa kos-
kevat kestavyyskriteerit sisallytettéisiin sellaisenaan kestavyyslakiin, kattaen sekd maatason
ettd hankinta-alueen tason vaatimukset.

Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sek& biomassapolttoainei-
den kasvihuonekaasupéaéstovaheneman vahimmaisarvoista saadettdisiin RED I1:n mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu kestavyyskriteerit —tyéryhman véliraportissaan esitté-
miin arvioihin ja ndkemyksiin seka toiminnanharjoittajilta ja Energiavirastolta pyydettyjen tie-
tojen perusteella tehtyihin arvioihin. Tyéryhma tarkasteli RED 1l:n kestavyyskriteerisaantelyn
implementoinnin mahdollisia vaikutuksia kansallisesti osana tyéryhman ensimmaisté vaihetta.
Vaikutusten arvioinnissa huomioitiin myos saéntelyn kohteille jarjestetyn kuulemistilaisuuden
palaute sekd tydryhman pysyvien asiantuntijoiden selvitykset omilta jasenkunniltaan.

4.2.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Sédantelyn taloudellisten vaikutuksien tarkastelu toiminnanharjoittajien osalta on jaoteltu toi-
minnanharjoittajien kayttaman polttoainetyypin perusteella: biopolttoaineet ja bionesteet, kaa-
sumaiset biomassapolttoaineet ja kiintedt biomassapolttoaineet.

4.2.1.1 Biopolttoaineet ja bionesteet

RED II:n kestavyyskriteerisdaantelyn implementointi ei johda merkittaviin muutoksiin voimassa
olevan biopolttoaineita ja bionesteitd koskevan kansallisen sédantelyn osalta. Biopolttoaine- ja
bionestetoimijoilla on jo voimassa olevan saantelyn nojalla kestavyysjérjestelmat ja niiden pai-
vitystarpeet RED I1:n sddntelyn voimaan saattamisen my&té vaikuttavat jadvan vahdisiksi. To-
sin bionesteitd kdyttavat toiminnanharjoittajat kéyttavat usein energian tuotannossa myds kiin-
teitd biomassapolttoaineita, ja talloin heiddn tulee péivittdd kestavyysjarjestelma kattamaan
myos kayttdmansa kiintedt biomassapolttoaineet. Biopolttoaine- ja bionestetoimijoiden kustan-
nuksiin tai liiketoimintaan yleensa ei kuitenkaan ole tulossa merkittavia muutoksia.

Maatalousmaasta peraisin oleville jatteille ja tahteille asetetun lisakriteerin tayttamiseksi toi-
minnanharjoittajien voi olla tarpeen péivittad kestavyysjarjestelmiaén ja kriteerin tayttymisen
osoittamisesta voi aiheutua myds muita kustannuksia, joiden suuruutta on vaikea arvioida ennen
komission taytdntdonpanosdédosten antamista. Mikali toiminnanharjoittajan tulee paivittaa voi-
massa olevaa kestavyysjarjestelmaansa saantelyn muutosten johdosta Energiaviraston muutos-
paatds maksaa 4000 tai 1000 euroa per toiminnanharjoittaja riippuen siitd, onko kyse laajasta
vai suppeasta kestavyysjarjestelmastd. Lisaksi kestdvyysjarjestelman paivittdminen vaatii to-
dentajan lausunnon kestavyysjarjestelmén vaatimuksenmukaisuudesta ja toiminnanharjoittajan
sisdisten menettelyjen kehittdmistd. Maatalousmaasta perdisin olevien raaka-aineiden osuus on
kuitenkin verrattain pieni Suomessa kaytettavista biopolttoaineista ja niiden kestdvyyden osoit-
tamisessa hyddynnetadn yleensa komission hyvaksymia vapaaehtoisia jarjestelmia.

Yritysten véliseen kilpailuun liittyen merkittavid vaikutuksia ei ole havaittavissa kestavyyskri-
teerien toimeenpanon osalta. Vuoden 2021 alusta toimintansa aloittaville laitoksille asetettu tiu-
kempi kasvihuonekaasupdéstovahenemavaatimus saattaa vaikeuttaa uusien yritysten markki-
noille tuloa. Toisaalta tiukennetut kasvihuonekaasupaastévahenemavaatimukset mahdollisesti
edistavat yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Liséksi investointien syntyd saattaa edes-
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auttaa saantelyn my6té markkinoilta poistuva epavarmuus. Suurempi vaikutus biopolttoainetoi-
mijoiden valiseen kilpailuun voi aiheutua kasvavan EU:n laajuisen uusiutuvan energian osuu-
den liikenteen tavoitteen osalta, sisaltden erillisen alatavoitteen kehittyneille biopolttoaineille.
Tama kiristanee kilpailua erityisesti RED I1I:n liitteen IX A-osan raaka-aineista.

Kansainvélisen kilpailun osalta sujuva toimeenpano ja selkeét soveltamisohjeet ja —k&ytdnnot
voivat olla kilpailuetu ja siten vahvistaa suomalaisten yritysten kilpailuasemaa suhteessa muihin
kansainvalisilla markkinoilla toimiviin yrityksiin.

4.2.1.2 Kaasumaiset biomassapolttoaineet

RED Il:n toimeenpanon myota laajentuvalla kestévyyskriteerisaantelylla on vaikutuksia bio-
kaasutoimialan yritysten kustannuksiin. Suurella osalla biokaasutoimialan yrityksid tai alalle
vasta tulevia yrityksilla ei ole entuudestaan kokemusta kestévyyskriteereistd, todentamisesta tai
laatujarjestelmisté ja siten kestavyyden osoittamiseen liittyvien velvoitteiden tayttaminen tulee
vaatimaan yrityksilta henkildstoresursseja ja mahdollisesti jarjestelméainvestointeja. Kustannus-
ten suuruuteen vaikuttaa toiminnan luonne, laajuus ja kaytettavien raaka-aineiden maara seka
alkupera. Hallinnollinen taakka on kestavyysjarjestelmien hyvaksymisvaiheessa suurempi ja se
kevenee siirryttdessa jarjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Esityksen mukaan kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa kestavyyskriteereitd ja
kasvihuonekaasupaasttjen vahennyskriteereitd sovelletaan sahkon, lammityksen ja jadhdytyk-
sen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampéteho on vahintdan 2 MW. Soveltamisalan ra-
jauksella voi olla vaikutuksia uuden yritystoiminnan aloittamiseen ohjaamalla liiketoiminnan
kokoluokkaa ja aloitusajankohtaa tai olemassa olevan yritystoiminnan kasvumahdollisuuksiin
ohjaamalla liiketoiminnallisia pa&toksia kuten raaka-aineiden hankintaa. Kéytdnnossa sovelta-
misrajaus saattaa jatkossa ohjata yrityksia esimerkiksi investoimaan alle 2 MW:n laitoksiin hal-
linnollisen taakan minimoimiseksi.

RED Il:n mahdollistamat kokorajaukset eivét koske liikenteen kaasumaisia biomassapolttoai-
neita. Uuden sé&antelyn vaikutukset saattavat kohdistua suhteellisesti voimakkaammin pieniin
yrityksiin ja jopa vahentd4 uusien (pienten) toimijoiden markkinoille tuloa liikennebiokaasu-
alalla. Pienen kokoluokan liikennebiokaasulaitoksien osalta kestavyysjarjestelman perustami-
sen ja yllapidon kustannukset suhteessa koko liiketoiminnan kokoon saattavat muodostua liian
suureksi taloudelliseksi rasitteeksi. Tamén johdosta on mahdollista, etta biokaasun jalostaminen
ja jakelu liikenteeseen saattavat keskittya harvojen tahojen késiin ja siten johtaa markkinoiden
keskittymiseen.

Biokaasualan saantely ja toimijoiden toimintaymparistd on murroksessa ja siten RED Il:n
myota voimaan saatettavan saantelyn vaikutuksia investointeihin on hankala arvioida erikseen
huomioimatta muita vaikuttavia tekijoita kuten erilaisia tukia ja kannustimia. Samalla biokaa-
sun tuotannon arvioidaan lisddntyvan merkittavasti lahitulevaisuudessa. Ty6ryhmé on arvioinut
valiraportissaan, ettd uusia investointeja saattaa edesauttaa sadntelyn myotd markkinoilta pois-
tuva epdvarmuus. Toisaalta, mikéli sdantelyn soveltamiseen, kuten esimerkiksi kasvihuonekaa-
supaastévaheneman laskentaan, liittyy epdvarmuustekijoitd, saattaa se vaikuttaa yritysten inves-
tointihalukkuuteen my6s negatiivisesti. Tulevaisuudessa kaasumarkkinoiden avauduttua erot
kansallisessa sdatelyssa vaikuttavat kotimaisen biokaasutuotannon ja myynnin kilpailukykyyn.
On térked huomioida, ettei kotimaisen biokaasun tuotantoon kohdistu tiukempia vaatimuksia
kuin tuontibiokaasuun ja, ettei siten kotimaisen biokaasun kilpailukyky vaarannu. Avautuva
kaasumarkkina mahdollistaa myds kotimaisen biokaasun viennin.
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Tiukennetut kasvihuonekaasupaastovédhenemavaatimukset mahdollisesti edistavét yritysten tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa. Liséksi selvét soveltamissd&dnnot ja ohjeet saattavat jopa tehostaa
yritysten toimintaa ja toimien vaikuttavuutta etenkin ravinteiden Kierratyksessa.

4.2.1.3 Kiintedt biomassapolttoaineet

RED Il:n myo6té kestavyyskriteereiden ja KHK-paastojen vahennyskriteerien tayttyminen on
edellytyksené kiinteiden biomassapolttoaineiden tukikelpoisuudelle. Esimerkiksi EU:n paasto-
kauppajarjestelmén paastdoikeuksien palauttamisvelvoitteisiin liittyvé erityiskohtelu katsotaan
tukijarjestelméksi. Néain ollen, mikali paastokauppalaitos ei pystyisi osoittamaan kayttdmaansa
kiintedd biomassapolttoainetta kestavaksi ja ei siten voisi ilmoittaa paastdselvityksessa laitok-
sessaan energian tuotantoon kaytettyjen biomassapolttoaineiden paéstokertoimeksi nollaa, mer-
kitsisi se merkittavia lisakustannuksia biomassan poltosta paastooikeuden hinnan mukaisesti.

Kestavyyskriteerisadntelyn soveltamisalan laajentumisella on vaikutuksia paitsi kiinteitd bio-
massapolttoaineita kdyttavien energiatuottajien kustannuksiin todentamisen ja niihin liittyvien
todisteiden, jarjestelmien ja sopimusten kautta, myds muihin tuotanto- ja toimitusketjun yrityk-
siin. Kustannusten suuruuteen vaikuttaa toiminnan luonne, laajuus ja biomassaerien maara seka
alkuperd. Kestavyyskriteerit -tydryhma tunnisti valiraportissaan, etti saantelyn myota esimer-
kiksi PK-yritysten mahdollisuudet toimia polttoainetoimittajina voivat heikentyé, mikéli ener-
giantuottaja vaatii toimittajilta hyvin perusteellisia todistuksia/jarjestelmia biomassan alkuperan
osoittamiseksi.

Ottaen huomioon, ettd Suomi néyttaisi tayttavan metsabiomassan osalta RED I1:ssa asetetut kri-
teerit maatasolla ns. riskiperusteisen arvioinnin perusteella, kustannukset yrityksille kestévyys-
vaatimusten tayttymisen osoittamiseksi muodostuvat huomattavasti hankinta-aluekohtaista tar-
kastelua alhaisemmiksi. Tuontibiomassan kestavyyden osoittamisen osalta sen sijaan kustan-
nus- ja muut vaikutukset ovat vield epavarmoja, ja niihin vaikuttaa olennaisesti tayttyyko bio-
massan alkuperdmaassa maatason vaatimukset vai tuleeko metsédbiomassan kestavyytta tarkas-
tella hankinta-alueen tasolla. Kestdvyyden osoittaminen lisdé yritysten hallinnollisia kuluja.
Tyoryhmén véliraportissaan esittdmén arvion mukaan olemassa olevien menettelyjen yhdista-
miselld ja jarjestelmien hyddyntamiselld hallinnollinen lisdtaakka voidaan pitd4 kohtuullisena.
Hallinnollinen taakka on kestévyysjarjestelmien hyvéaksymisvaiheessa suurempi ja se kevenee
siirryttéessa jarjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Kestavyyssaéntely ei esta uusien toimijoiden markkinoille tuloa, vaikka se asettaakin uudet bio-
massaa kdyttavat laitokset erilaiseen asemaan suhteessa olemassa oleviin laitoksiin kasvihuo-
nekaasupaastdvahenemavaatimuksien vuoksi. Kestdvan biomassan saatavuudella voi kuitenkin
olla vaikutusta uusien toimijoiden markkinoille tuloon, silld investointipaatoksia valmistelta-
essa kiinnitetadn erityistd huomiota pitkén ajan polttoainesaatavuuteen. Tyéryhma on tunnista-
nut valiraportissaan, ettd saantelyn myotd markkinoiden keskittymisaste voi syventya jonkin
verran, koska kestavyyskriteerien tayttymisen osoittaminen edellyttaa yrityksilta osaamista ja
resursointia.

Esityksen mukaan kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa kestavyyskriteereitd ja kasvi-
huonekaasupéastdjen vahennyskriteereitd sovelletaan sahkon, l&mmityksen ja jadhdytyksen
tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaisldmpd6teho on vahintdédn 20 MW. Sé&éntelyn soveltamis-
alan rajauksen myota pienet energiantuottajayritykset jaavat soveltamisalan ulkopuolelle. Sdan-
telylla voi kuitenkin olla vaikutusta muihin polttoaineketjun pieniin toimijoihin erityisesti tie-
donkeruu- ja -séilyttdmisvaatimusten vuoksi.
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Kasvihuonekaasupaastévahenemdavaatimukset voivat mahdollisesti edistdd uudenlaisia ratkai-
suja ja innovaatioita kasvihuonekaasupéastdjen véhentdmiseksi polttoaineen tuotannossa ja tuo-
tantoketjussa.

Investointien tekemiseen vaikuttavat monet tekijat kuten arviot pitkén aikavalin polttoainesaa-
tavuudesta ja mahdollisesti siten myGs lahimaiden tuontipolttoaineiden saatavuus. Uusia inves-
tointeja saattaa toisaalta edesauttaa sadntelyn myota markkinoilta poistuva epavarmuus.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkildresursseihin
4.2.2.1 Energiavirasto

Energiavirasto jatkaisi kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena myaés laajennetun
kestavyyskriteerisadntelyn osalta.

Saantelyn laajentumisen myo6td Energiaviraston tehtdvien maaré lisadntyy, kun toiminnanhar-
joittajien kokonaismaaré kasvaa 14:std noin 150 toiminnanharjoittajaan. Energiavirastolle ai-
heutuu lisatyoté erityisesti sadntelyn muutosten edellyttdmén ohjeistuksen paivittdmisesté ja lo-
makkeiden laatimisesta seké uusien kestévyysjarjestelmien hyvaksymisesté seké yll&pidosta ja
valvonnasta. Energiavirastolle aiheutuu lisdty6td myos todentajille suunnattujen ohjeiden péi-
vittdmisesta ja todentajien muutoshakemuksien kasittelysté. Lisaksi Energiavirastolle aiheutuu
lisatydta Euroopan komission hyvaksymien vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielinten val-
vonnasta.

Energiavirasto pystyy kestévyyskriteerisdéntelyn toimeenpanossa soveltuvin osin hyddynté-
maan hyvéksi todettuja nykyisia kaytant6ja. Nykyiset toimintamallit ovat kuitenkin mitoitettu
pienelle maarélle toiminnanharjoittajia, joten uuden saantelyn sujuva toimeenpano edellyttaa
sekd uusien menettelyjen luomista ettd henkildresurssien lisddmistd sekéd kouluttautumista. Su-
juvan toimeenpanon varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi on todennakoi-
sesti tarpeellista luoda my6s sahkdinen asiointijérjestelma. Energiavirasto on arvioinut, etta esi-
tyksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa Energiaviraston resurssitarve on vuosina 2020-2021
kolme henkil6tydvuotta ja 200 000 euroa séhkdisen asiointijarjestelmén investointiin. Lain toi-
meenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpéin resurssitarve on kolme henkildtydvuotta. Yksi hen-
kilétydvuosi voidaan hoitaa Energiavirastossa sisdisin jarjestelyin, mutta lain toimeenpano ja
sen valmistelu edellyttavat vahintddn kahta uutta teknisen asiantuntijan virkaa. Liséksi vuoden
2021 hakemuskasittely edellyttad kahta madrdaikaista hakemuskasittelijad hakemusruuhkan
purkamiseksi.

Viranomaisten valisen yhteistyon nadkokulmasta kestavyysjarjestelmiin liittyva hakemuskasit-
tely, valvonta ja tarkastustoiminta edellyttdvat yhteistyota ja tiedonvaihtoa Energiaviraston,
Suomen metsakeskuksen, Tullin, Verohallinnon ja Ruokaviraston kanssa. Séantelyn laajentu-
misen my6téd myos kansainvalinen yhteistyd muiden maiden viranomaisten kanssa lisdéantyy.

4.2.2.2 Todentajat

Kestavyyskriteerisadntelyn laajentumisella on vaikutusta myos todentajien toimintaan kuten to-
dentajilta vaadittuihin patevyysalueisiin. Todentajien tulee hakea uudet patevyysalueet, jotta he
voivat todentaa biomassapolttoaineita siséltavid kestavyysjarjestelmid. Saantelyn muutos ai-
heuttaa lisaty6ta todentajille ja edellyttdaa kouluttautumista, lisahenkildstéresursseja ja sisdisten
menettelytapaohjeiden paivittdmistd. Todentajat pystyvét kuitenkin tydssaan hyddyntdmaan
tuotantotuki- ja paastdkauppatodentamista.
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4.2.3 Ympadristovaikutukset

RED II:n kestavyyskriteerisaantelyn tarkoituksena on varmistaa kaytettavien biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyys ympariston kannalta.

Suomen kansallinen lainsdadantd ja kaytossé olevat seuranta- ja tdytdntdonpanojarjestelmat
néyttaisivat saavuttavan RED ll:ssa vaaditun tason. Esityksell& ei ole vaikutusta metsien kayttoad
ja ymparistonsuojelua koskevaan lainsd&ddantéon ja siten mydskéan esimerkiksi suojelutasoon
ei ole tulossa muutoksia. Esityksen my6td uudet positiiviset vaikutukset ympéristdon voivat
jaada kansallisella tasolla rajallisiksi. Kansainvalisesti saantely ohjaa toimijoita kayttdmaan ym-
pariston kannalta kestavampia menetelmia ja tuontibiomassan osalta uudella saantelylla voi si-
ten olla positiivisia vaikutuksia ympériston tilaan laht6/alkuperamaassa.

Kriteerit ohjaavat toiminnanharjoittajia valitsemaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden raaka-aineiksi sellaisia raaka-aineita, joita ei ole viljelty maalla, jonka maape-
raan tai kasvillisuuteen on sitoutunut suuria maaria hiiltd. Maatalousbiomassojen osalta kriteerit
voivatkin rajata osan raaka-aineista pois kestaméattdmina, milla voi olla positiivisia vaikutuksia
esimerkiksi maaperaan.

Kestavyyssaantelylla pyritdan osaltaan myds varmistamaan luonnonvarojen kayton kestavyytta.
Merkittavia suoria vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon ei siten uudella saantelylla tulisi olla.
Uuden saantelyn myota luonnonvarojen kayttd voi vahentya tai kohdentua tiettyihin raaka-ai-
neisiin, jos joitain raaka-aineita rajautuu pois kestamattomina.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Aluevaikutukset

Energiaksi soveltuva metsdbiomassa on jakautunut alueellisesti epétasaisesti suhteessa sen kas-
vavaan kysyntdan, joka painottuu Eteld-Suomeen. Biokaasun osalta raaka-ainepotentiaalia on
tuotannon lisdd@miseksi, erityisesti maatalouden sivuvirrat ja lanta, ja raaka-aineita on saatavilla
kaikkialla Suomessa.

Saantelylla voi olla positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia, jos sen avulla onnistutaan luomaan
selked toimintaymparistd alan toimijoille. Toisaalta uudella saantelylla voi olla vaikutuksia alu-
eiden elinkeinotoimintaan ja yritysten rahoitukseen, varsinkin jos osa nykyisin markkinoilla
liikkuvasta biomassasta todettaisiin olevan sellaista, ettei se tdyta kestavyyskriteereja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kestavyyskriteerisadntelyn soveltamisalan laajentaminen RED Il:n mukaiseksi olisi mahdol-
lista toteuttaa luomalla oma voimassa olevasta kansallisesta sdantelystd poikkeava kestavyys-
jarjestelméansa kiinteille ja kaasumaisille biomassapolttoaineille. Lisaksi toteuttamisvaihtoeh-
tona olisi kestdvyyden osoittaminen ainoastaan komission hyvaksymien vapaaehtoisten jérjes-
telmien kautta.

Kiinteiden ja kaasumaisten biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien osoittamisen mahdol-
listaminen nykyisen kansallisen jarjestelmén kautta on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon,
ettd nykyinen kansallinen kestavyysjarjestelméa on toiminut hyvin ja sen laajentaminen on mah-
dollista toteuttaa kustannustehokkaasti hyddyntden olemassa olevia menettelyja. Kansallinen
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jarjestelmé& mahdollistaa lisaksi kansallisten erityispiirteiden huomioimisen. Asiointi kansalli-
sen viranomaisen kanssa on todenndkaisesti erityisesti sdantelyn piiriin tulevien pienien toimi-
joiden nakdkulmasta tehokkain tapa jarjestaa toiminta sdéntelyn mukaiseksi ottaen huomioon
suhteellisen tiukka aikataulu sédéntelyn toimeenpanossa ja vapaaehtoisten jarjestelmien kustan-
nukset.

Ehdotetun laajennetun kansallisen jéarjestelman lisdksi toiminnanharjoittajan olisi mahdollista
osoittaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien taytty-
minen myds komission hyvaksymien vapaaehtoisten kansainvélisten tai kansallisten jarjestel-
mien kautta. Valittu sdéntelytapa ei siten estaisi toiminnanharjoittajia valitsemasta vaihtoehtoi-
sia toimintamalleja kestévyyden osoittamiseksi.

Velvollisuus osoittaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyskri-
teerien mukaisuus voitaisiin sdatéa kestavyyslaissa yleisvelvoitteeksi kaikille toiminnanharjoit-
tajille, koska unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden taytta-
miseksi kéytettyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tulee tayttaa kes-
tavyyskriteerit. Liséksi niiden tukikelpoisuus edellyttdd kestavyyden osoittamista. Voimassa
oleva muuhun lainsd&déntoon tai investointia varten myénnettyyn valtionavustuspaatokseen pe-
rustuva velvoite kohdistuu biopolttoaine- ja bionestetoimijoihin kattavasti ja on samalla osoit-
tautunut tarkoituksenmukaiseksi sédéntelytavaksi. Siten tarvetta yleisvelvoitteen séatamiselle ja
nykyisen soveltamiskdytannén muuttamiselle biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyden
osoittamisen osalta ei ole.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

RED II:n taytantoonpano kestavyyskriteerisadntelyn osalta on talla hetkelld pa&saantoisesti kes-
ken kaikissa jasenvaltioissa eiké sitd ole timéan hetken tiedon mukaan saatettu kansalliseen lain-
sédadantoon vielda yhdessakaan maassa. Muutamilla jasenvaltioilla on kuitenkin jo entuudestaan
kaytossa kestavyyskriteerit kiinteille ja kaasumaisille biomassoille. Laajempi tarkastelu 16ytyy
kestévyyskriteerit —tyoryhmén véliraportista, joka I6ytyy valtioneuvoston hankeikkunan julki-
sessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole kestavyyskriteereita kiintedlle biomassalle. Vuonna 2017 143 TWh Ruotsin
kokonaisenergiatuotannosta tuotettiin biomassasta. Bioenergia on Ruotsin suurin uusiutuvan
energian lahde energian loppukulutuksessa.

Ruotsissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerisadntely on pantu taytantoon bio-
polttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereita koskevalla lailla (Lag (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen), joka tuli voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2010. Lakia on muutettu kolmeen otteeseen lakimuutoksilla (Lag (2011:1065), lag
(2015:838) ja lag (2017:1094)), joilla on toteutettu mm. ILUC-direktiivin kansallisen taytan-
téonpanon ja valtiontukisuuntaviivojen edellyttdmét sadnndsmuutokset. Valvontaviranomai-
sena toimii Energimyndigheten.

Tarkemmat séannokset biopolttoaineiden ja bionesteiden kestévyyskriteereista on annettu ase-
tuksella (Férordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (andringar; SFS 2015:839, SFS 2018:1721)). Né&iden liséksi Energimyndigheten on
tarkentanut séadoksié edelleen ja julkaissut omat sitovat ohjeensa viranomaisen asetuksen muo-
dossa (Staten energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen (STEMFS 2011:2, &ndrad: STEMFS 2017:4)).
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Ruotsin voimassa olevan kestavyyskriteerisaantelyn soveltamisala on RES —direktiivin vahim-
maisvaatimusten mukainen. Kestévyyskriteereitd sovelletaan siten liikenteen kaasumaisiin ja
nestemaisiin biopolttoaineisiin sekd lammaon ja sahkon tuotannossa kaytettaviin bionesteisiin.
Ruotsin kestavyyskriteereja koskevan lain soveltamisala maaritellaan raportointivelvollisuuden
mukaan. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on raportointivelvollinen, jos se on verovelvollinen
energiaverolain (1994:1776) mukaan taikka jos se osittain tai kokonaan ei ole verovelvollinen,
mutta kéyttaa liiketoiminnassa biopolttoaineita tai bionesteitéa.

Lain mukaisen verohyvityksen saaminen biopolttoaineista ja bionesteista edellyttaa kestavyys-
kriteerien tayttymistd. Myds vihredn sahkon sertifikaatin saaminen edellyttda bionesteilta kes-
tavyyskriteerien tayttymista.

Ruotsin lainsddddnnon mukainen kestévyyskriteerijarjestelma on pitk&lti samankaltainen kuin
Suomen kansallinen jarjestelmé. Keskeisen& on viranomaisen hyvéksyma toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelma. Laissa saddetyt kestdvyyskriteerit ovat yhtenevat RES-direktiivin mu-
kaisten kriteerien kanssa.

Ruotsissa RED Il:n tdytantéonpanovalmistelut on jo aloitettu. Taytdntéonpanon ensimmaisessa
vaiheessa tarkastellaan RED 11 30 artiklan tdytdntoonpanoa. Liséksi Ruotsin paikallinen metsé-
keskus on julkaisut selvityksen RED Il 29 artiklan 6 ja 7 kohtien mukaisten maatason kriteerien
tayttymisesta.

5.2.2 Tanska

Tanskan uusiutuvista energialéhteistd tuotetusta energiasta kaksi kolmasosaa on bioenergiaa.
Monet suuret tanskalaiset energiantuottajat ovat siirtyneet fossiilisista polttoaineista metsépe-
réisiin biomassapolttoaineisiin. Myos biokaasun tuotanto on kasvanut viime vuosina. Vuonna
2015 yli puolet (62 prosenttia) uusiutuvan energian tuottamiseen kaytetystd biomassasta oli
kiintead biomassaa, kuten puupelletteja ja metsahaketta. Suurin osa kdytetystd kiintedstd bio-
massasta tuotetaan Tanskassa ja noin 20 prosenttia biomassasta tuodaan Baltiasta ja muista EU-
maista. Tanska ei ole toimeenpannut kansallisia velvoitteita kestavélle kiintedlle biomassalle.

Tanskalla ei ole kaytossa omaa kansallista kestavyysjarjestelmaa, eikd taman hetkisen tiedon
mukaan ole mydskaan suunnittelemassa sellaisen luomista. Biopolttoaineiden kestavyys 0soi-
tetaan vapaaehtoisilla jarjestelmilla.

Tanskalaisen kaukolampdyhdistyksen ja energiayhdistyksen laatiman vapaaehtoisen Industry
Agreementin (1A) tarkoituksena on tukea pellettien ja metsdhakkeen kayttod sahkon ja lammon
tuotannossa. 1A on ollut kdytdssa vuodesta 2015 alkaen ja sitd voidaan soveltaa ainoastaan yli
20 MW laitoksiin. Sopimuksen noudattaminen on kuitenkin vapaaehtoista. Maatalousbiomassat
eivat kuulu 1A:n soveltamisalaan. Sopimukseen on kirjattu kahdeksan vaatimusta liittyen mm.
metsénhoidon ja -k&yton laillisuuteen, metsédekosysteemien suojeluun ja metsien biodiversitee-
tin ja herkkien ympadristdalueiden suojeluun seké kasvihuonekaasupaastovahenemaén. Pelkat
FSC- tai PEFC-sertifikaatit eivét riitd osoitukseksi vaatimusten tayttdmisestd. Toiminnanhar-
joittajien on julkaistava vuosittain vuosikertomuksen vaatimusten noudattamisesta. Vuosiker-
tomuksen tulee olla riippumattoman kolmannen osapuolen laatima tai varmentama. Viranomai-
set eivét valvo raportointia.
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5.2.3 Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestavyyskriteereita koskeva asetus (Verordnung tber Anforderun-
gen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) tuli voimaan 2 pai-
véana lokakuuta 2009.

Bionesteiden kestavyydesta on annettu erillinen asetus (Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung — BioSt-NachV). Bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyyskriteereiden toimivaltaisena
viranomaisena toimii liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto Bundesanstalt fuir Landwirt-
schaft und Erndhrung (jaljempana BLE).

Keskeinen tyokalu kestavyysjarjestelmien hallinnoimiseksi on tietojarjestelm& Nachhaltige
Biomasse System (Nabisy). BLE hallinnoi biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassojen kes-
tavyytté tietojarjestelmdn kautta. Tietojérjestelman kautta BLE myds antaa sahkoisesti osittaisia
kestavyystodistuksia toiminnanharjoittajan tai jakelijan pyynnostd, jos niille maaritetyt ehdot
tayttyvat. Nabisy on yhdistetty Itdvallan elNa-tietojarjestelméaan.

Biopolttoaineen tulee todistetusti tayttad kestdvyyskriteerit, jotta siitd voi saada energiaveroa
koskevan lain mukaista veroetua tai se luetaan mukaan pééastorajoituksia koskevan lain mukai-
siin tavoitteisiin. Bionesteen tulee todistetusti tayttad kestévyyskriteerit, jotta siitd voi saada uu-
siutuvia energianlahteitd koskevan lain mukaisen hyvityksen (NawaRo bonuksen).

Saksalla ei ole liittovaltion tasolla kestavyyskriteereité kiintedlle biomassalle sahkon ja lammon
tuotannossa. Valtaosa sdhkon ja lammon tuotannossa kéytetysta kiintedstd biomassasta kuiten-
kin tuotetaan Saksassa, jossa on tiukat kansalliset metsélait voimassa. Berliinin osavaltio ja
energiayhtié Vattenfall ovat allekirjoittaneet vapaaehtoisen sopimuksen Vattenfallin voimalai-
toksissa kaytetyn biomassan kestavyydestad. Sopimus sisaltdd 50 prosentin kasvihuonekaasu-
paastévaheneman.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerisadntely on pantu taytantoon
kansallisella ympaéristolainsdddéannon (“Wet milieubeheer”) muutoksella, joka tuli voimaan 1
paivana tammikuuta 2011. Kestévyyskriteereiden yksityiskohtaisempi saantely siséllytettiin
alempitasoiseen sdddokseen (“Besluit en ministeriéle regeling hernieuwbare energie vervoer”).
Jarjestelmd perustuu laajalti vapaaehtoisten jarjestelmien kayttoon.

Alankomaat on aloittanut RED Il:n kansallisen taytantéonpanon kestavyyskriteerisdantelyn
osalta. Alankomaissa on jo entuudestaan kattavat kriteerit kiinteiden biomassojen kaytolle sah-
kon ja lammon tuotannossa.

Alankomaiden energiasopimus (Energieakkoord) on hallituksen, energiayhtididen ja kansalais-
jarjestdjen valinen vuonna 2013 solmittu sopimus, jossa sovittiin sdéhkdn tuotannossa kaytetyn
biomassan kestavyyskriteereista. Sopimus sisallytettiin 27 pdivand maaliskuuta 2015 voimaan
tulleella asetusmuutoksella kansalliseen lainsaadantéén. Sopimus sisaltdd myos enimmaismaa-
rén hiilivoimalaloissa poltetulle biomassalle, joka voidaan ottaa huomioon Alankomaiden kan-
sallisessa uusiutuvan energian tavoitteessa. Kansallisena valvontaviranomaisena toimii
Rijksdienst voor Ondernemend (RVO).

Biomassojen kestavyyden osoittaminen on sidottu valtiontukeen (SDE+). Tuen saajan on 0soi-
tettava kiintedn biomassan kestavyys, kun kiintedd biomassaa muutetaan puupellettejé poltta-
malla hoyryksi yli 5 MW hoyrykattilassa tai kun kiintedd biomassaa kéytetdan yhdessa hiilen
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kanssa sahkon tuottamiseen hiilivoimalaitoksessa, jonka kapasiteetti on yli 100 MW. Valtion-
tukea myonneté&én kiinteiden biomassojen kéytolle sekd séhkon tuotannossa ettd [ammityksessa.
Laitoksien kasvihuonekaasupéaéstdvaheneman on oltava vahintddn 70 prosenttia verrattuna
RES-direktiivin fossiiliselle polttoaineelle annettuun vertailuarvoon.

Tukiaika kiinteiden biomassojen kaytolle lammon tuotannossa on 12 vuotta. Tuen saajan on
osoitettava kestavyyskriteereiden noudattaminen joko alueellisella tai metséanhoitoyksikén ta-
solla. Vuodesta 2026 l&htien kestavyys on osoitettavissa ainoastaan metsanhoitoyksikon tasolla.

Asetuksessa saadetddan myos kestavyyskriteerit kiinteille biomassoille, joita kdytetddn sahkon
tuotannossa tai CHP-laitoksilla. Tukiaika on kahdeksan vuotta. Tuen saajan on osoitettava kes-
tavyyskriteereiden tayttyminen yli 500 hehtaarin metsanhoitoyksikdsta peréisin olevan biomas-
san osalta. Alle 500 hehtaarin metsénhoitoyksikoiltd tuotetun biomassan kestavyyden osoitta-
minen riippuu, milloin laitoksen toiminta on alkanut.

Kiinteitd biomassoja koskevat kestavyyskriteerit pitdvat sisalladn muun muassa vaatimukset
kasvihuonekaasupaastévahenemasta ja sen laskennasta, maanhoidosta, kun kéytetdan luonnon-
jamaisemahoitoalueelta ja maataloudesta perdisin olevia tihteitd, maankayténmuutoksista, kes-
tavastd metsanhoidosta ja ainetaseesta. Vaatimuksiin sisaltyy yhteensé 15 alatavoitetta.

Biomassan kestavyys voidaan osoittaa joko todentamalla tai sertifioinnilla. Alankomaiden elin-
keino- ja ilmastopolitiikan ministeri paattad, mitka sertifikaatit hyvéaksytaan kestavyyden osoit-
tamiseksi. Talla hetkella maan hallitus on hyvaksynyt muun muassa FSC:n ja ISCC Solid Bio-
mass:n. Ministeri vahvistaa myos hyvaksytyt todentajayhteisot.

5.2.5 Belgia

Belgiassa vastuu kansallisen energiapolitiikan toteuttamisesta on annettu maan kolmelle pro-
vinssille Brysselille, Flanderille ja Vallonialle. Vuonna 2002 provinssit ottivat kdyttéon vihreat
sertifikaatit, joilla edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kéyttda séhkon tuotannossa Kiin-
tiojarjestelman avulla. Sahkon tuottajien on néytettdva toteen, ettd he ovat toimittaneet seutu-
kohtaisen kiintién mukaisesti uusiutuvista energialahteista tuotettua energiaa loppukuluttajille.

Kaikilla kolmella provinssilla on kasvihuonekaasujen paastdvahennystavoitteita. Valloniassa ja
Brysselissd myonnettyjen sertifikaattien maara maaraytyy kasvihuonekaasupaastévaheneman
perusteella. Flanderissa puolestaan sertifikaatin arvo maaraytyy elinkaariaikaisen energiataseen
avulla. Flandersin ja Vallonian kiintidjérjestelmat sisaltavat myos kestavyyskriteerivaatimuksia
metsébiomassan kaytdlle: sahkon tuottajan pitad todistaa, ettd kaytetty metsabiomassa on tuotu
kestavasti kasvatetulta ja vastuullisesti hoidetulta metsdalueelta.

Liséksi Flandersissa ei saa myontda vihreita sertifikaatteja metsabiomassalle, jota voitaisiin
kayttdd muihin kayttotarkoituksiin kuten esimerkiksi paperi- tai puunjalostusteollisuudessa.
Edell&d mainitun tyyppiset metsdbiomassat maéritelldén yhteistydssa jateviranomaisen ja pape-
riteollisuuden toimesta. Valloniassa raaka-aineiden pitéa olla kestavia siten, ettd niiden kaytté
ei saa vaarantaa tulevien sukupolvien mahdollisuuksia hyddyntdd samaa raaka-ainetta.

5.2.6 Itavalta

Itdvallassa biopolttoaineiden viljaperdisia raaka-aineita séanteleva markkina-asetus ja polttoai-
neita sddntelevé polttoaineasetus muodostavat kansallisen biopolttoaineita koskevan saantely-
kehyksen. Polttoaineasetuksen soveltamisalaan kuuluvat biopolttoaineiden tuottajat, maahan-
tuojat/jalleenmyyjat sek& markkinoijat.
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Itdvallalla on kdytdssa oma kansallinen jérjestelmd, jota yllapitéa Itavallan ympéristoviranomai-
nen. Yritykset voivat osoittaa biopolttoaineiden kestavyyden joko vapaaehtoisen tai kansallisen
jarjestelmén kautta. Mikéli yritys haluaa hyddyntaa tuplalaskentaa, kansallisen jérjestelman
kaytté muuttuu pakolliseksi. Itavallalla on kaytdssa kansallinen tietojarjestelma nimeltdén elNa.
Tietojarjestelman avulla toiminnanharjoittajat voivat kdyda kauppaa ja antaa kestavyystodis-
tuksia. EINa on yhdistetty Saksan Nabisy-jarjestelméaan.

Vuodesta 2009 lahtien biopolttoaineiden niin sanottu korvaavuusvelvoite on ollut 5,75 prosent-
tia. Korvaavuusvelvoite tarkoittaa biopolttoaineiden osuutta verrattuna fossiilisiin polttoainei-
siin suhteutettuna niiden energiasiséltoon. Lokakuusta 2020 alkaen velvoite on 8,45 prosenttia.

Itdvallalla ei ole kestavyyskriteereita kiinteélle tai kaasumaiselle biomassalle.
6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 28 paivastad tammikuuta 13 péivaan maaliskuuta 2020 lausunto-
palvelu.fi —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: ....

Lausuntokierrokselle lahetetyssa esitysluonnoksessa ei ole voitu huomioida komissiolla viela
valmistelussa olevan komission paastojen tarkkailun taytanténpanoasetuksen johdosta mah-
dollisesti vaadittavia saados- tai sédnndsmuutoksia.

[Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla
ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM039:00/2019. Lausuntopalvelun kautta annetuista lausunnoista on myds laa-
dittu lausuntotiivistelma, joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.]

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki biopolttoaineista ja bionesteista

1 8. Lain soveltamisala. Kestavyyslain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan RED I1:n mu-
kaisesti kiintedt ja kaasumaiset biomassapolttoaineet. Lakia sovellettaisiin jatkossa myds kiin-
teisiin ja muihin kuin liikennekaytdssa kaytettyihin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin.

RED II:n 29 artiklan 1 kohdan mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on taytettdvd RED Il:ssa séadetyt kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaasttjen véhenta-
miskriteerit, jotta ne voidaan huomioida unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttami-
sessa ja velvoitteiden tayttdmisessa sekd, jotta ne ovat tukikelpoisia.

2 8. Lain suhde muuhun lainsdadantéon. Pykalan 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
suhde muuhun lainsdadantoon laajennettaisiin koskemaan myds biomassapolttoaineita RED
I1:n 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd velvollisuus soveltaa 2 luvun kestavyyskritee-
rejé koskevia sadnnoksia sekd osoittaa kestavyyskriteerien tayttyminen 3 luvussa sdadetyn mu-
kaisesti koskisi jatkossa my0ds biomassapolttoaineita ja niiden raaka-aineita.

Pykéldn 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd kestavyyslakia sovellettaisiin jatkossa myos

biomassapolttoaineisiin, joiden kayttoa tai tuotantoa koskevaan investointinankkeeseen on val-
tionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla mydnnetty valtionavustusta.
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2 a 8. Velvollisuus osoittaa kestavyys. Uudessa 2 a 8:ssd saddettdisiin toiminnanharjoittajan vel-
vollisuudesta osoittaa biomassapolttoaineiden tayttavan kestavyyskriteerit, jos velvollisuudesta
ei olisi sdadetty muussa lainsdadanndssa.

Kestavyyslaki on nykyisin ns. puitelaki, jonka sadnndsten soveltaminen perustuu muualla lain-
sdddannossa sdddettyyn velvoitteeseen tai valtionavustuspadtokseen. Ottaen huomioon, ettd
unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tayttamiseksi kaytet-
tyjen biomassapolttoaineiden tulee tayttad kestavyyskriteerit, olisi 2 a §:ssa tarpeen séataa vel-
voitteesta kestavyyden osoittamiseksi niille toiminnanharjoittajille, joilla ei olisi muuhun lain-
sdadantoon tai valtionavustuspaatoksen perustuen velvollisuutta osoittaa biomassapolttoainei-
den kestavyyskriteerien tayttymistd. Velvoite osoittaa biomassapolttoaine-eran tai biomas-
sapolttoaineen raaka-aine-erdn tayttavan kestavyyskriteerit perustuisi ensisijaisesti muuhun 2
8:ssd yksiloityyn lainsaadantdon tai investointia varten mydnnettyyn valtionavustuspéaatokseen.

Pykéldn 1 kohdan nojalla mikéli toiminnanharjoittajalla ei olisi 2 8:n nojalla velvollisuutta
osoittaa kiinteiden biomassapolttoaineiden kestavyyttd, toiminnanharjoittajan olisi osoitettava
niiden tayttavan kestavyyskriteerit, jos se kdyttdisi niita sahkoa, lammitysta ja jaahdytysté tuot-
tavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on véhintdén 20 megawattia. VVastaavasti pykalan
2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, ettd kaasumaiset biomassapolttoaineet
tayttavat laissa sdadetyt kestavyyskriteerit, jos se kéyttéisi niitd sdéhkod, lammitysta ja jadhdy-
tystd tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on vahintdén 2 megawattia. Velvoite ei
koskisi biomassapolttoaineita tuottavia tai valmistavia toimijoita.

2 b 8. Oikeus kestévyyden osoittamiseen. Uudessa 2 b 8:ssd saadettdisiin huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain (1390/1992) 5 8:ss& tarkoitetun Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta
osoittaa kestévyyskriteerien tayttyminen tdman lain mukaisesti. Sdannokselld varmistettaisiin,
ettd Huoltovarmuuskeskus voisi jatkossa osoittaa raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastoi-
hin hankittujen biopolttoaineiden kestavyyden.

3 8. Viranomaiset ja niiden tehtévét. Pykalan toisessa momentissa muutettaisiin Energiamark-
kinavirasto Energiavirastoksi. Viraston nimi muuttui 1 tammikuuta 2014. Lisdksi pykalan toi-
sessa momentissa sdédettdisiin Energiavirastolle uudeksi tehtdvaksi valvoa Euroopan komission
hyvaksymien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvélisten jarjestelmien sertifiointielinten toi-
mintaa.

RED II:n resitaalin 110 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi edistettdva vapaaehtoisten jarjes-
telmien sertifiointiperiaatteiden moitteettoman taytantéonpanon varmistamista valvomalla kan-
sallisen akkreditointielimen akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa ja antamalla vapaaeh-
toisille jarjestelmille tiedoksi asianmukaisia huomioita.

RED IlI:n 30 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on valvottava sellaisten sertifiointielinten toimia, jotka suorittavat riippumattomia tarkas-
tuksia vapaaehtoisessa jarjestelméssd. Sertifiointielinten on toimivaltaisten viranomaisten
pyynnosta toimitettava kaikki asiaan liittyvat tiedot, joita toiminnan valvontaa varten tarvitaan,
mukaan lukien tarkastusten tarkat paivamaarat, ajankohdat ja paikat. Jos jasenvaltiot havaitse-
vat, ettd toiminta ei ole vaatimustenmukaista, niiden on ilmoitettava tasta viipymatta vapaaeh-
toiselle jarjestelmalle. Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta saddetddn tarkemmin lain 32
§:5s4.

4 §. Maaritelmat. RED IlI:n 2 artiklassa saddet&an direktiivin soveltamisen kannalta keskeisista
madritelmistd. Kestavyyskriteerisadntelya koskevien mééritelmien osalta tehtiin joitakin lisdyk-
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sié ja muutoksia RES-direktiivin mukaisiin maaritelmiin johtuen erityisesti kriteerien sovelta-
misalan laajentamisesta koskemaan myds kiinteitd ja muita kuin liikennekéytossé kaytettyja
kaasumaisia biomassapolttoaineita. Yhdenmukaisen soveltamiskdytannon varmistamiseksi on
tarkedd, ettd eri polttoaineet erotetaan madritelmallisesti toisistaan ja RED Il:ssa saddetyt maa-
ritelmat viedaan sellaisenaan kestavyyslakiin.

RES-direktiivin mukainen prosessitdhteen maaritelma muutettiin RED Il:ssa tahteen maéritel-
maksi. Pykalan 2 kohdan maaritelman nimi muutettaisiin siten vastaamaan RED I1:n termino-
logiaa. Sisall6llisesti tdhteen madritelma vastaisi nykyistd prosessitahteen maaritelmaa.

Pykélén 3 kohdan tdhteen maaritelmé poistettaisiin ja kohdassa saddettéisiin RED I1:n 2 artiklan
44 kohdan mukaisesta maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta perdisin
olevien tahteiden maaritelmasta. NAilla tarkoitettaisiin téhteitd, joita syntyy suoraan maatalou-
dessa, vesiviljelyssd, kalastuksessa ja metsdtaloudessa. Niihin ei siséltyisi niihin liittyvilta teol-
lisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta peraisin olevat tahteet.

Pykélédn 5 kohdan biopolttoaineen maaritelmaa muutettaisiin RED 1l:n mukaiseksi siten, ettd
jatkossa silla tarkoitettaisiin ainoastaan nestemaisia liikenteessa kdytettavia polttoaineita, jotka
tuotetaan biomassasta. Kaasumaisia polttoaineita kuten biokaasu ei siten jatkossa enaa luettaisi
biopolttoaineiksi.

Pykélan 7 kohdassa séadettaisiin biomassapolttoaineen maaritelmastd, josta saddetdédn RED Il:n
2 artiklan 27 kohdassa. Biomassapolttoaineilla tarkoitettaisiin biomassasta tuotettuja kaasumai-
sia ja kiinteitd polttoaineita riippumatta kayttétarkoituksesta.

Myas biokaasulle liséttiin oma maéritelmé& RED Il:n 2 artiklan 28 kohtaan. Pykalan 8 kohdassa
saadettaisiin siten biokaasun maaritelméastd, jonka mukaan biokaasulla tarkoitettaisiin biomas-
sasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita.

Raaka-aineen maéritelmd siirrettaisiin pykalan 9 kohtaan ja sit4 tdydennettéisiin lisaksi siten,
ettd silla tarkoitettaisiin jatkossa my6s biomassaa, joka kdytetdadn biomassapolttoaineen tuotta-
misessa tai valmistuksessa.

RED II:n 2 artiklaan lisattiin uudet madritelméat maatalousbiomassalle ja metsabiomassalle,
joille sdadetaan RED 11:n 29 artiklassa erikseen omat kestavyyskriteerinsa. Pykélan 10 kohdassa
séédettéisiin siten maatalousbiomassan ja 11 kohdassa metsabiomassan méaritelmasta.

Kulutukseen luovuttamisen maaritelma siirrettaisiin pykélan kohtaan 12.

Toiminnanharjoittajan maaritelma siirrettaisiin pykéalan kohtaan 13. Méaaritelmaa taydennettai-
siin siten, etta toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin jatkossa oikeushenkil6a tai luonnollista
henkil04, joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kdytta4 raaka-
ainetta, biopolttoainetta, bionestettd, biomassapolttoainetta tai niita sisaltavia polttoaineita tai
tosiasiallisesti madrad toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2 tai 2 a 8:n nojalla.

Kestavyyskriteereiden maaritelma siirrettaisiin pykalan kohtaan 14 ja sitd tdydennettaisiin so-
veltamisalan laajentumisen mukaisesti. Kestavyyskriteereilla tarkoitettaisiin 5 a 8:n 2 momen-
tissa, 6-10 ja 10 a 8:ssd séadettyjé biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolttoaineita koske-
via vaatimuksia.
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Pykalan 15 kohtaan lisattéisiin RED Il:n 2 artiklan 30 kohdan mukainen hankinta-alueen maa-
ritelma. Hankinta-alueella tarkoitettaisiin maantieteellisesti maariteltyd aluetta, jolta metsabio-
massan raaka-aine hankitaan, josta on saatavilla luotettavaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olo-
suhteet ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsabiomassan kestavyyteen ja lainmukaisuuteen
liittyva riski voidaan arvioida.

5 8. Kestavyyskriteerien soveltaminen. Pykalad muutettaisiin siten, etté jatkossa siind séadettdi-
siin kestavyyskriteerien soveltamisesta biopolttoaineiden ja bionesteiden lisdksi my6ds biomas-
sapolttoaineisiin. Lisaksi pykalaan lisattaisiin sadnnét maatalousbiomassaa ja metsédbiomassaa
koskevien kriteerien soveltamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden olisi
taytettéva 6 §:ssd séadetty kasvihuonekaasupaastovéhennysta koskeva kriteeri riippumatta siité,
onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. RED Il:n 29 artiklan
10 kohdassa séadetaan kasvihuonekaasupaastovahennyskriteerit biopolttoaineita, liikennealalla
kulutettua biokaasua ja bionesteita tuottavien laitoksien lisdksi myos laitoksille, jotka tuottavat
séhkod, lammitys- ja jadhdytysenergiaa biomassapolttoaineista.

Pykaldn 2 momentin nojalla maataloushiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden olisi taytettava 7-9 8:sséd sdadetyt kestavyyskriteerit riippumatta siit,
onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Lain 7-9 §:ssa saadetyt
maataloushiomassaa koskevat kestavyyskriteerit vastaisivat RED I1:n 29 artiklan 3-5 kohtia.

Pykéldn 3 momentin nojalla metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden olisi taytettdva 10 ja 10 a 8:ssé saddetyt kriteerit riippumatta siitd, onko
raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Lain 10 ja 10 a §:ssé sadde-
tyt metsabiomassaa koskevat kestavyyskriteerit vastaisivat RED 11:n 29 artiklan 6 ja 7 kohtaa.

5 a §. Jatteet ja tahteet. Uudessa 5 a 8:ssd saadettdisiin poikkeussaannoksestd koskien kesta-
vyyskriteerien soveltamista muusta kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsa-
taloudesta perdisin oleviin jatteisiin ja tahteisiin ja uudesta lisékriteeristd maatalousmaasta pe-
réisin oleville jatteille ja tahteille. Jatteen ja tdhteen méaaritelmat sisaltyisivat 4 8:44n.

RED Il:n 29 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsdtaloudesta peréisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoainei-
den, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden edellytetdan tayttavan ainoastaan 10 kohdassa saa-
detyt kasvihuonekaasupaastojen vahennyksiad koskevat kriteerit. Alakohtaa sovelletaan myds
jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopoltto-
aineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Pykéldn 1 momentin nojalla muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsa-
taloudesta perdisin olevista jatteista ja tahteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden edellytettaisiin tayttavan ainoastaan 6 §:ssé saddetyt kasvihuonekaasu-
padstojen vahennyksia koskevat kriteerit. Momenttia sovellettaisiin myos jatteisiin ja tahteisiin,
Jjotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi
Jja biomassapolttoaineiksi.

RED II 29 artiklan 2 kohdassa asetetaan lisakriteeri maatalousmaasta peréisin oleville jatteille
jatahteille, jonka mukaan haltijoilla tai kansallisilla viranomaisilla tulee olla kaytdssa seuranta-
tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperdn hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttu-
miseksi. Artiklan mukaisella haltijalla tarkoitetaan toiminnanharjoittajaa, jonka vastuulla on
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyden osoittaminen.
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Pykalan 2 momentin nojalla toiminnanharjoittajilla tulisi olla maatalouden jatteista ja tahteistéa
tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta kdyttssa seuranta-
ja hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttu-
miseksi.

Kansallisilla viranomaisilla ei ole talla hetkella kdytdssadn sellaisia seuranta- ja hallintasuunni-
telmia, joilla lisékriteerin tdyttyminen voidaan osoittaa. Seuranta- ja hallintasuunnitelmien laa-
timinen viranomaisten toimesta ei olisi tarkoituksenmukaista maatalouden téhteit4 ja jatteita
kayttavien toiminnanharjoittajien vahaisen méaardn sekd olosuhteiden tapauskohtaisuuden
vuoksi. Siten vastuu lisakriteerin osoittamisesta olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa toimin-
nanharjoittajalle.

Komission on tilannut hollantilaiselta Navigantilta selvityksen, RED Il:n kestavyyskriteerien
taytantéonpanon ohjeistuksen valmisteluun liittyen. Selvityksen yhtend osana on tarkoitus laatia
ehdotus ohjeistuksesta maataloushiomassojen koskevien kestdvyyskriteerien tayttymisen arvi-
oinnista ja kaytettavissa olevista nayttokeinoista. Lisakriteerin tayttymisen osoittamisessa ko-
mission, kuten myds toimeenpanevan viranomaisen Energiaviraston, ohjeistuksella olisi kes-
keinen rooli.

6 §. Kasvihuonekaasupaastovahennys. RED Il:n mukaiset kasvihuonekaasupaastévdheneman
vahimmaisarvot sisallytettdisiin sellaisenaan lain 6 §:84n, kattaen biopolttoaineiden, liiken-
nealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sekéd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasu-
paastévaheneman vaatimukset. Kriteereita ei sovelleta kiintedsta yhdyskuntajatteesta tuotettuun
séhkoon, lammitykseen ja jaé@hdytykseen.

Pykalan 1 ja 2 momentti muutettaisiin vastaamaan RED I1:n 29 artiklan 10 kohtaa ja pykal&aan
lisattdisiin 3 momentti. Liséksi muutoslain 388/2017 siirtymasaannos koskien kasvihuonekaa-
supaastévahennyksia kumottaisiin tarpeettomana. Samalla pykélan terminologia muutettaisiin
RED II:n mukaiseksi.

Pykalan ensimmaisen momentin ensimmaéisen kohdan mukaan biopolttoaineen, liikennealalla
kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdéstdjen verrattuina
korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonepaastoihin olisi oltava vahintdan 50 prosenttia
pienemmat laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 péivéana lokakuuta 2015 tai sitd ennen. Toisen
kohdan mukaan kasvihuonekaasupaastévahennysta koskeva vaatimus olisi vahintdan 60 pro-
senttia laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6 paivasta lokakuuta 2015 alkaen ja 31 pdivaan
joulukuuta 2020 saakka. Kolmannen kohdan mukaan kasvihuonekaasupaastdvahennysta kos-
keva vaatimus kiristyisi 65 prosenttiin laitoksissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 pdivast4 tam-
mikuuta 2021 jalkeen.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia koskevista kritee-
reista biomassapolttoaineilla tuotetulle séhkolle, lAmmolle ja jadhdytykselle. Pyké&lan 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan biomassapolttoaineista tuotetun sahkon, l&mmitysenergian ja jaahdy-
tysenergian osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen verrattuina korvaavan fossii-
lisen polttoaineen kasvihuonepaastoihin olisi oltava vahintaan 70 prosenttia pienemmat laitok-
sissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 paivan tammikuuta 2021 alkaen ja 31 péivaan joulukuuta
2025 saakka. Pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan kasvihuonekaasupééstovahennysté kos-
keva vaatimus kiristyisi 80 prosenttiin laitoksissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 pdivast4 tam-
mikuuta 2026 jalkeen.
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RED 11 29 artiklan 10 kohdan toisen alakohdan mukaan laitoksen katsotaan olevan toiminnassa,
jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto ja
lammitys- ja jadhdytysenergian ja sdéhkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

RED II:n 31 artiklassa sd&detéén biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kas-
vihuonekaasuvaikutuksen laskemisesta. Biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasu-
padstojen yksityiskohtaisemmat laskentasaannot on siséallytetty RED I1:n liitteeseen V. Biomas-
sapolttoaineiden kasvihuonekaasupadastojé koskevat yksityiskohtaisemmat laskentasadannot ovat
RED II:n liitteessd VI. Kasvihuonekaasupaastévahennys voitaisiin osoittaa kayttdmalla RED
I1:n liitteissd V ja V1 esitettyja oletusarvoja, laskemalla kasvihuonekaasupééstévahennys perus-
tuen prosessin todellisiin arvoihin direktiivin liitteissd V ja VI esitetyilla laskentasaannailla tai
kayttamalla edell&d mainittujen kahden keinon yhdistelmaa.

Pykélan kolmanteen momenttiin siirrettéisiin tarkentava sdnnos koskien jatteiden ja tahteiden
kasvihuonekaasupadsttjen madrittamistd. Jatteiden ja tahteiden ei katsottaisi aiheuttavan elin-
kaarenaikaisia kasvihuonekaasupéastdja ennen niiden keraamista riippumatta siitd, onko mate-
riaalit prosessoitu valituotteiksi ennen jalostusta lopputuotteeksi. Saannos vastaisi RED 1l:n V
liitteen C osan 18 kohdan kolmatta kappaletta, joka ei ole muuttunut aiemmasta RES-direktiivin
s&annoksesta.

6 a §. Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat vaatimukset. Uudessa 6 a 8:ssé
séédettéisiin biomassapolttoaineista tuotetulle sahkolle asetetuista muista vaatimuksista.

Biomassapolttoaineista tuotetun sahkon tulee RED 11:n 29 artiklan 11 kohdan mukaisesti tayttaa
yksi tai useampi artiklan a-d alakohdissa méaritellyista energiatehokkuusvaatimuksista. Laitok-
siin, joiden kokonaisldmpd6teho jaa alle 50 MW:n ei sovellettaisi tassa pykéaldssé sdédettyja vaa-
timuksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan mikéli biomassapolttoaineista tuotettu sahko olisi tuotettu laitok-
sessa, jonka kokonaisldmpdteho on vahintddn 50 megawattia ja enintddn 100 megawattia, tulisi
laitoksen sahkon tuotannon tayttdd vahintdan yksi momentin kohdissa 1-3 séadettavistd vaati-
muksista. Laitoksen sahkdn tuotannossa tulisi joko soveltaa tehokkaan yhteistuotannon tekno-
logiaa tai sahkon erillistuotantolaitoksen tapauksessa noudattaa komission taytantdonpanopaéa-
toksessd (EU) 2017/1442 maériteltyja parhaaseen kéytettavissa olevaan tekniikkaan liittyvia
energiatehokkuustasoja (BAT-AEEL-tasot), taikka soveltaa biomassan hiilidioksidin talteenot-
toa ja varastointia.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos biomassapolttoaineista tuotettu sahko olisi tuotettu laitoksessa,
jonka kokonaislampéteho on yli 100 megawattia, tulisi laitoksen sahkon tuotannon tayttaa va-
hintdan yksi momentin kohdissa 1-3 saadettavista vaatimuksista. Laitoksen sdéhkon tuotannossa
tulisi joko soveltaa tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa tai sahkon erillistuotantolaitosten
tapauksessa saavuttaa vahintadn 36 prosentin sahkdntuotannon nettohyttysuhde, taikka sovel-
taa biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Pykéldn 3 momentissa tdsmennettéisiin, ettd pykaldn 1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia
sovellettaisiin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoai-
neita hyodyntaviksi laitoksiksi 25 paivana joulukuuta 2021 jalkeen.

RED Il:n 29 artiklan 11 kohdan 3 alakohdan mukaisesti pykaldssa saadetyilla vaatimuksella ei
kuitenkaan ole vaikutusta tukikelpoisuuteen julkisen tuen osalta, joka myonnetdan RED Il 4
artiklan mukaisesti tukijérjestelmistd, jotka on hyvaksytty viimeistddn 25 paivané joulukuuta
2021. Liséaksi vaatimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on mahdollista jatta4 sellaiset laitokset,
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joiden osalta jasenvaltion on tehtavé komissiolle erityinen ilmoitus sahkon toimitusvarmuuteen
kohdistuvien riskien takia.

Pykéladn 4 momentissa séédettéisiin RED Il:n 29 artiklan 11 kohdan 2 alakohdan mukaisesta
poikkeuksesta. 4 momentin mukaan sahkon erillistuotantolaitoksessa kdytettya biomassapoltto-
ainetta, ei kuitenkaan voisi osoittaa kestavaksi, jos laitoksen padpolttoaineena kaytettaisiin fos-
siilisia polttoaineita ja tehokkaan yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen
olisi mahdollista energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttami-
sesta sekd 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella. Fossiiliset
polttoaineet katsotaan laitoksen paapolttoaineeksi, jos niiden osuus on yli 50 %.

7 8. Biologinen monimuotoisuus. Pykaldssa saédetty biologista monimuotoisuutta koskeva kes-
tavyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassan alkuperaa.

Pykélan nojalla biopolttoaineen, bionesteen ja biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi
kayttaa sellaisella alueella tuotettua maatalousbiomassaa, joka on vertailuajankohtana tai sen
jalkeen ollut biologisesti erityisen monimuotoinen. Téllaisina alueina olisi pidettava RED Il 29
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua aarniometsad ja muuta puustoista maata, b alakoh-
dassa tarkoitettua biologisesti erittdin monimuotoista metsa4 tai muuta puustoista maata, c ala-
kohdassa tarkoitettuja suojelualueita ja d alakohdassa tarkoitettuja yli hehtaarin suuruisia bio-
logisesti erityisen monimuotoisia ruohoalueita. Raaka-aineen kayttdminen olisi kuitenkin sallit-
tua, jos suojelualueen ollessa kyseessé esitettdisiin nayttoa siita, ettd raaka-aineen tuotanto ei
haittaa alueen luonnonsuojelutarkoitusta tai ruohoalueen osalta raaka-aineen korjuu on tarpeen,
jotta alue séilyisi erittdin monimuotoisena ruohoalueena. RED Il:n s&&nnds vastaisi aiemmin
RES-direktiivissa saadettya lukuun ottamatta b alakohtaa.

Pykéldn momentin ensimmainen kohta séilyisi ennallaan. Pykalan momentin toista kohtaa muu-
tettaisiin ja siiné saadettdisiin RED Il:n 29 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta biolo-
gisesti erittdin monimuotoista metséasta tai muusta puustoisesta maasta, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksilginyt erityisen
:nonikmyotoiseksi, ellei esitetd nayttod siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuoje-
utarkoitusta.

Pykéldn momentin 2 kohdassa sééadetty kohta siirrettdisiin pykalan 3 kohtaan muuttamatta sen
sisaltoa.

Pykalan momentin 3 kohdassa saddetty kohta koskien biologisesti erityisen monimuotoista ruo-
hoaluetta siirrettéisiin pykélan 4 kohtaan ja sita tdydennettdisiin lisaksi siten, ruohoalueen olisi
oltava yli hehtaarin suuruinen. RED Il:n 29 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan komissio
voi hyvéksya taytantdonpanosaadoksia, joilla tarkennetaan kriteereja sen maarittamiseksi, mika
rUﬁh_oaIue katsotaan yli hehtaarin suuruiseksi biologisesti erittdin monimuotoiseksi ruohoalu-
eeksi.

8 8. Maankayton muutos. Pykalan momentin johtolause muutettaisiin siten, ettd maankéyton
muutosta koskeva kestavyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassaa RED Il:n
saantelyn mukaisesti.

Pykalan nojalla biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi
kayttaa sellaisella alueella tuotettua maatalousbiomassaa, joka on ollut erityisen runsashiilinen
vertailuajankohtana, mutta ei sen jalkeen. Téllaisia erityisen runsashiilisid alueita ovat RED 1l
29 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kosteikot, b alakohdassa tarkoitetut pysyvasti
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metsén peittdmat alueet ja ¢ alakohdassa tarkoitetut yli hehtaarin laajuiset maa-alueet, joilla
puuston pituus on yli viisi metrié ja latvuspeittdvyys on 10—30 prosenttia. Maankayton muu-
tosta koskevaa kestavyyskriteeria ei kuitenkaan sovellettaisi, jos alueen maankayttémuoto ei ole
pysyvasti muuttunut vertailuajankohdan jalkeen. RED Il:n sdénnds vastaa aiemmin RES-direk-
tiivissé saddettya.

9 8. Turvemaiden kuivattaminen. Pyk&lassa saadetty turvemaiden kuivattamista koskevan kes-
tvyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassaa raaka-aineen sijaan. RED 11:n 29
artiklan 5 kohta vastaa muuten RES-direktiivin vastaavaa sadnndsta ja pykéléan sisalto ja tulkinta
sdilyisi siten muilta osin ennallaan.

10 8. Metsébiomassaa koskevat kriteerit. Pykal&n otsikko ja sisaltd muutettaisiin. Maatalouden
raaka-ainetta koskeva saantely poistettaisiin laista tarpeettomana ja pykalassa saadettaisiin RED
I1:n 29 artiklan 6 kohdassa saadetyista metsdbiomassaa koskevista kriteereista.

Metsabiomassan kriteerien osalta sovelletaan ns. riskiperusteista lahestymistapaa, eli kriteerien
perusteella arvioidaan joko maa- tai hankinta-aluetasolla toteutettavien toimien asianmukai-
suutta sen riskin minimoimiseksi, etti bioenergian tuotantoon kaytettdisiin kestamatonta met-
sébiomassaa. RED Il:n 29 artiklan 6 kohdan a alakohdassa sd&detdadn metséabiomassasta tuotet-
tujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatason kriteereistd, joiden
on taytyttava, jotta riski siitd, ettd kdytettdisiin kestaméattdmasti tuotettua metsédbiomassaa, voi-
daan katsoa minimoiduksi. Tarkastelussa huomio Kiinnittyy arvioinnin kohteena olevan maan
voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantdon tai kansallista tasoa alemman tason lakeihin ja
kaytossa oleviin seuranta- ja taytantdonpanojarjestelmiin, joilla varmistetaan kriteerien taytty-
minen.

Pykélan ensimmaisessda momentissa saddettéisiin maatason kriteereistad. Pykalan 1 momentin
mukaan jotta metsdbiomassa katsottaisiin kestavaksi, tulisi sen olla perdisin maasta, jossa voi-
massa olevilla kansallisilla laeilla tai kansallista tasoa alemman tasoisilla laeilla ja kaytdssa ole-
villa seuranta- ja tdytdntdonpanojarjestelmilld varmistettaisiin momentin kohdissa saddettyjen
kriteerien tayttyminen. Ensinnékin kansallisella lainsdaddannolla ja seurantajarjestelmilla tulisi
varmistaa momentin 1 kohdan mukaan hakkuiden laillisuus ja 2 kohdan mukaan metsan uudis-
tamista koskevan vaatimuksen tayttyminen. 3 kohdan mukaan kansallisella lainsaadanndélla ja
seurantajarjestelmilla tulisi myds varmistaa luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden
eli alueiden, jotka on kansainvalisessa oikeudessa, kansallisessa lainsaadanndssa tai asiankuu-
luvan toimivaltaisen viranomaisen toimesta osoitettu luonnonsuojelutarkoitukseen, mukaan lu-
kien kosteikot ja turvemaat, suojelu. Liséksi tarkastelumaan kansallisella lainsaddannélla ja seu-
rantajérjestelmilld olisi huolehdittava 1 momentin 4 kohdan mukaan siitd, ettd hakkuiden yh-
teydessa huomioidaan maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen kielteis-
ten vaikutusten minimoimiseksi ja 5 kohdan mukaan siitd, ettd metsan pitkan aikavalin tuotan-
tokapasiteettia yllapidetdan tai parannetaan.

Komission on tilannut kestavyyskriteerisdantelyn taytdntéonpanon helpottamaksi selvityksen,
jonka yhtend osana on tarkoitus kehittdé ehdotus ohjeistuksesta metsédbiomassan riskipohjaisen
malliin perustuvan tarkastelun taytantdonpanosta sisaltden ohjeistuksen kriteerien tayttymisen
arvioinnista ja kaytettavissd olevista nayttokeinoista. Liséksi selvityksessd kdydaan l&pi kaik-
kien jasenvaltioiden sek& viiden EU:n ulkopuolisen valtion (Yhdysvallat, Kanada, Venaja, Uk-
raina ja Valko-Vendja) kansalliset lainsdadanndt tarkastellen maatason kriteerien tayttymista.
Liséksi muutamasta jasenvaltiosta tehdaan tarkempi case study, jossa havainnollistetaan keinoja
osoittaa vaatimustenmukaisuus.
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Pykélan toisessa momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta osoittaa metsdbiomassan kesté-
vyys 4 8:n 15 kohdan mukaisella hankinta-alueella. Pykalan toisen momentin mukaan mikali
nayttoa metsdbiomassaa koskevien kriteerien tayttymisesta ei olisi saatavilla maatasolla, met-
sdbiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet olisivat kestavia, jos
hankinta-alueen tasolla olisi kaytdssa hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan kriteerien taytty-
minen. RED Il 29 artiklan 6 kohdan b alakohdassa séadetyt hankinta-aluetta koskevat kriteerit
ovat miltei vastaavat kuin maatason tarkastelussa. Luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden osalta hankinta-alueen tarkastelussa olisi lisdksi mahdollisuus esittda ndyttoé siitd, ettd
kyseisen raaka-aineen korjuu ei haittaa luonnonsuojelutarkoitusta.

10 a §. Maankaytt6d, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset. Uudessa 10
a §:ssé sdddettdisiin maankayttdd, maank&yton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimuk-
sista metsdbiomassalle RED 11 29 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaan metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden olisi taytettdvd maankayttdd, maankayton muutosta ja metsétaloutta
(LULUCF) koskevat vaatimukset. Metsabiomassaa koskevien Kriteerien tavoin niiden taytty-
minen osoitettaisiin joko maa- tai hankinta-aluetasolla.

Pykélan 2 momentin mukaan LULUCF-vaatimukset katsottaisiin taytetyksi maatasolla, jos maa
tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaatio olisi 1 kohdan mukaisesti Pariisin sopi-
muksen osapuoli ja tayttaisi lisdksi joko momentin 2 tai 3 kohdassa saddetyn kriteerin. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan maan tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaation olisi
tullut antaa ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(UNFCCC) kansallisesti madritellyn panoksen (NDC), joka kattaa maa- ja metséatalouden ja
maankdyton paastot ja poistumat, varmistaen, etta joko hiilivarantojen muutokset, jotka liittyvat
biomassan korjuuseen, otetaan huomioon kyseisen maan sitoumuksissa vahentaa tai rajoittaa
kasvihuonekaasupaasttja, kuten kansallisesti maaritellyssa panoksessa tarkennetaan. Vaihtoeh-
toisesti momentin 3 kohdan mukaan sen tulisi soveltaa korjuualueella, josta metsabiomassa on
peréisin, kansallisia lakeja hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi. Talldin
tulisi lisaksi osoittaa, etteivét raportoidut LULUCF-sektorin paastot ylita poistumia.

Pykéldn 3 momentin mukaan jos 2 momentin 1-3 kohdissa saddettyjen edellytyksien tayttymi-
sestd ei olisi saatavissa ndyttoa, voitaisiin LULUCF-vaatimusten tayttyminen osoittaa 4 §:n 15
kohdan mukaisen hankinta-alueen tasolla. Téalldin toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, etta
hankinta-alueella on kéytossé hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan, ettd metsan hiilivarannot
ja -nielut séilytetaan tai niita vahvistetaan pitkalla aikavalilla.

12 8&. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevat vaatimukset. Pykalan 2 ja 3 mo-
menttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa biopolttoaineiden ja
bionesteiden lisaksi myods biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien tayttymisen kansallisella
jarjestelmélla. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaé koskevat vaatimukset perustuvat
RED II:n 29 ja 30 artiklaan.

Pykéladn 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tulisi si-
séllyttaa biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erén kasvihuonekaasupaastovahennyk-
sen laskemista ja erén 6 8:ssd séadetyn kestavyyskriteerin tayttymisen selvittdmistd koskevat
tiedot tai raaka-aine-erdn kasvihuonekaasupaaston laskemista koskevat tiedot.

Toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmaan tulisi 2 momentin 2 kohdan nojalla siséllyttaa
my0s tiedot biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden raaka-aineiden alkupe-
réan selvittdmiseksi 5 a 8:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a §8:ss& s&adettyjen kestavyyskriteerien
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mukaisesti. Tietojen perusteella olisi pystyttdvé osoittamaan, ettd maatalousbiomassan tuotan-
nossa on noudatettu 5 a 8:n 2 momentissa sadadettyd maatalouden jéatteille ja tahteille asetettua
lisakriteerid, 7 8:ssd saddettya biologista monimuotoisuutta koskevaa kestavyyskriteerid, 8 §:ssa
sdadettya maankayton muutosta koskevaa kestavyyskriteeriéd ja 9 §:ssa saadettyd turvemaiden
kuivattamista koskevaa kestavyyskriteeria eikda maataloushiomassaa ole hankittu 7—9 8:n no-
jalla kielletyilta alueilta. Lisaksi olisi pystyttdva osoittamaan, ettd metsabiomassa téayttaisi 10 ja
10 a §:ssd séadetyt kriteerit joko maa- tai hankinta-alueen tasolla.

RED II:n 30 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaan jotta voidaan noudattaa 29 artiklan 6 kohdan
a alakohtaa ja 29 artiklan 7 kohdan a alakohtaa voidaan kayttda ensimmaisen tai toisen osapuo-
len tarkastuksia metsdbiomassan ensimmaéiseen kerdyspaikkaan saakka. Kaytannossa toimin-
nanharjoittaja voisi osoittaa metsdbiomassan alkuperan polttoaineentoimittajan kanssa solmitun
sopimuksen kautta esimerkiksi kuormakirjanpidolla tai vastaavalla muulla todisteella.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaisesti toiminnanharjoittajan tulisi selvittad, ettd 6 a 8:ssd
séadetyt muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkoé koskevat vaatimukset tayttyisivat.

Pykéldn 3 momentissa saddetty ainetase laajennettaisiin koskemaan biomassapolttoaineita. Py-
kalan 3 momenttia tulkittaessa olisi jatkossa otettava huomioon, ettd ainetaseen sadntelyd on
tarkennettu RED Il:n 30 artiklan 2 kohdassa koskien raaka-aine-erén prosessointia. Jos eré pro-
sessoidaan, eran kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupéastdjen vahentamisominaisuuk-
sia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdva tuotokseen. Mikéli raaka-aine-erén prosessointi
tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomas-
sapolttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja erdén liittyvat kestavyysominaisuuksien ja kasvihuo-
nekaasupdaasttjen vahentdmisominaisuuksien maarat on mukautettava soveltamalla muuntoker-
rointa, joka on téllaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin menevan raaka-
aineen massan vélinen suhde. Jos raaka-aine-eran prosessointi tuottaa enemman kuin yhden
tuotoksen, joka on tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuo-
tantoon, kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillistd muuntokerrointa ja on kaytettava erillista
ainetasetta. RED Il:n artiklan 30 kohdan 1 alakohdassa b on liséksi tarkennettu raaka-aine-erien
yhdistdmisen sadntoja silta osin, etté eri energiasiséltdisten raaka-aine-erien koko on mukautet-
tava niiden energiasisallén mukaan niitd yhdistettdessa jatkojalostusta varten.

16 8. Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen. Pykaldn 1 momenttia tdydennettdisiin
siten, ettd Energiavirasto voisi paattaa, ettd hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos bio-
massapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niita siséltdvien polttoaineiden tuotanto, valmistus,
maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneend toiminnan-
harjoittajasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti vahintd4n vuoden, jollei toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuspaatok-
sen kannalta. Pykalan 1 ja 2 momentissa muutettaisiin lisdksi Energiamarkkinavirasto Energia-
virastoksi.

19 8. Hyvaksymispaatoksen siirto. Hyvaksymispaatoksen siirtamista koskevia sdédnnoksia siir-
topaivan maarittamisessd muutettaisiin.

Pykaldn 1 momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi.
Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siirron saaja vastaisi toiminnanharjoittajalle tassa

laissa sdédetyisté velvollisuuksista ja olisi oikeutettu antamaan kestévyystodistuksia 23 §:n no-
jalla hyvéaksymispdatoksen siirtopaivasta.
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Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin poikkeusséantd siirtopdivan maérittdmisessé tapauksissa,
joissa siirron syyna olisi sulautuminen. Koska sulautumisen jalkeen sulautuva yhtio lakkaisi
olemasta, olisi siirtopdivaksi tarpeen maérittaa sulautumisen taytantdonpanopéiva.

Pykéldn 3 momentti siirrettéisiin 4 momenttiin ja Energiamarkkinavirasto muutettaisiin Ener-
giavirastoksi.

Pykalan 4 momentissa saddetty asetuksenantovaltuus siirrettaisiin 5 momenttiin muuttumatto-
mana.

22 8. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykalan 1 momentissa muutettaisiin Energia-
markkinavirasto Energiavirastoksi. Pykalan 1 momentin 4 kohtaa taydennettéisiin lisaksi siten,
ettd toiminnanharjoittajan olisi viipymatta ilmoitettava yli vuoden kestavasta katkoksesta toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelméssa tarkoitettujen biomassapolttoaineiden tai niité sisal-
tavien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttami-
sessa tai kayttdmisessa.

23 8. Kestavyystodistukset. Pykéaldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnanharjoit-
taja voisi antaa my6s biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erasta kestavyystodistuksen osoituk-
sena kestavyyskriteerien tayttymisestd sadntelyn soveltamisalan laajentumisen mukaisesti. Oi-
keus kestavyystodistusten antamiseen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kestavyysjarjestelma
on hyvéksytty ja joka noudattaa 3 luvussa saddettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksen maa-
rayksia. Toiminnanharjoittaja voisi ryhtyd antamaan kestavyystodistuksia, kun toiminnanhar-
joittajan kestévyysjarjestelman hyvaksymista koskeva paatos on lainvoimainen.

Pykélan toiseen momenttiin lisattéisiin sadnnds, jonka mukaan toiminnanharjoittajan antama
kestavyystodistus voisi koskea myos sellaista biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-
erda taikka raaka-aine-eréda, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luovutettu
kulutukseen tai kaytetty kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen tai vastaavasti muutos-
hakemuksen vireilletulon ja hyvaksymispadtoksen tai muutospadtoksen lainvoimaiseksi tulon
valisend aikana, mikali toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, etta silla on ollut kaytdssa
asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotetta-
vasti kirjattu ainetaseeseen. Kirjauksella olisi tarkoitus selkeyttéa tulkintakaytantoa kestavyy-
den osoittamisessa tilanteissa, joissa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymis-
hakemuksen tai muutoshakemuksen jattamisen ja kestavyysjarjestelman tai sen muutoksen hy-
vaksymisen vélinen aika on kestoltaan merkittava.

Pykélan 2 momentissa saddetty asetuksenantovaltuus siirrettaisiin pykalan 3 momenttiin muut-
tamatta sen sisaltoa.

24 8. Vapaaehtoiset jarjestelmat. Pykaldan 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnan-
harjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyvaksyman vapaaehtoisen
kansallisen tai kansainvalisen jarjestelmén mukaisesti, voisi osoittaa bioneste-, biomassapoltto-
aine- ja raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen jarjestelman mukaisesti annetuilla to-
distuksilla tai tiedoilla silté osin kuin komissio on katsonut jarjestelman sisaltavan 6 §:n sovel-
tamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan bioneste-, biomassapolttoaine- tai raaka-aine-erén
tayttdvan 5 a 8:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a §:ssd séd&detyt kestavyyskriteerit ja muilta osin sen
mukaan kuin 3 luvussa saadetaan.

RED IlI:n 30 artiklan 4 kohdassa sdadetdéan EU:n komission toimivallasta hyvéksya vapaaehtoi-
sia jérjestelmid. Kyseisen kohdan 1 alakohdan mukaan komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset
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kansalliset tai kansainvaliset jarjestelmét, joissa asetetaan vaatimukset sellaisten biopolttoainei-
den, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tai muiden polttoaineiden tuotannolle, jotka voi-
daan ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun osoittajan laskennassa,
sisaltévat tarkkaa tietoa kasvihuonekaasupéastojen vahennyksista 29 artiklan 10 kohdan sovel-
tamisen kannalta, tai osoittavat, etta biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erat tayt-
tavat 29 artiklan 2—7 kohdassa asetetut kestavyyskriteerit.

RED Il:n 30 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltio ei saa vaatia toimittajalta liséndyttéa 29 ar-
tiklan 2-7 ja 10 kohdassa saddettyjen kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaéstojen vahen-
nyksiéd koskevien kriteerien tayttamisesta sellaiselta toiminnanharjoittajalta, joka esittad kesta-
vyyskriteerien tayttymisesta komission hyvaksyman jarjestelméan mukaisesti saadut todisteet tai
tiedot.

25 8. Tietojen sailyttaminen valvontaa varten. Pykalan 1 momentin 1 kohtaa taydennettaisiin
siten, ettd kestavyystodistus hyvéksyttéisiin osoitukseksi kestavyyskriteerien tayttymisestd, jos
toiminnanharjoittaja sailyttaisi kestavyysjarjestelmadn kuuluvan aineiston biomassapolttoaine-
erista koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen biomassapolttoaine-
eré on kaytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen.

31 §. Kestavyyskriteeriselvitys. Pykalan 1 ja 2 momenttia tdydennettéisiin siten, etta kestavyys-
kriteeriselvitys koskisi myds biomassapolttoaine-erid, joita toiminnanharjoittaja on kalenteri-
vuoden aikana kayttanyt Suomessa. RED 1l:n 30 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille asetettu
velvollisuus edellyttaa sadntelyn tdydentamistd kattamaan biomassapolttoaine-eria koskevat tie-
dot.

Velvollisuus toimittaa kestavyyskriteeriselvitys olisi kaikilla toiminnanharjoittajilla, jotka oli-
sivat kalenterivuoden aikana tuottaneet, valmistaneet tai luovuttaneet kulutukseen Suomessa
biopolttoaineita riippumatta siitd, osoitetaanko kestavyys kansallisen tai 24 8:ssd tarkoitetun
komission hyvaksymén vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen jarjestelmén avulla. Li-
séksi velvollisuus kestavyyskriteeriselvityksen toimittamiseen olisi kaikilla toiminnanharjoitta-
jilla, jotka ovat valmistaneet tai kdyttaneet bionesteitd taikka kéyttaneet sahkon, lammityksen
tai jaadytyksen tuotannossa biomassapolttoaineita taikka tuottaneet biokaasua liikenteeseen
riippumatta siitd, osoitetaanko kestavyys kansallisen tai 24 §:ssé tarkoitetun komission hyvak-
syman vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelméan avulla.

32 §. Tiedonsaantioikeus. Pykala&n lisattaisiin uusi 4 momentti, jolla Energiaviraston tiedoksi-
saantioikeus laajennettaisiin koskemaan Euroopan komission hyvaksymien vapaaehtoisten kan-
sallisten ja kansainvélisten jarjestelmien sertifiointielimid. Pyké&lan 1, 2 ja 3 momentissa muu-
tettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi.

RED IlI:n 30 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on valvottava sellaisten sertifiointielinten toimia, jotka suorittavat riippumattomia tarkas-
tuksia vapaaehtoisessa jarjestelméssd. Sertifiointielinten on toimivaltaisten viranomaisten
pyynnosta toimitettava kaikki asiaan liittyvat tiedot, joita toiminnan valvontaa varten tarvitaan,
mukaan lukien tarkastusten tarkat paivamaarat, ajankohdat ja paikat. Jos jasenvaltiot havaitse-
vat, ettd toiminta ei ole vaatimustenmukaista, niiden on ilmoitettava tasta viipymatta vapaaeh-
toiselle jéarjestelmalle.

Pykaldn 4 momentin nojalla Energiavirastolla olisi oikeus saada Euroopan komission hyvaksy-

mien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvalisten jérjestelmien sertifiointielimilt4 valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot.
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34 8. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pykalan otsikossa, 1, 3 ja 4 momentissa muutettaisiin
Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi. Pykaldn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, etta
Energiavirastolla olisi oikeus paasta tiloihin ja alueille, joilla biomassapolttoaineita tai raaka-
aineita tuotetaan tai valmistetaan kestavyyskriteerien mukaisesti, jos se olisi kestavyyslaissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda siella tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvon-
nan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

36 8. Virka-apu. Viittaus sdadosnumeroon pdivitettaisiin ajan tasalle. Muilta osin pykala séilyisi
ennallaan.

39 8. Muutoksenhaku. Pykaladn 1 momentissa saédettyd oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamis-
alaa laajennettaisiin, pykaldn 2 momentti pdivitettéisiin vastaamaan voimassa olevaa lainséé-
dantod ja pykaldan lisattéisiin uusi 3 momentti, johon siirrettisiin 2 momentissa sdédetty muu-
toksenhakukieltoa koskeva sd&nnds. Tdméa parantaisi muutoksenhakua koskevan pykélan joh-
donmukaisuutta. Pykalan 1 ja 2 momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavi-
rastoksi. Lakiehdotukseen sisaltyvat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta
lains&&dantoa.

Pykaldn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd Energiaviraston 15 §:n 2 momentin nojalla te-
kemé&an paatokseen kestavyysjarjestelman hyvéksymispéaatoksen voimassaolon jatkamisesta ei
saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua Energiavirastolta. Oikai-
suvaatimussaannosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsaddanndssa asiaryhma-
kohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista hyvéksymispaatoksien
voimassaolon jatkamista koskevien paatoksien osalta voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa
yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélan 2 momentin viittaus hallintolainkdyttélakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainsaa-
dantod. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 107 §:n 1 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden paatoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi siten
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan paasaantong, joten yleislain kanssa
paallekkainen saantely, 2 momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen siséltyvat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsaa-
dantoéa. Uudistuksen myota valituslupajarjestelmén kayttdala on laajentunut koskemaan myos
Energiaviraston 15 §:n 2 momentin nojalla tekemé&a paatosté kestavyysjarjestelman hyvaksy-
mispadtoksen voimassaolon jatkamisesta, 18 §:n nojalla tekemé&a toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjarjestelmén hyvéksymispéatoksen peruuttamispaatosta ja 30 8:n 2 momentin nojalla te-
kemaa todentajan hyvéaksymista koskevan paatoksen peruuttamista seka 35 §:n nojalla rikko-
muksen tai laiminlyonnin johdosta antamia Kieltoja tai maarayksia koskevaa muutoksenhakua.
Edelld mainitut paatokset ovat laadultaan sellaisia, etta oikeusturvan takeiden kannalta voi-
daan pitéé riittdvana paasya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella ottaen
erityisesti huomioon, ettd valitusluvan ehtojen tayttyessa korkeimman hallinto-oikeuden on
myonnettava valituslupa.

Pykalan 3 momenttiin siirrettéisiin aiemmin 2 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-

kieltoa. Padtokseen, jolla Energiavirasto on paattdnyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saisi hakea muutosta.
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43 §. Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen. Pykaldn 1 momentissa muutettaisiin Energia-
markkinavirasto Energiavirastoksi. Kestavyyskriteeriselvitys olisi ensimmaisen kerran toimi-
tettava Energiavirastolle vuoden 2021 aikana sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa
kaytetyista biomassapolttoaine-erista.

8 Lakia alemman asteinen saéantely

Ehdotettuihin sd&nnoksiin ei sisélly uusia asetuksenantovaltuuksia. Esityksellda ei mydskadn
muutettaisi voimassa olevia valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannoksié.
Asetuksenantovaltuudet on annettu kestavyyskriteereista (11 8), toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelmassa noudatettavista menettelyista ja ainetaseesta (12.5 8), hyvaksymishakemuk-
sesta ja sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta (13.3 8), hyvaksymispéaatoksen siir-
tdmista koskevasta ilmoituksesta (19.4 §, muutetaan 19.5 §:ksi), toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjarjestelmén noudattamisen tarkastamista (20.3 8), tarkastuskertomusta (21.3 8), toimin-
nanharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista ilmoitettavista seikoista (22.2 8), kes-
tavyystodistuksista (23.2 §, muutetaan 23.3 §:ksi) , tietojen séilyttamisesta (25.3 §), todentajaksi
hyvaksymisen edellytyksistd (26.4 8), menettelystd, jossa todentaja hyvéksytaan ja hyvaksymi-
sen edellytysten arvioinnista (27.4 8), todentajan tehtévistd ja niiden suorittamisesta seka selvi-
tysvelvollisuudesta (28.5 8), kestavyyskriteeriselvityksen toimittamisesta ja kestavyyskriteeri-
selvityksessa esitettavista tiedoista (31.3 8) seka raaka-aineista ja ennakkotietoa koskevasta ha-
kemuksesta (38.4 8).

Kestavyyskriteerit-tydryhman toisessa vaiheessa on tarkoitus arvioida mahdollisen valtioneu-
voston asetuksen tarvetta sekd muuta kansallista toimeenpanoa RED Il:n kestavyyskriteeriséan-
telyn osalta, ottaen huomioon erityisesti tulevat komission taytantéonpanosaadokset.

9 Voimaantulo

Laki biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2021. RED II:n 36 artiklan 1 kohdan mukaan RED Il:n muutosten kan-
sallinen taytantdonpano tulee tehdd viimeistaan 30 padivana kesakuuta 2021.

Ehdotetun lakimuutoksen siirtymésédanndksen mukaan toiminnanharjoittaja voisi lain 23 §:sta
poiketen osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muu-
toshakemuksen jattamista vuoden 2021 aikana tuotetut, valmistetut, hankitut, maahan tuodut,
kulutukseen luovutetut tai kdytetyt biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-eréat ja niiden
raaka-aine-erat kestavaksi, mikali se pystyisi osoittamaan, etta silla on ollut kdytdssa asianmu-
kaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kir-
jattu ainetaseeseen. Hakemus tulisi toimittaa Energiavirastoon viimeistaan 30.6.2021, jotta siir-
tymasaannosta sovellettaisiin toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan. Ehdotetulla siirty-
masaannoksella otettaisiin huomioon, etta siirtyminen ehdotetun lain mukaiseen kestavyyskri-
teerien tayttymisen osoittamiseen ei ole kdytdnndssa mahdollista vélittdmasti lain tultua voi-
maan. Siirtymasaannoksilla turvattaisiin siten lain soveltamisalan piiriin tuleville uusille toi-
minnanharjoittajille riittdva aika toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméan perustamista, kes-
tavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuutta koskevan todentajan lausunnon hankkimista ja kes-
tavyysjarjestelman hyvéksymistd koskevan hakemuksen kasittelyd varten. VVastaavasti siirtyma-
sdannosta sovellettaisiin myds toiminnanharjoittajiin, jotka hakisivat 17 §:n nojalla muutosta
kestavyysjarjestelmaansa uuden saantelyn johdosta. Toiminnanharjoittajan tulisi kuitenkin
kyetd osoittamaan Energiavirastolle osana lain 13 §:n mukaista hyvaksymishakemustaan tai 17
8:n mukaista muutoshakemusta, etté silla on ollut kdytdssa asianmukaiset menettelyt 1.1.2021
ldhtien, jotta siirtymasaanndsta voitaisiin soveltaa.
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Toiminnanharjoittaja, jolla on ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa oleva Energiaviraston
hyvaksyma kestavyysjarjestelmd, saa jatkaa toimintaansa hakematta kestavyysjarjestelmélleen
uudelleen hyvéksyntda. Kestavyysjarjestelmén voimassaolo jatkuu hyvéksymispaatdoksen mu-
kaisesti. Mikali kuitenkin voimassa oleva kestavyysjarjestelma ei tayttdisi enaa lakimuutoksen
johdosta kestdvyysjarjestelmalle asetettuja vaatimuksia, toiminnanharjoittajan olisi haettava
mllJlutosta voimassa olevaan kestavyysjarjestelméansd 17 §:n 2 momentin mukaisella hakemuk-
sella.

Lakien taytantddnpanon edellyttamia toimenpiteitd, esimerkiksi ohjeistusta ja tiedotusta, olisi
tarkoitus tehdé jo ennen lain voimaantuloa. Energiavirastossa on tarpeen valmistella todentajan
hyvaksymiseen ja toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymiseen liittyvid menet-
telyitd ja asiakirjahallintajérjestelmid. Naihin lakimuutoksen taytantéonpanotoimiin on varat-
tava riittavasti aikaa.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotetun lakimuutoksen tehokas toimeenpano edellyttdd, ettd sdéntelyn kohteet ehtivét val-
mistautumaan séantelyn muutoksiin riittdvasti. Toimeenpanevan viranomaisen ohjeistuksella,
tiedottamisella ja jarjestamilla infotilaisuuksilla sekd mahdollisilla koulutuksilla on suuri rooli
onnistuneen toimeenpanon varmistamisessa.

Muutokset kestavyyskriteereihin edellyttavét toiminnanharjoittajien ohjeiden uudelleen laati-
mista seka todentajan ohjeiden paivittdmistd. Lakimuutoksen toimeenpano edellyttdd Energia-
virastossa henkiloston rekrytointia.

Energiaviraston osalta kestavyyskriteerien tayttymisen arviointiin liittyvan tehtavéan haltuunotto
tarkoituksenmukaisella tavalla tulee edellyttamaan etenkin alkuvaiheessa yhteisty6té ja tiedon
vaihtoa esimerkiksi Suomen metsékeskuksen, Tullin, Verohallinnon ja Ruokaviraston kanssa.
Eskityksen tosiasiallisia toimeenpanon vaikutuksia on arvioitu jaksossa 4.2 P&aasialliset vaiku-
tukset.

10.2 Seuranta
Toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Energiavirasto seuraa kestévyyskriteereiden tayttymista toiminnanharjoittajien vuosittain toi-
mittaman kestavyyskriteeriselvityksen kautta.

RED Il:sen toimeenpanoa seurataan myds EU-tasolla. Komissio seuraa unionissa kulutettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden alkuperéa ja niiden tuotannon vaiku-
tusta maankayttéén unionissa ja tdrkeimmissa kolmansissa maissa. Seuranta perustuu kansalli-
siin energia- ja ilmastosuunnitelmiin sek& energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU)
2015/652 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 525/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 mukai-
seen raportointiin.
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Komissio hyvéksyy viimeistddn 31 péaivand tammikuuta 2021 taytantdonpanosaadoksia, jolla
vahvistetaan toimintaohjeet ndyton antamiseksi sen osoittamiseksi, ettd metsdbiomassaa koske-
via Kriteereita noudatetaan. Komission taytantéonpanosadadokset voivat edellyttaa, etta saante-
lyd joudutaan tarkistamaan esityksen voimaantulon jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasittelyssé ei ole muita esityksig, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté laiksi biopolttoaineista ja
bionesteista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosaantdoikeudellisesti merkitykselliset sadnnokset liittyivét lahinna todentamisen kansalli-
seen jarjestelméaan ja lakiehdotukset eivat antaneet aihetta valtiosdantdoikeudellisiin huomau-
tuksiin (PeVL 12/2013 vp).

RED Il:n keskeisimmat muutokset suhteessa RES-direktiiviin koskevat kestavyyskriteerisaan-
telyn soveltamisalan laajentumista koskemaan Kiinteit4 ja kaasumaisia biomassapolttoaineita
seka joitakin muutoksia kestavyyskriteereihin. RED Il:n toimeenpanon myota kansallista kes-
tavyysjarjestelmaa koskeviin saanndksiin ei esitettdisi muutoksia, joitakin tasmennyksia lu-
kuunottamatta. Siten ehdotetun lakimuutoksen myota kestavyyslakiin ei ehdoteta sellaisia muu-
toksia, jotka antaisivat aihetta esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin aiemmasta poik-
keavalla tavalla.

Lakiehdotukseen sisaltyvat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsdadan-
toa ja valituslupajarjestelméan kayttdala laajenee aikaissmmasta koskemaan kaikkia Energiavi-
raston tdman lain nojalla antamia paatdksia lukuunottamatta muutoksenhakukiellon piiriin erik-
seen séadettyé.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt valituslupajarjestelmaa perustuslain 21 §:n vastaisena.
Aiemmassa kaytannossaan perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta valituslupajarjes-
telmé oli hallintolainkéytosséa poikkeuksellinen jarjestely ja sen laajentamiseen tuli suhtautua
pidattyvasti. Uudemmassa kdytanndssaan valiokunta on todennut hallintoasioiden kasittelyssa
ja muutoksenhakujarjestelmassé tapahtuneeseen kehitykseen viitaten, ettei nykyisin ole enda
perusteita suhtautua l&htokohtaisen pidattyvasti valituslupajarjestelméan ja sen laajentamiseen
(PeVL 32/2012 vp). Sittemmin perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVVL 50/2018 vp), etta kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopaétdsroolia korostavaa tavoitetta voidaan perustuslakiva-
liokunnan mielesta pitéa oikeusturvan toteutumisen ja yhdenvertaisuuden edistamisen kannalta
tarkedna ja siten perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana perusteena ehdotetulle muu-
toksenhakuoikeuden kavennukselle. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkop&étdsroolin vah-
vistamisen voidaan katsoa osaltaan lisdévén hallinto-oikeudellisen oikeusturvajérjestelman toi-
mivuutta, vaikka samalla yksittdisten valitusten tutkimiselle korkeimmassa hallinto-oikeudessa
asetettu kynnys jossakin maarin korottuu.

Valituslupaséantely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paattksestd, vaan siihen,
missd laajuudessa valitus tutkitaan. Hallinto-oikeuden paatoksesté saa valituslupa-asiassa valit-
taa samalla tavoin kuin muissakin asioissa. Valituslupa-asiassa korkein hallinto-oikeus tutkii
ensin, onko kyseessé olevassa tapauksessa valitusluvan myontdmisen perustetta. Jos laissa saa-
detty valituslupaperuste on olemassa, korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettava valitus-
lupa. Kun valituslupa on myénnetty, korkein hallinto-oikeus antaa myds perustellun ratkaisun
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padasiassa. Muussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus antaa paatoksen, jossa todetaan, ettei
asiassa ole valitusluvan mydntamisen perustetta, joten valituslupaa ei myonneta.

Muutoksella turvataan siten perustuslain 21 8:n 1 momentissa ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva patds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltavaksi.
Lakiehdotus ei siséltaisi perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita

valtiosédantooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, etta esitykseen sisal-
tyva lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan lailla 388/2017 annettu siirtymasaannéksen 2 momentti,

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain (393/2013) lain nimike, 1 ja2 §, 3
§:n 2 momentti, 4—10 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 ja
24 §, 25 8:n 1 momentin 1 kohta, 31 8:n 1 ja 2 momentti, 32, 34, 36, 39 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 420/2019 ja 4 8:n 3 kohta, 6 §ja31 8:n1ja
2 momentti laissa 388/2017, sekéa

lisatddn uusi2aja2b §, 5a, 6 aja 10 a § seuraavasti:

Laki
biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa séédetddn biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

28
Lain suhde muuhun lainsaadantéon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin biopolttoaineiden kaytdn edistamisestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007), neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), paastokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen paasttkaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéastéjen vahentdmisesta annetussa laissa (170/2018) ja
biopolttodljyn kayton edistamisestd annetussa laissa (418/2019) saddetaan.

Tatd lakia sovelletaan my®s biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin, joiden
kayttoa tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai
muun lain nojalla myonnetty valtionavustusta. Valtionavustuspaatoksessa voidaan tarkemmin
madratd, miten tdman lain kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:44
sovelletaan tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittad tuen
myontdjéalle, miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

2a8
Velvollisuus osoittaa kestavyys
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Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole 2 8:n nojalla velvollisuutta osoittaa biomassapolttoainei-
den kestévyyttd, on sen osoitettava, ettd biomassapolttoaineet tayttavat tassé laissa saddetyt kes-
tavyyskriteerit, jos se kayttad niitd sahkod, lammitysta ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa,
jonka kokonaislampdteho on véhintaan:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.

2b8§
Oikeus kestavyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja biomas-
sapolttoaineet tayttavat tassa laissa sdadetyt kestavyyskriteerit.

38

Viranomaiset ja niiden tehtavat

Energiavirasto valvoo taman lain noudattamista seka hoitaa muut tassa laissa saadetyt tehta-
vat. Lisaksi Energiavirasto valvoo Euroopan komission hyvéksymien vapaaehtoisten kansallis-
ten ja kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa.

48
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

2) tahteella ainetta, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantopro-
sessin lopputuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdméan aineen valmistaminen, ja jonka
tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3)maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta perdisin olevilla téhteilla
téhteitd, joita syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssd, kalastuksessa ja metsataloudessa;
ni;]hin eivat sisally niihin liittyvilt4 teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat
tahteet;

7) biomassapolttoaineella biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita polttoaineita;

8) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

9) raaka-aineella biomassaa, joka kdytetdan biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapoltto-
aineen tuottamisessa tai valmistuksessa;

10) maataloushiomassalla maatalouden tuottamaa biomassaa;

11) metsébiomassalla metsatalouden tuottamaa biomassaa;

12) kulutukseen luovuttamisella valmisteverotuslain (182/2010) 8 §:ssd tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;
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13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6 tai luonnollista henkildd, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kdyttaa raaka-ainetta, biopolttoainetta, biones-
tettd, biomassapolttoainetta tai niita sisaltdvia polttoaineita tai tosiasiallisesti maaraa toimin-
nasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai b §:n nojalla;

14) kestavyyskriteereilla 5 a §:n 2 momentissa, 6-10 ja 10 a §:ssé saddettyja biopolttoaineita,
bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia;

15) hankinta-alueella maantieteellisesti maariteltyd aluetta, josta on saatavilla luotettavaa ja
riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsdbiomassan kes-
tavyyteen ja lainmukaisuuteen liittyva riski voidaan arvioida.

58
Kestéavyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettdva 6 §:ssa saadetty kes-
tavyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ul-
kopuolella.

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
on taytettdva 7-9 8:ssd séédetyt kestavyyskriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu
Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
taytettava 10 ja 10 a 8:ssd saddetyt kriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella.

5a8
Jatteet ja tahteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta perdisin olevista
jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden edel-
Lyt_etéé_n tayttdvan ainoastaan 6 §:ssd saddetyt kasvihuonekaasupaasttjen vahennyksia koskevat

riteerit.

Maatalouden jatteistd ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytéssa seuranta- ja hallintasuunnitelmat
maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

68
Kasvihuonekaasupaastovahennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupéastdjen on oltava:

1) vahintadn 50 prosenttia pienemmat laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 paivana loka-
kuuta 2015 tai sitd ennen;

2) vahintaén 60 prosenttia pienemmat laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6 paivasta loka-
kuuta 2015 alkaen ja 31 paivaan joulukuuta 2020 saakka; ja

3) véahintddn 65 prosenttia pienemmat laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivasta tam-
mikuuta 2021 verrattuina korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupéastoihin.

Biomassapolttoaineista tuotetun séhkon, lammitysenergian ja jaadhdytysenergian osalta elin-
kaaren aikaisten kasvihuonekaasupéést6jen on oltava:
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1) vahintadn 70 prosenttia pienemmaét laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 pdivan tam-
mikuuta 2021 jalkeen ja 31 pdivaan joulukuuta 2025 saakka, ja

2) vahintaan 80 prosenttia pienemmat laitosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1 paivén
tammikuuta 2026 jalkeen verrattuina korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaas-
toihin.

Jatteiden ja tahteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaastoja en-
nen niiden keréamista.

6as
Muut biomassapolttoaineista tuotettua séhkda koskevat vaatimukset

Mikéli biomassapolttoaineista tuotettu sdhkd on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampo-
teho on véhintddn 50 megawattia ja enintddn 100 megawattia, tulee laitoksen sdhkén tuotannon
tayttda vahintadn yksi seuraavista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa noudatetaan komission taytantddnpanopaatoksessa (EU) 2017/1442 madritel-
tyja parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvid energiatehokkuustasoja (BAT-
AEEL -tasot); tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Mikéli biomassapolttoaineista tuotettu sahkd on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampo-
teho on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sahkon tuotannon tayttaa vahintaan yksi seuraavista
vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa saavutetaan vahintadan 36 prosentin sdhkdntuotannon nettohyétysuhde; tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa tai
jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyodyntaviksi laitoksiksi 25 péivéana joulukuuta 2021
jalkeen.

Séhkon erillistuotantolaitoksessa kaytettya biomassapolttoainetta, ei kuitenkaan voi osoittaa
kestavéksi, jos:

1) laitoksen pédpolttoaineena kéytetadn fossiilisia polttoaineita; ja

2) tehokkaan yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen on mahdollista
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka 2004/8/EY
ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella.

78
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jal-
keen oli:

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsa tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksiléinyt erityisen
monimuotoiseksi, ellei esitetd ndytt0a siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuoje-
lutarkoitusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nayttoa siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta; tai

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue.
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88
Maankaytén muutos

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, jonka maankayttémuoto on muuttunut pysy-
vasti vuoden 2008 tammikuun jélkeen, jos alue oli:

98
Turvemaiden kuivattaminen

Maataloushiomassa ei saa olla peréisin aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kui-
vatus on tapahtunut vuoden 2008 tammikuun jélkeen.

10§
Metsabiomassaa koskevat kriteerit

Jotta metsabiomassa katsotaan kestavéksi, tulee sen olla perdisin maasta, jossa voimassa ole-
villa kansallisilla laeilla tai kansallista tasoa alemman tasoisilla laeilla ja kaytdssa olevilla seu-
ranta- ja taytantéonpanojarjestelmilld varmistetaan seuraavien Kkriteerien tayttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsén uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu;

4) maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden séilyttdminen hakkuiden yhteydessé; ja

5) metsén pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin yllapito ja parantaminen.

Mikéli maatasolla ei ole saatavissa ndyttda 1 momentissa saddettyjen Kriteerien tayttymisesta,
voidaan metsabiomassan kestavyys osoittaa hankinta-alueen tasolla. Talléin on osoitettava, etta
hankinta-alueen tasolla on kaytossa hallintajérjestelmid, joilla varmistetaan 1 momentissa séé-
dettyjen kriteerien tayttyminen hankinta-alueella.

10a8
Maankayttéd, maankayton muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset

Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
taytettdva maankayttod, maankaytdn muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimukset.

1 momentissa tarkoitetut vaatimukset katsotaan taytetyksi, jos maa tai alueellisen taloudelli-
sen yhdentymisen organisaatio, josta metsabiomassa on peraisin:

1) on Pariisin sopimuksen osapuoli; ja

2) on antanut ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(UNFCCC) kansallisesti méaaritellyn panoksen (NDC); tai

3) soveltaa korjuualueella kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman tason lakeja hiili-
varantojen ja -nielujen séilyttdmiseksi ja parantamiseksi.

Mikali 2 momentin 1-3 kohdissa sdddettyjen edellytyksien téyttymisestd ei ole saatavissa
néyttdd, voidaan maankayttdd, maankdyton muutosta ja metsataloutta koskevien vaatimuksien
tayttyminen osoittaa hankinta-alueen tasolla. Talldin on osoitettava, ettd hankinta-alueen tasolla
on kéytdssa hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan, ettd metsén hiilivarannot ja -nielut séilyte-
t&dn tai niitd vahvistetaan pitkalla aikavalilla.

12§
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Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaéa koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erén kasvihuonekaasupééstova-
hennys ja selvitetaan, ettd erd tdyttdd 6 8:ssé séadetyn kestévyyskriteerin, tai lasketaan raaka-
aine-eran kasvihuonekaasupaasto;

2) selvitetdén, ettd raaka-aineiden alkuperd tayttd4 5 a 8:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a §:ss&
séadetyt kestavyyskriteerit;

3) selvitetdén, ettd 6 a §:5s& séadetyt muut biomassapolttoaineista tuotettua séhkoa koskevat
vaatimukset tayttyvat.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjérjestelmadn sisaltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-erid taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen
lisattyjen erien kestavyysominaisuuksien ja madrien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paattyminen

Energiavirasto voi paattaa, ettd hyvaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos biopolttoainei-
den, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niit4 siséltdvien polttoaineiden
tuotanto, valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskey-
tyneend toiminnanharjoittajasta riippuvasta syysté yhtajaksoisesti vahintdén vuoden, jollei toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspaattksen kannalta.

Energiaviraston on paatettava, ettd hyvaksymispéaatds lakkaa olemasta voimassa, jos toimin-
nanharjoittaja sitd hakee.

198§
Hyvaksymispaatoksen siirto

Energiaviraston on siirrettdva hyvaksymispéatos toiselle toiminnanharjoittajalle, jos toimin-
nanharjoittajan kestévyysjarjestelma siirtyy kokonaisuudessaan toiselle toiminnanharjoittajalle.
Siirtdmistd varten toiminnanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava Energiavirastolle kesta-
vyysjarjestelman siirtymisesta seké toimitettava tarpeelliset tiedot siirron saajasta ja taman suos-
tumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle tassa laissa saadetyista velvollisuuksista ja on oi-
keutettu antamaan kestavyystodistuksia 23 8:n nojalla hyvéksymispéatoksen siirtopaivasta.

Mikali siirron syynd on sulautuminen, vastaa siirron saaja 2 momentissa tarkoitetuista velvol-
lisuuksista ja on oikeutettu antamaan kestavyystodistuksia 23 §:n nojalla sulautumisen taytan-
téonpanopaivasta.

Paittaessadan hyvaksymispaatoksen siirtdmisestéd Energiaviraston on samalla tarkistettava hy-
vaksymispéatosta 14 §8:n 2 momentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia s&annoksia siirtdmistad koskevasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

22 8

Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus
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Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestdvasta katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niita siséalta-
vien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttami-
sessa tai kayttdmisessa.

238
Kestavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvéksytty tassa luvussa saadetylla ta-
valla lainvoimaisella paatoksella ja joka noudattaa tassé luvussa séadettyjd vaatimuksia ja hy-
vaksymispaatoksen madrayksid, voi antaa biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja
raaka-aine-erasta kestavyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

1 momentin mukaisesti toiminnanharjoittaja voi osoittaa 13 §:n mukaisen hakemuksen jatta-
misen tai 17 8:n mukaisen muutoshakemuksen jalkeen tuotetun, valmistetun, hankitun, maahan
tuodun, kulutukseen luovutetun tai kdytetyn biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja
raaka-aine-eran kestavaksi, mikéli toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etta sill4 on ollut
kaytossa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on
luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Tarkempia sadnnoksia kestavyystodistuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 8§
Vapaaehtoiset jarjestelmat

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyvaksymén va-
paaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen jarjestelman mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine-,
bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tayttymisen jéarjestelman
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelmén
sisdltdvan 6 8:n soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan biopolttoaine-, bioneste-,
biomassapolttoaine- tai raaka-aine-erdn tayttavan 5 a §:n 2 momentissa, 710 ja 10 a §:ssé saa-
detyt kestavyyskriteerit ja muilta osin sen mukaan kuin tassa luvussa sdadetaan.

258
Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

Kestavyystodistus hyvaksytaan osoitukseksi kestavyyskriteerien tayttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja sailyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméan kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bioneste-
, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-eristd seké annettuja kestavyystodistuksia koskevat tiedot,
kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapoltto-
aine-erd on kaytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen; seka

318

Kestavyyskriteeriselvitys
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Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapoltto-
aine-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista (kestévyyskriteeriselvitys), joita
se on kalenterivuoden aikana Suomessa joko tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai
kayttanyt, seka toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisaltdmat bio-
polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoainemaérat seké kestavyyskriteerien tayttymisen osoit-
tamista koskeva tieto. Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee liittaa jaljennds tarkastuskertomuk-
sesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

328
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tdman lain sdé&nndsten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapitosadnnosten estaméttd saada toisilta viranomaisilta ja
muilta julkista hallintotehtévaéa hoitavilta taman lain sdanndsten noudattamisen valvontaa varten
valttamattomié tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitysta
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvéksymisen edellytysten arvioinnin ja hyvéksy-
misen sekd kestavyyskriteeriselvityksesséd annettujen tietojen arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosdanndsten estamatta velvollisia antamaan todentajien yhteistoi-
minnan kannalta tarpeellisia tietoja toisilleen seka valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja Ener-
giavirastolle.

Energiaviraston on oikeus saada Euroopan komission hyvéksymien vapaaehtoisten kansallis-
ten ja kansainvalisten jarjestelmien sertifiointielimiltd valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

348
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paasta tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan tai
valmistetaan kestavyyskriteerien mukaisesti, jos se on tdssa laissa tarkoitetun valvonnan kan-
nalta tarpeen, seké tehda sielld tarkastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa saadetaan. Tarkastuksessa voi
olla l&4sn& myds muun viranomaisen edustajia.

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa Energiavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmé&a koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jaljenndés, biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden sekd raaka-aineiden kestavyyskriteerien tayttymistd koskeva aineisto
tai siitd laadittu jaljennds sek&d muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttamatonta. Aineisto tulee viipymatta palauttaa, kun tar-
kastus ei enéda edellytd aineiston hallussapitoa.

36 8§
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Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetaan poliisilaissa (872/2011). Tulliviranomai-
set ovat toimialallaan tarvittaessa velvollisia antamaan virka-apua taman lain seka sen nojalla
annettujen saanndsten ja maardysten noudattamisen valvomiseksi.

398§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 14 §:ssd, 15 §:n 2 momentissa, 16, 17, 19 ja 27 §:ss4, 30 §:n 1 momentissa ja
38 §:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa
séadetdan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnistéa hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Paatokseen, jolla Energiavirasto on paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

43 §
Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Kestavyyskriteeriselvitys on ensimmadisen kerran toimitettava Energiavirastolle vuoden 2021
aikana sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kéytetyistd biomassapolttoaine-erista.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Taman lain 23 §:sta poiketen toiminnanharjoittaja voi osoittaa vuoden 2021 aikana, jo ennen
13 8:n mukaisen hyvéksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen jattamista,
tuotetut, valmistetut, hankitut, maahan tuodut, kulutukseen luovutetut tai k&ytetyt biopolttoaine-
, bioneste-, biomassapolttoaine-erdt ja niiden raaka-aine-erét kestavaksi, mikéli se jattda hake-
muksen viimeistaan 30.6.2021 mennessd ja pystyy osoittamaan, etté silla on ollut kdytdssa asi-
anmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotetta-
vasti kirjattu ainetaseeseen.

Helsingissa pp.kk.2020

Paaministeri
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Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan lailla 388/2017 annettu siirtymésadnndksen 2 momentti,

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) lain nimike, 1 ja 2 §, 3
8:n 2 momentti, 4—10 §, 12 8:n 2 ja 3 momentti, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 ja
24 §, 25 8:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 32, 34, 36, 39 ja 43 §,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 1 momentti laissa 420/2019 ja 4 §:n 3 kohta, 6 §ja31 8:n1ja

2 momentti laissa 388/2017, seka

lisatddn uusi2aja2b §, 5a, 6 a ja 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

biopolttoaineista ja bionesteista

18
Lain soveltamisala
Téassa laissa saddetddn biopolttoaineille ja

bionesteille asetettavista vaatimuksista ja vaa-
timustenmukaisuuden osoittamisesta.

28
Lain suhde muuhun lainsdadantoon
Taté lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja

bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoainei-
den k&yton edistdmisestd liikenteessd anne-

Ehdotus

Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomas-
sapolttoaineista

18
Lain soveltamisala

Tassd laissa saddetddn biopolttoaineille,
bionesteille ja biomassapolttoaineille asetet-
tavista vaatimuksista ja vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta.

28
Lain suhde muuhun lainsdadantoon
Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin,
bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen

mukaan kuin biopolttoaineiden kayton edista-
misestd  liikenteessé  annetussa  laissa



Voimassa oleva laki

tussa laissa (446/2007), nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), pééastokauppalaissa (311/2011),
lentoliikenteen  péastokaupasta annetussa
laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elin-
kaarenaikaisten  kasvihuonekaasup&astojen
vahentédmisestd annetussa laissa (170/2018) ja
biopolttodljyn kaytdn edistamisesta annetussa
laissa (418/2019) saadetaan.

Tata lakia sovelletaan myds biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin, joiden kayttéa tai tuotan-
toa koskevaan investointihankkeeseen on val-
tionavustuslain (688/2001) tai muun lain no-
jalla myonnetty valtionavustusta. Valtion-
avustuspaatoksessa voidaan tarkemmin maa-
rata, miten taman lain kestdvyyskriteerien
tayttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:4a
sovelletaan tuettavaan investointihankkee-
seen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittaa
tuen myontajalle, miten kestavyyskriteerien
tayttyminen on osoitettu.

Ehdotus

(446/2007), nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994),
paastokauppalaissa (311/2011), lentoliiken-
teen  pdaastdkaupasta  annetussa  laissa
(34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaaren-
aikaisten kasvihuonekaasupéastéjen vahenta-
misestd annetussa laissa (170/2018) ja bio-
polttodljyn kaytdn edistamisestd annetussa
laissa (418/2019) saadetaan.

Tata lakia sovelletaan my6s biopolttoainei-
siin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin,
joiden kéyttod tai tuotantoa koskevaan inves-
tointihankkeeseen  on  valtionavustuslain
(688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty
valtionavustusta. Valtionavustuspéaatoksessa
voidaan tarkemmin maarata, miten taman lain
kestavyyskriteerien téyttymisen osoittamista
koskevaa 12-25 §:&a sovelletaan tuettavaan
investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvol-
lisuudesta selvittdd tuen myontdjalle, miten
kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettu.

2a8§
Velvollisuus osoittaa kestavyys

Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole 2 §:n
nojalla velvollisuutta osoittaa biomassapolt-
toaineiden kestavyyttd, on sen osoitettava,
ettd biomassapolttoaineet tayttavat tassa
laissa saddetyt kestavyyskriteerit, jos se kayt-
taa niita sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislam-
poéteho on vahintaén:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolt-
toaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomas-
sapolttoaineiden tapauksessa.

2bg
Oikeus kestavyyden osoittamiseen
Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, etta sen
hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja bio-

massapolttoaineet tayttavat téssa laissa saa-
detyt kestavyyskriteerit.
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Voimassa oleva laki

38
Viranomaiset ja niiden tehtavat

Energiamarkkinavirasto valvoo tdman lain
noudattamista sekd hoitaa muut tassd laissa
séadetyt tehtavat.

48
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

2) prosessitahteella ainetta, joka syntyy sel-
laisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen
tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensisijai-
sena tarkoituksena ei ole tdman aineen valmis-
taminen, ja jonka tuottamiseksi tuotantopro-
sessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3) tahteelld prosessitéhdettd sekd suoraan
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsataloudesta peréisin olevaa tahdetta;

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemaista tai kaasumaista liikenteessa kay-
tettdvaa polttoainetta;

7) raaka-aineella biomassaa, joka kéaytetédan
biopolttoaineen tai bionesteen tuottamisessa
tai valmistuksessa;

Ehdotus

38
Viranomaiset ja niiden tehtavéat

Energiavirasto valvoo tdmén lain noudatta-
mista sekd hoitaa muut t&ssé laissa saddetyt
tehtdvat. Liséksi Energiavirasto valvoo Eu-
roopan komission hyvaksymien vapaaehtois-
ten kansallisten ja kansainvalisten jarjestel-
mien sertifiointielinten toimintaa.

48
Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

2) téhteelld ainetta, joka syntyy sellaisessa
tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotanto-
prosessin lopputuote, jonka ensisijaisena tar-
koituksena ei ole tdman aineen valmistami-
nen, ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia
ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3)maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuk-
sesta ja metsataloudesta peraisin olevilla
tahteilla tahteita, joita syntyy suoraan maata-
loudessa, vesiviljelyssa, kalastuksessa ja met-
sataloudessa; niihin eivat sisally niihin liitty-
vilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuu-
desta perdisin olevat téhteet;

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemaista liikenteessd kaytettavéaa polttoai-
netta;

7) biomassapolttoaineella biomassasta tuo-
tettuja kaasumaisia ja kiinteita polttoaineita;

8) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaa-
sumaisia polttoaineita;

9) raaka-aineella biomassaa, joka kéytetaan
biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolt-
toaineen tuottamisessa tai valmistuksessa;

10) maatalousbiomassalla maatalouden
tuottamaa biomassaa;

11) metséabiomassalla metsatalouden tuot-
tamaa biomassaa;
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8) kulutukseen luovuttamisella valmisteve-
rotuslain (182/2010) 8 §:ssd tarkoitettua kulu-
tukseen luovuttamista;

9) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilta
tai luonnollista henkil4a, joka tuottaa, valmis-
taa, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai
kayttdad raaka-ainetta, biopolttoainetta, bio-
nestetta tai niita sisaltavia polttoaineita tai to-
siasiallisesti madrad toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2 §:n nojalla;

10) kestavyyskriteereilld 6-10 §:ss& s&adet-
tyja biopolttoaineita ja bionesteitd koskevia
vaatimuksia.

58
Kestavyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden ja bionesteiden on taytet-
tava 6 §:ssé saddetty kestavyyskriteeri riippu-
matta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella. Muihin
raaka-aineisiin kuin jatteisiin ja prosessitah-
teisiin sovelletaan myds 7-9 §:ssa saddettyja
kestavyyskriteereja riippumatta siitd, onko
raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alu-
eella vai sen ulkopuolella. Maatalouden
raaka-aineisiin sovelletaan lisaksi 10 §:ssa
saadettyd kestavyyskriteerid, jos raaka-aine
on viljelty Euroopan unionin alueella.

58

Ehdotus

12) kulutukseen luovuttamisella valmisteve-
rotuslain (182/2010) 8 §:ssa tarkoitettua kulu-
tukseen luovuttamista;

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilda
tai luonnollista henkil44, joka tuottaa, valmis-
taa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutuk-
seen tai k&yttdd raaka-ainetta, biopolttoai-
netta, bionestettd, biomassapolttoainetta tai
niitd sisaltavia polttoaineita tai tosiasiallisesti
madraa toiminnasta ja johon lakia sovelletaan
2, 2 atai b 8:n nojalla;

14) kestavyyskriteereilla 5 a 8:n 2 momen-
tissa, 6-10 ja 10 a 8:ssé saddettyja biopoltto-
aineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita
koskevia vaatimuksia;

15) hankinta-alueella maantieteellisesti
maadriteltya aluetta, josta on saatavilla luotet-
tavaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olosuh-
teet ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsa-
biomassan kestavyyteen ja lainmukaisuuteen
liittyva riski voidaan arvioida.

58
Kestavyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden on taytettava 6 §:sséd sdadetty
kestavyyskriteeri riippumatta siit4, onko
raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella.

Maataloushiomassasta tuotettujen biopolt-
toaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoai-
neiden on taytettava 7-9 §:ssa sdadetyt kesta-
vyyskriteerit riippumatta siitd, onko raaka-
aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai
sen ulkopuolella.

Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on taytettava 10 ja 10 a §:ssa saadetyt kri-
teerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuo-
tettu Euroopan unionin alueella vai sen ulko-
puolella.

5a8§

Jatteet ja tahteet
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68
Kasvihuonekaasupaastovahennys

Sek& biopolttoaineen ettd bionesteen elin-
kaaren aikaisten kasvihuonekaasupaasttjen
on oltava véhintaan 60 prosenttia pienemmat
verrattuna korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupé&astoihin.

Ehdotus

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsataloudesta perdisin ole-
vista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolt-
toaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoai-
neiden edellytetaan tayttdvan ainoastaan 6
8:ss58 sdadetyt kasvihuonekaasupéastojen va-
hennyksia koskevat kriteerit.

Maatalouden jatteista ja tahteista tuotettu-
jen biopolttoaineiden, bionesteiden ja bio-
massapolttoaineiden osalta tulee toiminnan-
harjoittajalla olla kéytdsséa seuranta- ja hal-
lintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan
hiileen kohdistuviin vaikutuksiin  puuttu-
miseksi.

68
Kasvihuonekaasupaastévahennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupaastojen on oltava:

1) vahintédan 50 prosenttia pienemmat lai-
toksissa, jotka olivat toiminnassa 5 paivana
lokakuuta 2015 tai sita ennen;

2) vahintdan 60 prosenttia pienemmat lai-
toksissa, jotka aloittivat toimintansa 6 pai-
vasta lokakuuta 2015 alkaen ja 31 paivaan
joulukuuta 2020 saakka; ja

3) vahintdan 65 prosenttia pienemmat lai-
toksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 péi-
vasta tammikuuta 2021 verrattuina korvaavan
fossiilisen  polttoaineen kasvihuonekaasu-
paastoihin.

Biomassapolttoaineista tuotetun sahkon,
lammitysenergian  ja  jAdhdytysenergian
osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasu-
paastdjen on oltava:

1) vahintadn 70 prosenttia pienemmat lai-
toksissa, jotka aloittavat toimintansa 1 paivan
tammikuuta 2021 jélkeen ja 31 paivaan joulu-
kuuta 2025 saakka, ja

2) vahintaan 80 prosenttia pienemmat lai-
tosten osalta, jotka aloittavat toimintansa 1
paivan tammikuuta 2026 jalkeen verrattuina
korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuo-
nekaasupaastoihin.
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Jatteiden ja tahteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéastoja
ennen niiden kerd&mista.

Ehdotus

Jatteiden ja tahteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaastoja
ennen niiden kerd&dmista.

6asg

Muut biomassapolttoaineista tuotettua sah-
koa koskevat vaatimukset

Mikali  biomassapolttoaineista  tuotettu
sahko on tuotettu laitoksessa, jonka kokonais-
lampdteho on vahintdan 50 megawattia ja
enintédan 100 megawattia, tulee laitoksen sah-
kon tuotannon tayttaa vahintaan yksi seuraa-
vista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yh-
teistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa noudatetaan komission tay-
tantdonpanopaatoksessa (EU) 2017/1442
madriteltyja parhaaseen kaytettdvissa ole-
vaan tekniikkaan liittyvia energiatehokkuus-
tasoja (BAT-AEEL-tasot); tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiili-
dioksidin talteenottoa ja varastointia.

Mikali  biomassapolttoaineista  tuotettu
sahko on tuotettu laitoksessa, jonka kokonais-
lampdteho on yli 100 megawattia, tulee lai-
toksen séhkon tuotannon tayttda vahintaan
yksi seuraavista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yh-
teistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa saavutetaan vahintdan 36
prosentin sdhkdntuotannon nettohydtysuhde;
tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiili-
dioksidin talteenottoa ja varastointia.

1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia so-
velletaan laitoksiin, jotka aloittavat toimin-
tansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoai-
neita hyodyntaviksi laitoksiksi 25 paivana
joulukuuta 2021 jalkeen.

Sahkon erillistuotantolaitoksessa kaytettya
biomassapolttoainetta, ei kuitenkaan voi
osoittaa kestavaksi, jos:

1) laitoksen péaapolttoaineena kaytetddn
fossiilisia polttoaineita; ja
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78
Biologinen monimuotoisuus

Raaka-aine ei saa olla peraisin alueelta, joka
tammikuussa vuonna 2008 tai sen jalkeen oli:

2) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttoa
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta; tai

3) biologisesti erityisen monimuotoinen
ruohoalue.

88
Maankaytdén muutos

Raaka-aine ei saa olla perdisin alueelta,
jonka maankayttémuoto on muuttunut pysy-
vasti vuoden 2008 tammikuun jélkeen, jos
alue oli:

98§
Turvemaiden kuivattaminen

Raaka-aine ei saa olla peréisin aiemmin kui-
vattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus
on tapahtunut vuoden 2008 tammikuun j&l-
keen.

Ehdotus

2) tehokkaan yhteistuotannon teknologian
kustannustehokas soveltaminen on mahdol-
lista energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sek& 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti
toteutetun arvioinnin perusteella.

78
Biologinen monimuotoisuus

Maataloushiomassa ei saa olla peraisin alu-
eelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen
jalkeen oli:

2) Dbiologisesti erittdin monimuotoinen
metsa tai muu puustoinen maa, joka on laji-
rikasta ja huonontumatonta tai jonka asian-
omainen toimivaltainen viranomainen on yk-
siléinyt erityisen monimuotoiseksi, ellei esi-
tetd nayttoa siitd, etté raaka-aineen tuotanto
ei haittaa luonnonsuojelutarkoitusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttoad
siita, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta; tai

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti eri-
tyisen monimuotoinen ruohoalue.

88
Maankaytén muutos

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alu-
eelta, jonka maankayttémuoto on muuttunut
pysyvasti vuoden 2008 tammikuun jalkeen,
jos alue oli:

98§
Turvemaiden kuivattaminen

Maataloushiomassa ei saa olla peréisin
aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta,
jonka kuivatus on tapahtunut vuoden 2008
tammikuun jélkeen.
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108§
Maatalouden raaka-aine

Raaka-aineiden tuotannossa on noudatet-
tava Euroopan unionissa suoria tukia saavan
viljelijan noudatettavaksi saadettyja ymparis-
t6a ja kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuk-
sia sekd hyvan maatalouden ja ymparistén
vaatimuksia.

62

Ehdotus

10§
Metsabiomassaa koskevat kriteerit

Jotta metséabiomassa katsotaan kestévéksi,
tulee sen olla perdisin maasta, jossa voimassa
ole-villa kansallisilla laeilla tai kansallista ta-
soa alemman tasoisilla laeilla ja kdytossa ole-
villa seuranta- ja taytantdonpanojarjestel-
milla varmistetaan seuraavien kriteerien tayt-
tyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsan uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden suojelu;

4) maaperan laadun ja biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdminen hakkuiden yhtey-
dessd; ja

5) metsan pitkan aikavélin tuotantokapasi-
teetin yllapito ja parantaminen.

Mikali maatasolla ei ole saatavissa nayttoa
1 momentissa saédettyjen kriteerien tayttymi-
sestd, voidaan metsabiomassan kestavyys
osoittaa hankinta-alueen tasolla. Tallgin on
osoitettava, ettd hankinta-alueen tasolla on
kaytdssa hallintajarjestelmia, joilla varmiste-
taan 1 momentissa saddettyjen kriteerien tayt-
tyminen hankinta-alueella.

10a 8§

Maankayttda, maankaytdn muutosta ja met-
sataloutta koskevat vaatimukset

Metsabiomassasta tuotettujen biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on taytettdva maankayttéd, maankayton
muutosta ja metsataloutta koskevat vaatimuk-
set.

1 momentissa tarkoitetut vaatimukset katso-
taan taytetyksi, jos maa tai alueellisen talou-
dellisen yhdentymisen organisaatio, josta
metsébiomassa on peraisin:

1) on Pariisin sopimuksen osapuoli; ja
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12§

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestel-
man perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine- tai bioneste-eran
kasvihuonekaasupaéstovahennys ja selvite-
taan, ettd erd tdyttdd 6 §:ssd sdddetyn kesté-
vyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn
kasvihuonekaasupaasto;

2) selvitetadn, ettd raaka-aineiden alkupera
tayttad 7-9 §:ssd saadetyt kestavyyskriteerit;

3) saadaan 10 §:ssd tarkoitetun raaka-aineen
tuottajalta viipymatta tieto, jos toimivaltainen
valvontaviranomainen toteaa mainitussa py-
kalassa tarkoitettujen vaatimusten noudatta-
misessa puutteita, ja ryhdytaan tarvittaviin toi-
menpiteisiin erdn kestévyyskriteerien taytty-
misen varmistamiseksi taikka, jos raaka-aine
ei kuulu mainitussa pykélassa tarkoitettuja
suoria tukia koskevan valvonnan piiriin, selvi-
tetddn, ettd raaka-aineiden alkuperd tayttaa
mainitussa pykalassa séadetyn kestavyyskri-
teerin.

63

Ehdotus

2) on antanut ilmastonmuutosta koskevaan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuk-
seen (UNFCCC) kansallisesti maaritellyn pa-
noksen (NDC); tai

3) soveltaa korjuualueella kansallisia lakeja
tai kansallista tasoa alemman tason lakeja
hiilivarantojen ja -nielujen séilyttamiseksi ja
parantamiseksi.

Mikali 2 momentin 1-3 kohdissa saddettyjen
edellytyksien tayttymisesta ei ole saatavissa
nayttéa, voidaan maankayttéd, maankayton
muutosta ja metsataloutta koskevien vaati-
muksien tayttyminen osoittaa hankinta-alueen
tasolla. Talléin on osoitettava, etta hankinta-
alueen tasolla on kaytossa hallintajarjestel-
mig, joilla varmistetaan, ettd metsan hiiliva-
rannot ja -nielut séilytetaan tai niita vahviste-
taan pitkalla aikavalilla.

12§

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestel-
man perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erdn  kasvihuonekaasu-
paéstovahennys ja selvitetddn, ettd erd tayttaa
6 8:ssd saadetyn kestavyyskriteerin, tai laske-
taan raaka-aine-eran kasvihuonekaasupaasto;

2) selvitetadn, ettd raaka-aineiden alkupera
tayttdd 5 a §:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a
§8:ss4 saadetyt kestavyyskriteerit;

3) selvitetdan, ettd 6 a §:ss& saddetyt muut
biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa kos-
kevat vaatimukset tayttyvat.
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Toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestel-
maan siséltyy ainetase, johon kirjataan seok-
sesta poistettuja ja siihen lisattyja kestavyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominai-
suuksiltaan (kestdvyysominaisuuksiltaan) toi-
sistaan poikkeavia biopolttoaine- tai bioneste-
erid taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ai-
netaseessa seoksesta poistettujen ja siihen li-
sattyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja
madrien on vastattava toisiaan.

16 §

Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paatty-
minen

Energiamarkkinavirasto voi paattaa, ettd hy-
vaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-ainei-
den tai niita siséltdvien polttoaineiden tuo-
tanto, valmistus, maahantuonti, kulutukseen
luovuttaminen tai kayttdminen on ollut kes-
keytyneend toiminnanharjoittajasta riippu-
vasta syysta yhtdjaksoisesti vahintaan vuoden,
jollei toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telma ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetun valtionavustuspaétoksen kannalta.

Energiamarkkinaviraston on paatettava, etta
hyvaksymispaatos lakkaa olemasta voimassa,
jos toiminnanharjoittaja sitd hakee.

198§
Hyvaksymispaatoksen siirto

Energiamarkkinaviraston on siirrettava hy-
vaksymispaatds toiselle toiminnanharjoitta-
jalle, jos toiminnanharjoittajan kestavyysjar-
jestelmd siirtyy kokonaisuudessaan toiselle
toiminnanharjoittajalle. Siirtdmista varten toi-
minnanharjoittajan on Kkirjallisesti ilmoitet-
tava Energiamarkkinavirastolle kestavyysjar-
jestelmdn siirtymisesta sekd toimitettava tar-
peelliset tiedot siirron saajasta ja tamén suos-
tumus siirtoon.

Ehdotus

Toiminnanharjoittajan  kestavyysjarjestel-
maan sisaltyy ainetase, johon kirjataan seok-
sesta poistettuja ja siihen lisattyja kestavyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominai-
suuksiltaan (kestdvyysominaisuuksiltaan) toi-
sistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste-
tai biomassapolttoaine-eria taikka raaka-
aine-erid koskevat tiedot. Ainetaseessa seok-
sesta poistettujen ja siihen liséttyjen erien kes-
tdvyysominaisuuksien ja madrien on vastat-
tava toisiaan.

16§

Hyvaksymispaatoksen voimassaolon paatty-
minen

Energiavirasto voi paattaa, etta hyvaksymi-
nen lakkaa olemasta voimassa, jos biopoltto-
aineiden, bionesteiden, biomassapolttoainei-
den, raaka-aineiden tai niita sisédltavien poltto-
aineiden tuotanto, valmistus, maahantuonti,
kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on
ollut keskeytyneend toiminnanharjoittajasta
rilppuvasta syystd yhtdjaksoisesti vahintaan
vuoden, jollei toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelméa ole edelleen tarpeen 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtionavustuspatok-
sen kannalta.

Energiaviraston on paatettavéa, ettd hyvak-
symispaatds lakkaa olemasta voimassa, jos
toiminnanharjoittaja sita hakee.

198
Hyvaksymispaatoksen siirto

Energiaviraston on siirrettdva hyvaksymis-
paatos toiselle toiminnanharjoittajalle, jos toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelma siir-
tyy kokonaisuudessaan toiselle toiminnanhar-
joittajalle. Siirtdmista varten toiminnanhar-
joittajan on kirjallisesti ilmoitettava Energia-
virastolle kestavyysjarjestelman siirtymisesta
sekd toimitettava tarpeelliset tiedot siirron
saajasta ja tdman suostumus siirtoon.
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Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
téssa laissa saadetyistd velvollisuuksista ja on
oikeutettu antamaan kestavyystodistuksia 23
8:n nojalla saatuaan tiedon hyvaksymispaé-
toksen siirtdmisesté.

Paattdessddn hyvaksymispaatoksen siirta-
misesta Energiamarkkinaviraston on samalla
tarkistettava hyvaksymispaatosta 14 8:n 2 mo-
mentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia séannoksia siirtdmistd koske-
vasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

22 §
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoi-
tettava Energiamarkkinavirastolle:

4) yli vuoden kestavasta katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tar-
koitettujen biopolttoaineiden, bionesteiden,
raaka-aineiden tai niita sisaltavien polttoainei-
den tuotannossa, valmistuksessa, maahan-
tuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai
kayttamisessa.

238
Kestavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjar-
jestelmd on hyvaksytty tassd luvussa saade-
tylla tavalla ja joka noudattaa tdssa luvussa
séédettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaétok-
sen maarayksid, voi antaa biopolttoaine-, bio-
neste- ja raaka-aine-eréasta kestavyystodistuk-
sen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymi-
sesta.

Ehdotus

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
téssa laissa saadetyista velvollisuuksista ja on
oikeutettu antamaan kestévyystodistuksia 23
8:n nojalla hyvaksymispatoksen siirtopéi-
vasta.

Mikali siirron syyna on sulautuminen, vas-
taa siirron saaja 2 momentissa tarkoitetuista
velvollisuuksista ja on oikeutettu antamaan
kestavyystodistuksia 23 §:n nojalla sulautumi-
sen taytantdonpanopaivasta.

Paattaessddn hyvaksymispaatoksen siirta-
misestd Energiaviraston on samalla tarkistet-
tava hyvaksymispaatosta 14 §8:n 2 momentissa
mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia séannoksia siirtdmista koske-
vasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

22 §
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoi-
tettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestavéasta katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestavyysjarjestelméassa tar-
koitettujen biopolttoaineiden, bionesteiden,
biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd siséltavien polttoaineiden tuotannossa,
valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutuk-
seen luovuttamisessa tai kayttdmisessa.

238
Kestavyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjar-
jestelmd on hyvaksytty tassd luvussa saade-
tylla tavalla lainvoimaisella paatoksella ja
joka noudattaa tdssa luvussa saddettyja vaati-
muksia ja hyvaksymispédatoksen maarayksia,
voi antaa biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine- ja raaka-aine-erdstd kesta-
vyystodistuksen osoituksena kestavyyskritee-
rien tayttymisesta.
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Tarkempia s&annoksia kestavyystodistuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

24 8§
Vapaaehtoiset jarjestelmat

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvaksytty Euroopan komission hyvaksyman
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen
jarjestelmén mukaisesti, voi osoittaa biopolt-
toaine- ja raaka-aine-erien kestavyyskritee-
rien tayttymisen jarjestelman mukaisesti an-
netuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin
kuin komissio on katsonut jarjestelman sisal-
tavan 6 §:n soveltamisen kannalta tarkkaa tie-
toa tai osoittavan biopolttoaine-erén tayttavan
7-9 §:ss8 sdddetyt kestavyyskriteerit ja muilta
osin sen mukaan kuin t&ssa luvussa saddetéan.

258
Tietojen sailyttaminen valvontaa varten

Kestavyystodistus  hyvaksytdédn  osoi-
tukseksi kestavyyskriteerien tayttymisestd,
jos toiminnanharjoittaja séilyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestel-
mé&an kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bio-
neste- ja raaka-aine-erista sekd annettuja kes-
tavyystodistuksia koskevat tiedot kunnes viisi

Ehdotus

1 momentin mukaisesti toiminnanharjoit-
taja voi osoittaa 13 §:n mukaisen hakemuksen
jattdmisen tai 17 §:n mukaisen muutoshake-
muksen jalkeen tuotetun, valmistetun, hanki-
tun, maahan tuodun, kulutukseen luovutetun
tai kaytetyn biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine- ja raaka-aine-erén kestavaksi,
mikali toiminnanharjoittaja pystyy osoitta-
maan, etta silla on ollut kdytossa asianmukai-
set menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymi-
sen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti
kirjattu ainetaseeseen.

Tarkempia s&annoksia kestavyystodistuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

24 §
Vapaaehtoiset jarjestelmét

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvaksytty Euroopan komission hyvaksyman
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvalisen
jarjestelmén mukaisesti, voi osoittaa biopolt-
toaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja
raaka-aine-erien kestavyyskriteerien taytty-
misen jarjestelman mukaisesti annetuilla to-
distuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio
on katsonut jarjestelmén sisaltdvan 6 8:n so-
veltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoitta-
van biopolttoaine-, bioneste-, biomassapoltto-
aine- tai raaka-aine-eran tayttdvan 5 a 8:n 2
momentissa, 7-10 ja 10 a 8:ssd saddetyt kes-
tavyyskriteerit ja muilta osin sen mukaan kuin
téssé luvussa saddetaan.

258
Tietojen sailyttéminen valvontaa varten

Kestavyystodistus  hyvaksytddn  osoi-
tukseksi  kestavyyskriteerien tayttymisestd,
jos toiminnanharjoittaja séilyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestel-
maan kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bio-
neste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-
eristd sekd annettuja kestavyystodistuksia
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vuotta on kulunut siit, kun kyseinen biopolt-
toaine- tai bioneste-erd on kaytetty tai luovu-
tettu kulutukseen tai raaka-aine-era on luovu-
tettu edelleen; sekéa

318
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine- ja bioneste-erien kesté-
vyyskriteerien tayttymiseen liittyvistad sei-
koista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, seké
toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenteri-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoit-
taa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-
ja bioneste-erien raaka-aineita koskevat tie-
dot, ndiden erien sisaltdmét biopolttoaine- ja
bionestemé&arat seka kestavyyskriteerien tayt-
tymisen osoittamista koskeva tieto. Kesta-
vyyskriteeriselvitykseen tulee liittaa jaljennds
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkas-
tusta koskevat tiedot.

328
Tiedonsaantioikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus saada
tdman lain sdénndsten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoit-
tajalta.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salas-
sapitosaannosten estamatta saada toisilta vi-
ranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa
hoitavilta tdmén lain sd&nndsten noudattami-
sen valvontaa varten valttdmattdmia tietoja
toiminnanharjoittajaa  koskevista seikoista,
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Ehdotus

koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulu-
nut siitd, kun kyseinen biopolttoaine-, bio-
neste- tai biomassapolttoaine-erd on kaytetty
tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-era
on luovutettu edelleen; seka

318
Kestavyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomas-
sapolttoaine-erien kestavyyskriteerien taytty-
miseen liittyvista seikoista (kestavyyskriteeri-
selvitys), joita se on kalenterivuoden aikana
Suomessa joko tuottanut, valmistanut, luovut-
tanut kulutukseen tai kayttanyt, seké toimittaa
selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa.

Kestéavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoit-
taa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-
, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-
aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisalté-
mat biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolt-
toainemaarat seka kestavyyskriteerien taytty-
misen osoittamista koskeva tieto. Kestavyys-
kriteeriselvitykseen tulee liittaa jaljennds tar-
kastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta
koskevat tiedot.

328
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada taman
lain sdanndsten noudattamisen valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapito-
séd&nndsten estamattd saada toisilta viranomai-
silta ja muilta julkista hallintotehtavéa hoita-
vilta t&mén lain sd&nndsten noudattamisen
valvontaa varten valttdméattomié tietoja toi-
minnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla
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joilla on olennaista merkitysté toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman hyvéaksymisen
edellytysten arvioinnin ja hyvéksymisen seké
kestavyyskriteeriselvityksessa annettujen tie-
tojen arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosdédnnosten esta-
maétta velvollisia antamaan todentajien yhteis-
toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisil-
leen seké valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja Energiamarkkinavirastolle.

348
Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus paasta
tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja
hallitsee taikka joilla biopolttoaineita tai bio-
nesteité tai raaka-aineita tuotetaan tai valmis-
tetaan kestavyyskriteerien mukaisesti, jos se
on téssé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeen, seka tehda siella tarkastuksia ja ryh-
tya muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mita
hallintolain 39 8:ss& saddet&an. Tarkastuk-
sessa voi olla 1asnd myds muun viranomaisen
edustajia.

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiamarkki-
navirastoa tarkastuksen suorittamisessa.

Energiamarkkinavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoit-
tajan kestavyysjarjestelmaa koskevat asiakir-
jat tai niista laadittu jaljennds, biopolttoainei-
den ja bionesteiden sekd raaka-aineiden kes-
tavyyskriteerien tayttymistd koskeva aineisto
tai siitd laadittu jaljennds sekd muuta tarkas-
tettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkas-
tuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta
valttdmatontd. Aineisto tulee viipymatta pa-
lauttaa, kun tarkastus ei endé edellyta aineis-
ton hallussapitoa.

Ehdotus

on olennaista merkitystd toiminnanharjoitta-
jan  kestavyysjarjestelman  hyvéaksymisen
edellytysten arvioinnin ja hyvéksymisen seké
kestavyyskriteeriselvityksessa annettujen tie-
tojen arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosdédnnésten esta-
mattd velvollisia antamaan todentajien yhteis-
toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisil-
leen seké valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja Energiavirastolle.

Energiaviraston on oikeus saada Euroopan
komission hyvéksymien vapaaehtoisten kan-
sallisten ja kansainvalisten jarjestelmien ser-
tifiointielimilté valvonnan kannalta tarpeelli-
set tiedot.

348
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus padsta tiloihin
ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteitd, bio-
massapolttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan
tai valmistetaan kestavyyskriteerien mukai-
sesti, jos se on tassé laissa tarkoitetun valvon-
nan kannalta tarpeen, seka tehda siella tarkas-
tuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellytta-
miin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on nou-
datettava, mité hallintolain 39 §:ssé sdadetaan.
Tarkastuksessa voi olla l&sn& my6s muun vi-
ranomaisen edustajia.

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiaviras-
toa tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaes-
saan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kestéa-
vyysjarjestelmaa koskevat asiakirjat tai niista
laadittu jaljennds, biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden seka raaka-
aineiden kestavyyskriteerien tayttymista kos-
keva aineisto tai siita laadittu jaljennds seké
muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos
se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta valttdmatonta. Aineisto tulee viipy-
matt4 palauttaa, kun tarkastus ei endé edellyté
aineiston hallussapitoa.
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368
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
séédetéan poliisilaissa (493/1995). Tulliviran-
omaiset ovat toimialallaan tarvittaessa velvol-
lisia antamaan virka-apua taman lain seké sen
nojalla annettujen saanndsten ja maardysten
noudattamisen valvomiseksi.

398§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston 14, 16, 17, 19 ja
27 §8:ss4, 30 §:n 1 momentissa ja 38 8:ssd tar-
koitettuun péatokseen saa vaatia oikaisua
Energiamarkkinavirastolta siten kuin hallinto-
laissa saddetaan.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen ja muuhun tdman lain nojalla annettuun
Energiamarkkinaviraston paatokseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Paa-
tokseen, jolla Energiamarkkinavirasto on
paattanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei
kuitenkaan saa hakea muutosta. Hallinto-oi-
keuden paatokseen, joka koskee 1 momentissa
tarkoitettua Energiamarkkinaviraston paa-
tosta, saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

43 §
Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen
Kestavyyskriteeriselvitys on ensimmaisen

kerran toimitettava Energiamarkkinaviras-

tolle vuoden 2014 aikana kulutukseen luovu-
tetuista biopolttoaine- ja bioneste-erista.

Siirtyméasaannos (388/2017)
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Ehdotus

368
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
séadetddn poliisilaissa (872/2011). Tullivi-
ranomaiset ovat toimialallaan tarvittaessa vel-
vollisia antamaan virka-apua tdman lain seka
sen nojalla annettujen sdédnndsten ja maardys-
ten noudattamisen valvomiseksi.

398§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 14 §:ss&, 15 §:n 2 momen-
tissa, 16, 17, 19 ja 27 8§:ssd, 30 8:n 1 momen-
tissa ja 38 8:ssd tarkoitettuun paatdkseen saa
vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin
hallintolaissa sdadetaan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdadetaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Paatokseen, jolla Energiavirasto on paatta-
nyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta.

43 §
Kestavyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Kestavyyskriteeriselvitys on ensimmadisen
kerran toimitettava Energiavirastolle vuoden
2021 aikana sahkon, lammityksen ja jaahdy-
tyksen tuotannossa kaytetyista biomassapolt-
toaine-erista.
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Kasvihuonekaasupaastovahennyksen tulee
kuitenkin olla tdméan lain 6 §:sté poiketen va-
hintédn 50 prosenttia, jos biopolttoaine tai
bioneste on tuotettu tai valmistettu viimeis-
tadn 5 paivana lokakuuta 2015 toimintansa
aloittaneessa laitoksessa.

70

Ehdotus

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 23 §:sté poiketen toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa vuoden 2021 aikana, jo
ennen 13 §:n mukaisen hyvéaksymishakemuk-
sen tai 17 8:n mukaisen muutoshakemuksen
jattamistd, tuotetut, valmistetut, hankitut,
maahan tuodut, kulutukseen luovutetut tai
kaytetyt biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine-erdt ja niiden raaka-aine-erat
kestavaksi, mikali se jattad hakemuksen vii-
meistédan 30.6.2021 mennessa ja pystyy osoit-
tamaan, ettd silla on ollut kéytdssa asianmu-
kaiset menettelyt kestavyyskriteereiden taytty-
misen varmistamiseksi ja era on luotettavasti
kirjattu ainetaseeseen.



