LUONNOS

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yleisisté kielitutkinnoista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisista Kielitutkinnoista annettua lakia.

Lakiin lisattaisiin sadnnokset vilpillisen menettelyn ja jarjestyksen rikkomisen seuraamuksista.
Jos tutkinnon suorittaja syyllistyisi vilpilliseen menettelyyn, vilpin yritykseen tai niissa avus-
tamiseen taikka muutoin rikkoisi jarjestysta tutkintotilaisuudessa, hanen tutkintosuorituksensa
voitaisiin katsoa hylatyksi. Lisaksi han voisi menettéa oikeutensa osallistua kyseisen kielen
tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi. Asiasta tekisi paatéksen Opetushallitus. Paattksesta olisi
valitusoikeus.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikuntaa,
tutkinnon jarjestdjia ja arvioijia koskevia séannoksia tekemélla enimmékseen teknisluonteisia
tarkistuksia ja siirtdmalla nykyisin asetuksessa saddettyja asioita lain tasolle. Samalla tdsmen-
nettaisiin ja paivitettaisiin lain saannoksia arvioija- ja tutkintorekistereistd, tutkintomaksusta ja
muutoksenhausta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Yleisista kielitutkinnoista annettua lakia (964/2004) on tarpeen péivittaa, jotta se vastaisi tut-
kintojen jarjestamisessa ilmeneviin k&ytdnnon haasteisiin. Tutkintojarjestelmassa toimivien ta-
hojen kannalta tutkinnon suorittajien vilpilliset menettelyt ja jarjestyksen rikkomiset ovat olleet
hankalia, koska voimassa olevassa lainsaddannossé ei ole sdannoksia siita, miten naissa tilan-
teissa menetelldaan. Myos tutkinnon suorittajan nakdkulmasta on ongelmallista, ettei voimassa
olevassa lainsaadannossé ole saanndksia siitd, mita vilpillisestda menettelysta seuraa. Lisaksi
vilppiepdilyt aiheuttavat paljon lisatyota tutkintojarjestelman toimijoille. Tdman vuoksi lainséé-
dantoa on tarpeen taydentad vilpillisen menettelyn ja jarjestyksen rikkomisen seuraamuksilla.

Lakia on myos tarpeellista paivittaa siten, ettd siind huomioidaan muun lainsdddannon muutok-
set, kuten Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 (jaljempéné tietosuoja-
asetus), jota on alettu soveltaa 25 paivana toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetuksen voimaantulo
edellyttdd henkil6tietojen kasittelya koskevien saannodsten tarkistamista. Tammikuussa 2019
voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018) tdsmentaa ja tdydentad tietosuoja-asetusta ja sen kan-
sallista soveltamista. Kyseisell& lailla kumottiin henkil6tietolaki (523/1999), johon yleisisté kie-
litutkinnoista annetussa laissa nykyadn viitataan.

Samalla paivitetdan lain sdannoksia yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnasta, tutkinnon
jarjestdjista ja arvioijista. Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan asettamisesta ja ko-
koonpanosta séadetdan nykyisin seka laissa ettd sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa yleisista kielitutkinnoista (1163/2004). Nailt4 osin lakia on tarpeen tarkentaa ja selkeyttaa
sekd vahentad sen ja asetuksen paéllekkaisyytta.

Lisaksi paivitetddn muun muassa lain saannoksia tutkintomaksuista ja muutoksenhausta.

Esitys on valmisteltu virkatydnd opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydssa Opetushallituk-
sen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi xx pdivatylla pyynnélla lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle koskien yleisista kielitutkinnoista annetun lain muutosta. Lausuntopyynto lahetet-
tiin ...

Hallituksen  esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet tunnuksella OKM052:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleiset kielitutkinnot ja niiden suorittaminen

Yleisilla kielitutkinnoilla tarkoitetaan kielitaidon hankkimistavasta riippumatonta toiminnalli-
sen Kielitaidon osoittamiseksi jarjestettya tutkintoa. Yleisissé kielitutkinnoissa mitataan kielen
osaamista sellaisissa kdytdnnon tilanteissa, joissa joudutaan puhumaan, kuuntelemaan, kirjoit-
tamaan tai lukemaan jotain vierasta kielta. Tutkinnot on tarkoitettu aikuisille ja niihin voi osal-
listua kuka tahansa riippumatta siit4, miten ja missé han on kielitaitonsa hankkinut. Yleisié kie-
litutkintoja jarjestetddn perus-, keski- ja ylimmall4 tasolla. Yleisisté kielitutkinnoista saddetdéan


https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet

yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa ja yleisista kielitutkinnoista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa.

Yleisesta Kielitutkintojéarjestelmasta, sen kehittdmisesta ja valvonnasta vastaa yleisista kielitut-
kinnoista annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan Opetushallitus. Opetushallitus voi tehdé yleis-
ten kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvi& sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Ope-
tushallitus on sopinut Jyvaskylén yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen kanssa
muun muassa yleisissa kielitutkinnoissa kéytettavien testien laatimisesta ja tutkintosuoritusten
arvioinnin koordinoinnista. Opetushallitus paattaa lain 6 8:n 2 momentin mukaan yleisten kie-
litutkintojen perusteista, tutkintokielista sek& tutkinnoissa kaytettévisté testeista.

Yleisié kielitutkintoja jérjestetddn yhdeksassa kielessa: englanti, suomi, ruotsi, vendj4, saksa,
ranska, espanja, italia ja pohjoissaame. Kielitutkintoja jéarjestetdédn talla hetkelld 1—6 kertaa
vuodessa tutkintokielest ja -tasosta riippuen. Tutkintoja suoritetaan vuosittain noin 9 000 kap-
paletta. Eniten suoritetaan suomen kielen keskitason tutkintoja, joiden suorittajien maara on
kasvanut suuresti kesalla 2003 voimaan tulleen kansalaisuuslain (359/2003) myo6ta. Kyseisen
lain 13 §:ssé sédadetaan kansalaistamisen yleisista edellytyksista. Sdanndksen 1 momentin 6 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa hénelld on suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai
naiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kie-
litaitoedellytys). Saman lain 17 §:n mukaan kielitaitoedellytyksen tayttdminen voidaan osoittaa
muun muassa suorittamalla yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme (keskitaso).

Vuoteen 2017 asti yleisten kielitutkintojen suorittajam&érat kasvoivat tasaisesti (kuvio 1). Huip-
puvuosien 2016 ja 2017 jalkeen osallistujamadrat nayttivat vakiintuvan vuoden 2015 tasolle,
mutta vuonna 2020 ja 2021 koronapandemian tuomat rajoitukset vaikeuttivat tutkintojen jarjes-
tamista ja suorittajamadrét jaivat selkeésti vahaisemmiksi aikaisimpiin vuosiin verrattuna.
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Suomen kielen keskitason tutkinnon suorittaminen on edelleen suosituin tapa osoittaa Suomen
kansalaisuuden hakemiseen edellytettavé kielitaito. Suomen kielen jalkeen seuraavaksi suorite-
tuin tutkintokieli on englanti, mutta ruotsin kielen suorittajaméaarat lahestyvat englannin kielen
suorittajamadria vuositasolla tarkasteltaessa. Ruotsin kielen tutkintojen kasvava suorittajamaara
kertoo siitd, ettd osa etenkin ruotsinkielisilld alueilla asuvista maahanmuuttajista suorittaa ruot-
sin kielen tutkinnon kansalaisuuden hakemista varten (kuvio 2).
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Yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason suorittajien tutkintotuloksissa on tapahtunut
merkittdva muutos viimeisten vuosien aikana. Suomen kielen keskitason tutkintoon osallistu-
vista entistd pienempi osa pystyy osoittamaan kansalaisuuden hakemisen edellyttdman Kielitai-
don (kuvio 3). Maahanmuuttovirasto katsoo, etta kansalaisuuden saamiseen riittad, kun henkil
on suorittanut jonkin seuraavista osakokeiden yhdistelmistd véhintaan taitotasolla kolme:

1) puhuminen ja kirjoittaminen,
2) puheen ymmaértdminen ja kirjoittaminen tai

3) tekstin ymmartdminen ja puhuminen.

Vuonna 2012 l&hes 80 prosenttia kansalaisuutta hakevista saavutti Maahanmuuttoviraston
(Migri) asettaman vaatimuksen kansalaisuudelle asetetusta kielitaidosta. Vuonna 2020 suomen
kielen keskitason tutkintoon osallistuvista kansalaisuuden hakijoista vain noin 49 prosenttia



pystyi osoittamaan kansalaisuuden hakemiseen edellytettavan kielitaidon. Osallistujilta keréatta-
vistd taustatiedoista ilmenee, ettd useat tutkinnon suorittajat osallistuvat liian aikaisin kielitut-
kintoon, jolloin kielitaito ei vield ole keskitason tutkintovaatimusten mukainen.

Yleiset kielitutkinnot:
Migrin hyvaksymien osakokeiden yhdistelmien osuus
suomen keskitason tutkinnon tuloksista
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2.2 Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Opetushallituksen yhteydessa toimii yleisista kielitutkinnoista annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka Opetushallitus asettaa viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Tutkintotoimikunnan tehtavana on hyvéksya tutkintosuoritusten tarkistusarvi-
oinnit, kasitell& yleisten kielitutkintojen kehittdmiseen liittyvid periaatteellisia ja tarkeitd asioita
sekd tehda aloitteita Kielitutkintojen kehittamiseksi.

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnassa on yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan enintddn yhdeksén Opetushallituksen nimedmaa
jasentd. Jasenten tulee edustaa ainakin kielen opetuksen, kielitaidon testauksen ja tydeldmassa
tarvittavan kielitaidon asiantuntemusta. Opetushallitus maéraa jasenten keskuudesta puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan tutkintotoimikunnan toimikaudeksi. Tutkintotoimikunnan sihteeri-
ja toimistotehtdvat hoidetaan Opetushallituksessa virkatyond. Opetushallitus paattaa yleisista
kielitutkinnoista annetun lain 3 §8:n 3 momentin mukaan tutkintotoimikunnan jasenten palkki-
oista.

Tutkintotoimikunnan jasenet toimivat yleisista kielitutkinnoista annetun lain 3 8:n 4 momentin
mukaan virkavastuulla. Jasenen esteellisyyteen sovelletaan, mité hallintolain (434/2007) 27—
29 §:ss4 saddetdan.



Tutkintotoimikunta voi yleisista kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 3
momentin mukaan asettaa jaostoja tarkistusarviointeja koskevien paatGsten valmistelua tai
muita tehtdvia varten. Jaostoon nimetééan puheenjohtaja ja enintaén nelja muuta jasenta. Jaosto-
jen jasenet voivat olla tutkintotoimikuntaan kuulumattomia.

2.3 Yleisten kielitutkintojen jarjestadminen

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan Opetushallitus sopii yleisten
kielitutkintojen jarjestamisesta enintadn viiden vuoden maéraajaksi kerrallaan. Sopimuksia voi-
daan tehda korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten kanssa ja sellaisten koulutuksen jar-
jestdjien tai oppilaitosten yllapitdjien kanssa, joilla on joko perusopetuslaissa (628/1998) tarkoi-
tettu opetuksen jarjestamislupa tai lukiolaissa (629/1998) tarkoitettu koulutuksen jarjestamis-
lupa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulu-
tuksen jérjestdmislupa taikka vapaasta sivistystyotd annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu op-
pilaitoksen yllapitamislupa tai perusopetuksen jarjestdjand olevan kunnan tai kuntayhtyman
sekd tarvittaessa muiden sellaisten rekisterdityjen yhteisojen tai saatididen kanssa, joilla on riit-
tava asiantuntemus.

Sopimuksia tehtéessé on lain 4 8:n 2 momentin mukaan otettava huomioon, etta tutkintotilai-
suuksia on tarjolla alueellisesti riittdva mééra. Sopimuksen tekemisen edellytyksend on, etté
jarjestajan kaytettavissd on tutkintojen jarjestamisen edellyttdma henkilosto, tilat ja laitteet. So-
pimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestaja laiminlyd sopimuksen mukaisia tehtaviaan.

Tutkinnon jarjestamistd koskevasta sopimuksesta tulee yleisistd kielitutkinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan kaydé ilmi ainakin seuraavat asiat: 1) kielet, joissa tutkin-
toja jarjestetdén; 2) tutkintotasot, joilla tutkintoja jéarjestetaan; 3) tutkintojen jarjestdmispaikka-
kunnat; 4) tutkintojen jarjestamiseen liittyva yhteisty0 muiden jarjestédjien kanssa; 5) aika, jonka
kuluessa tutkintosuoritukset on toimitettava arviointiin seké 6) tutkintoihin liittyvan tiedotuksen
ja neuvonnan jérjestaminen.

Yleisten kielitutkintojen jarjestdjan tehtévét ovat rajoittuneet paéasiassa tutkintotilaisuuksien
kaytannon organisointiin. Tutkinnon jarjestdjan tehtdvana on yleisista kielitutkinnoista annetun
lain 5 8:n 1 momentin mukaan jarjestaa tutkinnot sopimusehtojen mukaisesti, tiedottaa tutkin-
noista niin, etta tutkintoihin osallistuminen on tasapuolisesti mahdollista kaikille kansalaisryh-
mille, toimittaa tutkintosuoritukset arvioitaviksi seka toimittaa opetustoimen viranomaisille nii-
den tarvitsema tieto tutkintojen jarjestdmisesta.

Yleisten kielitutkintojen jarjest&ja perii tutkintoon osallistuvalta yleisista kielitutkinnoista an-
netun lain 11 8:n mukaan tutkintomaksun. Tutkintomaksujen maaraytymisen pohjana kaytetaan
tutkintotilaisuuksien jarjestamisesta aiheutuvia keskimaaréisia kustannuksia. Tutkintomaksun
madréasta eri taitotasoilla saadetddn opetusministerion asetuksella noudattaen mita valtion mak-
superustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittvista maksuista saddetaan.
Tutkinnoista perittdva kiinted maksu on yleisista kielitutkinnoista perittavistd maksuista anne-
tun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1002/2020) 1 §:n mukaan perustason tutkinnosta
120 euroa, keskitason tutkinnosta 140 euroa ja ylimman tason tutkinnosta 180 euroa. Nykyinen
maksuasetus on voimassa 30.6.2022 asti. Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee parhaillaan
uuden maksuasetuksen antamista.

Nykyisessa laissa ei ole sdannoksia tutkintomaksun palauttamisesta, mika on aiheuttanut kay-
tdnnossa epéselvyyksia.



2.4 Tutkintosuoritusten arviointi

Yleisissa kielitutkinnoissa kielitaitoa arvioidaan yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 8:n 1
momentin mukaan kuusiportaisella taitotasoasteikolla. Yleisten Kielitutkintojen tutkintosuori-
tuksen arvioi arvioija. Arvioijana voi toimia henkild, jolla on valtioneuvoston asetuksella saa-
detty kelpoisuus ja joka on hakemuksesta merkitty Opetushallituksen yllapitdmaan arvioijare-
kisteriin. Yleisistd kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin mu-
kaan tutkintosuoritusten arvioijilta edellytetddn soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa ja
asianomaisen kielen aineenhallintaa seké osallistumista Opetushallituksen hyvaksymaan arvioi-
jakoulutukseen. Arvioijat toimivat virkavastuulla.

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 9 §:n mukaan tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisaltdd osakoekohtaisen taitotasoarvion osallistujan suorituksesta kyseisella tutkintokerralla.

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan paatokseen ei yleisista kielitutkinnoista annetun lain
13 8:n 2 momentin mukaan saa hakea muutosta valittamalla. Tutkintosuorituksen arviointiin
tyytymaton voi kuitenkin vaatia tutkintotoimikunnalta kirjallista tarkistusarviointia 14 paivéan
kuluessa siita ajankohdasta, jolloin tutkinnon suorittajalla on ollut tilaisuus saada arvostelun
tulokset seké arvosteluperusteiden soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa. Tarkistusarvioin-
tia koskevaan péatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tarkistusarvioinnista peritddn maksu, jonka méaarasta sdadetdan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta
(1371/2021). Asetuksen 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan yleisista kielitutkinnoista annetun
lain 13 8:n 2 momentissa tarkoitettu tarkistusmaksu on 50 euroa per osakoe, joka kuitenkin
palautetaan, jos vaatimus hyvéksytaan.

2.5 Arvioijarekisteri ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 8 §:n 1 momentin nojalla Opetushallitus yllapitaa yleis-
ten kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkiloista rekisteri tutkintosuoritusten yhdenmu-
kaisen arvioinnin tason turvaamiseksi. Pykaldn 2 momentin mukaan rekisteriin talletetaan hen-
kilén nimi, henkilétunnus, seka kieli tai kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan. Liséksi
rekisteriin talletetaan tarpeelliset yhteystiedot.

Pykaldn 3 momentin mukaan henkilo merkitéén arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja mer-
kintd voidaan hakemuksesta uusia, edellyttéen, ettd henkild tayttaa edelleen 7 §:ssd saddetyt
vaatimukset ja on k&ytdnndssa yllapitanyt arviointitaitoaan. Jos henkilon suorittamissa arvioin-
neissa ilmenee olennaisia puutteita tai laiminlyéntej&, Opetushallitus voi arvioijaa kuultuaan
poistaa merkinnan ennen maardajan paattymista. Pykalan 4 momentissa todetaan, etta arvioija-
rekisteriin sovelletaan lisaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja
henkilGtietolain (523/1999) sd&nnoksia.

Opetushallitus perii yleisia kielitutkintosuorituksia arvioimaan oikeutetun henkilén merkitse-
misesta arvioijarekisteriin maksun, jonka madra on 66 euroa. Maksusta saddetadn Opetushalli-
tuksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksen 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa.

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 10 §:ss& saddetaén yleisten kielitutkintojen tutkintore-
kisterista. Pykaldn 1 momentin mukaan Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkintojen tutkin-
torekisterid suoritettuja kielitutkintoja ja tutkintoihin siséltyvid osakokeita koskevien tietojen
sdilyttamista sekd yleisen kielitutkinnon toimivuuden seurantaa varten. Pykélan 2 momentin
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mukaan rekisteriin talletetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi, henkilétunnus, kan-
salaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkinto-
kertojen ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot.

Pykéladn 3 momentin mukaan tutkintorekisterin tiedot sailytetdan 30 vuotta. Pykalan 4 momen-
tissa todetaan, etté tutkintorekisteriin sovelletaan lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ja henkil6tietolain sadnnoksia.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu arvioijarekisteriin ja yleisten kielitutkintojen tutkinto-
rekisteriin sisaltyvien henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusteita, henkil6tietojen olennaisuutta
ja tarpeellisuutta suhteessa kasittelyn tarkoituksiin seka sailytysajan tarvetta. Liséksi on tarkis-
tettu, sisaltaako laki vanhentuneita saadosviittauksia. Lain keskeiset muutostarpeet liittyvat re-
kisterinpitdjaa seké rekisterien tietosisaltoa koskevien sadnnosten tarkentamiseen seké vanhen-
tuneiden ja tarpeettomien sadadosviittausten poistamiseen. Tietosuoja-asetukseen liittyvia pyka-
lakohtaisia muutosehdotuksia kasitellaan tarkemmin esityksen sdédnndskohtaisissa perusteluissa
seké tietosuojavaikutusten arviointia koskevassa kappaleessa 4.2.4.

2.6 Yleisten kielitutkintojen rakenne

Kielitutkintoja jarjestetddn perus-, keski- ja ylimmall& tasolla. Testeissé arvioidaan ainoastaan
sitd, vastaako tutkinnon suorittajan suoritus kyseisen tason arviointikriteereita.

Yleisissé Kielitutkinnoissa on nelja osakoetta: puhuminen, Kirjoittaminen, tekstin ymmartami-
nen ja puheen ymmartaminen.

2.7 Yleisten Kielitutkintojen rooli Suomen kansalaisuutta haettaessa

Kansalaisuuslain (359/2003) 13 &:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulkomaalaiselle my6nnetééan
hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa hénelld on suomen tai ruotsin
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai néiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen
tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito.

Kansalaisuuslain 17 8:n 1 ja 2 kohtien mukaan kielitaitoedellytyksen tayttdminen voidaan osoit-
taa suorittamalla yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme tai valtionhallinnon kielitutkinnon tyy-
dyttavan taidon suullinen ja kirjallinen tutkinto. Lain 17 §:n 3 - 8 kohtien mukaan suomen kan-
salaisuuden hakemiseen vaadittava kielitaito voidaan osoittaa myds opintojen kautta suoritta-
malla: 3) perusopetuksen oppimadra suomi tai ruotsi aidinkielend tai toisena kielend; 4) lukion
oppimaara suomi tai ruotsi aidinkielend tai toisena kielend; 5) suomen- tai ruotsinkielinen yli-
oppilastutkinto, johon sisaltyy hyvaksytty arvosana suomesta tai ruotsista aidinkielena tai toi-
sena kielend; 6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai
ruotsin kielella suoritettu ammatillinen perustutkinto; 7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto; taikka 8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(794/2004) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot
tai kypsyysnéyte suomen tai ruotsin kielell&.

Yleinen kielitutkinto on kuitenkin kaytanndssa tavallisin tapa osoittaa kielitaito kansalaisuutta
haettaessa.



2.8 Tutkintojarjestelman toimiminen kaytannossa

Yleisten kielitutkintojen tutkintojarjestelma on kansainvalisesti katsoen ainutlaatuinen ja sité
arvostetaan. Tutkintojarjestelmé& on toiminut padasiallisesti hyvin.

Yleisten kielitutkintojen suorittajamadrat erityisesti suomen kielen keskitason tutkinnossa ovat
kasvaneet tasaisesti vuodesta 2003 l&htien. Lisaksi suorittajien kielen osaamistasossa on edell&
kuvattua laskua.

Yleisten Kielitutkintojen jarjestelmassa on vuosien varrella esiintynyt vilpillista menettelya tut-
kintotilaisuuksissa. Vilppitapaukset koskevat usein suomen kielen keskitason tutkinnon suori-
tuksia. Vaikka vilppitapauksia ei ole lukumaarallisesti paljon, ne tyollistavét jarjestelman toi-
mijoita suuresti. Vilppitapauksia on tilastoitu kymmenen vuoden aikana seuraavasti:

Suomi  Ruotsi

Keski- Keski-
\Vuosi taso taso Yhteensa
2011 7 7
2012 10 10
2013 16 16
2014 32 32
2015 29 29
2016 37 37
2017 62 62
2018 28 1 29
2019 24 24
2020 16 16
2021 13 13
Yhteensa 274 1 275

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten kielitutkintojen tutkintojarjestelmén toimivuutta ja
yhdenmukaistaa tutkinnon jarjestdjien menettelytapoja. Liséksi tavoitteena on turvata tutkinnon
suorittajien yhdenvertainen kohtelu vilpillistd menettelya tai jarjestyksen rikkomista koskevissa
tilanteissa sek& huolehtia heidan oikeusturvastaan.

Tavoitteena on myds selkeyttaa yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikuntaa koskevia sdannok-
sid ja varmistaa yleisista kielitutkinnoista annetun lain yhdenmukaisuus tietosuojalainsdadén-
non kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisistd kielitutkinnoista annettuun lakiin lisattéisiin sddnnokset
vilpillisen menettelyn ja jarjestyksen rikkomisen seuraamuksista. Tutkinnon suorittajan tutkin-
tosuoritus voitaisiin katsoa hylatyksi, jos hén syyllistyisi vilpilliseen menettelyyn tai vilpin yri-
tykseen tai niissd avustamiseen taikka muutoin rikkoisi jarjestysta. Lisaksi tutkinnon suorittaja
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voisi menetté4 oikeutensa osallistua kyseisen kielen tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi. Asi-
asta tekisi padtoksen Opetushallitus kuultuaan tutkinnon jarjestdjaa, suorittajaa ja mahdollisesti
muita asian selvittdmiseen liittyvia tahoja. Paatdksesta olisi valitusoikeus.

Esityksessa ehdotetaan myds tasmennettavaksi yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikuntaa ja
sen tehtavia, tutkinnon jérjestéjien tehtévié, arvioijia ja arvioijarekisteria seka yleisten kielitut-
kintojen tutkintorekisteria koskevia sdédnnoksia. Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikuntaa
koskeviin sadnnoksiin tehtéisiin teknisi tarkennuksia ja nostettaisiin joitakin nykyisin asetuk-
sessa séadetyista asioista lain tasolla saadettavaksi.

Liséksi ehdotetaan tehtavéksi muutoksia, tdsmennyksia tai padivityksia muun muassa tutkinto-
maksua ja muutoksenhakua koskeviin sd&dnnoksiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan lievasti kustannuksia véhentavia taloudellisia vaikutuksia. Vii-
meisen kymmenen vuoden aikana vilppitapauksia on ollut yhteensa 275. Vilppitapausten maéra
on lisééntynyt vuoden 2011 jalkeen, vaikka siind onkin ollut vuosittaista vaihtelua. Enimmillaan
vilppitapausten maaré oli vuonna 2017, jolloin niitd oli 62. Yleisten kielitutkintojen osallistuja-
madré ja erityisesti suomen kielen tutkinnon suorittajien méara ovat kasvaneet tasaisesti viime
vuosina. Osallistujamaara on vakiintunut vahan alle 9 000 osallistujaan ja suomen kielen tut-
kinnon suorittajien maara noin 7 000—8 000 suorittajaan vuodessa. Tahan suhteutettuna vilp-
pitapausten maara on vahainen, mutta niiden aiheuttama tydmaara on suuri.

Vilppiepéilyt aiheuttavat paljon lisatydtd tutkintojarjestelméan toimijoille. Liséty6ta aiheutuu
kolmelle eri taholle: ensinnakin tutkinnon jarjestajalle, joka selvittad, mita kyseisessa tilanteessa
on tapahtunut, ja sen lisaksi Jyvaskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskukselle ja
Opetushallitukselle, jotka myos selvittavat epdiltyd vilppitapausta. Vilppitapausten selvittdmi-
nen ei kuulu varsinaiseen tutkintotoimintaan, ja se voi edellyttdd myds erityyppistd osaamista
néilta kaikilta toimijoilta. Ehdotetulla muutoksella saataisiin vahennettya vilppitapauksia, mika
séastaisi puolestaan niiden kasittelyyn menevaa tybaikaa ja muita resursseja.

Monet esitetyistd muutoksista liittyvat nykyisten sdannosten selkeyttdmiseen tai tdsmentami-
seen, joten niill& ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi yleisten
kielitutkintojen tutkintotoimikunnan asettamiseen liittyvat kaytannot sailyisivat ennallaan,
vaikka sité koskevia sdédnnoksié tarkistettaisiin. Esityksen tarkoituksena on mygs saattaa laki
yleisista kielitutkinnoista nykyisen tietosuojalainsaadannon vaatimusten mukaiseksi. Lain re-
kisterisadnnoksia paivitettaisiin tietosuoja-asetuksen vaatimusten huomioimiseksi. Ehdotetut
muutokset on laadittu siten, ettd niissa on pyritty varmistamaan nykytilan ja kaytantjen séily-
minen mahdollisimman pitkalti ennallaan. Esityksen mukaan yleisten kielitutkintojen tutkinto-
rekisteriin tallennettaisiin henkilon oppijanumero. Oppijanumeron hyédyntdmisen vuoksi yleis-
ten kielitutkintojen ilmoittautumisjarjestelméén tarvittaisiin uusi virheraporttityokalu niista
henkildista, jotka tulee yksildida manuaalisesti, ennen kuin tiedot siirretddn oppijanumerolla
tutkintorekisteriin. Muutos toteutettaisiin kustannusneutraalisti.

Yleisisté kielitutkinnoista annetun lain 11 §:44 muutettaisiin siten, etta tutkintomaksu suoritet-
taisiin tutkinnon jarjestdjan sijasta Opetushallitukselle. Tall& menettelyll& lisattéisiin Opetus-
hallituksen palveluiden rahoituksen lapinakyvyytté ja selkeyttd. Tutkintojen jarjestamisen edel-
Iytykset sdilyisivat kuitenkin ennallaan. Tutkintojen jarjestjat laskuttaisivat Opetushallitusta
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sopimukseen perustuen. Muutos toteutettaisiin kustannusneutraalisti. Tutkintomaksut suorite-
taan nykyaan tutkintoja jérjestéville tahoille, joten tutkintomaksuista ei kerry valtion talousar-
viossa huomioitavaa maksutuloa. Tutkintomaksu on tarkoitettu kattamaan tutkinnon jérjestami-
sestd aiheutuvia kuluja. Tutkintomaksu on tutkinnon taitotasosta riippuen 120, 140 tai 180 eu-
roa. Tutkintomaksujen maara on vuositasolla yhteensa noin 1 187 000 euroa. Muutoksen jalkeen
tutkintomaksut olisivat valtion talousarviossa huomioitavaa maksutuloa.

Lisaksi pykélaan lisattéisiin sadnnos tutkintomaksun palauttamisesta tietyissé tilanteissa. Tut-
kintomaksujen palauttamista koskevat tilanteet ovat olleet kaytdnndssa yksittéisia, koska ensi-
sijaisesti tutkintoon ilmoittautunut henkil6 siirretdén tulevaan tutkintotilaisuuteen silloin, kun
héan on estynyt saapumasta siihen tutkintotilaisuuteen, johon on ilmoittautunut.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksella on myonteisid vaikutuksia hallintoon, kielitutkintojarjestelman toimivuuteen ja laa-
tuun.

Menettelyjen yhdenmukaisuus vilppié tai jarjestyksen rikkomista koskevissa tilanteissa voidaan
varmistaa, kun seuraamuksista saddetdan laissa. Vilppitapausta selvittdvien tahojen toiminta
helpottuu ja nopeutuu, kun néité tilanteita varten on olemassa selkeét sadnnokset, joiden nojalla
toimitaan. Néain ollen Opetushallituksen seka tutkintojen jarjestajien resurssienkayttd tehostuu.
Tutkintoprosessin kéaytettavissa olevat resurssit voidaan hyddyntaa tehokkaasti, kun vilpillisten
menettelyjen késittelyyn ei kulu kohtuuttoman paljon aikaa. Koko kielitutkintojarjestelman toi-
minta nopeutuu, kun voidaan keskittya jarjestelman sadannénmukaiseen toimintaan. Vilppien
vaheneminen nopeuttaa myds tutkintosuoritusten kasittelya.

Tutkintojérjestelman uskottavuus ja luotettavuus lisddntyvéat, kun laissa on sadannokset siitd,
mita vilpillisestd menettelysta seuraa. Yleisen kielitutkinnon suorittamisesta saatavalla todis-
tuksella osoitetaan kielitaitoa muun muassa kansalaisuutta haettaessa, ja onkin ensiarvoisen tar-
kedd, etté kielitaito on osoitettu normaalien tutkintokdyténteiden kautta. Esitetylld seuraamuk-
sella olisi nykyista tehokkaampi vilpillistd menettelya ja jarjestyksen rikkomisia ennalta estava
vaikutus. Esitetyn muutoksen myota vilppeja saataisiin vahennettya.

Myos esitetylld tutkintomaksun palauttamista koskevalla sdannoksellé olisi vaikutusta viran-
omaisten toimintaan. S&annos yhtendistaisi maksujen palautusta koskevia kaytantoja. Nykyisel-
144n tutkintomaksujen palautusta koskevat kyselyt ja neuvottelut aiheuttavat paljon tyota seka
Opetushallitukselle etta yleisten kielitutkintojen jarjestajille, kun asiasta ei ole saadetty.

Tutkinnon jarjestdjan tehtévia koskevaan saannokseen lisattaisiin tutkintotilaisuuksien valvon-
nasta vastaaminen ja velvollisuus ilmoittaa Opetushallitukselle viipymatta 6 a 8:n 1 momentin
mukaisista tilanteista seuraamuksien maaraamiseksi. Nama lisaykset selkeyttdisivat tutkinnon
jarjestdjan toimintaa vilppitilanteissa ja yhtendistdisivat menettelytapoja.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettu sadntely huomioisi nykyista paremmin tutkinnon suorittajien oikeusturvan seka tur-

vaisi tutkintojen hairiottéman jarjestdmisen ja suorittamisen kaikkien tutkintotilaisuuden osal-
listujien ndkokulmasta.
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Esityksell& pyritdén turvaamaan tutkinnon suorittajien yhdenvertainen kohtelu vilpillistd me-
nettelyé tai jarjestyksen rikkomista koskevissa tilanteissa. Kaikissa vilppitilanteissa sovellettai-
siin samoja periaatteita, mista tiedotettaisiin tutkintoon osallistuville tutkintotilaisuudessa ja li-
séksi esimerkiksi yleisté kielitutkintoa koskevilla verkkosivuilla.

Tutkinnon suorittajien oikeusturva paranisi, kun lakiin lisattaisiin sadnnokset seuraamuksista
vilpillisen menettelyn tai jarjestyksen rikkomisen yhteydessa. Tallgin tutkinnon suorittajat tie-
taisivat etukéateen, mitd mahdollisesta vilpista tai jarjestyksen rikkomisesta voisi seurata. Ennen
kuin Opetushallitus tekisi paatoksen tutkintosuorituksen hylkaamisesta ja siitd, ettei tutkinnon
suorittaja saisi osallistua kuuden kuukauden aikana kyseisen kielen tutkintoon, sen tulisi hallin-
tolaissa (434/2003) saddetyn mukaisesti huolehtia asian riittavasta selvittdmisesta ja esimerkiksi
tutkinnon suorittajan kuulemisesta. N&in huolehdittaisiin tutkinnon suorittajan ennakollisesta
oikeusturvasta. Opetushallituksen paatokseen voisi hakea muutosta valittamalla.

Tutkinnon suorittajan oikeusturvaa liséisi my0s esitetty sddnnds tutkintomaksun palauttami-
sesta. Saannds selkeyttdisi nykyista epaselvéa tilannetta siitd, milloin tutkinnon suorittaja voi
saada suorittamansa tutkintomaksun takaisin, jos on estynyt osallistumasta tutkintotilaisuuteen.

Kielitutkinnon suorittajat tarvitsevat usein tuloksia suorituksesta mahdollisimman nopeasti tut-
kinnon suorittamisen jalkeen. Tutkinnon suorittajien ndkdkulmasta olisikin tarkeéa, etté esitetyn
muutoksen myoété tulosten saaminen voisi hopeutua. Vilppien vahenemisesta johtuva tyémaa-
ran pieneneminen vaikuttaisi osaltaan siihen, etté resurssit voitaisiin kohdentaa tehokkaammin,
eikd aikaa kuluisi lukuisten vilppitapausten selvittdmiseen.

4.2.4 Tietosuojavaikutukset

Yleisisté kielitutkinnoista annettuun lakiin sisaltyy tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vaa henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya. Esityksen valmistelussa on otettu huomioon
perustuslain yksityiseldmén suojan, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain (2018/1050) ja tiedon-
hallintalain (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019) vaatimukset henkilGtietojen ka-
sittelystd ja suojasta.

Kansallinen erityislainsaddantd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti
jattaa jasenvaltioille kansallista saantelyliikkumavaraa. Saantelyliikkumavaraa voidaan ensin-
nakin kayttad, kun henkildtietojen kasittely perustuu muun ohessa tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan, eli kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kasittelyn tarkoitus maaritellaén kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Tar-
kentava lainsdadantd voi naissé tapauksissa sisaltaa erityisia sdannoksia tietosuoja-asetuksen
sdannosten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia
edellytyksid, késiteltavien tietojen tyyppid, rekisterdityja, sédilytysaikoja, kayttotarkoitussidon-
naisuutta ja kasittelytoimia koskevia saanndksia. Jasenvaltion lainsaddannén on 6 artiklan mu-
kaan taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeu-
tettuun pédamaarédan néhden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden
seké perustuslakivaliokunnan lailla saatdmista koskeva viimeaikaisen tulkintakdytdnnon (ks.
erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissadntely tulisi rajoittaa vain valttamattdmimpaan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan henkilétietojen kasittelyn suhteen on nouda-
tettava seuraavia vaatimuksia: a) niit4 on kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekiste-
roidyn kannalta lapindkyvasti (”lainmukaisuus, kohtuullisuus ja ldpindkyvyys”); b) ne on kerat-
tava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niité saa kasitella myohemmin ndi-
den tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla; myohempaé kasittelya yleisen edun mu-
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kaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastol-
lisia tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteen sopimattomaksi alku-
perdisten tarkoitusten kanssa (“kayttotarkoitussidonnaisuus”); c) henkil6tietojen on oltava asi-
anmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niita kasitelldén (“tietojen minimointi”’); d) henkilGtietojen on oltava tdsméllisié ja
tarvittaessa pdivitettyjé; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin nahden epatarkat ja virheelliset henkilGtiedot poiste-
taan tai oikaistaan viipymatta (’tdsmallisyys™); €) ne on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity
on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteut-
tamista varten; henkil6tietoja voidaan sailyttdd pidempid aikoja, jos henkil6tietoja késitellaan
ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tut-
kimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyt-
téen, ettd tassa asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on
pantu taytantdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoitta-
minen”); f) niitd on késiteltdvi tavalla, jolla varmistetaan henkil6tietojen asianmukainen turval-
lisuus, mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelylta seka vahingossa
tapahtuvalta havidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia tekni-
sid tai organisatorisia toimia (’eheys ja luottamuksellisuus™).

Yleisista kielitutkinnoista annettu laki siséltdd sdadnnokset arvioijarekisteristé (8 8) seké yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisteristd (10 8). Nykysaantelyn mukaan naiden rekisterien yllapitaja
on Opetushallitus. Saantelya on télta osin tarve tdsmentaa, jotta siitd kdy ilmi tietosuoja-asetuk-
sen mukainen rekisterinpitaja. Rekisterinpitdjana olisi Opetushallitus. Sen suorittaman maini-
tuissa lainkohdissa saadettyjen henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Kielitutkintojarjestelman yllapitaminen edellyttda arvioija- ja tutkintorekistereiden pitamistéa.
Opetushallituksen velvoitteena on pitdd arvioijarekisteria kielitutkintojen arviointiin osallistu-
vista henkil@istd. Rekisterin tarkoituksena on turvata tutkintosuoritusten mahdollisimman yh-
denmukainen arvioinnin taso. Rekisterin avulla my6s 16ydetaan kulloinkin tarvittava maara tut-
kintojen arvioijia.

Kielitutkinnon suorittaneista henkildistd pidetdan yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteria.
Rekisteri on tarpeellinen, silla sielld sdilytetaan keskitetysti suoritettuja Kielitutkintoja ja tutkin-
toihin sisaltyvia osakokeita koskevia tietoja, joita tarvitaan kielitutkintojérjestelmén kehitta-
mistd ja seurantaa varten. Rekisterdinti on tarpeellista tutkintoon osallistuneiden kannalta, koska
tiedot ovat sieltd saatavissa myos jalkikateen. Tutkintorekisterin keskitetty yllapito on tarpeen,
koska yleiseen kielitutkintoon voi osallistua ilman edeltavéa opetusta, eika osallistuja ndin ollen
valttdmatta ole kielitutkinnon jarjestavéan oppilaitoksen opiskelija.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen késittely, joista il-
menee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus
tai ammattiliiton jasenyys sekd geneettisten tietojen kasittely, biometristen tietojen kasittely
henkildn yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytta koskevien tietojen taikka luonnollisen
henkilon seksuaalista kayttaytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on lahto-
kohtaisesti Kiellettya (erityiset henkil6tietoryhmat). Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sadde-
taan erikseen rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen kasittelysta.

Arvioijarekisteriin ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin ei tallennettaisi tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdassa tai 10 artiklassa tarkoitettuja henkil6tietoja eik& muita arkaluontei-
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siksi katsottavia henkil6tietoja. Sen sijaan naihin rekistereihin tallennettavaksi ehdotettavat yh-
teystiedot voisivat olla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljem-
pand myos julkisuuslaki) 24 8:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja salassa pidettaviksi pyy-
dettyja yhteystietoja. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin sisaltyvid salassa pidettavia
tietoja olisivat myo6s julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 22 ja 30 kohdan mukaiset testeja ja
koesuorituksia koskevat tiedot.

Nykyisen lain mukaan arvioijarekisteriin ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin tallenne-
taan myos henkilétunnus. Tietosuoja-asetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méaari-
tella tarkemmin erityiset kansallisen henkilonumeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn
edellytykset. Tassa tapauksessa kansallista henkilénumeroa tai muuta yleista tunnistetta on kay-
tettdva ainoastaan noudattaen rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suo-
jatoimia tdméan asetuksen mukaisesti. Tietosuojalain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hen-
kilotunnuksen kasittely on sallittua silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on
tarkeda laissa saddetyn tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu henkilétunnuksen
tarvetta henkilon yksiselitteisen yksiléinnin kannalta. Esityksen mukaan henkilétunnusta ei
enéa tallennettaisi ndihin rekistereihin, vaan arvioijarekisteriin tallennettaisiin arvioijan synty-
maaika ja tutkintorekisteriin tutkinnon suorittajan oppijanumero ja syntymaaika.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaan oppija-
numero on luonnolliselle henkildlle annettava pysyva tunnus, jota kdytetdan henkilon yksiloin-
tiin tallennettaessa, késiteltdessd ja luovutettaessa téssa laissa tai varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetussa tietovarannossa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumeroa voidaan kayttaa
henkilon yksilointiin toteutettaessa varhaiskasvatukseen, opetukseen tai koulutukseen liittyvia
lakisééateisia tehtévia seké toteutettaessa Opetushallituksesta annetussa laissa (564/2016) tarkoi-
tettuja tehtédvid, jos henkildn yksildinti on valttdméatonta kyseisten tehtdvien toteuttamisessa.
Opetushallitusta koskevan lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtdvana on muun ohessa yl-
lapitaa sille saddettyja tai maarattyja tehtévia varten tarpeellisia tietovarantoja, -rekistereité ja -
jarjestelmid. Opetushallitus voi kayttd4 oppijanumeroa henkildiden yksiléimiseen yll&pitaes-
sd&n mainitussa laissa sdédetyn tehtdvan nojalla myds muuta kuin kyseisessé laissa tarkoitettua
tietovarantoa tai rekisterid. Opetushallituksen yllapitdma rekisteri on muun muassa yleisia kie-
litutkintoja koskeva rekisteri. (HE 192/2021 vp, s. 15)

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 3 a 8:n mukaan oppijanumeroista
muodostuu oppijanumerorekisteri, johon tallennetaan henkilon yksiléimistd varten henkilon
nimi sek& henkilotunnus tai muita yksiloimiseksi valttdmattomié tietoja. Rekisteriin tallennet-
tuja tietoja voidaan kayttad myds koulutuksen kehittdmisessd, arvioinnissa, tilastoinnissa ja seu-
rannassa. Oppijanumerorekisteriin tallennettavat tiedot séilytetdan henkilon yhteystietoja lu-
kuun ottamatta pysyvésti.

Kéytanngssa yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin tietoja ké&ytetadn esimerkiksi tutkimus-
tarkoituksiin. Naissa tilanteissa rekisterinpitdja eli Opetushallitus vastaa tietojen luovuttami-
sesta rekisterista. Tietojen luovuttamiseen rekisteristé sovelletaan julkisuuslain 16 § 3 moment-
tia, jonka mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkil6tietoja sisaltdvan kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos
luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Julkisuuslain 24 8§:ssé saddetéan salassa pidettavista tiedoista.

Arvioijarekisterin seka yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin sisaltdméat henkil6tiedot lue-
tellaan yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa tyhjentévésti ja henkildtietojen késittely on
rajoitettu siihen, mik& on valttdmatonta lain tavoitteen toteuttamiseksi. Sddnndsten arvioidaan
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siten olevan edelld kerrotun perusteella 6 artiklan 3 kohdan edellyttamalla tavalla oikeasuhteisia
lain padmadraan nahden seka yleisen edun mukaisia.

NyKkyisessa laissa olevat viittaukset kumottuun henkildtietolakiin ehdotetaan samalla poistetta-
viksi tarpeettomina.

Arvioijarekisteriin tiedot tallennettaisiin nykyisté vastaavasti viideksi vuodeksi, minké jalkeen
tiedot olisi poistettava rekisteristd. Merkinta voitaisiin hakemuksesta myds uusia, jos henkil
tayttaisi edelleen 7 8:ssé sdédetyt vaatimukset ja olisi kdytdnnossa yllapitanyt arviointitaitoaan.
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin tiedot tallennettaisiin 50 vuodeksi eli séilytysaikaa
pidennettaisiin nykyisestd 30 vuodesta. Tama olisi perusteltua, jotta tietoja voitaisiin hyodyntaa
kielitutkintojérjestelman seurantaa ja kehittdmisté koskevissa tarkoituksissa. Tutkintoon osal-
listuneiden kannalta on tarkedd, ettd tiedot ovat saatavissa rekisteristd myos jalkikateen. Pidem-
malle séilytysajalle ei kuitenkaan ole tarvetta. Séilytysajan kuluttua tiedot olisi poistettava re-
Kisterista. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtiedot on séi-
Iytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Taman lain sddnnokset koskisivat arvioija- ja tutkintorekistereissé olevien tietojen séilyttdmista.
Yleisten kielitutkintojen tutkintotodistusten séilyttdmiseen sovelletaan arkistolakia (831/1994).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Téassé yhteydessa esitetddn toteutettaviksi vain kielitutkintojarjestelmén eri toimijoiden tydn su-
juvuuden ja tutkinnon suorittajien yhdenvertaisen kohtelun seké oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta valttamattomat muutokset.

Esityksen mukaan lakiin yleisisté kielitutkinnoista lisattaisiin sdannokset vilpillisen menettelyn
ja jarjestyksen rikkomisen seuraamuksista. Tatd muutosta pidetaan valttamattémana, jotta vilp-
pitapaukset ja jarjestyksen rikkomiset saataisiin kdytdnnossé estettyd. Vaihtoehtona olisi, etta
kyseista sadnnosté ei lisattéisi lakiin. Tallgin vilppitapauksiin puuttuminen ja niiden selvittely
aiheuttaisivat edelleen yliméaardista tyota tutkintojarjestelman eri osapuolille. Myds esitetyt tut-
kintomaksua ja rekistereitd koskevat muutokset ovat tarkeité tutkintojarjestelman toimivuuden
kannalta.

Yleisia kielitutkintoja koskevaan jarjestelméén kohdistuu myos laajakantoisempia muutos- ja
kehittdmistarpeita, jotka liittyvat muun muassa digitalisaation hyddyntamiseen, kielitutkinnon
suorittamiseen ulkomailla ja viittomakielten kielitaidon osoittamiseen. N&mé asiat ja niisté
mahdollisesti aiheutuvat sdadésmuutostarpeet vaativat vield laajempaa selvittelya ja jatkoval-
mistelua, joten niita ei ole sisallytetty tahdn muutosesitykseen. Esimerkiksi suomalaisen viitto-
makielen lisdédminen yleisen kielitutkinnon kieleksi vaatisi vield teknista kehittelya ja resurs-
se_zja.|SuomenruotsaIainen viittomakielen osalta asia vaatisi puolestaan perusteellista taustasel-
vittelya.

6 Lausuntopalaute
(Tama taydentyy myéhemmin.)
7 Saannoskohtaiset perustelut

2 § Tutkintojen hallinto. Suomenkielisen pykélan 1 momentissa oleva kirjoitusvirhe korjattai-
siin. Opetushallitus kirjoitetaan isolla alkukirjaimella.
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3 8. Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta. Pykala uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Siin&
sdédettaisiin nykyista pykalaa yksityiskohtaisemmin yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikun-
nan asettamisesta ja kokoonpanosta.

Pykélédn 1 momentin mukaan yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta olisi nykyiseen tapaan
Opetushallituksen yhteydessa. Tutkintotoimikunnan toimikauden pituutta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd se olisi nykyisen viiden vuoden asemasta enintadn kolme vuotta. Nykyinen
toimikausi on kdytanndssé osoittautunut liian pitkaksi ja jaykéksi ja henkilévaihdoksia on jou-
duttu tekemaan saannénmukaisesti. Tutkintotoimikunnan asettaisi Opetushallitus, kuten nykyi-
sin.

Pykaldan 2 momentissa sd&dettdisiin tutkintotoimikunnan kokoonpanosta. Tutkintotoimikun-
nassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén kahdeksan muuta jasenté. Kullekin ja-
senelle puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta maaréattaisiin henkilékohtainen
varajasen. Jos puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varajasen eroaisi kesken toimikau-
den, Opetushallitus nimittdisi hanen tilalleen uuden jasenen jéljella olevaksi toimikaudeksi. Tut-
kintotoimikunnan kokoonpanosta ja asettamisesta sdadetaan nykyéaan tarkemmin yleisista kie-
litutkinnoista annetun asetuksen 1 §:ssd, mutta nyt ehdotetaan kyseisen séannoksen 1 ja 2 mo-
menttien siirtdmista lakiin. Nykyisin tutkintotoimikunnassa voi olla enintadn yhdeksén jasenta,
joiden keskuudesta méératddn puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Muutoksen jalkeen tutkin-
totoimikunnassa voisi olla yhteensd kymmenen jasentd, joten hieman nykyista suurempi ko-
koonpano olisi mahdollinen.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin niistd tahoista, joita tutkintotoimikunnan jasenten tulisi
edustaa. Jasenten tulisi edustaa ainakin kielen opetuksen, kielitaidon testauksen ja tyomarkki-
noilla tarvittavan kielitaidon asiantuntijoita. S&4nnos vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n
1 momentissa séadettya.

Pykélan 4 momentin mukaan Opetushallitus paattaisi nykyiseen tapaan tutkintotoimikunnan ja-
senten palkkioista.

Pykélan 5 momentissa olisi valtuutussaannds antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia séén-
noksia tutkintotoimikunnan kokoonpanosta ja asioiden késittelysta tutkintotoimikunnassa. Tar-
koituksena on, ettd valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin nykyiseen tapaan tutkintotoimi-
kunnan sihteeri- ja toimistotehtavista sekd mahdollisista jaostoista. Naiden lisaksi valtioneuvos-
ton asetuksen 1 8:&an lisattéisiin s&annos siitd, ettd tutkintotoimikunta voisi kutsua pysyvia tai
tilapaisia asiantuntijoita sek& tarpeen mukaan kuulla myds muita asiantuntijoita. Valtioneuvos-
ton asetuksella s&adettaisiin myos tutkintotoimikunnan kokouksista ja padtoksenteosta, kuten
nykyisinkin. Sen sijaan asetuksessa ei olisi enda saannoksia tutkintotoimikunnan asettamisesta,
vaan sita koskevat sddnnokset olisivat laissa.

3 a 8. Tutkintotoimikunnan tehtavat. Pykal& olisi uusi. Selkeyden vuoksi tutkintotoimikunnan
tehtavista sdddettéisiin omassa pykalassaan. Pykaldan 1 momentin mukaan tutkintotoimikunnan
tehtévana olisi sen liséksi, mitd 13 8:n 3 momentissa saddetdan, késitell yleisten kielitutkinto-
jen kehittamiseen liittyvia periaatteellisia ja yhteiskunnan tai Kielitutkinnon suorittajan kannalta
merkittavia asioita seka tehda aloitteita kielitutkintojen kehittdmiseksi. Sdannds vastaisi sisal-
I61lisesti voimassa olevan lain 3 §:n 2 momenttia. Tutkintotoimikunnan tehtévisté voitaisiin an-
taa tarkempia sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella, kuten nykyisinkin. Tarkemmat s&annok-
set tutkintotoimikunnan tehtévista ovat yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:ssé.
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Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta tekee tutkintosuoritusten tarkistusarviointia koske-
vat paatokset. Tutkintotoimikunta kayttad julkista valtaa ja sen paatokset ovat hallintopaatoksié.
Téssa toiminnassaan tutkintotoimikunnan tulee taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuk-
set ja noudattaa hallinnon yleislakeja. Ndin ollen asioiden kasittelyyn tutkintotoimikunnassa so-
velletaan muun muassa hallintolakia (434/2003), julkisuuslakia, tietosuojalakia, sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003) ja kielilakia (423/2003). Erillinen viit-
taus hallinnon yleislakeihin ei olisi tarpeellinen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds tutkintotoimikunnan jasenten asemasta.
Nykyisin asiasta saédetdan lain 3 §:n 4 momentissa. Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikun-
nan jasenet toimisivat virkavastuulla timén lain mukaisia tehtdvia hoitaessaan. Selkeyden
vuoksi pykaldn 2 momentissa olisi viittaussdannds, jonka mukaan tutkintotoimikunnan jaseniin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta sdédetaén rikoslain 40 luvussa.

4 §. Tutkintojen jarjestaminen. Pykédldn 1 momentissa oleva vanhentunut saadosviittaus korjat-
taisiin koskemaan nykyisin voimassa olevaa lukiolakia (714/2018).

5 8. Tutkinnon jarjestajan tehtavat. Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa lyhennettdisiin siten, etta
tutkinnon jarjestdjan tehtdvana olisi tutkinnoista tiedottaminen. Tiedottamisessa olisi edelleen
tarkoitus huomioida se, etta tutkintoihin osallistuminen olisi myds alueellisesti mahdollista kai-
kille halukkaille. Tutkinnon jarjestdjat huolehtisivat paikallisesta tiedottamisesta, kun taas ko-
konaisvastuu tutkinnoista tiedottamisesta olisi Opetushallituksella.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan tutkinnon jarjestajan tehtavana
olisi vastata tutkintotilaisuuden valvonnasta. Tutkinnon jérjestajan valvontavelvollisuuteen
kuuluisivat muun muassa kaikki ennakolliset toimenpiteet, joilla pyrittaisiin estdmaan jarjes-
tyksen rikkomiset ja vilpilliset menettelyt tutkintotilaisuuksissa. Tutkintoon osallistujille olisi
esimerkiksi kerrottava vilpillisen menettelyn tai jarjestyksen rikkomisen seuraamuksista ja tut-
kinnon suorittajaa olisi tarvittaessa pyydettéva lopettamaan téllainen menettely. Opetushallitus
ohjeistaisi asiasta tutkinnon jarjestajia.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin myds uusi 4 kohta, jonka mukaan tutkinnon jarjestajan vel-
vollisuutena olisi ilmoittaa lain 6 a §:n 1 momentin mukaisesta menettelysta viipymatta Ope-
tushallitukselle seuraamusten maaraamiseksi. Tutkinnon jarjestdjan olisi ilmoitettava Opetus-
hallitukselle tutkinnon suorittajan vilpillisestd menettelysta, vilpin yrityksesta tai niissé avusta-
misesta taikka muusta jarjestyksen rikkomisesta tutkintotilaisuudessa. llmoitus tulisi tehda sii-
nékin tapauksessa, ettd tutkinnon suorittaja ei olisi kyseisen menettelynsa vuoksi saanut suorit-
taa tutkintoa loppuun. IImoitus tulisi tehda Opetushallitukselle viipymaétté eli mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun vilpillinen menettely, vilpin yritys tai niissa avustaminen taikka jarjestyk-
sen rikkominen on tapahtunut. Tdma on tarpeen, jotta asia saataisiin mahdollisimman nopeasti
selvitettyd. Kaytannossa tutkinnon jarjestajat ilmoittavat ndista tapauksista nopeasti, usein jopa
parissa paivassa.

Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tutkinnon jarjestdjaan sovellettaisiin tassa
laissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.
Aineellinen viittaussaannos julkisuuslakiin on tarpeellinen, jotta laki tulisi sovellettavaksi tut-
kinnon jarjestajiin. Tutkinnon jarjestajén tulisi esimerkiksi vastata testimateriaalin huolellisesta
kasittelysta ja salassapidosta siten kuin julkisuuslain 24 §:n 22 kohdassa séadetaan. Kyseisen
lainkohdan mukaan salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja p&ésy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai testin
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tarkoituksen toteutumisen tai testin kayttamisen vastaisuudessa. Kaytannossa on ilmennyt tilan-
teita, joissa tutkinnon jarjestdja ei ole huolehtinut testimateriaalin kasittelysta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tutkinnon jarjestédjien tehtévista ja niita koskevien sopimusten si-
sallosta voitaisiin antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Vastaavanlainen val-
tuutussaannds on nykyisen pykaldn 2 momentissa.

6 a 8. Seuraamus vilpillisestd menettelysta ja jarjestyksen rikkomisesta. Pykal& olisi uusi. Siind
séadettaisiin vilpillisen menettelyn ja jarjestyksen rikkomisen seuraamuksista. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan tutkinnon suorittajan tutkintosuoritus voitaisiin katsoa hylétyksi, jos han syyl-
listyisi vilpilliseen menettelyyn tai vilpin yritykseen tai niissa avustamiseen taikka muutoin rik-
koisi jarjestysté. Lisaksi tutkinnon suorittaja voisi menettéa oikeutensa osallistua kyseisen kie-
len tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi. Opetushallitus voisi peruuttaa osallistumisen, jos tut-
kinnon suorittaja olisi jo ehtinyt ilmoittautua uudelleen suorittamaan tutkintoa. Kéytannossa
voisi olla mahdollista, ettd tutkinnon suorittaja ehtisi asian selvittelyn aikana ilmoittautua uu-
delleen tutkintoa suorittamaan. Néin ollen Opetushallituksella tulisi olla mahdollisuus peruuttaa
ilmoittautuminen tallaisessa tilanteessa. Jos tutkinnon suorittaja olisi jo suorittanut tutkinnon
hyvaksytysti, suoritus kuitenkin vahvistettaisiin.

Pykalan 2 momentin mukaan Opetushallitus tekisi padtoksen tutkintosuorituksen hylkd&dmisesta
ja siitd, ettei tutkinnon suorittaja voisi osallistua suorittamaan kyseisen kielen tutkintoa kuuden
kuukauden aikana. Paatoksenteossa noudatettaisiin hallintolain s&é&dnnoksid. Hallintolain 31 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen tulee huolehtia asian riittavasta ja asianmukaisesta selvitta-
misestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Hallintolain 34
8:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistg, jotka saat-
tavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Ennen paatoksen tekemista tutkinnon suorittajalle olisi ilmoi-
tettava, mistd teosta hanté epdillaan, hanta olisi kuultava ja asiassa olisi hankittava muu tarpeel-
linen selvitys. Opetushallitus kuulisi tutkinnon jarjestajaa ja mahdollisesti muita asian selvitta-
miseen liittyvid tahoja siitd, mitd kyseisessé tilanteessa on tapahtunut. Opetushallituksen kirjal-
lisesta paatoksesté olisi muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen.

Syyllistyminen vilpilliseen menettelyyn, vilpin yritykseen tai niissa avustamiseen taikka jarjes-
tyksen rikkomiseen yleista kielitutkintoa suoritettaessa olisi erittdin moitittavaa ja siihen suh-
tauduttaisiin tiukasti. Tutkintosuorituksen hylkdadminen ja osallistumisoikeuden menettdminen
kuuden kuukauden ajaksi eivat olisi kohtuuttomia seuraamuksia, sillé yleisia kielitutkintoja jar-
jestetddn usein eika niihin osallistumisen kertoja ole rajoitettu. Esitetyt seuraamukset olisivat
perusteltuja kielitutkintojarjestelmén hairiéttémén ja luotettavan toiminnan turvaamiseksi.
Mahdollisuus suorittaa yleinen kielitutkinto ilman keskeytyksia ja hairiditd on tarkedd myos
tutkinnon muiden osallistujien kannalta. Kielitutkinnolla voidaan osoittaa Kielitaitoa esimer-
kiksi kansalaisuutta haettaessa. Esitetyt seuraamukset olisivat ndin ollen oikeassa suhteessa tut-
kinnon suorittajan tekoon. Opetushallitus tekisi aina paatoksen seuraamuksista ja paatoksesta
olisi myds mahdollista valittaa.

Téassa esitetyt seuraamukset vastaisivat osittain ylioppilastutkinnossa kaytdssa olevia seuraa-
muksia jarjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestda menettelystd. Ylioppilastutkinnosta annetun
lain (502/2019) 15 &:n mukaan koesuoritus katsotaan hylatyksi, jos kokelas hdiritsee koetilai-
suutta tai muuten rikkoo jarjestysta koetilaisuudessa, eika rehtorin tai opettajan kehotuksesta
huolimatta lopeta menettelyd. Jos menettely on toistuvaa tai aiheuttaa merkittavaa haittaa mui-
den kokelaiden koesuorituksille, kokelaan kaikki tutkintokerran koesuoritukset katsotaan hyla-
tyiksi ja hdn menettdd oikeutensa osallistua my6hempiin saman tutkintokerran kokeisiin. Jos
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menettely on erityisen vakavaa ja haitallista, kokelas menettéé liséksi oikeutensa osallistua seu-
raavan tutkintokerran kokeisiin. Jos kokelas syyllistyy kokeessa vilpilliseen menettelyyn tai vil-
pin yritykseen taikka avustaa siind, kaikki hanen koesuorituksensa kyseiselta tutkintokerralta
katsotaan hylatyksi ja han menettaé oikeutensa osallistua my6hempiin saman tutkintokerran ko-
keisiin. Jos menettely on toistuvaa tai muuten erityisen vakavaa ja haitallista, kokelas menettaa
liséksi oikeutensa osallistua seuraavan tutkintokerran kokeisiin.

Yleisen kielitutkinnon suorittamiseen liittyvat vilpillisen menettelyn tai jarjestyksen rikkomisen
tilanteet voivat kaytannossa olla keskendan hyvin erilaisia, minka vuoksi on perusteltua jattaa
Opetushallitukselle harkintavaltaa seuraamuksen maaradmisessa.

7 8. Arvioijat. Pykélan 2 momentissa olevaa saédnndsté arvioijan virkavastuusta muutettaisiin
siten, ettd siind olisi viittaus rikosoikeudellista virkavastuuta koskeviin sdé&nnéksiin. Rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta sdédetadn rikoslain 40 luvussa, jonka 11 8:n maaritelmésaannoksen
5 kohdan nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu myos viranomaisorganisaation ulko-
puolella tapahtuvaan julkisen vallan kayttoon. Sen mukaan julkista valtaa kayttavalla henkilolla
tarkoitetaan ensiksikin sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoit-
tava madrays tai paattad toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai ase-
tuksen nojalla tehtavassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen (a kohta). Toiseksi
julkista valtaa kayttavalla tarkoitetaan sitd, joka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta
lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella osallistuu edelld tarkoitetun paatok-
sen valmisteluun saanndksessé kuvatuin tavoin (b kohta).

Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan jasenten tavoin arvioijat kdyttavat julkista valtaa,
kun ne arvioivat tutkintosuoritukset, minka perusteella tutkintotodistus annetaan. Ne toimivat
néin ollen virkavastuulla tdmén lain mukaista tehtdvaa hoitaessaan. Arvioijien on myés nouda-
tettava hallinnon yleislakeja, kun he hoitavat tassa laissa tarkoitettua tehtavaa. Hallintolain 27-
29 8:n séannokset esteellisyydesta ovat erityisen tarkeitd arvioijien puolueettomuuden takaa-
miseksi.

Tassa laissa ei ole tarvetta erikseen viitata hallinnon yleislakeihin, silla niit4 sovelletaan niiden
siséltamien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelmad tai yksityisten kielellista palveluvelvol-
lisuutta koskevien saanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavié.
Nain ollen nykyinen viittaus hallintolakiin poistettaisiin momentista.

8 8. Arvioijarekisteri. Pykdldan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
siitd kavisi ilmi, ettd Opetushallitus on arvioijarekisterin rekisterinpitdja, jota koskevat tieto-
suoja-asetuksen mukaiset velvoitteet. Rekisterinpitdjd vastaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan noudattamisesta ja sen on my0s pystyttiva osoittamaan, ettd sitd on noudatettu (”0soi-
tusvelvollisuus”). Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa séadetéén rekisterinpitdjén vastuusta ja 31
artiklassa yhteistyosta valvontaviranomaisen kanssa. Rekisterinpitaja on se taho, joka méaaritte-
lee h_e;]r)kilbtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ja silld on méérdysvalta rekisterissé oleviin
tietoihin.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin arvioijarekisteriin tallennettavista tiedoista muuten nykyistéa
vastaavasti, mutta henkilétunnuksen tallentamisesta luovuttaisiin. Opetushallitus tallentaa tie-
dot arvioijarekisteriin. Rekisteriin tallennettaisiin henkildn yksiloimiseksi valttamattomia tie-
toja, joita olisivat henkilon nimi ja syntyméaika. Lisdksi rekisteriin tallennettaisiin kieli tai kie-
let, joita henkild on oikeutettu arvioimaan seké tarpeelliset yhteystiedot. Tarpeellisia yhteystie-
toja olisivat henkilon sahkoposti- tai postiosoite taikka puhelinnumero. Tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan sisaltdmien tietojen minimoinnin sek& tdsmallisyyden vaatimuksien huomioi-
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miseksi vanhentuneet taikka tarpeettomat yhteystiedot olisi poistettava rekisteristé heti, kun re-
kisteripitéja on tullut tietoiseksi tietojen vanhentumisesta tai tarpeettomuudesta. Arvioijan olisi
ilmoitettava muuttuneista yhteystiedoistaan Opetushallitukselle.

Pykéldn 3 momentin mukaan arvioija merkittéisiin arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi ku-
ten nykyisinkin, minké jélkeen tiedot olisi poistettava rekisteristd. Merkintd voitaisiin hakemuk-
sesta my0s uusia viideksi vuodeksi kerrallaan edellyttden, ettd arvioija edelleen tayttéisi 7 8:ss&
sdddetyn kelpoisuuden ja olisi k&ytdnngssa yllapitanyt arviointitaitoaan. Tdmén mahdollistaa
nykyinenkin sadntely, ja usein samat arvioijat toimivatkin pidempaan kuin viisi vuotta. Jos ar-
vioinneissa ilmenisi olennaisia puutteita tai laiminlydntejd, Opetushallitus voisi arvioijaa kuul-
tuaan poistaa merkinndn ennen maardajan paattymista. Arvioijaa koskevat tiedot olisi poistet-
tava, kun arvioija ei endd toimisi tassa tehtdvassa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaan henkil6tiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Pykéladn 4 momentti kumottaisiin, koska se sisaltaa tarpeettomat viittaukset jo kumottuun hen-
kilétietolakiin ja yha voimassa olevaan julkisuuslakiin. Henkil6tietojen kasittelyn lainsaadan-
nollinen ympdristd on muuttunut EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévien tieto-
suojalain ja tiedonhallintalain my6td, eika viittaaminen hallinnon yleislainsdadéntdon ole enaa
tarpeellista ja ajankohtaista. Kyseessé on Opetushallituksen rekisteri, johon sovelletaan hallin-
non yleislainsdadantoa ilman erillisté viittausta.

9 8. Tutkintotodistus. Saanndksen mukaan tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisaltaa
arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, johon hén on osallistunut. Sddnnoksesta poistettaisiin tar-
peeton valtuutus satéa todistuksen allekirjoittamisesta valtioneuvoston asetuksella. Keskeistd
on, ettd tutkintoon osallistuneen oikeudesta tutkintotodistukseen sdadetéén laissa. Tutkintoto-
distukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan puheenjohtaja, mika ilmenee tutkintotoimikunnan
tehtavid koskevasta valtioneuvoston asteuksen 2 §:sté.

10 8. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri. Pykalan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd siitd kavisi ilmi, ettd Opetushallitus on yleisten kielitutkintojen tutkinto-
rekisterin rekisterinpitdja. Rekisterinpitdja vastaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan nou-
dattamisesta ja sen on my0s pystyttivd osoittamaan, ettd sitd on noudatettu (“osoitusvelvolli-
suus”). Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa sdadetdén rekisterinpitdjan vastuusta ja 31 artiklassa
yhteistyOsta valvontaviranomaisen kanssa. Rekisterinpitdja on se taho, joka maarittelee henki-
I6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja silld on méérdysvalta rekisterissé oleviin tietoihin.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin tallennettavista
tiedoista lahes nykyista vastaavasti, mutta tietoa tutkintoon osallistuneen sukupuolesta ja hen-
kilétunnuksesta ei enaa tallennettaisi rekisteriin. Tutkintorekisteriin tallennettaisiin vain kaytto-
tarkoituksen kannalta henkildn yksildimiseksi valttamattomat tiedot. Niita olisivat yleiseen kie-
litutkintoon osallistuneen nimi, oppijanumero ja syntymadaika. Liséksi rekisteriin tallennettaisiin
voimassaolevan sdéntelyn mukaisesti tutkinnon suorittajan kansalaisuus, tieto tutkinnon suorit-
tamispaikasta, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yh-
teystiedot. Muut yksiloivat taustatiedot sailytettaisiin oppijanumerorekisterissa valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) mukaisesti.

Kansalaisuutta koskevan tiedon tallentaminen perustuu seurantatarkoituksiin. Tarpeellisia yh-
teystietoja olisivat henkilon sahkdposti- tai postiosoite taikka puhelinnumero. Tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan siséltdmien tietojen minimoinnin sek& tdsmallisyyden vaatimuksien
huomioimiseksi vanhentuneet taikka tarpeettomat yhteystiedot olisi poistettava rekisterista heti,
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kun rekisteripitdja on tullut tietoiseksi tietojen vanhentumisesta tai tarpeettomuudesta. Tutkin-
non suorittajan olisi ilmoitettava muuttuneista yhteystiedoistaan Opetushallitukselle.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelijalla tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka késittelee
henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Henkil6tietojen ké&sittelijan velvollisuuksista sdddetdan
tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa. HenkilGtietojen kasittelija toimii rekisterinpitajan ohjeiden
mukaisesti ja sen alaisuudessa. HenkilGtietojen kasittelija voi kasitella henkilGtietoja vain rekis-
terinpitdjan maarittelemiin tarkoituksiin. Henkil6tietojen kasittelija ei voi ryhtyé késitteleméaan
rekisterinpitdjan lukuun kasiteltavia tietoja omiin tarkoituksiinsa maarittelemalla henkilétieto-
jen Kasittelyn tarkoituksia ja keinoja.

Yleisten Kielitutkintojen tutkintorekisterin tiedot ovat tall4 hetkelld Jyvaskylan yliopiston So-
veltavan kielentutkimuksen keskuksen eli Solkin omistamassa tietojarjestelméssd, mista Ope-
tushallitus ja Solki ovat yhdessa sopineet. Kaytannossa Solki tallentaa nykyaan tiedot yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisteriin Opetushallituksen toimeksiannosta ja sen lukuun. Méaéarays-
valta rekisterin siséltamista tiedoista on kuitenkin Opetushallituksella, joka on rekisterinpitaja,
ja Solki toimii henkil6tietojen kasittelijand Opetushallituksen lukuun.

Pykélan 3 momentin mukaan tutkintorekisterin tietojen séilytysaika pidennettdisiin 50 vuoteen.
Tama olisi perusteltua, jotta suoritettuja kielitutkintoja ja tutkintoihin sisaltyvia osakokeita kos-
kevat tiedot olisivat tutkinnon suorittajien saatavilla myos jélkikateen ja etté tietoja voitaisiin
hyodyntaa kielitutkintojarjestelmén toimivuuden seurantaa ja kehittamista koskeviin tarkoituk-
siin. Sen jélkeen tiedot olisi poistettava rekisteristd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaan henkil6tiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Pykéladn 4 momentti kumottaisiin, koska se sisaltaa tarpeettomat viittaukset jo kumottuun hen-
kilétietolakiin ja yha voimassa olevaan julkisuuslakiin. Henkil6tietojen kasittelyn lainsaadan-
nollinen ympéristd on muuttunut EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sité tdydentdvan tietosuo-
jalain ja tiedonhallintalain my6tg, eika viittaaminen yleislainsdéddantéon ole enaé tarpeellista ja
ajankohtaista. Kyseessd on Opetushallituksen rekisteri, johon sovelletaan hallinnon yleislain-
s&adantod ilman erillisté viittausta.

11 8. Tutkintomaksu. Pykalaa muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentin mukaan tutkintomaksun
perisi Opetushallitus tutkinnon jarjestdjan sijasta. Lisaksi pykalasta poistettaisiin lause, jonka
mukaan tutkintomaksujen méaraytymisen pohjana kaytetddn tutkintotilaisuuksien jarjestami-
sesta aiheutuvia keskiméaaréisia kustannuksia. Tutkintomaksut peritaan yleisen kielitutkinnon
jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Tutkintomaksun madrasta eri taitota-
soilla saadettéisiin edelleen opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mité valtion
maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittavista maksuista saade-
taan.

Maksuperustelain 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle peritté-
van maksun suuruuden tulee padsaantoisesti vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutu-
vien kokonaiskustannusten maaraéa (omakustannusarvo). Saanndksen 2 momentin mukaan yh-
den tai useamman viranomaisen samanlaatuisista suoritteista voidaan méarata samansuuruinen
maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheutuva kustannukset poikkeavat toisistaan.
Tallaisen kiintedn maksun suuruutta maarattaessa on otettava huomioon suoritteiden keskimaa-
rainen kokonaiskustannus. S&anndksen 3 momentin mukaan maksu voidaan maaratd peritta-
véksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattd4 kokonaan perimatta, jos siihen
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terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympariston-
suojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai ndihin verrattavista
syista on perusteltua syyta.

Nykyisen saanndksen mukaan tutkintomaksun perii tutkinnon jarjestaja. Yleisten kielitutkinto-
jen tutkintojérjestelmaan liittyvia maksuja perivat nain ollen sek& tutkintojen jarjestajét etté
Opetushallitus, jolle suoritetaan voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua tarkis-
tusarviointia koskeva maksu seké arvioijarekisteriin merkitsemisté koskeva maksu, josta sdade-
tan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Selkeintd olisi, ettd myos tutkintomaksu suori-
tettaisiin Opetushallitukselle, joka vastaa yleisesta kielitutkintojarjestelméstd, sen kehittdmi-
sestd ja valvonnasta. Tutkintojen jarjestajat laskuttaisivat Opetushallitusta sopimukseen perus-
tuen. Tutkintojen jarjestamisen edellytykset sailyisivat ennallaan.

Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tutkintomaksu palautettaisiin tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos héan olisi estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rin-
nastettavan erityisen painavan syyn vuoksi eika voisi osallistua seuraavaan jarjestettavaan tut-
kintoon. Maksua ei kuitenkaan palautettaisi, jos esteesta ei olisi ilmoitettu tutkinnon jarjestédjélle
ennen tutkintotilaisuutta ja jos hakemusta maksun palauttamisesta ei tehtdisi Opetushallitukselle
kahden viikon kuluessa tutkintopdivasta. Sairaudesta tai muusta esteesté olisi esitettava riittavé
selvitys, kuten ladkarintodistus, josta sairaus tai muu erityisen painava syy ilmenisi. limoittau-
tuneen olisi kyettava osoittamaan uskottavalla tavalla se, ettd han ei ole voinut osallistua tutkin-
toon sairauden tai muun erityisen painavan syyn vuoksi. Saanndksessé tarkoitettu muu erityisen
painava syy voisi olla esimerkiksi koronapandemian kaltainen poikkeuksellinen tilanne, joka
rajoittaisi tutkintotilaisuuteen osallistumista.

Tutkinnon jarjestdjille aiheutuu ylimaaraisté tyota ja kustannuksia siitd, etta tutkintotilaisuuk-
siin ei osallistuta, vaikka niihin on ilmoittauduttu. Tutkinnon jarjestava oppilaitos ei tallgin saa
korvausta kaikesta tutkintoa varten tehdysta tyosta. Erityisesti viimeisina viikkoina ennen tut-
kintopéivaa tehdyt siirrot ja perumiset tuottavat jarjestajille turhia kuluja, silla siina vaiheessa
tutkintopdivén aikataulu ja ryhmajako on jo vahvistettu ja tilaisuuden valvojat on varattu. Néin
ollen valvojakulut ovat samat, vaikka useita osallistujia siirtdisi tai peruisi tulonsa. Tutkintoti-
laisuuteen osallistumatta jattdva henkild vie myds usein tutkintopaikan muilta mahdollisilta
osallistujilta. Nain ollen on perusteltua, ettei maksua palautettaisi ilman erityisen painavaa

Syyta.

Maksun palauttaminen edellyttdisi myos, ettei tutkintoon ilmoittautunut paasisi osallistumaan
seuraavaan samassa kielessa jérjestettavadn saman tasoiseen tutkintoon. Kaytdnnossa tutkin-
toon ilmoittautuneelle on ensisijaisesti tarjottu siirtoa seuraavaan tutkintotilaisuuteen, jos han
on estynyt osallistumasta siihen tutkintoon, johon han on ilmoittautunut ja jonka on jo maksa-
nut.

Naiden liséksi maksun palauttaminen edellyttdisi, ettd tutkintoon ilmoittautunut ilmoittaisi es-
teestd tutkinnon jarjestajélle ennen tutkintotilaisuutta ja tekisi Opetushallitukselle hakemuksen
maksun palauttamisesta kahden viikon kuluessa tutkintopéaivéasta.

Maksun palauttamista koskevaan Opetushallituksen paatokseen voisi vaatia oikaisua Opetus-
hallitukselta hallintolaissa sd&detyn mukaisesti, mika ilmenisi tdman lain 13 §:n 1 momentista.

Valtion maksuperustelain 11 b:ssé saddetdaan puolestaan muutoksenhausta julkisoikeudellisista

suoritteista perittavan maksun maaraamista koskevaan paatokseen. Kyseisen saannéksen mu-
kaan maksuperustelain 6 8:ssé tarkoitetun maksun madradmisté koskevaan paattkseen saa vaa-
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tia oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun maarédamisesta siten kuin hallintolaissa séade-
tdan. Sdannoksen mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996, nykyisin laki oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa 808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeuden paattkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

13 8. Muutoksenhaku. Pyké&ldn 1 momentissa saddettéisiin muutoksenhausta tdméan lain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettuun Opetushallituksen padtokseen, joka koskee arvioijarekisteriin merkit-
semisestd ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Opetushallituksen p&atokseen, joka koskee tut-
kintomaksun palauttamista. Naihin paatoksiin saisi vaatia oikaisua Opetushallitukselta sen mu-
kaisesti, mita oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa. Oikaisuvaatimus olisi valitusta ke-
vyempi ja nopeampi muutoksenhakukeino, joten se soveltuisi néihin tilanteisiin. Yleissaannok-
set oikaisuvaatimusmenettelysta ovat hallintolain 7 a luvussa. Kun néihin patoksiin saisi vaatia
oikaisua Opetushallitukselta, niihin ei saisi hakea muutosta valittamalla. Sen sijaan Opetushal-
lituksen oikaisuvaatimukseen antamasta paatdksesta saisi valittaa hallinto-oikeuteen. Muutok-
senhausta hallinto-oikeuteen séédetdan laissa oikeudenkaynnistd hallintoasioissa.

Pykalan 2 momentissa olisi nykyista 1 momenttia vastaava sadnnds muutoksenhausta hallinto-
oikeuteen. Padsaantbisend muutoksenhakukeinona tassa laissa tarkoitettuun padtokseen olisi
edelleen valitus hallinto-oikeuteen. S&&nndsté péivitettéisiin siten, ettd siind viitattaisiin oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin. Opetushallituksen tdman lain 6 a §:ssa tarkoi-
tettu paatos tutkintosuorituksen hylkdadmisesta ja siitd, ettei tutkinnon suorittaja voisi kuuteen
kuukauteen osallistua uudelleen kyseisen kielen tutkintoon vilpillisen menettelyn tai jarjestyk-
sen rikkomisen vuoksi, on yksilon oikeuksia koskeva, ja siten se tulee perustuslain 21 §:n mu-
kaan voida saattaa tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.
Hallinnollisen seuraamuksen maéaradmista koskevissa asioissa on tutkinnon suorittajan oikeus-
turvan kannalta perusteltua, ettd asian voi nopeasti saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Saan-
tely olisi télta osin linjassa esimerkiksi ylioppilastutkinnosta annetun lain muutoksenhakusaan-
nosten kanssa.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyisen 2 momentin s&&dnnostd, jonka mukaan tutkintosuorituksen
arviointia koskevaan péatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tutkintosuorituksen arvi-
ointiin tyytymaton voisi kuitenkin vaatia yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta kirjal-
lisesti tarkistusarviointia 14 péivan kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tutkinnon suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset seké arvosteluperusteiden soveltaminen omalta koh-
daltaan tietoonsa.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia, jonka mukaan tarkistusarviointia
koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tarkistusarvioinnissa on kysymys
saman suorituksen uudelleen arvioinnista, eiké yleisen kielitutkinnon uusimiskertoja ole rajoi-
tettu. Jos tarkistusarviointia koskevasta paatoksesta olisi mahdollisuus valittaa, edellyttéisi se
myos valituksen kasittelijoilta kielitutkintoihin liittyvaa syvallistd asiantuntemusta. Mahdolli-
nen valittaminen voisi siirtaa ja pitkittaa paatoksentekoprosessia ollen samalla epatarkoituksen-
mukainen, eika taten kaytdnnossa lisdisi tutkinnon suorittajan oikeusturvaa.

Voimassa olevan saannoksen perusteluiden mukaan yleisen kielitutkinnon suorittaminen ei
koske yksilon lakisaateista oikeutta tai velvollisuutta, vaan sen suorittaminen antaa henkilélle
edun. Ndin ollen on katsottu, ettei ole kyse perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoitetusta yk-
silon oikeutta tai velvollisuutta koskevasta paatoksesta, joka tulisi saattaa tuomioistuimen kasi-
teltdvéksi, vaan tarkistusarviointi on katsottu riittdvaksi oikeussuojakeinoksi.
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Yleisen kielitutkinnon suorittamisella on usein kiinted yhteys kansalaisuuden mydntamiseen,
silla suorittamalla yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme voidaan osoittaa kansalaisuuden
myontdmisen edellyttdma kielitaito. Yleisen kielitutkinnon suorittaminen on kaytannossa ylei-
sin tapa osoittaa kansalaisuuden myontdmiseksi vaadittava kielitaito, mutta se ei kuitenkaan ole
ainoa mahdollinen tapa tdmén kielitaidon osoittamiseksi.

Néin ollen tarkistusarviointi olisi edelleen katsottava riittdvaksi oikeussuojakeinoksi, eika sitd
koskevasta paatoksesta voisi valittaa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikuntaa koskevia
sdénnoksid. Tutkintotoimikunnan asettamisesta ja kokoonpanosta sdddettdisiin aikaisempaa
kattavammin yleisista kielitutkinnoista annetun lain 3 §:ssd, johon siirrettaisiin voimassa olevan
yleisista kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 1 ja 2 momentin sddnnokset.
Nain ollen valtioneuvoston asetuksessa ei enad olisi séannoksia tutkintotoimikunnan asettami-
sesta. Sen sijaan valtioneuvoston asetuksessa sdadettaisiin edelleen tarkemmin tutkintotoimi-
kunnan kokoonpanosta ja asioiden kasittelysté tutkintotoimikunnassa. Valtioneuvoston asetuk-
sella annettaisiin sddnnokset muun muassa sihteerin- ja toimistotehtévien hoidosta seka tutkin-
totoimikunnan jaostotydskentelystd, kuten nykyisinkin. Asetukseen lisattdisiin myds séannos
tutkintotoimikunnan mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita. Valtioneuvoston asetus sisaltaa li-
séksi sadnnoksid tutkintotoimikunnan kokouksista ja paatoksenteosta.

Esityksen mukaan tutkinnon jérjestajan tehtavana olisi nykyisten tehtévien lisaksi vastata tut-
kintotilaisuuksien valvonnasta ja ilmoittaa Opetushallitukselle viipymétt4 ehdotetun 6 a 8§:n 1
momentin mukaisista tilanteista seuraamuksien madradmiseksi. Taméan vuoksi tadydennettaisiin
myos vyleisista kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:44, joka koskee sopi-
musta tutkinnon jérjestamisesté.

Asetusluonnos on esityksen liitteend. Valtioneuvoston asetus yleisista kielitutkinnoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023, kuten lakikin.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 1.1.2023.

Nykyinen yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta jatkaisi toimintaansa toimikautensa lop-
puun, eli kdytanndssa 31.12.2024 saakka. Tdmén lain sdénnokset tutkintotoimikunnan toimi-
kaudesta ja kokoonpanosta tulisivat sovellettavaksi seuraavaa tutkintotoimikuntaa asetettaessa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpanoon liittyvistd yhtendisista tulkinnoista ja k&ytanngista on tarkoitus huolehtia
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalle ja tutkinnon jarjestdjille annettavalla ohjeistuk-
sella. Opetushallitus ohjeistaisi tutkinnon jarjestéjia esimerkiksi tutkintotilaisuuden valvontaan
liittyvista kaytannoista.

11 Suhde muihin esityksiin

Sisdministeriossé on valmisteltu kansalaisuuslain muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2023. Muutoksella muun muassa péivitettéisiin ja tdsmennettéisiin kansalaisuuslain
17 8:n sddnnoksié kielitaidon osoittamisesta. Kielitaitoedellytyksen tayttdminen voitaisiin lain
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17 8:n 1 momentin 6-8 kohdan mukaan osoittaa suorittamalla: 6) ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai
lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa (Alands férfattningssamling 2011:13) tarkoitettu
suomen tai ruotsin kielella suoritettu ammatillinen perustutkinto; 7) ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa (631/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tai lukio-
koulutuksesta annetussa maakuntalaissa tarkoitettu suomen tai ruotsin kielell& suoritettu am-
mattitutkinto tai erikoisammattitutkinto; 8) yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 momentin 1 kohdan, ammattikor-
keakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan tai am-
mattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 7 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaiset tyydyttévaa taitoa osoittavat suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnayte
suomen tai ruotsin kielell&.

Uuden 17 §:n 2 momentin mukaan kielitaitoedellytyksen tayttymisen voisi osoittaa myos todis-
tuksella siitd, ettd hakijalle on mydnnetty oikeus toimia auktorisoiduista k&antdjista annetussa
laissa (1231/2007) tai virallisista kadntajista annetussa laissa (1148/1988) tarkoitettuna k&anta-
jand, jonka kielena on suomi tai ruotsi. Lisdksi Kielitaidon voisi osoittaa todistuksella siitd, etta
hakija on merkitty oikeustulkkirekisteristd annetussa laissa (1590/2015) tarkoitettuun oikeus-
tulkkirekisteriin. Todistuksella voisi osoittaa Kielitaidon, vaikka mainittu oikeus tai rekisterginti
ei olisi endd voimassa.

Kansalaisuuslakiin esitetyilld muutoksilla ei ole vaikutuksia tdmén esityksen kasittelyyn.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla olisi merkitysta erityisesti perustuslain 6 8:n mukaisen yh-
denvertaisuuden, 10 §:n mukaisen yksityiseldaman suojan ja 21 §:n mukaisen oikeusturvan kan-
nalta. Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Tama
yleinen yhdenvertaisuuslauseke sisaltda mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta koh-
telusta samanlaisissa tapauksissa. Pykéldn 2 momentissa séddetyn syrjintékiellon mukaan ke-
t&én ei saa ilman hyvéksyttdvaé perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Esitetyn sadntelyn tarkoituksena olisi turvata Kielitutkinnon suoritta-
jien yhdenvertainen kohtelu yleisen kielitutkinnon suorittamiseen liittyvissa vilpillista menette-
lya tai jérjestyksen rikkomista koskevissa tilanteissa.

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pyk&ldn 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdadetaén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja sisaltyy osittain samassa momentissa turvatun yk-
sityiselaman suojan piiriin. Esitykseen sisaltyy henkil6tietoja koskevaa sééantelya, silld siiné eh-
dotetaan tdsmennyksid ja paivityksia arvioijarekisterid ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekis-
terid koskeviin sdannoksiin. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katso-
nut lahtokohtaisesti riittdvad olevan, ettd henkilftietojen suojaa ja kasittelya koskeva sééntely
on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi va-
liokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sédadettavan kan-
sallisen yleislain nojalla. Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsaadannon sdatamista
sekd varata sellaisen sadtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-ase-
tuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos
PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Lainsdatajan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kannalta tarkeitd sdantelykohteita rekiste-
réinnissa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan ovat olleet ainakin
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rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkil6tietojen sisaltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaika henkil6rekistereissa ja rekis-
terdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sadntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVL 11/2016 vp, s. 8
jaPeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Esityksen mukainen henkilGtietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan, eli k&sittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi.
Esityksen mukainen henkil6tietoja koskeva saantely olisi yleisen edun mukaista ja oikeasuh-
taista silla tavoiteltuun paamaaraan nahden. Esityksessa ei ehdoteta arkaluonteisia henkil6tie-
toja koskevaa séantelyd. Ehdotetun séantelyn tietosuojavaikutuksia on arvioitu edella tietosuo-
javaikutusten arviointia koskevassa jaksossa 4.2.4. seké lain 8 ja 10 §8:48 koskevissa s&&annos-
kohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen késiteltdvaksi. Pykaldan 2 momentin
mukaan kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muu-
'Ito_sltla samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
ailla.

Oikaisuvaatimuksen kayttod muutoksenhakukeinona on pyritty laajentamaan. Tarkoituksena
on, ett4 oikaisuvaatimus olisi muutoksenhaun ensi vaiheena mahdollisimman laajasti ja etta oi-
kaisuvaatimussaantelyn ulkopuolelle jatettaisiin vain asiat, joihin se ei sovellu. Oikaisuvaati-
musjarjestelmé on otettu kayttéon esimerkiksi maksuja koskevassa lainsdadannéssé kuten val-
tion maksuperustelaissa. Lainsaadannon yhtenaisyyden vuoksi on pidetty perusteltuna, etté eri
hallinnonalojen maksuja koskevassa lainsdddanndssa mahdollistettaisiin oikaisuvaatimusjarjes-
telmén kdyttdminen ennen varsinaista muutoksenhakua. (HE 226/2009 vp, s. 33)

Oikaisuvaatimusmenettelyssé virheelliset paatokset voidaan korjata nopeammin ja joustavam-
min kuin tuomioistuimessa. Oikaisuvaatimusvaiheessa asianosainen voi myos esittaa taydenta-
vaa selvitystd, joka otetaan huomioon oikaisuvaatimusta ratkaistaessa. Siinakin tapauksessa,
ettd oikaisuvaatimus ei johda paatéksen muuttamiseen, uuden selvityksen huomioon ottaminen
ja oikaisuvaatimukseen annetun paattksen perusteleminen vahentévét tarvetta valittaa asiasta
hallintotuomioistuimeen. Tavoitteena on ollut, ettd oikaisuvaatimusjarjestelméa olisi kaytdssa
muutoksenhaun ensi vaiheena kaikissa sellaisissa asiaryhmissd, joihin se soveltuisi. Oikaisuvaa-
timus soveltuu hyvin asiaryhmiin, joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asi-
oita ja joissa paatosten perustelut saattavat olla niukat. Talléin oikaisuvaatimus mahdollistaa
sen, etta asianosainen voi tassa vaiheessa saada oikaisuvaatimuksessaan esittamiinsa seikkoihin
ensi vaiheen paatosta yksityiskohtaisemmat perustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myds
asioihin, joissa valitusvaiheessa esitetdan usein asiaan vaikuttavaa liséselvitystd seka oikeudel-
lisesti yksinkertaisiin asioihin ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta oikeuskaytant6d. Oikai-
suvaatimus soveltuu my®ds tilanteisiin, joissa muulla kuin oikeudellisella erityisasiantuntemuk-
sella on tarked merkitys paatoksenteossa. Oikaisuvaatimus ei sen sijaan sovellu asianosaisten
oikeusturvan kannalta erityisen merkittaviin asioihin, joissa on tarkead saada asia tarvittaessa
nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tallaisia ovat esimerkiksi hallinnollisen seuraamuksen
maadrddmisté ja uhkasakon tuomitsemista koskevat asiat. Oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle j&i-
sivat my6s muut asiaryhmat, joissa asia selvitetdan erityisen perusteellisesti jo ensi vaiheen hal-
lintomenettelyssa tai joihin liittyy yleensa vaativaa oikeudellista harkintaa. Talldin oikaisuvaa-
timusvaihe voisi tarpeettomasti pidentad asian kasittelyn kokonaiskestoa. (HE 230/2014 vp, s.
41-43, PeVL 55/2014 vp)
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Oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perustuslain 21 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja hyvéan hallinnon takeita. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta oikaisuvaa-
timusmenettelya voidaan pitad tavallaan muutoksenhaun ensimmadisena vaiheena, vaikka kysy-
mys ei olekaan tuomioistuimessa tapahtuvasta lainkéytosta, minka vuoksi se ei voi tayttaa pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusta siitd, ettd jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttdelimen
kasiteltavaksi. (PeVL 32/2012 vp, s. 3/l ja PeVL 55/2014 vp)

Esityksen mukaan yleisisté kielitutkinnoista annetun lain muutoksenhakua koskevaa saantelya
paivitettaisiin. Valiton muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen péatdksestd, joka koskee seu-
raamuksia vilpillisestd menettelysté tai jarjestyksen rikkomisesta, olisi tarked yleisen kielitut-
kinnon suorittajan oikeusturvan kannalta. Ndissd tilanteissa asiaa on mygs selvitetty perusteel-
lisesti jo hallintopa&tdsté tehtdessd. Maksun palauttamista ja arvioijarekisteriin merkitsemisté
koskevaan Opetushallituksen p&atokseen voisi sen sijaan paatoksenteon luonteen vuoksi ensi
vaiheessa vaatia oikaisua Opetushallitukselta. Naissa tilanteissa tarkeda merkitystda on muulla
kuin oikeudellisella erityisasiantuntemuksella. Néihin tilanteisiin soveltuisi valitusta kevyempi
ja nopeampi muutoksenhakutapa.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan hallinnollisen seuraamuksen yleisista perus-
teista on séédettéva perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen maa-
radmiseen sisaltyy julkisen vallan kayttod. Laissa on tdsmallisesti ja selkeasti méariteltava seu-
raamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvasta (ks. esim. PeVL 28/2014 vp, PeVL
32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen tadsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sadntelyyn, ei
tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen séantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL
74/2002 vp). Valiokunta on myos pitényt tarkedna varmistaa, ettd sdadnnokset tayttavat sankti-
oiden oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset (ks. esim. PeVL 15/2014 vp ja PeVL 17/2012

vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd vilpillisen menettelyn, sen yrityksen tai niissa avustamisen taikka
jarjestyksen rikkomisen seuraamuksena voisi olla tutkintosuorituksen hylkddminen ja lisaksi
siitd paattdminen, ettei tutkinnon suorittaja voisi kuuden kuukauden aikana suorittaa tutkintoa
uudelleen. Nama eivét olisi kohtuuttomia seuraamuksia tutkinnon suorittajalle, silla yleisia kie-
litutkintoja jarjestetaan usein eiké niihin osallistumisen kertoja ole rajoitettu. Kielitutkinnon
suorittaja voisi myds halutessaan valittaa seuraamusta koskevasta paatoksesta hallinto-oikeu-
teen. Sadnnokset vastaisivat osittain ylioppilastutkinnon jarjestdmisesta annetun lain sd&dnnok-
sid, jotka on saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 18/2005 vp).

Perustuslain 80 &:n 1 momentin mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen séadetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Esityksen mukaan tdsmennettaisiin laissa olevia sadnnoksié
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnasta. Tutkintotoimikunnan asettamista koskevat
sdannokset siséltyisivat lakiin, mutta valtioneuvoston asetuksessa olisi edelleen tarkempia saén-
noksia toimikunnan kokoonpanosta ja asioiden késittelysta toimikunnassa. Nykyisen lain 3 &:n
3 momentin valtuutussaédnnosta tdsmennettdisiin tdman mukaisesti. Valtuutussaédnnosten tark-
karajaisuuteen ja tdsmallisyyteen on kiinnitetty huomiota perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnnossa (ks. esim. PeVVL 38/2013 vp ja PeVVL 11/2014 vp).
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Lakiehdotukseen siséltyvét asetuksenantovaltuudet eivét kohdistu yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteisiin eivdtkd muutoinkaan lain alaan kuuluviin asioihin. Esitetyissa valtuus-
sdannoksissé on kyse esimerkiksi sellaisista kdytannon jérjestelyisté ja teknisluonteisista yksi-
tyiskohdista, joista s&atdminen voidaan perustuslain 80 §:n estdmétta osoittaa asetuksenantajan
tehtavaksi (ks. PeVL 18/2005 vp).

Perustuslain 81 §:n 2 momentissa saddetédan valtion viranomaisten toiminnastaan perimista
maksuista. Sen mukaan maksullisuuden sek& maksujen suuruuden yleisista perusteista on saa-
dettava lailla. Lailla tulee saétaa yleisesti siita, millaisista virkatoimista, palveluista ja tavaroista
maksuja voidaan perié tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Samoin lailla on saa-
dettdva maksujen suuruuden méaaradmisessa noudatettavista periaatteista, kuten omakustannus-
arvon tai liiketaloudellisten perusteiden noudattamisesta. Saannds koskee kaikkia valtion viras-
toja ja laitoksia. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa maksuasetuksen
antamisen valtuutuksiin (ks. PeVVL 20/2007 vp).

Y leisisté kielitutkinnoista annetun lain 11 8:ssa saadetaan yleisten kielitutkintojen tutkintomak-
susta, joka suoritetaan nykyaan Kielitutkinnon jarjestdjélle. Tutkintomaksun maéarasta eri taito-
tasoilla sdadetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mita valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittavistd maksuista saadetaan. Esityk-
sen mukaan lain 11 8:4& muutettaisiin siten, ettd tutkintomaksu suoritettaisiin Opetushallituk-
selle, miké liséisi kielitutkintojarjestelmén rahoittamisen selkeytta ja lapinakyvyytta. Lisaksi
pykalassa saddettdisiin tutkintomaksun palauttamisesta. Saannds olisi tarked tutkintomaksujen
yhtendisten palautuskaytantdjen seka tutkinnon suorittajan oikeusturvan takaamiseksi.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
séadettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisten kielitutkintojen
tutkintotoimikunnan tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa, minka vuoksi toimikunnan ylei-
sista perusteista on séadettava lailla (ks. esim. PeVL 12/2004). Esitykseen siséltyy asiallisesti
voimassa olevaa lainsdédantoa vastaava saannos tutkintotoimikunnan tehtavista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunta on korostanut, etta uskottaessa hallintotehtavia muulle kuin viranomaiselle tulee
sdénnosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen téssa toi-
minnassa (PeVL 5/2014 vp, PeVM 10/1998 vp). Tdma edellyttidd padsaantoisesti, ettd asian ka-
sittelyss@ noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla
(PeVL 53/2014 vp, PeVL 5/2014 vp, PeVL 11/2006 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVVL 46/2002 vp).
Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endé nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonta
sisallyttaa lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten madritelmaé tai liikelaitosten kielellisi& palveluita ja yksityisen kielellista palvelu-
velvollisuutta koskevien saanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtavia (PeVL 27/2014 vp, PeVL 5/2014 vp, s. 4, PeVL 23/2013 vp, PeVVL 10/2013 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVL 13/2010 vp, PeVL 42/2005 vp). Tassa laissa tarkoitetut arvioijat hoitavat
julkisia hallintotehtéavia, minka vuoksi niihin sovellettaisiin hallinnon yleislakeja ilman erillista
viittausta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainséd&tamisjarjestyk-
Sessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 8 §:n 4 momentti ja 10 8:n 4
momentti,

muutetaan 2 8:n suomenkielinen sanamuoto, 3 §, 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin on laissa
543/2017,5 §, 7 §:n 2 momentti, 8—11 § ja 13 §:n 1 momentti, sekd

lisataan lakiin uusi 3a §, 6 a 8§ ja 11 &:n 2 momentti seuraavasti:

28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojarjestelmastd, sen kehittdmisesta ja valvonnasta vastaa Opetushallitus.
Opetushallitus voi tehda yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia sopimuksia
korkeakoulujen kanssa.

38
Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Opetushallituksen yhteydessa on yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka Opetus-
hallitus asettaa enintadn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tutkintotoimikunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén kahdeksan muuta ja-
sentd. Kullakin jasenelld puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta on henkilokoh-
tainen varajasen. Jos puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varajasen eroaa kesken toimi-
kauden, Opetushallitus nimittaa hanen tilalleen uuden jasenen jéljella olevaksi toimikaudeksi.

Tutkintotoimikunnan jasenten tulee edustaa ainakin kielen opetuksen, Kielitaidon testauksen
ja tyémarkkinoilla tarvittavan kielitaidon asiantuntijoita.

Opetushallitus paattad tutkintotoimikunnan jésenten palkkiot.

Tutkintotoimikunnan kokoonpanosta ja asioiden kasittelysta tutkintotoimikunnassa annetaan
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

3a8§
Tutkintotoimikunnan tehtéavat

Tutkintotoimikunnan tehtavana on sen liséksi, mita 13 8:n 3 momentissa saadetaan, kasitella
yleisten kielitutkintojen kehittdmiseen liittyvia periaatteellisia ja yhteiskunnan tai Kielitutkinnon
suorittajan kannalta merkittavia asioita sekd tehda aloitteita kielitutkintojen kehittamiseksi. Tut-
kintotoimikunnan tehtévista voidaan antaa tarkempia sdédnndoksia valtioneuvoston asetuksella.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitaviin tutkintotoimikunnan jaseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.

48
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Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus sopii yleisten Kielitutkintojen jarjestdmisesta enintdan viiden vuoden maara-
ajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan tehda korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten ja
sellaisten koulutuksen jarjestajien tai oppilaitosten yllapitajien kanssa, joilla on joko perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuksen jarjestamislupa tai lukiolaissa (714/2018) tarkoitettu
koulutuksen jarjestdmislupa, ammatillisesta koulutuksessa annetussa laissa (531/2017) tarkoi-
tettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa taikka vapaasta sivistystyosté annetussa laissa
(632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen yllapitamislupa tai perusopetuksen jarjestdjéna olevan kun-
nan tai kuntayhtyman seka tarvittaessa muiden sellaisten rekisterdityjen yhteisojen tai saatioi-
den kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus.

58
Tutkinnon jarjestajan tehtavat

Tutkinnon jérjestdjan tehtavana on:

1) jérjestaa tutkinnot sopimusehtojen mukaisesti;

2) tiedottaa tutkinnoista;

3) vastata tutkintotilaisuuksien valvonnasta;

4) ilmoittaa Opetushallitukselle viipymatta 6 a §:n 1 momentin mukaisista tilanteista seuraa-
muksien maaraamiseksi;

5) toimittaa tutkintosuoritukset arvioitaviksi; seké

6) toimittaa opetustoimen viranomaisille niiden tarvitsemat tiedot tutkintojen jarjestamisesté.

Tassd laissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan tutkinnon jérjestdjaén sovelletaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Tutkinnon jarjestajien tehtdvista ja niitd koskevien sopimusten sisalldstd voidaan antaa tar-
kempia sdéénndoksia valtioneuvoston asetuksella.

6as§
Seuraamus vilpillisestd menettelysta ja jarjestyksen rikkomisesta

Tutkinnon suorittajan tutkintosuoritus voidaan katsoa hylatyksi, jos han syyllistyy vilpilliseen
menettelyyn tai vilpin yritykseen tai niissa avustamiseen taikka muutoin rikkoo jarjestysté. Li-
séksi tutkinnon suorittaja voi menettdd oikeutensa osallistua kyseisen kielen tutkintoon kuuden
kuukauden ajaksi. Jos tutkinnon suorittaja on ehtinyt ilmoittautua suorittamaan tutkintoa uudel-
leen, Opetushallitus voi peruuttaa osallistumisen.

Paatoksen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tekee Opetushallitus.

78
Arvioijat

Arvioijaan sovelletaan rikosoikeudellisia virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suoritta-
essaan tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

88§

Arvioijarekisteri
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Yleisten kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkildista pidetddn arvioijarekisteria tut-
kintosuoritusten yhdenmukaisen arvioinnin tason turvaamiseksi. Opetushallitus on arvioijare-
Kisterin rekisterinpitdja.

Rekisteriin tallennetaan arvioijan yksiléimistd varten henkilon nimi ja syntyméaaika. Liséksi
rekisteriin tallennetaan kieli tai Kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan seké tarpeelliset
yhteystiedot.

Arvioija merkitadn arvioijarekisteriin viideksi vuodeksi, minka jalkeen 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot on poistettava rekisteristd. Merkinté voidaan hakemuksesta uusia viideksi vuodeksi
kerrallaan edellyttéen, ettd arvioija edelleen taytta4 7 §:ssd saddetyn kelpoisuuden ja on ké&ytéan-
nodssa yllapitanyt arviointitaitoaan. Jos arvioinneissa ilmenee olennaisia puutteita tai laiminlyon-
teja, Opetushallitus voi arvioijaa kuultuaan poistaa merkinnén ennen maaréajan paattymista.

98
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisdltdé arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, jo-
hon hén on osallistunut.

10§
Yleisten Kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus on yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin rekisterinpitdja. Rekisterin tar-
koituksena on suoritettuja kielitutkintoja ja tutkintoihin sisaltyvid osakokeita koskevien tietojen
sédilyttaminen seké yleisen kielitutkinnon toimivuuden seuranta.

Rekisteriin tallennetaan henkilon yksildimista varten yleiseen Kielitutkintoon osallistuneen
nimi, oppijanumero ja syntymaaika. Lisaksi rekisteriin tallennetaan tutkintoon osallistuneen
kansalaisuus, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen
ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot.

Tutkintorekisteriin tallennettavat tiedot sdilytetddn 50 vuotta, mink& jalkeen tiedot on poistet-
tava rekisterista.

118§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méaéarasta
eri taitotasoilla saadetaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mita valtion
maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittavistd maksuista saade-
taan.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos han on estynyt osallistumasta tut-
kintoon sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi eik& voi osal-
listua seuraavaan jarjestettavaan tutkintoon. Maksua ei palauteta, jos esteesta ei ole ilmoitettu
tutkinnon jérjestdjélle ennen tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehda
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopaivasta.

13§

Muutoksenhaku
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Edella 7 §:n 1 momentissa ja 11 8:n 2 momentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua
Opetushallitukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaén oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Tut-
kintosuorituksen arviointiin tyytymé&ton voi kuitenkin vaatia yleisten kielitutkintojen tutkinto-
toimikunnalta kirjallisesti tarkistusarviointia 14 padivan kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tut-
kinnon suorittajalla on ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset seka arvosteluperusteiden sovel-
taminen omalta kohdaltaan tietoonsa.

Tarkistusarviointia koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan paivana 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta jatkaa toi-
mintaansa toimikautensa loppuun.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 8 8:n 4 momentti ja 10 8:n 4

momentti,

muutetaan 2 8:n suomenkielinen sanamuoto, 3 §, 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin on laissa
543/2017, 5 §, 7 &:n 2 momentti, 8—11 § ja 13 §:n 1 momentti, seka
lisataan lakiin uusi 3a §, 6 a 8§ ja 11 &:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojarjestelmastd, sen ke-
hittdmisesta ja valvonnasta vastaa opetushal-
litus. Opetushallitus voi tehda yleisten kieli-
tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia
sopimuksia korkeakoulujen kanssa.

38
Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Opetushallituksen yhteydessa on yleisten
kielitutkintojen  tutkintotoimikunta, jonka
Opetushallitus asettaa viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

Tutkintotoimikunnan tehtdvand on sen li-
séksi, mitd 13 §:n 2 momentissa saadetdan,
kasitella yleisten kielitutkintojen kehittami-
seen liittyvia periaatteellisia ja tarkeitd asioita
sekd tehda aloitteita kielitutkintojen kehitta-
miseksi. Ndaistd tehtdvistd voidaan antaa tar-
vittaessa tarkempia sédannoksia valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tutkintotoimikunnan kokoonpanosta, aset-
tamisesta ja asioiden kasittelysta tutkintotoi-
mikunnassa s&adetddn valtioneuvoston ase-
tuksella. Opetushallitus paattaa tutkintotoimi-
kunnan jasenten palkkioista.

Ehdotus

28
Tutkintojen hallinto

Yleisesta kielitutkintojérjestelmasta, sen ke-
hittdmisestd ja valvonnasta vastaa Opetushal-
litus. Opetushallitus voi tehda yleisten kieli-
tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvia
sopimuksia korkeakoulujen kanssa.

38
Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Opetushallituksen yhteydesséd on yleisten
kielitutkintojen  tutkintotoimikunta, jonka
Opetushallitus asettaa enintaan kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Tutkintotoimikunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintdan kahdeksan
muuta jasentd. Kullakin jasenella puheenjoh-
tajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta
on henkildkohtainen varajasen. Jos puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varaja-
sen eroaa kesken toimikauden, Opetushallitus
nimittda hanen tilalleen uuden jasenen jal-
jella olevaksi toimikaudeksi.

Tutkintotoimikunnan jasenten tulee edustaa
ainakin kielen opetuksen, kielitaidon testauk-
sen ja tydmarkkinoilla tarvittavan kielitaidon
asiantuntijoita.

35



Voimassa oleva laki

Tutkintotoimikunnan jésenet toimivat vir-
kavastuulla. Tutkintotoimikunnan jésenen es-
teellisyyteen sovelletaan, mit4 hallintolain
(434/2003) 27—29 §:sséd saadetaan.

48
Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus sopii yleisten kielitutkintojen
jarjestdmisestd enintdan viiden vuoden maara-
ajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan tehda
korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten
ja sellaisten koulutuksen jarjestéjien tai oppi-
laitosten yllapitajien kanssa, joilla on joko pe-
rusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuk-
sen jarjestamislupa tai lukiolaissa (629/1998)
tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa, am-
matillisesta koulutuksessa annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestamislupa taikka vapaasta sivistys-
ty6std annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu
oppilaitoksen yll&pitdmislupa tai perusope-
tuksen jarjestajand olevan kunnan tai kuntayh-
tyman seké tarvittaessa muiden sellaisten re-
kisteroityjen yhteistjen tai saatididen kanssa,
joilla on riittava asiantuntemus.

Ehdotus

Opetushallitus p&attad tutkintotoimikunnan
jasenten palkkiot.

Tutkintotoimikunnan kokoonpanosta ja asi-
oiden késittelysta tutkintotoimikunnassa an-
netaan tarkemmat sdannokset valtioneuvos-
ton asetuksella.

3a8
Tutkintotoimikunnan tehtavat

Tutkintotoimikunnan tehtéavana on sen li-
saksi, mitd 13 §:n 3 momentissa séddetaan,
kasitella yleisten kielitutkintojen kehittami-
seen liittyvia periaatteellisia ja yhteiskunnan
tai kielitutkinnon suorittajan kannalta merkit-
tavia asioita seka tehda aloitteita kielitutkin-
tojen  kehittdmiseksi. Tutkintotoimikunnan
tehtavista voidaan antaa tarkempia s&annok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia
hoitaviin tutkintotoimikunnan jaseniin sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via saannoksia.

48
Tutkintojen jarjestaminen

Opetushallitus sopii yleisten kielitutkintojen
jarjestdmisesta enintdan viiden vuoden maara-
ajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan tehda
korkeakoulujen, valtion virastojen ja laitosten
ja sellaisten koulutuksen jarjestéjien tai oppi-
laitosten yllapitdjien kanssa, joilla on joko pe-
rusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuk-
sen jarjestamislupa tai lukiolaissa (714/2018)
tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa, am-
matillisesta koulutuksessa annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestdmislupa taikka vapaasta sivistys-
tydstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu
oppilaitoksen yll&pitdmislupa tai perusope-
tuksen jarjestdjand olevan kunnan tai kuntayh-
tyman seké tarvittaessa muiden sellaisten re-
kisteroityjen yhteistjen tai saatididen kanssa,
joilla on riittava asiantuntemus.
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Voimassa oleva laki

58
Tutkinnon jarjestajan tehtavéat

Tutkinnon jarjestdjan tehtavana on:

1) jarjestdd tutkinnot sopimusehtojen mu-
kaisesti;

2) tiedottaa tutkinnoista niin, etta tutkintoi-
hin osallistuminen on tasapuolisesti mahdol-
lista kaikille kansalaisryhmille;

3) toimittaa tutkintosuoritukset arvioita-
viksi; seka

4) toimittaa opetustoimen viranomaisille
niiden tarvitsemat tiedot tutkintojen jérjesta-

misesta.

Tutkinnon jarjestdjien tehtdvistd ja niitd
koskevien sopimusten sisallosta voidaan saa-
t&a tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

58
Tutkinnon jarjestgjan tehtavat

Tutkinnon jarjestajan tehtavana on:

1) jarjestdd tutkinnot sopimusehtojen mu-
kaisesti;

2) tiedottaa tutkinnoista;

3) vastata  tutkintotilaisuuksien  valvon-
nasta;

4) ilmoittaa Opetushallitukselle viipymatta
6 a §8:n 1 momentin mukaisista tilanteista seu-
raamuksien maaraamiseksi;

5) toimittaa tutkintosuoritukset arvioita-
viksi; seké

6) toimittaa opetustoimen viranomaisille
niiden tarvitsemat tiedot tutkintojen jérjesta-
misesta.

Tassa laissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaes-
saan tutkinnon jarjestajaan sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999).

Tutkinnon jarjestdjien tehtdvistd ja niitd
koskevien sopimusten sisallostd voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

6asg

Seuraamus vilpillisestd menettelysta ja jar-
jestyksen rikkomisesta

Tutkinnon suorittajan tutkintosuoritus voi-
daan katsoa hylatyksi, jos han syyllistyy vilpil-
liseen menettelyyn tai vilpin yritykseen tai
niissd avustamiseen taikka muutoin rikkoo
jarjestysta. Lisaksi tutkinnon suorittaja voi
menett&a oikeutensa osallistua kyseisen kielen
tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi. Jos tut-
kinnon suorittaja on ehtinyt ilmoittautua suo-
rittamaan tutkintoa uudelleen, Opetushallitus
voi peruuttaa osallistumisen.
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Voimassa oleva laki

78
Arvioijat

Arvioijat toimivat virkavastuulla. Arvioijan
esteellisyyteen sovelletaan, mita hallintolain
27—29 §:ssd séadetéan.

88§
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkin-
tojen arviointiin osallistuvista henkil6isté re-
Kisteria tutkintosuoritusten yhdenmukaisen
arvioinnin tason turvaamiseksi.

Rekisteriin talletetaan henkilén nimi, henki-
I6tunnus, seké kieli tai kielet, joita henkild on
oikeutettu arvioimaan. Lisaksi rekisteriin tal-
letetaan tarpeelliset yhteystiedot.

Henkild merkitaan arvioijarekisteriin viiden
vuoden ajaksi, ja merkinta voidaan hakemuk-
sesta uusia, edellyttden, ettd henkilo tayttaa
edelleen 7 8:ss& sdddetyt vaatimukset ja on
kaytanndssa yllapitanyt arviointitaitoaan. Jos
henkilon suorittamissa arvioinneissa ilmenee
olennaisia puutteita tai laiminlydnteja, Ope-
tushallitus voi arvioijaa kuultuaan poistaa
merkinnan ennen maardajan paattymista.

Arvioijarekisteriin sovelletaan liséksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) ja henkildtietolain (523/1999)
saannoksia.

98§

Tutkintotodistus

Ehdotus

pPaatoksen 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa tekee Opetushallitus.

78
Arvioijat

‘Arvioijaan sovelletaan rikosoikeudellisia
virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suo-
rittaessaan tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

88
Arvioijarekisteri

Yleisten kielitutkintojen arviointiin osallis-
tuvista henkiloisté pidetdan arvioijarekisterié
tutkintosuoritusten yhdenmukaisen arvioinnin
tason turvaamiseksi. Opetushallitus on arvioi-
jarekisterin rekisterinpitdja.

Rekisteriin tallennetaan arvioijan yksi-
I6imisté varten henkildn nimi ja syntymaaika.
Liséksi rekisteriin tallennetaan kieli tai kielet,
joita henkild on oikeutettu arvioimaan seka
tarpeelliset yhteystiedot.

Arvioija merkitddn arvioijarekisteriin vii-
deksi vuodeksi, mink& jalkeen 2 momentissa
tarkoitetut tiedot on poistettava rekisterista.
Merkintd voidaan hakemuksesta uusia Vvii-
deksi vuodeksi kerrallaan edellyttaen, etta ar-
vioija edelleen tayttaa 7 §:ssé saadetyn kelpoi-
suuden ja on kaytanndssa yllapitanyt arvioin-
titaitoaan. Jos arvioinneissa ilmenee olennai-
sia puutteita tai laiminlyonteja, Opetushallitus
voi arvioijaa kuultuaan poistaa merkinnan en-
nen maaraajan paattymista.

(kumotaan)

98
Tutkintotodistus
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Voimassa oleva laki

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltda arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
johon hén on osallistunut. Todistuksen allekir-
joittamisesta sdadetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

108
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten kielitutkin-
tojen tutkintorekisterid suoritettuja kielitut-
kintoja ja tutkintoihin sisaltyvid osakokeita
koskevien tietojen sdilyttamistd seka yleisen
kielitutkinnon toimivuuden seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen Kielitutkin-
toon osallistuneen nimi, henkildtunnus, kan-
salaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamis-
paikka, tutkintokieli, saadut taitotasoarviot,
tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yh-
teystiedot.

Tutkintorekisterin tiedot sailytetddn 30
vuotta.

Tutkin_torekis@er_iin so_vell_etaan lisaksi vi-
ranomaisten toiminnan Julklsuud_esta annetun
lain ja henkilétietolain sadnnoksia.

118
Tutkintomaksu

Yleisen kielitutkinnon jarjestdja perii tutkin-
toon osallistuvalta tutkintomaksun. Tutkinto-
maksujen maaraytymisen pohjana kaytetaan
tutkintotilaisuuksien jarjestamisesta aiheutu-
via keskimaaraisia kustannuksia. Tutkinto-
maksun maarasta eri taitotasoilla séadetdan
opetusministerién  asetuksella noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista saadetaan.

Ehdotus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltda arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
johon han on osallistunut.

108
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus on yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisterin rekisterinpitdja. Rekisterin
tarkoituksena on suoritettuja kielitutkintoja ja
tutkintoihin sisaltyvid osakokeita koskevien
tietojen séilyttdminen seka yleisen kielitutkin-
non toimivuuden seuranta.

Rekisteriin tallennetaan henkilon  yksi-
I6imista varten yleiseen Kielitutkintoon osal-
listuneen nimi, oppijanumero ja syntyméaika.
Liséksi rekisteriin tallennetaan tutkintoon
osallistuneen kansalaisuus, tutkinnon suorit-
tamispaikka, tutkintokieli, saadut taitotasoar-
viot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset
yhteystiedot.

Tutkintorekisteriin tallennettavat tiedot séi-
lytetddn 50 vuotta, minka jalkeen tiedot on
poistettava rekisterista.

(kumotaan)

118
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautu-
neelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méaé-
résté eri taitotasoilla sdadetééan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella noudattaen, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavistd mak-
suista saddetéan.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon il-
moittautuneelle, jos hén on estynyt osallistu-
masta tutkintoon sairauden tai muun siihen
rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi
eik& voi osallistua seuraavaan jarjestettavaan
tutkintoon. Maksua ei palauteta, jos esteesta
ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestajalle ennen
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Voimassa oleva laki

13§
Muutoksenhaku

Opetushallituksen tassa laissa tarkoitettuun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996)
séadetaan.

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan
paatokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Tutkintosuorituksen arviointiin tyyty-
méaton voi kuitenkin vaatia yleisten kielitut-
kintojen tutkintotoimikunnalta kirjallisesti
tarkistusarviointia 14 paivan kuluessa siita
ajankohdasta, jolloin tutkinnon suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset
sekd  arvosteluperusteiden  soveltaminen
omalta kohdaltaan tietoonsa.

Tarkistusarviointia koskevaan paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palaut-
tamisesta tulee tehdé Opetushallitukselle kah-
den viikon kuluessa tutkintop&ivéasta.

13§
Muutoksenhaku

Edella 7 8:n 2 momentissa ja 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia
oikaisua Opetushallitukselta. Oikaisuvaati-
muksesta sdadetaan hallintolaissa
(434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan
paatokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Tutkintosuorituksen arviointiin tyyty-
maton voi kuitenkin vaatia yleisten kielitut-
kintojen tutkintotoimikunnalta kirjallisesti
tarkistusarviointia 14 paivan kuluessa siita
ajankohdasta, jolloin tutkinnon suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset
sekd  arvosteluperusteiden  soveltaminen
omalta kohdaltaan tietoonsa.

Tarkistusarviointia koskevaan paattkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa asetettu
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

jatkaa toimintaansa toimikautensa loppuun.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
yleisista kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1163/2004) 1 §:n ot-
sikko ja 1 §, 2 §8:n 3 momentti ja 6 § seuraavasti:

18
Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnan kokoonpano

Tutkintotoimikunta voi kutsua pysyvia tai tilapdisia asiantuntijoita seka tarpeen mukaan
kuulla my6s muita asiantuntijoita.

Tutkintotoimikunta voi asettaa jaostoja tarkistusarviointeja koskevien patdsten valmistelua
varten, kielikohtaisten kysymysten valmistelua varten ja tarvittaessa muita asioita varten. Jaos-
toon nimitetddn puheenjohtaja ja enintdén nelja muuta jasenta. Jaostojen jasenet voivat olla tut-
kintotoimikuntaan kuulumattomia.

Tutkintotoimikunnan ja sen jaostojen sihteeri- ja toimistotehtdvat hoidetaan Opetushallituk-
sessa virkatyona.

28
Tutkintotoimikunnan tehtavat

Tutkintotoimikunnan tehtdvana on:

1) tehdd aloitteita tutkintojarjestelman kehittdmiseksi;

2) kasitella valmistavasti yleisten kielitutkintojen perusteet;

3) kasitella asiat, jotka koskevat uusien kielien liittamista jarjestelmaéan tai siitd poistamista;
ja

4) kasitella asiat, jotka liittyvét tutkinnoissa kéytettaviin testeihin.

Tutkintotoimikunnan puheenjohtaja allekirjoittaa tutkintotodistukset.

Tutkintotoimikunta laatii vuosittain tydsuunnitelman ja toimintakertomuksen ja toimittaa ne
Opetushallitukselle.

68
Sopimus tutkinnon jarjestamisesta

Tutkinnon jarjestamista koskevasta sopimuksesta tulee kdydéa ilmi ainakin seuraavat asiat:
1) kielet, joissa tutkintoja jarjestetaan;

2) tutkintotasot, joilla tutkintoja jarjestetaan;

3) tutkintojen jarjestamispaikkakunnat;

4) tutkintojen jarjestamiseen liittyva yhteistyd muiden jarjestdjien kanssa;

5) aika, jonka kuluessa tutkintosuoritukset on toimitettava arviointiin;

6) tutkintoihin liittyvén tiedotuksen ja neuvonnan jarjestaminen;

7) testimateriaalin kasittelysta huolehtiminen;

8) tutkintotilaisuuden valvonnasta huolehtiminen seka
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9) velvollisuus ilmoittaa Opetushallitukselle vilpillisestd menettelysta ja jarjestyksen rikkomi-
sesta tutkintotilaisuudessa.

Tama asetus tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .
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