Regeringens proposition till riksdagen om godkannande av 6verenskommelsen mellan
Finland och Estland om folkbokféring samt med forslag till lag om sattande i kraft av de
bestammelser i dverenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen och till lag om
andring av 6 8 i lagen om hemkommun

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att riksdagen godkanner den i Helsingfors den 21 september
2022 mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering mgangna Gver-
enskommelsen om folkbokforing samt lagen om sattande i kraft av de bestimmelser i Gverens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftningen. Vidare foreslas det sddana andringar i la-
gen om hemkommun som éverenskommelsen kraver.

Syftet med Gverenskommelsen ar att stodja befolkningens rorlighet mellan Finland och Est-
land samt att underlatta folkbokforingen i avtalsstaterna. Meningen ar att det ska vara mojligt
att vara registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av avtalsstaterna at gangen och att be-
slutet om bostadsorten vid en flyttning bestams av inflyttningsstaten med avseende pa bagge
staters befolkningsregister. Samtidigt syftar 6verenskommelsen till att ingen som flyttar mel-
lan staterna ska bli utan stadigvarande bostadsort. Overenskommelsen ska ocksa framja utby-
tet av befolkningsdata mellan landernas befolkningsdatasystem. Den som bor i den ena avtals-
staten och flyttar till den andra ska inte behdva visa upp sarskilda intyg med sadana uppgifter
som myndigheterna utbyter med stod av 6verenskommelsen. Anmalningsforfarandet mellan
registermyndigheterna ska ske elektroniskt.

I lagen om hemkommun féreslas nodvandiga andringar som orsakas av ikrafttradandet av den
nya éverenskommelsen.

Ikrafttradandet av 6verenskommelsen har inga andra ekonomiska konsekvenser an de kostnader
som ikraftsattandet av dverenskommelsen och det elektroniska utbytet av uppgifter orsakar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Overenskommelsen trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter att den senare av
de skriftliga underrattelser har mottagits dar staterna pa diplomatisk vag meddelar varandra att
de nationella rattsliga kraven for ikrafttradande av 6verenskommelsen har uppfyllts. Lagen om
sédttande i kraft av de bestaimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen
och lagen om andring av lagen om hemkommun, som ingar i propositionen, avses trada i kraft
vid en tidpunkt som bestams genom forordning av statsradet, samtidigt som 6verenskommelsen
trader i kraft.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......covvvvieeeeeieeceseeres e 1
MOTIVERING ..ottt sttt sttt e e s e seeseeseebestesteneenneneanes 3
1 Bakgrund 0Ch DEredning .........cooiiiiiiiee 3
1.1 BAKGIUNG. ...t b ettt b e n e 3
A =TT =Y [T TSR 5
2 Malen med GVEreNSKOMMEISEN ........c.cccuiviveviiiiicecieieie ettt 7
3 De VIKLIgaste FOIrSIAgEN ...c..ocuiiie e e 8
4 PropoSItioNeNS KONSEKVENSEN .........cviiiiiiiiieiiesie et 9
SR L] 11TV 7 PSS 13
6 Bestammelserna i dverenskommelsen och deras forhallande till lagstiftningen i Finland ....13
7 Specialmotivering till [agforslaget.........ccoovviiieiiic e 23
8 IKFATIIIAUANGR. ... c.eeveeeeieee e ettt b b e e eeneas 24
9 Bifall aV AlaNds TA0ING ......c.cvvieeeeeceeee ettt sttt 24
10 Verkstéllighet och UPPTOLNING .....ooveiiiiiii e 24
11 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning............ccoceevveeiinenencniennenens 25
11.1 Behovet av riksdagens SAMEYCKE .........coooviiiiiiiinieieieese e 25
11.2 BenandlingSOraNinNg .........coviueiiuiiiiieisieeeie e 27
LAGRFORSLAG ...ttt ettt bbbt e st et b ettt e e 30
1. I Lo OSSPSR 30

Lag om 6verenskommelsen med Republiken Estland om folkbokforing ............ccce...... 30
2. T TP TP PRTORR PO 30

om andring av 6 § i lagen om hemKOMMUN ..........ccooiiiiiiieeicic e 30
AV T ALSTEXT ottt bbbttt e e st b e b et na bt e e enes 32
BILAGA ..ot E e R bt et R Rt b Rt b e e e 43
PARALLELLTEXT ..ottt ettt sttt nesne st nenn s e ens 43



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Befolkningsdatasystemet &r ett av det finlandska samhallets viktigaste basregister som fors for
att mojliggora, genomféra och sakerstalla samhallets funktioner och informationsférsérjning
samt samhéllsmedlemmarnas rattigheter och skyldigheter. Lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009), nedan kallad lagen om befolkningsdatasystemet, tradde i kraft den 1 mars 2010
(lagens rubrik dndrades genom lag 1175/2019 som tradde ikraft den 1 januari 2020). | lagen
ingar bland annat bestaimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas (fore-
gangare Befolkningsregistercentralen) uppgifter som personuppgiftsansvarig for befolknings-
datasystemet, befolkningsdatasystemets datainnehall och uppdatering av uppgifter, behorighet
att uppdatera uppgifter samt utlamnande av uppgifter. Narmare bestammelser om datainnehallet
i befolkningsdatasystemet och om anmalan och behandling av uppgifter finns i statsradets for-
ordning om befolkningsdatasystemet (128/2010), nedan kallad férordningen om befolknings-
datasystemet.

Lagen om hemkommun (201/1994) tradde i kraft den 1 juni 1994. I lagen finns bestammelser
bland annat om anmaélningsskyldighet for den som flyttar, mottagande av anmélningar, anteck-
ning om hemkommun och folkbokféringskommun i befolkningsdatasystemet, réttelse av fel-
aktiga registreringar och stkande om andring i beslut av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om réttelse av fel. Skyldigheten enligt lagen om hemkommun att géra flytt-
ningsanmalan galler saval flyttning inom Finland som flyttning till eller fran utlandet.

Bostadsorten faststalls i det finska befolkningsdatasystemet utifran lagen om hemkommun, men
ocksa pa grundval av internationella 6verenskommelser. Vid flyttning mellan de nordiska lan-
derna tillampas forutom bestammelserna i lagen om hemkommun &ven éverenskommelsen mel-
lan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokféring (FordrS 96/2006) som un-
dertecknades i Stockholm den 1 november 2004 och som tradde i kraft den 1 januari 2007 ge-
nom lag 955/2005. Overenskommelsen géller personer som &r registrerade som bosatta i ndgon
av avtalsstaterna och som flyttar till ett annat nordiskt land. Enligt dverenskommelsen avgor
den lokala registermyndigheten i inflyttningsstaten om en person ska registreras som bosatt i
den staten. Om den som flyttar registreras som bosatt i inflyttningsstaten, ska utflyttningsstaten
analogt registrera den berérda personen som utflyttad ur landet. Med stdd av 6verenskommelsen
kan ocksa personuppgifter utbytas om den som flyttar och om dennes familjeforhallanden. La-
gen om hemkommun har andrats i flera omgéangar och da har bland annat bestammelserna om
flyttningsanmaélan preciserats, de andringar gjorts som dverenskommelsen mellan Danmark,
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Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokféring kravde och grunderna for faststallande av
hemkommun preciserats for att framja valfriheten.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och darférinnan Befolkningsregistercen-
tralen har sedan 2005 haft ett avtal om utbyte av uppgifter med estniska inrikesministeriet som
ar Estlands folkbokforingsmyndighet. Utbytet av uppgifter enligt det avtalet géller flyttning och
utbyte av befolkningsregisteruppgifter om estniska medborgare som bor i Finland och fin-
landska medborgare som bor i Estland. Uppgifter begérs och ges i snitt en gadng om aret. Tack
vare en ny teknisk l6sning som togs i bruk hosten 2020 gar det att soka uppgifter i det andra
landets befolkningsregister alltid vid behov.

De storsta problemen med det nuvarande informationsutbytet hanfor sig fran finlandsk synpunkt
till att tillampningsomradet for det namnda avtalet betraffande flyttningsuppgifter dr begréansat
till endast estniska och finska medborgare och till att den som flyttar kan bli registrerad som
fast bosatt bade i Finland och i Estland, eftersom det utifran uppgifter fran inflyttningsstaten
inte direkt kan goras en anteckning om bostadsort i utflyttningsstatens befolkningsregister.

Flyttningar mellan Finland och Estland begrénsar sig inte endast till finska och estniska med-
borgare, utan de som flyttar och som bor i det andra landet kan vara medborgare i nagot annat
EU-land, i ett tredje land eller ha okand nationalitet. Exempelvis enligt den folkrakning som
den estniska statistikcentralen gjorde 2011 &r cirka 15 procent av dem som bor i Estland inte
estniska medborgare.

For narvarande ar uppgiften om bostadsort i huvudsak avhéngig av den berérda personens egen
anmélan. Den som flyttar fran den ena staten till den andra ska gora en flyttningsanmalan till
inflyttningsstatens registermyndighet i enlighet med den statens lagar och bestammelser och
inom den tidsfrist som déar anges. Med stod av 7 § i lagen om befolkningsdatasystemet infors
uppgifter om den som flyttar till Finland fran utlandet i befolkningsdatasystemet, savida upp-
gifter om personen inte redan finns dér, och dessutom ska den som flyttar anmala andringar i
sina uppgifter i enlighet med 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet. Den som flyttar utom-
lands fran Finland ska for sin del gora en anméalan om flyttning till utlandet i enlighet med 7 a §
4 mom. i lagen om hemkommun. Av utflyttningsanmélan ska framga den flyttandes namn, per-
sonbeteckning, flyttningsdag, adress utomlands, syftet med flyttningen till utlandet, tiden for
vistelsen utomlands samt évriga uppgifter som behévs for anteckning om hemkommun och bo-
staden dar samt om tillfallig bostad. Alla som flyttar fran det ena landet till det andra gor dock
inte ndgon flyttningsanmalan till utflyttningsstatens befolkningsregister. Detta kan skapa en si-
tuation, dar personen i fraga ar registrerad som permanent bosatt i bade Finland och Estland.

Flyttningar mellan landerna kan paverka kvaliteten pa befolkningsdata ocksa pa langre sikt,
efter sjalva flyttningen. Nar en finsk medborgare flyttar utomlands &r det i princip avhéngigt av
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den berdrda personens egen anmalan huruvida de andrade uppgifterna antecknas i befolknings-
datasystemet. Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten och 25 § i lagen om befolkningsdatasystemet ar
finska medborgare som vistas utomlands skyldiga att till det finska befolkningsdatasystemet
anmala andrade eller nya uppgifter sa snart en sadan andring eller ett sddant tillagg har fast-
stllts. Avhangiga av anmalningar &r t.ex. ingangna éktenskap, adressférandringar och barns
fodelse. I praktiken kan livshdndelser dock forbli oregistrerade, om personen sjalv inte gor en
anmélan ocksa till de finska myndigheterna. Det &r viktigt att uppgifterna om familjeférhallan-
den och bostadsort ar uppdaterade nar personen ifraga utréttar arenden med myndigheterna eller
flyttar tillbaka till Finland. Ett regelbundet elektroniskt utbyte av uppgifter sakerstéller uppgif-
ternas aktualitet.

Flyttningsrorelsen mellan Finland och Estland &r frekvent och jamférbar med flyttningsrérelsen
mellan de nordiska landerna. Enligt Statistikcentralen flyttade det 1967 personer till Finland
fran Estland ar 2020 (2003 ar 2019, 2365 ar 2018). Analogt flyttade enligt Statistikcentralen
1657 personer fran Finland till Estland ar 2020 (2048 ar 2019, 2216 ar 2018). For jamforelsens
skull flyttade det 2987 personer fran Sverige till Finland och 2089 fran Finland till Sverige ar
2020.

Det hander ocksa att personer flyttar flera ganger under sitt liv fran det ena landet till det andra
eller till och med inom samma ar. | sadana fall kan livshandelser enligt det van beskrivna bli
oregistrerade, om inte den som flyttar sjalv forstar att anméla uppgifterna ocksa till myndighet-
erna i det andra landet.

For att underlatta folkbokforingen och for att svara pa de namnda problemen bérjade man be-
reda ett statsfordrag mellan Finland och Estland om regelbundet utbyte av befolkningsregister-
uppgifter. Overenskommelsen kan ocksa fungera som exempel pé utveckling av gransoverskri-
dande, kompatibla tjanster inom ramen for EU-samarbetet och det nordiska samarbetet.

1.2 Beredning
Beredningen av 6verenskommelsen

Med stod av 9 § i reglementet for statsradet lade finansministeriet varen 2016 fram ett forhand-
lingsinitiativ till Estlands inrikesministerium och sedan dess har landerna pa tjanstemannaniva
forhandlat om att utveckla utbytet av uppgifter vid flyttningar mellan landerna och i folkbokfo-
ringen. Fordragsforhandlingarna hor samman med de resolutioner som Finlands och Estlands
regeringar antog pa sitt jubileumsmate den 7 maj 2018. Forhandlingarna om en éverenskom-
melse om folkbokforing hor ocksa samman med andra rorlighetsframjande atgarder och projekt
for framjande av internationellt utbyte av uppgifter.



Till en borjan beslutade man sig for en helhet om tva separata avtal, av vilka det ena var ett
fordrag och det andra ett forvaltningsavtal mellan folkbokforingsmyndigheterna. Eftersom for-
valtningsavtalet dock hade innehallit bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen, har
avtalen pa Finlands initiativ under aren 2021 och 2022 slagits samman till en helhet som avtalas
genom ett fordrag. Som grundlag for beredningen anvdnde man Gverenskommelsen mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokféring (FordrS 96/2006) som varit i
kraft sedan 2007.

Propositionen grundar sig pa det fordrag som finansministeriet, Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata samt Estlands inrikesministerium i sina gemensamma forhandlingar har
berett och den 21 september 2022 undertecknat.

| forhandlingar mellan landerna nadde man i maj 2022 samforstand om fordraget. Fordragstex-
ten paraferades genom notvéxling i juli 2022. Republikens president beviljade den 26 august
2022 fullmakt att underteckna 6verenskommelsen och den undertecknades i Helsingfors den 21
september 2022.

Beredningen pa nationell niva

For fordragsforhandlingarna tillsatte finansministeriet en forhandlingsdelegation den 27 juni
2018. Delegationen bestod av en ordforande och en medlem fran finansministeriet. Férhand-
lingsdelegationens sammansattning andrades den 25 januari 2022 pa grund av personalomby-
ten.

| férhandlingarna faste Finland sarskilt uppmarksamhet vid att skyddet av personuppgifter och
datasakerheten ska tillgodoses tillrackligt val samt vid att de uppgifter som tillhandahalls via
utbytet ska kunna sparas direkt i befolkningsdatasystemet i stallet for att bevaras som ett fran
systemet separat informationsmaterial. Detta frdmjar befolkningsdatasystemets integritet, vilket
har varit ett centralt mal for projektet.

Finansministeriet begarde utlatanden om fordragsutkastet i utlatandetjansten i slutet av ar 2018.
Sarskilt begardes utlatanden om innehallet i fordragsutkastet, de bestammelser i dverenskom-
melsen som kraver riksdagens medverkan, de atgarder som 6verenskommelsen forutsatter inom
forvaltningsomradena samt det andamalsenliga med att underteckna avtalen. Utlatanden begér-
des av de ministerier, myndigheter och intressentgrupper som ar centrala med tanke pa 6verens-
kommelsen. Finansministeriet begarde pa nytt utlatanden om fordraget i utlatandetjansten den
14.7-28.8.2020, varefter fordragstexten till vissa delar i férhandlingar mellan landerna justera-
des utifran remissbehandlingen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bad for sin
del om utlatanden i utlatandetjansten den 17.7-28.8.2020 om utkastet till férvaltningsavtal om



informationsutbyte mellan folkbokféringsmyndigheterna. Sadant som tidigare har lyfts fram i
utlatandena har beaktats i beredningen av det kombinerade férdraget och denna proposition.

Finansministeriet begarde utlatanden om andamalsenligheten med att underteckna avtalet i ut-
latandetjansten den 14.6.-1.8.2022.

Regeringens proposition om séttande i kraft av fordraget har beretts vid finansministeriet. Utla-
tanden har begarts om propositionen under tiden Xx.xx—xx.xx.2022 av féljande: (Kompletteras
utifran remissbehandlingen). Beredningsunderlaget till propositionen finns att tillga pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden FM043:00/2016.

Parallellt med beredningen av fordraget har de &ndringar beretts som kravs i lagen om hemkom-
mun.

2 Mélen med d6verenskommelsen

Syftet med dverenskommelsen ar att stodja befolkningens rorlighet mellan Finland och Estland.
Overenskommelsen underlattar och forsnabbar dels folkbokféringen vid flyttningar mellan Fin-
land och Estland, dels tillnandah&llandet av personbeteckning i inflyttningsstaten. Overenskom-
melsen ska ocksa framja utbyte av aktuella befolkningsdata mellan landernas befolkningsdata-
system. Malet ar ocksa att i fordraget inkludera bestammelser som motsvarar det nuvarande
forvaltningsavtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregistercentralen (nuva-
rande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i Finland). N&r dverenskommelsen
trader i kraft avtalas det separat om hur detta tidigare avtal ska upphéra att galla.

Meningen dr att det ska vara mgjligt att vara registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av
avtalsstaterna at gangen och att beslutet om bostadsorten vid flyttning fattas samtidigt for bada
staternas befolkningsdatasystem. A andra sidan syftar verenskommelsen till att ingen som flyt-
tar mellan staterna ska bli utan stadigvarande bostadsort. Den som flyttar mellan landerna ska
inte behova visa upp sarskilda intyg med sadana uppgifter som myndigheterna utbyter med stod
av 6verenskommelsen. Malet &r att forbattra aktualiteten i befolkningsdata och att underlatta
den administrativa bérdan.

Overenskommelsen behdvs for att beslutanderatten om bostadsorten for det finska befolknings-
datasystemets del i vissa fall ska kunna dverlatas pa de estniska folkbokféringsmyndigheterna.
Det ar andamalsenligt att i Gverenskommelsen samtidigt bestamma vilka personuppgifter som
ska utbytas i samband med faststallande av bostadsort och hur de ska behandlas.



3 De viktigaste forslagen

I 6verenskommelsen ingar bestammelser om tva olika fall av informationsutbyte mellan sta-
terna, av vilka den ena ar utbyte av uppgifter vid flyttningar (kapitel Il i 6verenskommelsen)
och den andra ar ett dmsesidigt informationsutbyte (kapitel 111 i 6verenskommelsen). Kapitlen
I och IV omfattar bestdammelser som &r gemensamma for bagge fallen. Genom éverenskommel-
sen andras inte forutsattningarna for inresa eller vistelse i landet.

Kapitel 11 i dverenskommelsen tillampas oavsett medborgarskap nér en person som &r stadig-
varande bosatt i den ena avtalsstaten flyttar till den andra avtalsstaten. Den som flyttar fran den
ena avtalsstaten till den andra registreras i inflyttningsstaten och ges utan onddigt dréjsmal en
personbeteckning eller motsvarande identifieringsbeteckning pa samma satt som personer som
flyttar fran andra stater. Darefter meddelar inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet utflytt-
ningsstatens folkbokféringsmyndighet att den som flyttar har registrerats i inflyttningsstaten
och far da personuppgifter om den berérda personen fran utflyttningsstatens folkbokforings-
myndighet.

Liksom i dagslaget, avgor inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet i enlighet med lagstift-
ningen i sitt eget land huruvida en person ska registreras som bosatt dér varefter den meddelar
sitt beslut till utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet som forst darefter gor lampliga an-
teckningar i sitt eget befolkningsdatasystem. Utflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet ska
alltsa inte ha mojlighet att gora en anteckning om &ndrad bostadsort innan den har blivit under-
rattad om att den som flyttar har registrerats i inflyttningsstaten och alltsa inte kan bli helt utan
bostadsort.

I 6verenskommelsen finns ocksa bestammelser om hur bostadsorten bestams i det fallet att en
person har bostadsort i bagge lander nar 6verenskommelsen trader i kraft och om utbyte av
sadan information mellan staterna som mojliggor faststallande av bostadsort. Overenskommel-
sen innehaller ocksa ett forfarande for avforande av dubbelregistreringar nar dverenskommelsen
trader i kraft, eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i bégge
avtalsstater.

| kapitel 111 i Gverenskommelsen finns bestammelser om regelbundet tillhandahallande av sad-
ana personuppgifter som har &ndrats efter den forsta flyttningen till medborgarstatens folkbok-
foringsmyndigheter. Overenskommelsen tillimpas liksom det géllande forvaltningsavtalet p&
finska medborgare som har registrerats i Estlands befolkningsregister och estniska medborgare
som har registrerats i det finska befolkningsdatasystemet. Enligt bestdmmelserna i 6verenskom-
melsen ska uppgifter i hemviststatens befolkningsregister som andrats tillhandahallas minst en
gang i veckan, men en mera frekvent uppdateringsrytm kan avtalas separat.



De personuppgifter som omfattas av de regelbundna uppdateringarna enligt kapitel I11 och in-
formationsutbytet om forstaregistrering enligt kapitel 11 & desamma. De uppgifter som enligt
overenskommelsen utbyts ar den berdrda personens fodelse och dod, civilstand och parforhal-
lande, boende, minderariga barn samt foraldrar och vardnadshavare till minderariga barn. De
uppgifter som utbyts fértecknas nérmare i bilagan till 6verenskommelsen. Ytterligare finns det
en bestdimmelse i Gverenskommelsen om att bestdimmelser i den nationella lagstiftningen om
sekretessbelagda uppgifter eller om begréansningar i utliamnandet av uppgifter ocksa tillampas
pa utbytet av uppgifter enligt dverenskommelsen. Detta innebar att till exempel skyddade
adressuppgifter inte lamnas ut. Vidare kan folkbokféringsmyndigheterna gora enskilda forfrag-
ningar till varandra betraffande uppgifter om personer inom tillampningsomradet for Gverens-
kommelsen, om det behdvs for att sdkerstalla uppgifternas riktighet. Enligt 6verenskommelsen
kan folkbokféringsmyndigheterna separat avtala om det tekniska forfarandet for utbytet.

Det foreslas i regeringens proposition att riksdagen godkéanner éverenskommelsen mellan Fin-
land och Estland om folkbokféring och lagen om sattande i kraft av de bestdmmelser i 6verens-
kommelsen som hor till omradet for lagstiftningen. Bestammelser om ikrafttradandet av Gver-
enskommelsen utfardas genom forordning av statsradet. |1 6 § i lagen om hemkommun foreslas
andringar som krévs med anledning av 6verenskommelsen mellan Finland och Estland. | 6 § i
lagen om hemkommun finns fran forut en hanvisning till den gallande dverenskommelsen mel-
lan de nordiska landerna.

4 Propositionens konsekvenser

Overenskommelsen syftar till att forbattra aktualiteten och kvaliteten i befolkningsdata. Betraf-
fande boendeuppgifter tas mojligheten att samtidigt vara registrerad som bosatt i badgge avtals-
stater bort. Elektroniskt utbyte av uppgifter minskar det manuella arbetet med att uppdatera
uppgifterna och gor administrationen effektivare. Ett regelbundet uppratthallande av uppgif-
terna underlattar t.ex. upprattandet av rostrattsregistret for val, eftersom uppgifterna om finska
medborgare som doétt i Estland snabbt formedlas till de finska myndigheterna.

Mojligheten att spara en nationell personbeteckning eller motsvarande identifieringsbeteckning
underlattar en elektronisk uppgiftsdverforing. Folkbokféringsmyndigheten i inflyttningsstaten
kan sa fort overenskommelsen har trétt i kraft elektroniskt skicka anmalningar till utflyttnings-
statens folkbokféringsmyndighet och begéra uppgifter om den som flyttar. Det har inte ansetts
andamalsenligt att utvidga de program som anvands i informationsutbytet mellan de nordiska
landerna. | stéllet &r det tankt att kanalen Suomi.fi och Estlands motsvarande tjanst X-Road ska
utnyttjas. Enligt dverenskommelsen &r det upp till den nationella regleringen och mottagarmyn-
dighetens 6vervagande huruvida mottagna uppgifter behandlas manuellt innan de fors in i be-
folkningsdatasystemet eller om anteckningen i registret gors som sadan utifran de tillhanda-
héllna uppgifterna.



Konsekvenser for de personers stallning som ar registrerade i befolkningsdatasystemet

Overenskommelsen gor det lattare for dem som flyttar frén ett land till ett annat att sk6ta drenden
hos myndigheterna. Den som bor i den ena avtalsstaten och flyttar till den andra ska inte behtva
visa upp sarskilda intyg med sadana uppgifter som myndigheterna utbyter med stod av Gverens-
kommelsen.

Overenskommelsen forbattrar en jamlik behandling mellan dem som flyttar mellan Finland och
Estland jamfort med nuléget, eftersom uppgiftsutbytet inte I&ngre endast galler medborgare i
dessa stater utan ocksd medborgare i andra lander som bor i dessa lander samt personer med
okant eller icke faststallt medborgarskap.

Overenskommelsen dndrar behdrighetsforhallandena rorande anteckning om hemkommun for
dem som flyttar mellan Finland och Estland samt tillgodoseendet av rattsskyddet fran dagslaget.
I likhet med den nordiska dverenskommelsen ska uppgifter som tillhandahallits av den andra
statens myndigheter i princip anvéandas som impuls och grund foér en anteckning om avregistre-
ring av hemkommun i det finska befolkningsdatasystemet. Samtidigt uppdateras efter behov
ocksa andra personuppgifter utifran de uppgifter som folkbokféringsmyndigheten i Estland
meddelar.

Den som vill ratta till en felaktig uppgift som registrerats i den andra staten och som har paverkat
de uppgifter som antecknats i det finska befolkningsdatasystemet kan soka rattelse av den fel-
aktiga uppgiften hos de statliga myndigheterna i den andra staten med stod av de réttsskydds-
forfaranden som géller i den staten, i det har fallet till exempel 104 § i estniska befolkningsda-
talagen samt artikel 16 i allménna dataskyddsforordningen. Efter korrigeringen ska den andra
statens myndigheter i enlighet med éverenskommelsen meddela den korrigerade uppgiften till
de finska myndigheterna som for sin del korrigerar uppgiften i det finska befolkningsdatasyste-
met.

Den berorda personen kan emellertid ocksa med stod av 76 § i lagen om befolkningsdatasyste-
met (som det hénvisas till i 5 kap. i lagen om hemkommun) kréva réttelse av uppgiften direkt
av den personuppgiftsansvarige for det finska befolkningsdatasystemet (antingen Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata eller statens ambetsverk pa Aland). Om den personupp-
giftsansvarige vagrar att korrigera uppgiften i enlighet med kravet, ska den fatta ett beslut i
arendet i vilket omprovning enligt 7 a kap. i férvaltningslagen (434/2003) far begéras med stod
av 76 a 8 i lagen om befolkningsdatasystemet. Ett beslut som fattats med anledning av en bega-
ran om omproévning far éverklagas enligt vad som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltnings-
arenden (808/2019). Ratten att kréva rattelse av uppgifter med stéd av 76 8 i lagen om befolk-
ningsdatasystemet galler alla uppgifter om en person i befolkningsdatasystemet, inte endast an-
teckningen om hemkommun. Lagen om hemkommun innehaller i 18 och 19 § hanvisningsbe-
stéammelser till de n&mnda bestdmmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet.
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I flyttningar mellan de nordiska l&nderna har antalet felaktiga registreringar av bostadsort gallt
enstaka fall, och i flyttningar mellan Finland och Estland kan det forvantas att felen likasa ar
ringa och enstaka.

Ratten att krava rattelse av uppgifter galler ocksa dem som nar 6verenskommelsen trader ikraft
har tva bostadsorter och for vilka bostadsorten av den anledningen maste faststallas i enlighet
med Gverenskommelsen. De berdrda personerna kommer att fa en skriftlig begaran om horande
for att faststalla bostadsorten och information om de atgarder som kravs och om de personupp-
giftsansvarigas befogenheter att vid behov handla i drendet utan den berérda personens med-
verkan. Hur stor den gruppen ar som for narvarande har registrerats bostadsort i bade Finland
och Estland kan man inte veta exakt innan utbytet av uppgifter i enlighet med dverenskommel-
sen inleds.

Overenskommelsen syftar ocksa till att forsoka minska antalet fall dar en person samtidigt ar
registrerad som bosatt i bagge stater och som darfor orattmatigt kan bli delaktig av olika offent-
liga bosattningsbaserade formaner och tjanster i bagge stater.

Overenskommelsen péverkar dock inte direkt de lagstadgade forutsattningarna for att f& olika
formaner eller tjanster. Det bor noteras att en anteckning om hemkommun i Finland inte som
sadan avgor om en person ska anses vara permanent bosatt eller anses vistas tillfalligt i landet
och att t.ex. utkomststod med beaktande av 19 § 1 mom. i grundlagen ocksa kan beviljas sadana
som vistas tillfalligt eller som inte har uppehallsratt i landet. Varje myndighet har ratt att sjalv-
standigt tolka om villkoren i lagen om hemkommun uppfylls, &ven om anteckningen i befolk-
ningsdatasystemet har stor betydelse.

Konsekvenser for verksamheten och informationshanteringen inom Myndigheten fér digitali-
sering och befolkningsdata samt befolkningsdatas informationssakerhet

Overenskommelsen okar arbetsmangden for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data pa kort sikt. Nar fordraget tas i bruk maste det i enlighet med 6verenskommelsen goras en
jamforelse mellan befolkningsregisteruppgifterna i Estland och i Finland for att identifiera sad-
ana personer som nar dverenskommelsen trader i kraft ar registrerade i bagge lander. Sa som
ovan beskrivits kommer dessa personer att fa ett brev om de atgarder som kravs och om den
personuppgiftsansvarigas behdrighet att handla i drendet utan den berérda personens medver-
kan.

Beredningen och genomfdrandet av de informationssystemslésningar som éverenskommelsen
kraver orsakar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kostnader pa 305 000 euro
och ett behov av tillaggsfinansiering under aren 2022-2023. Motsvarande anslag har beviljats
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i tilldggsbudgeten for 2022. Kostnaderna
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fordelas mellan personalutgifter pa 92 000 euro och kostnader for utveckling av informations-
systemen och andra anskaffningar pa 213 000 euro. Utdver dessa engangskostnader bedomer
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att den behdver en tillaggsresurs om ett ars-
verke for verkstallande uppgifter i samband med utbytet av uppgifter med Estland. Ikrafttradan-
det av dverenskommelsen har inga andra ekonomiska konsekvenser. Nar informationsutbytet
blivit stabilt &r det mojligt att i framtiden effektivisera verksamheten.

Ikrafttradandet av Gverenskommelsen paverkar i nagon man informationshanteringen inom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Den elektroniska anslutningen av befolk-
ningsdatasystemet till Estlands befolkningsdatasystem andras nagot fran det nuvarande néar det
galler det tekniska forverkligandet och utbytet av uppgifter kommer att ske oftare &n tidigare
mellan parterna och i bagge riktningar, vilket ocksa paverkar sattet att bilda, samla och utnyttja
informationsmaterialet i fraga. Konsekvenserna ér dock inte betydande, utan det &r fraga om att
bredda de tekniska forfaranden som redan tidigare varit i bruk for utlamning och uppdatering
av uppgifter med avseende pa personkretsen och pa de uppgifter som lamnas ut och fas om de
berdrda personerna. Bestimmelserna i dverenskommelsen motsvarar till innehallet avseende
utbytet av befolkningsdata det som féreskrivs om kontroll av tillférlitligheten hos uppgifterna i
19 § och om anmdlning av uppgifter via ett tekniskt grénssnitt i 26 8§ i lagen om befolkningsda-
tasystemet och orsakar foljaktligen inte ndmnvarda andringar i det géllande laget.

Andringen syftar framfor allt till att forbattra aktualiteten och omfattningen av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet, alltsa hur bra det kan utnyttjas som en central databas for den offent-
liga forvaltningen. Enligt dverenskommelsen ska folkbokféringsmyndigheterna informera
varandra om sina bestammelser betraffande databehandling och datadverfoéring och om en folk-
bokforingsmyndighet upptacker eller har skél att misstanka att konfidentialiteten eller integri-
teten i uppgifter som mottagits i enlighet med dverenskommelsen har krankts, ska den under-
ratta den andra folkbokféringsmyndigheten och utan dréjsmal vidta nddvéandiga skyddsatgarder.
Uppgifterna kommer att 6verforas via X-Road-losningen, som anvandes redan i flera ar och
som ocksa inbegriper forfaranden och tekniska losningar som &r vasentliga med tanke pa in-
formationssakerheten. | 6verenskommelsen ges ocksa befolkningsdatamyndigheterna maojlighet
att sinsemellan komma &verens om tekniska detaljer i datadverforingen, inbegripet l16sningar
som géller informationssékerhet.

Ikrafttradandet av Gverenskommelsen paverkar inte ansvaret for informationshanteringen,
handlingars offentlighet eller sekretess. Nar utbytet av uppgifter verkstélls och tas i bruk ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gora en konsekvensbeddmning av férand-
ringarna i enlighet med 5 8 i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
och goéra de andringar i sin informationshanteringsmodell som kravs.

Konsekvenser for skyddet personuppgifter
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Overenskommelsen bedéms inte ha namnvérda konsekvenser for skyddet av personuppgifter.
Pa behandlingen av personuppgifter tillampas i bagge lander Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (allmanna dataskyddsforordningen)
samt tillamplig annan lagstiftning. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och sta-
tens dmbetsverk p& Aland ska dven framéver vara personuppgiftsansvariga for det finska be-
folkningsdatasystemet och omfattas av allménna dataskyddsforordningens och den dvriga lag-
stiftningens forpliktelser.

Ett regelbundet elektroniskt utbyte av uppgifter framjar i nagon man riktigheten och integriteten
i de personuppgifter som behandlas. De uppgifter som Iamnas ut med stéd av éverenskommel-
sen dr inte sarskilda personuppgifter. Enligt 6verenskommelsen ska en folkbokféringsmyndig-
het som upptécker eller har skél att misstanka att konfidentialiteten eller integriteten i de upp-
gifter som har mottagits i enlighet med dverenskommelsen har krankts underratta den andra
folkbokforingsmyndigheten och utan dréjsmal vidta nodvandiga skyddsatgarder vilket ska sa-
kerstdlla att de personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemen i avtalsstaterna har moj-
lighet att av varandra fa de uppgifter som deras dataskyddsrattsliga forpliktelser forutsatter.

5 Remissvar
(kompletteras efter remissforfarandet)

6 Bestammelserna i 6verenskommelsen och deras forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Kapitel I: Allmanna bestammelser

Artikel 1. Overenskommelsens tillampningsomrade. Overenskommelsen galler tva olika situ-
ationer av informationsutbyte som avviker fran varandra avseende det personella tillampnings-
omradet. Enligt artikel 1 tillampas 6verenskommelsen mellan Finland och Estland oavsett med-
borgarskap pa flyttningar dar en person som &r registrerad som bosatt i den ena avtalsstaten
(utflyttningsstaten) flyttar till den andra avtalsstaten (inflyttningsstaten). Pa detta utbyte av upp-
gifter tillampas bestammelserna i kapitel 1. Overenskommelsen tillampas emellertid inte, om
utflyttningsstaten inte inom tre manader efter anmald utflyttning har fatt det meddelande som
avses i artikel 6, i vilket fall den berdrda personens registrering och bostadsort avgors enbart
utifran annan géllande lagstiftning, sdsom lagen om hemkommun och lagen om befolkningsda-
tasystemet. En utvidgning av 6verenskommelsens tillampningsomrade till alla som flyttar, oav-
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sett medborgarskap, behovs for att forbattra tillférlitligheten och omfattningen av befolknings-
data. Vidare ska detta forhindra situationer dar en person kan ha bostadsort i bagge avtalsstater
och forbattrar ocksa en likvardig behandling av dem som flyttar.

| punkt 1 definieras ocksa staterna (Finland och Estland) och de som flyttar (personer som ar
registrerade som bosatta i den ena staten och som har for avsikt att flytta eller som har flyttat
till den andra staten). Vem som betraktas som flyttare avgoérs med stdd av lagstiftningen i in-
komststaten beroende pa vem som registreras som bosatt i den staten. For Finlands del fore-
skrivs det om detta i 2 kap. i lagen om hemkommun.

Enligt punkt 1.2 ska 6verenskommelsen ocksa tillampas pa ett kontinuerligt utbyte av uppgifter
betraffande medborgare i avtalsstaterna. Pa sadant utbyte av uppgifter tillampas bestammel-
serna i kapitel I11.

I punkt 2 definieras de personuppgiftsdatalager som éverenskommelsen tillampas péa. Overens-
kommelsens skyldigheter galler staterna endast till den del uppgifterna finns att tillga i elektro-
nisk form i deras befolkningsregister.

Enligt punkt 3 galler utbytet aktuella, vid anmalningstidpunkten giltiga uppgifter i befolknings-
registren, om inte annat bestdms i Gverenskommelsen. Bestdimmelsen syftar till att utlamnande
av tidigare gallande uppgifter, alltsa historiska uppgifter, i regel lamnas utanfor 6verenskom-
melsen. Ett undantag i tillimpningen av denna bestdimmelse ar dock artikel 10.1, enligt vilken
ocksa uppgifter som galler tidigare handelser, sdsom tidigare bostadsort, ska uppges.

I punkt 4 fors det fram att nationell lagstiftning som géller begransningar i utlamning av eller
konfidentialiteten i personuppgifter som lamnas ut ska tillampas vid tillhandahallande av upp-
gifter i enlighet med 6verenskommelsen. Tillampningen av nationell lagstiftning galler saval
lagstiftningen i Finland som lagstiftningen i Estland. Sadan nationell lagstiftning som kan
komma i fraga i Finland ar t.ex. lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan kallad offentlighetslagen) eller lagen om befolkningsdatasystemet. Exempelvis kan det
enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet for en person som har grundad och uppenbar
anledning att misstanka att hans eller hennes eller familjens hélsa eller sakerhet ar hotad, géras
en sparrmarkering i befolkningsdatasystemet. Enligt 36 § 3 mom. far efter att sparrmarkeringen
gjorts i systemet uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och andra kontaktuppgifter
lamnas ut endast till en myndighet som med stod av lag eller ett uppdrag som foreskrivs i lag
har ratt att behandla uppgifterna. Av havd géller vad i lag foreskrivs om myndighet inte myn-
digheterna i en annan stat, varav foljer att uppgifter som lyder under en sparrmarkering inte med
stod av 6verenskommelsen ldamnas ut till folkbokféringsmyndigheten i Estland. Vidare &r bl.a.
enligt 24 8 1 mom. 31 c-punkten i offentlighetslagen handlingar som géller en utl&nning som
vistas i Finland sekretessbelagda, om det finns grundad anledning att misstanka att utldamnandet
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av uppgifter ur handlingarna aventyrar sakerheten for parten eller partens narstaende. En utlam-
ning av uppgifter kan i en del fall ocksa dventyra bevisning, varvid uppgifterna ar sekretessbe-
lagda enligt 11 8 1 mom. 6 a eller 7 punkten.

Overenskommelsen ska inte tillampas pé flyttningar mellan avtalsstater och andra ldnder dar
flyttaren tidigare har flyttat mellan avtalsstaterna. | detta fall beror det pa invandrarens egen
anmaélan hur uppgifterna ska uppdateras i landernas befolkningsdatasystem.

Artikel 2. Definitioner. | artikeln definieras de viktigaste begreppen i 6verenskommelsen.

Artikel 3. Elektroniskt utbyte av uppgifter och syftet med utbytet. Enligt punkt 1 far de anmal-
ningar som anges i 6verenskommelsen férmedlas elektroniskt mellan de tva staternas folkbok-
foringsmyndigheter.

Enligt punkt 2 ska vardera staten béra sina egna kostnader for tillhandahallande och mottagande
av uppgifter enligt dverenskommelsen. Detta innebar en precisering till det tidigare ingangna
avtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregistercentralen, enligt vilket den
part som tillhandahaller uppgifterna endast star for de uppgifter som harrér fran anmalningen
av uppgifter.

I punkt 3 definieras &ndamalet med personuppgifter tillhandahallna av den andra staten, som ar
gemensamt for 6verenskommelsens tva olika situationer av informationsutbyte om vilka det
finns bestammelser i kapitel 11 och 111. Nar det galler personuppgifter ar dataskyddsnivan i prin-
cip harmoniserad genom allmanna dataskyddsférordningen. Annan dataskyddsreglering nation-
ellt eller genom en folkrattslig forpliktelse far utfardas endast till den del allmanna dataskydds-
forordningen tillater det. Grundlagsutskottet har konstaterat att detta handlingsutrymme bor re-
serveras for situationer da den &r dels tillaten, dels nddvéndig, och a andra sidan bor ett riskba-
serat synsétt beaktas i regleringsnoggrannheten (GrUU 14/2018 rd). Personuppgifter som har
tillhandahallits den andra staten i enlighet med 6verenskommelsen far anvandas for att uppda-
tera och korrigera uppgifterna i befolkningsregistret till den del det &r méjligt for myndighetens
lagstadgade forpliktelser. | dverenskommelsens bestdmmelser anvéands handlingsutrymmet en-
ligt artikel 6.3 i allméanna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eftersom det ar fraga om sa-
dant uppfyllande av den personuppgiftsansvarigas lagstadgade forpliktelse och utévande av of-
fentlig makt som bestams i enlighet med grunderna i den medlemsstats nationella rétt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Pa behandlingen av personuppgifter i befolkningsregistret
tillampas unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen i Finland eller Estland.

Kapitel 11: Anmalningar om och registrering av befolkningsregisteruppgifter
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Artikel 4. Skyldigheter for den som flyttar. | artikeln faststélls skyldigheterna for den som flyt-
tar. Enligt punkt 1 ska den som flyttar gora en flyttningsanmélan till inflyttningsstatens folk-
bokféringsmyndighet i enlighet med den statens lagar och bestdmmelser. Den som flyttar ut-
omlands fran Finland ska ocksa gora en anmalan om flyttning till utlandet i enlighet med 7 a §
4 mom. i lagen om hemkommun. | punkt 2 fortecknas de uppgifter som den som flyttar ska ange
i samband med flyttningsanmalan och bestdms hur man ska styrka sin identitet. Punkt 2 mots-
varar géllande nationell lagstiftning och praxis. | punkt 3 konstateras for tydlighetens skull att
overenskommelsen varken paverkar villkoren for vistelse i staten, skyldigheterna i samband
med vistelse eller skapar nagon mojlighet att avvika fran dem, utan villkoren bestams enligt den
nationella lagstiftningen eller unionslagstiftningen.

Artikel 5. Behorighet att faststélla en persons bostadsort. Inflyttningsstaten har enligt punkt 1
behdrighet att i enlighet med den nationella lagstiftningen faststélla en persons bostadsort, alltsa
om den som flyttar ska registreras som bosatt i den staten. | Finland finns bestammelser om
registrering av bostadsort i lagen om hemkommun. Inflyttningsstatens beslut binder ocksa ut-
flyttningsstaten som ska registrera flyttningen i sitt register forst efter att ha fatt inflyttningssta-
tens meddelande om flyttningen och utifran de uppgifter inflyttningsstaten tillhandahaller.

Denna bestdmmelse i éverenskommelsen behdvs for att beslutanderétt avseende bostadsorten
for det finska befolkningsdatasystemets del i vissa fall ska kunna ges till de estniska folkbokf6-
ringsmyndigheterna, nar en person som &r antecknad i det finska befolkningsdatasystemet flyt-
tar fran Finland till Estland. P4 motsvarande satt ges den finska folkbokforingsmyndigheten ratt
att 1amna ut uppgifter till den estniska folkbokforingsmyndigheten sa att den senare kan gora
behdvliga anteckningar i sitt befolkningsdatasystem. Det ar andamalsenligt att i dverenskom-
melsen samtidigt fastsla vilka uppgifter som ska utbytas i samband med faststéllande av bo-
stadsort och hur de ska behandlas.

Den personuppgiftsansvarige for Finlands befolkningsdatasystem infér som standard anteck-
ningar om hemkommun och andra personuppgifter i befolkningsdatasystemet for personer som
flyttar fran Finland till Estland utifran de uppgifter de estniska myndigheterna tillhandahaller
och alltid forst efter att uppgifterna erhallits. Uppgifter som tillhandahalls elektroniskt via ett
granssnitt med stod av 6verenskommelsen ska anses vara tillforlitliga pa det satt som avses i
19 § i lagen om befolkningsdatasystemet. Inget separat skriftligt beslut att delge personen i fraga
produceras om anteckningen om hemkommun i Finlands befolkningsdatasystem eftersom den
estniska folkbokforingsmyndigheten enligt artikel 6 i 6verenskommelsen informerar den be-
rorda om beslutet om bostadsort och dverenskommelsens bestammelser tillampas i stéllet for
lagen om hemkommun. Samma férfarande har varit i bruk sedan 2007 avseende flyttningar
mellan de nordiska landerna.
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Den som vill rétta till en felaktig uppgift som registrerats av de estniska myndigheterna och som
har paverkat de uppgifter som har inforts i det finska befolkningsdatasystemet kan soka rattelse
av den felaktiga uppgiften hos de statliga myndigheterna i den andra staten med stod av de
rattsskyddsforfaranden som galler i den staten, i det hér fallet till exempel 104 § i estniska be-
folkningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus). Efter korrigeringen ska myndigheten i den
andra staten i enlighet med dverenskommelsen meddela den korrigerade uppgiften till den per-
sonuppgiftsansvarige for det finska befolkningsdatasystemet som for sin del korrigerar uppgif-
ten i det finska befolkningsdatasystemet.

Den berdrda personen kan emellertid ocksa med stod av 76 § i lagen om befolkningsdatasyste-
met krava rattelse av uppgiften direkt av den personuppgiftsansvarige for det finska befolk-
ningsdatasystemet (antingen Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller statens
ambetsverk pa Aland). | en s&dan situation &r det ocksé& dndamalsenligt att den finska befolk-
ningsdatamyndigheten i enlighet med artikel 5.4 férhandlar om saken med Estlands befolk-
ningsdatamyndighet. Om den personuppgiftsansvarige vagrar korrigera uppgiften i enlighet
med kravet, ska den personuppgiftsansvarige fatta ett beslut i arendet i vilket omprévning enligt
7 a kap. i forvaltningslagen far begaras med stod av 76 a § i lagen om befolkningsdatasystemet
och vilket omprovningsbeslut ytterligare far 6verklagas enligt vad som foreskrivs i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden. Bestammelser om réttelse av felaktiga uppgifter finns ocksa i
artikel 16 i allméanna dataskyddsférordningen.

Punkt 2 syftar till att underl&tta och forsnabba utfardandet av identifikationsnummer i inflytt-
ningsstaten for den som flyttar. Vid registrering av bostadsorten ges den som flyttar ett motsva-
rande identifikationsnummer som andra som flyttar for vilka en bostadsort registreras i inflytt-
ningslandet. For Finlands del &r detta i praktiken en personbeteckning och i Estland ett estniskt
personnummer (isikukood). | praktiken foljer punkt 2 det som foreskrivs i 9 och 11 § i lagen
om befolkningsdatasystemet nar det galler utlandska medborgare som flyttar till Finland. Punkt
2 staller inte nagra hinder for kommande lagstiftningsatgarder som gor det snabbare och smidi-
gare att fa en personbeteckning, utan sadana atgarder stoder i sjalva verket malen med dverens-
kommelsen.

Med stéd av punkt 3 ska for att undvika dubbelregistrering eller ingen registrering alls utflytt-
ningsstatens lokala folkbokféringsmyndighet registrera utflyttningen forst efter att ha fatt med-
delande om registreringen i inflyttningsstaten. Som utflyttningsdag anges det datum inflytt-
ningsstaten har registrerat som dag for inflyttning. Fragan huruvida en person ska anses ha bo-
satt sig i inflyttningsstaten eller inte avgors enligt lagstiftningen i inflyttningsstaten. Om utflytt-
ningsstatens folkbokforingsmyndighet har en annan uppfattning om de faktiska omstandigheter
som ligger till grund for registreringen, kan fragan med stod av punkt 4 behandlas i samrad med
inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet.
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Artikel 6. Meddelande om registrering av den som flyttar. Enligt punkt 1 ska inflyttningsstatens
folkbokforingsmyndighet, samtidigt som den beslutar huruvida den som flyttar ska registreras
som bosatt i inflyttningsstaten, meddela den berdrda personen och utflyttningsstatens register-
myndighet sitt beslut. Meddelandet ska inkludera uppgifterna enligt punkt 2, men alla uppgifter
endast i det fall att personen registreras som bosatt i inflyttningsstaten. Vid utlamning av upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet till ett annat EU-land regleras behandlingen av personuppgif-
terna inom hela EU av allménna dataskyddsforordningen. Utflyttningsstatens myndigheter be-
hover inte separat delge den bertrda personen anteckningen i befolkningsregistret eftersom in-
flyttningsstaten enligt 6verenskommelsen berattar om beslutet, och ocksa om att bostadsorten
till foljd av beslutet avregistreras i utflyttningsstaten.

I punkt 2 bestams vilka personuppgifter inflyttningsstatens registermyndighet ska inkludera i
meddelandet till utflyttningsstatens registermyndighet. Meddelandet ska innefatta uppgift om
identifikationsnumret i utflyttningsstaten for att utflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet pa
ett tillforlitligt satt ska kunna identifiera personen i fraga och i sitt eget register anteckna flytt-
ningen till inflyttningsstaten. De personuppgifter som registreras ar sadana som redan i nulaget
utvaxlas mellan Finlands och Estlands registermyndigheter med stdd av lagen om befolknings-
datasystemet och det gallande avtalet mellan inrikesministeriet i Estland och Befolkningsregis-
tercentralen. Det &r for genomfoérandet av ett elektroniskt formbundet utbyte av uppgifter néd-
vandigt att i dverenskommelsen exakt faststalla vilka personuppgifter som byts ut och ocksa
med beaktande av skyddet for privatlivet som tryggas i 10 8 i grundlagen och principen i artikel
6.1 c-punkten i allmédnna dataskyddsférordningen om att behandlingen av personuppgifter ska

bygga pa lag.

Betraffande de personuppgifter som registreras ar det skél att beakta den nationella lagstift-
ningen om behandling av personbeteckningar. | Finland far enligt 29 § i dataskyddslagen
(1050/2018) en personbeteckning behandlas nar behandlingen regleras i lag eller om det &r vik-
tigt att entydigt identifiera den registrerade for att utfora en i lag angiven uppgift eller for att
tillgodose den registrerades eller den personuppgiftsansvariges rattigheter och skyldigheter. Est-
land har ingen speciallagstiftning om behandlingen av personbeteckningar, utan utldmningen
av beteckningar regleras pa samma satt som utlamningen av andra uppgifter som uppdateras i
befolkningsregistret enligt 44 § i befolkningsregisterlagen (rahvastikuregistri seadus), enligt vil-
ken uppgifter utlamnas till myndigheter for skétsel av en offentlig uppgift, av ndgon annan
grundad anledning eller om det foreligger en internationell forpliktelse darom.

Enligt punkt 3 lamnas uppgifter enligt punkt 2.7-2.10, alltsa identifikationsnummer i inflytt-
ningsstaten, datum for flyttningen till inflyttningsstaten, bostadsort och inflyttningsstatens lo-
kala folkbokforingsmyndighet, ut endast om en bostadsort i inflyttningsstaten registreras for
den som flyttar, eftersom dessa uppgifter i annat fall inte uppstar for utlamning.
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Enligt punkt 4 ska, om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet senare atertar ett tidigare
beslut om registrering av bostadsort fér den som flyttar, utflyttningsstaten meddelas detta med
angivande av uppgifternai punkt 2.1, 2.2, 2.8 och 2.9 for att utflyttningsstaten ska kunna inféra
andringarna i sitt befolkningsregister och for att den berérda personen med sékerhet ska kunna
identifieras.

Artikel 7. Utlamnande av personuppgifter om den som flyttar | artikeln faststélls vilka uppgifter
utflyttningsstatens registermyndighet ska lamna ut till inflyttningsstatens registermyndighet nér
den har fatt meddelande om att en bostadsort har registrerats i inflyttningsstaten for den som
flyttar och har infort detta i sitt register. Tillhandahallandet av befolkningsdata och forhéllandet
till dataskyddsregleringen och lagen om befolkningsdatasystemet omfattas av samma principer
som ovan i detaljmotiveringen till artikel 6.1.

Artikel 8. Faststallande av bostadsort efter att 6verenskommelsen har tratt i kraft. Enligt punkt
1 ska ikrafttradandet av 6verenskommelsen inte inverka pa bostadsorten for sadana personer
som endast har bostadsort i antingen Finland eller Estland. Det ar fraga om en fortydligande
bestammelse, som naturligtvis inte galler i det fallet att en sadan person verkligen flyttar fran
den ena avtalsstaten till den andra.

Eftersom det kan antas att det hittills har registrerats personer som bosatta i bgge avtalsstater,
avtalas det i punkterna 2-4 om forfarandet for avférande av dubbelregistreringar nér éverens-
kommelsen tréder i kraft. Den som nar dverenskommelsen tréder i kraft &r registrerad som bo-
ende i bagge stater ska ha kvar sin bostadsort endast i den stat personen sjalv utifran familjefor-
hallanden, utkomst eller andra motsvarande omstandigheter anser som sin hemviststat och pa
grund av dessa omstandigheter har primér anknytning till. Bestammelsen motsvarar till inne-
hallet 2 § 2 mom. i lagen om hemkommun. For Finlands del ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata forsoka utreda den berdrda personens uppfattning om sin bostadsort genom
en skriftlig horandebegéran, som beskrivs ndrmare ovan i avsnittet om propositionens konse-
kvenser.

Om emellertid den berdrda personens uppfattning om sin hemviststat inte kan utredas, kvarstar
personen som registrerad i den stat dar bostadsorten senast andrades. | vilkendera férdragsstaten
den berdrda personen ska sta kvar som boenderegistrerad faststélls av registermyndigheten i
den stat dér bostadsorten senast andrades.

Né&r det galler rattelse av en i befolkningsregistret inford felaktig uppgift har den registrerade
tillgang till samma réttsskyddsmedel som beskrivs ovan i detaljmotiveringen for artikel 5. Inget
separat skriftligt beslut personen i fraga for kdnnedom produceras om anteckningen om hem-
kommun i Finlands befolkningsdatasystem utan delgivning av beslutet blir aktuellt endast nér
anteckningen gors i strid med den registrerades meddelande eller nér den registrerade kraver
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rattelse av uppgifterna av den personuppgiftsansvarige och denne végrar att ratta uppgifterna i
enlighet med kravet. Den berdrda personen har med stod av dataskyddslagstiftningen ocksa ratt
att nar som helst granska de uppgifter om sig som finns i det finska befolkningsdatasystemet.

Det forfarande som beskrivs i artikeln &r av engangsnatur och géller endast situationen nar éver-
enkommelsen trader i kraft. Efter det ar det pa grund av exceptionella omstandigheter fortfa-
rande mojligt att i enskilda fall registrera en persons bostadsort samtidigt i bada landerna. Det
kan till exempel vara fraga om en situation dar befolkningsdatamyndigheterna i och med for-
handlingarna enligt artikel 5.4 inte nar samférstand om i vilket land personen faktiskt &r stadig-
varande bosatt eller om personen har andrats sa att avtalet blir tillampligt.

Artikel 9. Utbyte av uppgifter for att mojliggora faststallande av bostadsort. For att bostadsor-
ten ska kunna faststéllas i enlighet med artikel 8 innehaller artikel 9 bestammelser om utbyte av
uppgifter mellan registermyndigheterna for att fastsla den berérda personens hemviststat. | for-
draget behover det bestdimmas vilka uppgifter som ska utbytas i samband med faststéllandet av
bostadsort och hur de ska behandlas. Behovet av att i detalj faststalla vilka uppgifter som utbyts
motiveras ndrmare ovan i detaljmotiveringen for artikel 6.

| punkt 3 faststalls for vilket &ndamal personuppgifterna far anvandas i enlighet med artikel 8
och om avregistrering och sparande av personuppgifter. Denna bestdmmelse ska anses vara
overensstammande med anvandningsandamalet for personuppgifter enligt artikel 3.3 och kom-
plettera det.

Kapitel 111 Utbyte av uppgifter mellan staternas folkbokféringsmyndigheter

Artikel 10. Uppgifter som utbyts mellan folkbokféringsmyndigheterna. | artikeln faststélls vilka
befolkningsdata som tillhandahalls mellan staterna i enlighet med 6verenskommelsen. | punkt
1 faststélls de uppgifter som ska tillhandahallas pa rubrikniva och de preciseras i bilagan som
ingar i 6verenskommelsen. Behovet av att i detalj faststalla vilka uppgifter som utbyts motive-
ras narmare ovan i detaljmotiveringen for artikel 6.

Artikel 11. Tillhandahallande av uppgifter. | artikeln foreskrivs om tillhandahallande av and-
ringar i befolkningsdata mellan folkbokféringsmyndigheterna. Uthytet av uppgifter sker konti-
nuerligt och i punkt 1 forutsatts det att det ska ske minst en gang i veckan. Artikeln mojliggor
ocksa ett mera frekvent utbyte, om folkbokforingsmyndigheterna kommer Gverens om det.

Nar &ndringar meddelas ska enligt punkt 2 identifikationsnumret alltid anges och nér de tekniska
forutsattningarna foreligger ocksa personuppgifterna enligt artikel 10.1.

Om det inte & mojligt att identifiera en person utifran de tillhandahallna uppgifterna kan den
stat som har mottagit uppgifterna av den sandande staten begéra kompletterande uppgifter for
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att identifiera personen i fraga. Begarda tillaggsuppgifter kan lamnas ut, om de réattsliga och
tekniska forutsattningarna foreligger och om de uppgifter som lamnas ut ar sadana som forteck-
nas i bilagan till 6verenskommelsen. Kompletterande uppgifter far anvandas endast i syfte att
identifiera en person.

I konventionen anvénds i detta ssmmanhang ordet “identify” ("tunnistaa” pa finska, “identifi-
era”). | ssmmanhanget ir det dock uttryckligen fraga om en specificering. Befolkningsregister-
myndigheten identifierar personen i regel med hjélp av en identitetshandling.

Artikel 12. Kontroll av uppgifter. Utéver det kontinuerliga utbytet av uppgifter far folkbokfo-
ringsmyndigheterna for att sakerstalla uppgifternas riktighet gora enskilda forfragningar. For-
fragningarna far endast galla personer som omfattas av tillampningsomradet for kapitel 111, vil-
ket for sin del definieras i enlighet med artikel 1.1.2. Den folkbokféringsmyndighet av vilken
uppgifter begars beslutar om forfarandet och sattet for utlamnande och tillhandahéllande av
uppgifter. Artikeln syftar till att mojliggora utredning av problemsituationer som t.ex. beror pa
felaktiga registreringar eller andra avvikelser.

Artikel 13. Databehandlingens sdkerhet. | artikel 13 foreskrivs det om vissa forfaranden i an-
knytning till databehandlingens sékerhet som kompletterar den nationella lagstiftningen och un-
ionslagstiftningen. Enligt punkt 1 ska folkbokféringsmyndigheterna senast den dag Overens-
kommelsen trader i kraft informera de évriga folkbokféringsmyndigheterna om 6verenskom-
melsen och dess bestdmmelser om databehandlingens och datadverforingens sékerhet. Med
ovriga folkbokféringsmyndigheter avses i enlighet med artikel 2 avtalsenliga handlaggare av
personuppgifter i Estland och i Finland statens &mbetsverk pa Aland. Meningen med informat-
ionsskyldigheten &r att sakerstélla att de parter som verkar som personuppgiftsansvariga eller
handlaggare enligt allméanna dataskyddsférordningen och som inte ar s.k. egentliga folkbokfo-
ringsmyndigheter enligt 6verenskommelsen ska bli medvetna om vésentliga omstandigheter
med avseende pa dataskyddsregleringen.

Punkt 2 innehaller handlingsforpliktelser i fall av att dataskyddet och informationssakerheten
kranks. Om en folkbokforingsmyndighet upptécker eller har skal att misstdnka att konfidentia-
liteten eller integriteten i mottagna uppgifter har krénkts, ska den informera den andra folkbok-
foringsmyndigheten och utan dréjsmal vidta nodvandiga skyddsatgarder. Eftersom parterna i
utbytet av uppgifter ar de som enligt allménna dataskyddsférordningen ar personuppgiftsansva-
riga, ar syftet med informationsskyldigheten att sékerstélla att den personuppgiftsansvariga kan
vidta de atgarder som dataskyddsregleringen eventuellt kraver.

Kapitel 1V: Slutbestammelser
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Artikel 14. Férfaranden och tekniska l6sningar for utbyte av uppgifter. | artikeln foreskrivs det
att folkbokforingsmyndigheterna separat kan avtala om forfaranden och tekniska ldsningar for
tillhandahallandet av uppgifter. Bestammelsen syftar till att mojliggora flexibilitet i de praktiska
arrangemangen och tekniska fragorna kring utbytet av uppgifter mellan folkbokféringsmyndig-
heterna da nar det inte ar andamalsenligt att avtala om dem pa fordragsniva. Separata avtal kan
endast galla ringa fragor i samband med utbytet av uppgifter och far inte innehalla sddant som
hor till omradet for lagstiftningen. Avtal som ingas i enlighet med artikeln gors med stod av
delegerad avtalsbehorighet.

Artikel 15. Ikrafttradande. Artikeln géller ikrafttrddandet av dverenskommelsen. | artikeln
finns ocksa bestammelser om &ndring av 6verenskommelsen och om tillhandahallandet av upp-
gifter enligt bilagan till 6verenskommelsen. Forvaltningsavtalet fran 2005 mellan inrikesmi-
nisteriet i Estland och Befolkningsregistercentralen ségs upp genom ett separat avtal nar utbytet
av uppgifter enligt det nya fordraget har inletts. Detta forfarande avseende avslutandet av for-
valtningsavtalet beror pa att parterna i det nya fordraget och i forvaltningsavtalet fran 2005 inte
ar desamma. Uppsagningen behover inte ske i enlighet med artikel 13 i forvaltningsavtalet fran
2005 med en sex manaders uppsagningstid eftersom parterna enhalligt kan besluta att det ome-
delbart ska upphéra att gélla.

Artikel 16. Uppsagning. Punkt 1 galler uppsagning av éverenskommelsen enligt vilken en upp-
sagning trader i kraft sex manader fran den dag da den andra parten har fatt meddelandet om
uppségning. Rétten att sdga upp avtalet géller l&ndernas regeringar i egenskap av parter i over-
enskommelsen. | enlighet med 94 8 1 mom. i grundlagen ska riksdagen godkanna uppsagningen
eftersom 6verenskommelsen innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen.

I punkt 2 finns bestammelser om avbrytande av utbytet av uppgifter om det beddéms att skyddet
av personuppgifter eller databehandlingens sékerhet dventyras. Staternas folkbokféringsmyn-
digheter har behdrighet att avbryta utbytet av uppgifter. Den andra avtalsstatens folkbokférings-
myndighet ska utan onddigt drojsmal skriftligen underrattas om avbrottet. Folkbokféringsmyn-
digheterna ska samarbeta i god tro for att 16sa fragan, men om detta inte lyckas kan en part séga
upp avtalet i enlighet med punkt 1.

Om en part i 6verenskommelsen beslutar att saga upp 6verenskommelsen med stéd av punkt 1,
ar det att mérka att ett avbrott i utbytet av uppgifter som har skett pa en folkbokféringsmyndig-
hets initiativ kan fortsatta att galla hela uppséagningstiden, alltsa i sex manader.

Fordragstextens giltighet. Overenskommelsen uppréttas i exemplar pé finska, estniska och
engelska. Varje sprakversion ar lika giltig, men i handelse av tolkningsskiljaktighet ska den
engelska texten gélla.
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7 Specialmotivering till lagférslaget

7.1. Lagen om 6verenskommelsen med Estland om folkbokforing

1 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettbestammelse enligt vilken de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i Gverenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbok-
foring ska gélla som lag, sddana som Finland har forbundit sig till dem.

2 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettbestammelse enligt vilken bestammelser om
sattande i kraft av de bestammelser i 6verenskommelsen som inte hor till omradet for lagstift-
ningen utfardas genom forordning av statsradet.

3 8. Bestammelser om ikrafttradandet av lagen utfardas genom forordning av statsradet. Me-
ningen ar att lagen ska sattas i kraft genom forordning samtidigt som éverenskommelsen tréader
i kraft internationellt.

7.2. Andringarna i lagen om hemkommun

6 8. | propositionen foreslas att rubriken for 6 § i lagen om hemkommun andras. Det gors en
spraklig andring i rubriken for att ocksa flyttningar mellan Finland och Estland ska kunna be-
aktas.

Vidare foreslas ett nytt 2 mom. till 6 § i lagen om hemkommun. Andringen géller tillimpning
av 6verenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbokféring vid flyttning mellan Fin-
land och Estland vid sidan av bestimmelserna i lagen om hemkommun. Till innehallet &r nya
2 mom. likadan som 1 mom. som galler tillampning av 6verenskommelsen mellan de nordiska
landerna vid flyttning mellan de nordiska landerna.

| stéllet for vad som foreskrivs i 9 § i lagen om hemkommun ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata med stod av 6verenskommelsen gora en anteckning i befolkningsdatasy-
stemet om hemkommun och bostaden d&r forst nar den estniska folkbokforingsmyndigheten har
meddelat att den som har flyttat fran Finland till Estland har registrerats en bostadsort i Estland.
Som flyttningsdag betraktas i stéllet for vad som foreskrivs i 10 § den flyttningsdag i inflytt-
ningsstaten som meddelats med stéd av 6verenskommelsen.

Enligt 11 § behdver ett forvaltningsbeslut i regel inte fattas till den del det i bestdimmelsen han-
visas till uppgifter som nagon annan &n den som flyttat eller hans eller hennes familjemedlem-
mar har fatt, eftersom uppgiften kommer fran Estlands befolkningsregistermyndighet som redan
har fattat beslutet om sin stadigvarande bostad och delgett den som saken galler.
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Nagot horande i de fall som beskrivs i 15 & behovs i regel inte eftersom bostadsorten faststalls
av den estniska folkbokforingsmyndigheten. | 4 och 5 kap. i lagen om hemkommun héanvisas
det till bestammelserna i lagen om befolkningsdatasystemet om &ndringssdkande och rattelse
av fel som ska tillampas pé anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet och pa andra
i systemet inforda personuppgifter ocksa nar anteckningen gors utifran 6verenskommelsen.

Det ovan beskrivna tillampas pa flyttningar fran Finland till Estland inom 6verenskommelsens
tillampningsomrade. Om en person flyttar fran Estland till Finland och 6verenskommelsen till-
lampas pa flyttningen, gors en anteckning i befolkningsdatasystemet sa som foreskrivs i lagen
om hemkommun och med de kriterier som déar anges, och vasentliga ar da 6verenskommelsens
bestammelser om utbyte av uppgifter och eventuellt andra bestammelser, sdsom de i artikel 5.4
om uppgifternas riktighet.

8 lIkrafttradande

Overenskommelsen trader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter att den senare av
de skriftliga underrattelser har mottagits dar staterna pa diplomatisk vag meddelar varandra att
de nationella rattsliga kraven for ikrafttradande av dverenskommelsen har uppfylits. Det ska
alltsa finnas tva skriftliga underrattelser, en fran vardera avtalsstaten till den andra. Om alltsa
den andra skriftliga underrattelsen lamnas och tas emot t.ex. den 15 mars, trader 6verenskom-
melsen i kraft den 1 maj. Utbytet av uppgifter ska inledas inom ett ar fran ikrafttradandet av
overenskommelsen.

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen och lagen om &ndring av 6 § i lagen om hemkommun avses trada i kraft vid en
tidpunkt som bestams genom foérordning av statsradet, samtidigt som 6verenskommelsen for
Finlands och Estlands del tréder i kraft.

9 Bifall av Alands lagting

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behdrighet i fraga om folkbokforing. Det ar fraga om behdrighet som med stod av 29 § 2 mom.
helt eller till vissa delar kan 6verforas pa landskapet. Folkbokforing har emellertid inte 6verforts
pa detta satt. Fordraget om folkbokforing anses alltsa omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet.

10 Verkstallighet och uppfdljning

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata svarar for Finlands del for det praktiska
genomforandet av Overenskommelsen. Finansministeriet foljer hur informationsutbytet och
overenskommelsen fungerar i samarbete med myndigheten for digitalisering och befolknings-
data och inrikesministeriet i Estland.
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11 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
11.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkannande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sddana bestammelser som hor till omréadet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestdmmelse anses hora till
omradet for lagstiftningen om den géaller utévande eller begransning av ndgon grundléggande
fri- eller rattighet som ar skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt géller grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter, om den sak som bestammelsen géller &r sadan att om den ska enligt
grundlagen foreskrivas i lag eller om det finns lagbestdimmelser om den sak som bestdmmelsen
galler eller om det enligt radande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt grund-
lagsutskottet hor en bestdammelse om en internationell forpliktelse enligt dessa kriterier till om-
radet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller 6verensstammer med en lagbestam-
melse i Finland (t.ex. GrUU 6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd).

Overenskommelsen innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen och god-
kénnandet av dverenskommelsen kraver riksdagens medverkan. I artikel 1 definieras Gverens-
kommelsens tillampningsomrade, sasom bland annat hurdana flyttningar 6verenskommelsen
galler. Artikel 2 innehaller definitioner av de centrala begreppen i 6verenskommelsen. Eftersom
definitionerna i dessa artiklar indirekt paverkar innehallet och tillampningen av andra bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen, sasom skyldigheten enligt artikel 4 att anmala en
inflyttning, hor de till omradet for lagstiftningen.

Enligt 9 § i lagen om hemkommun antecknar Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data en folkbokforingskommun for en finsk medborgare med anledning av att denne stadigva-
rande bosétter sig utomlands. Har vidare Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av
nagon annan an personen sjalv fatt uppgift om att hans eller hennes hemkommun eller bostaden
dar har andrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utomlands, far den géra mot-
svarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det ar uppenbart att uppgiften kan anses
tillforlitlig. Enligt artikel 5 i dverenskommelsen avgdr den lokala registermyndigheten i inflytt-
ningsstaten om en person ska registreras som bosatt dar. Enligt artikeln fattas detta beslut i
enlighet med inflyttningsstatens lagstiftning. Utflyttningsstatens registermyndighet ska inféra
utflyttningen i sitt register efter att ha mottagit inflyttningsstatens meddelande om registrering
av bostadsort.
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Den finska registermyndigheten ar saledes i princip och tidsmassigt bunden vid en annan stats
registermyndighets avgorande om huruvida en person som flyttat fran Finland till Estland sta-
digvarande ska anses ha flyttat bort fran Finland. Utflyttningsstaten har dock enligt artikel 5.4
mojlighet att bestrida riktigheten i de omsténdigheter som ligger till grund for registreringen av
bostadsort och att samrada med inflyttningsstatens myndigheter och éverenskommelsen hindrar
inte de finska registermyndigheterna fran att korrigera eller &ndra uppgifterna i ett senare sam-
manhang.

Bestammelsen i artikel 5 innebar en avvikelse fran bestammelsen i 9 § i lagen om hemkommun,
enligt vilken beslutanderétten avseende anteckningar helt ligger hos Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen regleras myndigheternas verksam-
het genom lag. Bestammelsen hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 4.1 ska den som flyttar fran den ena staten till den andra gora en flyttningsanmalan
till inflyttningsstatens registermyndighet inom den tidsfrist som anges i den statens lagar och
bestammelser. Bestammelsen i artikeln ska anses hora till omradet for lagstiftningen, eftersom
den géller anmalningsskyldighet och darmed grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter. Anmalningsskyldigheten enligt 6verenskommelsen ar dock i sig i samklang med skyldig-
heten enligt lagen om hemkommun att gora en flyttningsanmalan.

Artiklarna 3, 4, 6, 7, 8 och 10 innehaller bestammelser om behandling av personuppgifter. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag, utover vilket ocksa artikel 6.1 c-punkten i allméanna dataskyddsfoérordningen betonar lag-
bundenheten i behandlingen av personuppgifter. Grundlagsutskottet har av havd ansett att det
med tanke pa skyddet for personuppgifter vid en registrering ar viktigt att reglera atminstone
registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna anvandningsanda-
mal, inbegripet mojligheten att lamna ut uppgifterna, och bevaringstiden for uppgifterna i per-
sonregistren samt den registrerades rattsskydd. Kravet pa reglering genom lag stracker sig ocksa
till moéjligheten att lamna ut personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 17/2007 rd, s. 3
och GrUU 30/2005 rd, s. 3). Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagniva ska
vara heltdckande och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2).

I sitt utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kom-
pletterar EU:s allméanna dataskyddsférordning har grundlagsutskottet dock ansett det vara mo-
tiverat att justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa
vissa punkter. Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tryggas med stéd av allménna data-
skyddsfdérordningen och den allménna nationella lagstiftningen. Speciallagstiftning bor vara av-
gransad till nodvéandiga bestdmmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Overenskommelsens bestammelser
om behandling av personuppgifter ska anses vara pa lagniva, dven om det pa behandlingen av
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uppgifter ocksa inom Gverenskommelsens tillampningsomrade i forsta hand ar dataskyddsfor-
ordningens och dataskyddslagens bestammelser som tillampas och nagon detaljreglering till
denna del inte behdvs.

I dverenskommelsen utnyttjas det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsférordningen, ef-
tersom det i 6verenskommelsen i samband med faststéllandet av bostadsort for den som flyttar
bestams vilka uppgifter som byts ut och hur de behandlas. Handlingsutrymmet grundar sig pa
artikel 6.1 ¢ och 6.3 i allménna dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden fér behandlingen
av personuppgifter kan regleras i lag i sddana fall dar behandlingen ar nédvandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c). Enligt artikel 6.3
i forordningen ska syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden. Den rattsliga
grunden kan innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna
i dataskyddsforordningen, bland annat: de allmanna villkor som ska gélla for den personupp-
giftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berors, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal, andamals-
begransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet
atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling, déribland for behandling i andra
sérskilda situationer enligt kapitel IX. Unionsratten eller medlemsstaternas lagstiftning ska upp-
fylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Overenskommelsen uppfyller kravet pa allmant intresse: malet ar att underlatta utbytet av be-
folkningsdata mellan staterna. Regleringen av dverenskommelsen ar ocksa proportionell: i prin-
cip iakttas bestammelserna i allmanna dataskyddsforordningen och lagen om befolkningsdata-
systemet och genom 6verenskommelsen regleras endast i kompletterande syfte till den del det
behovs med tanke pa skyddet av personuppgifter samt myndigheternas behérighet och forfaran-
den. Regleringen har avgransats till endast det nédvandiga i enlighet med grundlagsutskottets
praxis, eftersom det nationellt inte forslas nagon extra reglering i forhallande till Gverenskom-
melsen.

11.2 Behandlingsordning

Overenskommelsen har samband med skyddet av privatlivet enligt grundlagen. Enligt 10 §
1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestdimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
I 6verenskommelsen ingar det bestammelser om behandling av personuppgifter, si som ovan
beskrivits. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sar-
skilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som &r
ofdrenligt med dessa andamal. Med anledning av 6verenskommelsen behandlas personuppgif-
ter aven framover pa ett satt som ar forenligt med andamalet for insamlandet eftersom syftet
med behandlingen &r att uppdatera befolkningsdatasystemet. Eftersom uppgifterna behandlas
for ett sddant andamal av allmant intresse och for att utféra en lagstadgad uppgift ar det inte
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problematiskt utgaende fran det skydd for privatlivet och personuppgifter som foreskrivs i
grundlagens 10 § 1 mom. (GrUU 3/2004 rd, s. 2/11). Vidare ska regleringen av behandlingen av
personuppgifter pa lagniva ska vara heltackande och detaljerad (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2,
GrUU 31/2017 rd, s. 2) och darfor innehaller 6verenskommelsen detaljerade bestaimmelser om
de personuppgifter som behandlas och om det d&ndamal de kan anvandas till.

Overenskommelsen har ocks& samband med rorelsefriheten enligt grundlagen. Enligt 9 §
1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet ratt
att rora sig fritt inom landet och att dar vélja bostadsort. Enligt paragrafens 3 mom. regleras
ratten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. I lagen om hemkom-
mun regleras hur hemkommunen och bostaden dar samt folkbokféringskommunen for en finsk
medborgare som ar stadigvarande bosatt i utlandet ska bestammas. Hemkommunen och bosta-
den dar samt folkbokféringskommunen for en finsk medborgare som &r stadigvarande bosatt i
utlandet antecknas i det i lagen om befolkningsdatasystemet avsedda befolkningsdatasystemet.
I befolkningsdatasystemet antecknas ocksa en tillfallig bostad anméld av den berdrda personen.
Hemkommunen och bostaden dar for en person som kommer fran utlandet och som bor har
bestams ocksa i enlighet med bestammelserna i lagen om hemkommun pa de villkor som fore-
skrivs i lagen. Overenskommelsen paverkar emellertid inte den faktiska rorelsefriheten eller
valet av bostadsort, eftersom det ar fraga om 6verforing av uppgifter om dessa fakta mellan
staterna och om att halla uppgifterna uppdaterade. Forutsattningarna for inresa och vistelse and-
ras inte.

Artikel 5 i 6verenskommelsen for 6ver beslutanderétt avseende anteckningar som ska goras i
det finska befolkningsdatasystemet till de estniska myndigheterna, vilket ar kopplat till Repu-
bliken Finlands suveranitet som bekraftas i 1 8 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har
ansett att sadana internationella forpliktelser som ar sedvanliga i ett modernt samhélle och som
endast i ringa utstrackning paverkar statens suveranitet inte i sig star i strid med grundlagens
bestammelser om suveraniteten (se t.ex. GrUU 6/2001 rd). Elektroniskt utbyte av befolknings-
data kan redan i ljuset av den nordiska dverenskommelsen om utbyte av befolkningsdata fran
2007 anses vara en sedvanlig forpliktelse i ett modernt samhalle som ska sakerstalla befolk-
ningsregistrens aktualitet och integritet nar en person flyttar fran ett land till ett annat. Hos de
personuppgiftsansvariga for det finska befolkningsdatasystemet kvarstar ocksa oavsett dverens-
kommelsen rétten att korrigera felaktiga uppgifter i systemet, antingen pa eget initiativ eller pa
begéran av den registrerade.

Avtalet har till dessa delar betydelse ocksa med tanke pa rattsskyddet och principerna for god
forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Om den finska befolkningsdatamyndigheten pa begéran av
en person vagrar rétta en uppgift som den registrerade anser vara felaktig, ska det fattas ett
skriftligt beslut om detta. Det ska vara moéjligt att soka &ndring i beslutet med stéd av lagen om
befolkningsdatasystemet.
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I artikel 14 i dverenskommelsen foreskrivs det att folkbokféringsmyndigheterna separat kan
avtala om forfaranden och tekniska losningar for tillhandahallandet av uppgifter. Bestammelsen
syftar till att mojliggora flexibilitet i de praktiska arrangemangen och tekniska fragorna kring
utbytet av uppgifter mellan folkbokforingsmyndigheterna da nér det inte ar &ndamalsenligt att
avtala om dem pa fordragsniva. Anvisandet av befogenheter for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata att inga avtal ar ett avsteg fran 93 och 94 § grundlagen som féreskriver att
det i forsta hand ar republikens president som har ratt att inga avtal och att riksdagen medverkar
i godkannandet av internationella forpliktelser. Men grundlagsutskottet har i sin praxis inte stallt
sig absolut avvisande till en sadan 6verforing av befogenheterna att inga avtal. | de fallen har
utskottet stallt vissa villkor for en sadan avtalsbefogenhet: bemyndigandet far inte vara obe-
gransat i relation till den bemyndigade och bemyndigandets innehall, och dessutom ska det
anges i bemyndigandet vilka myndigheter eller andra parter som avtal kan ingas med. Av grund-
lagens 94 § 1 mom. foljer &ven att en myndighet inte genom en vanlig lag kan tilldelas befo-
genhet att inga avtal i fragor som far beslutas bara med riksdagens samtycke (se GrUU 14/2010
rd, dér det ocksa finns samlad tidigare praxis om éverforing av befogenhet att inga avtal).

Med sadana separata avtal som avses i artikel 14 kan endast ringa fragor och tekniska detaljer i
samband med utbytet av uppgifter avtalas och bestammas. Sadana éverenskommelser far inte
sta i konflikt med bestammelserna i dverenskommelsen eller i lag, utan ska syfta till att tjana
overenskommelsens mal for utbytet av uppgifter. Vidare har befogenheten att inga avtal for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for avtalsparternas del begrénsats till de
estniska folkbokforingsmyndigheterna. Pa det har séttet skapar befogenhetsdelegeringen alltsa
ingen avvikelse fran 93 och 94 § i grundlagen.

Eftersom 6verenskommelsen inte innehaller bestammelser som galler grundlagen pa det sétt
som avses i 94 8 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan den godkannas med enkel majo-
ritet och forslaget till lag om séttande i kraft av 6verenskommelsen godkéannas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Klam

Eftersom dverenskommelsen innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen,
forelaggs riksdagen samtidigt foljande lagférslag:
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Lagforslag

1. Lag

Lag om dverenskommelsen med Republiken Estland om folkbokféring

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i Helsingfors den 21 september
2022 mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering ingangna over-
enskommelsen om folkbokforing ska galla som lag, sddana som Finland har férbundit sig till
dem.

28

Bestdammelser om séttande i kraft av de bestdammelser i Overenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38

Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.

2. Lag

om andring av 6 8§ i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om hemkommun (201/1994) rubriken for 6 §
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. som féljer:
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68

Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska landerna eller mellan Finland och Estland

Néar nagon flyttar fran Estland till Finland eller fran Finland till Estland, tillampas jamte denna
lag 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering
om folkbokfdring.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den x xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Avtalstext

OVERENSKOMMELSE MELLAN
REPUBLIKEN FINLANDS REGERING
OCH REPUBLIKEN ESTLANDS REGERING
OM FOLKBOKFORING

For att stddja befolkningens rorlighet och underlatta folkbokfdringen i sina respektive stater
och

for att i dmsesidigt samarbete utveckla sina befolkningsregister och organisera utbytet av per-
sonuppgifter mellan registren samt for att 6ka anvandningen av automatiserade forfaranden
har Republiken Finlands regering och Republiken Estlands regering (nedan kallade parterna)
kommit 6verens om foljande:

KAPITEL I:
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Overenskommelsens tillampningsomrade

1. Denna 6verenskommelse tillampas mellan Finland och Estland (nedan kallade staterna)
som foljer:
1. pa anmélningar om och registrering av uppgifter i staternas befolkningsregister om
en person, oavsett medborgarskap, som ar registrerad som bosatt i den ena staten och
som har for avsikt att flytta eller som har flyttat till den andra staten (nedan kallad den
som flyttar). P4 anméalningar om och registrering av dessa uppgifter tillimpas bestam-
melserna i kapitel I1. Overenskommelsen tillampas emellertid inte, om utflyttningssta-
ten till den som flyttar inte inom tre manader efter anmald utflyttning har fatt den
underrattelse som avses i artikel 6,
2. pa utbyte av uppgifter mellan staterna om estniska medborgare registrerade i be-
folkningsregistret i Finland och finldandska medborgare registrerade i befolkningsre-
gistret i Estland. Pa utbytet av uppgifter tillampas bestammelserna i kapitel 111.

2. Denna 6verenskommelse tillampas pa personuppgifter i staternas befolkningsregister. Skyl-
digheten att lamna ut uppgifter galler en stat endast till den del uppgifterna i fraga finns att
tillga i dess befolkningsregister.
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3. Overenskommelsen tillampas pa de personuppgifter i befolkningsregistren som ar giltiga
vid anmalningstidpunkten och tidigare uppgifter [amnas inte ut, om inte annat bestams i Gver-
enskommelsen.

4. Om det finns nationell lagstiftning som géller begrénsningar i behandlingen av eller konfi-
dentialiteten i personuppgifter, daribland men inte endast skyddade adresser, tillampas den
lagstiftningen vid utlamning av uppgifter i enlighet med denna Gverenskommelse.

Artikel 2
Definitioner

1. I denna 6verenskommelse avses med

a) termen bostadsort

i) i Finland hemkommun och bostad dér, och
if) i Estland den bostadsadress som &r registrerad i befolkningsregistret,

b) termen tillfallig vistelse mindre dn 12 manaders vistelse i inflyttningsstaten. Tillfallig vis-
telse anses i regel inte utg6ra grund for bostadsort enligt denna éverenskommelse,

c) termen adress de adressuppgifter for bostadsorten som &r registrerade i befolkningsregistret.
For Finlands del avses &ven de adressuppgifter for en tillfallig bostad som &r registrerade i be-
folkningsregistret,

d) termen identifikationsnummer
i) i Finland personbeteckning (henkildtunnus),
if) i Estland personnummer (isikukood), och
iil) varje annan sadan identifieringsbeteckning i ett befolkningsregister som kan jamstallas
med de identifikationsnummer som anges ovan,

e) termen inflyttningsstat den stat dar en person har bosatt sig efter att ha flyttat fran den andra
staten,

f) termen utflyttningsstat den stat fran vilken en person har flyttat till inflyttningsstaten,

g) termen folkbokféringsmyndighet inrikesministeriet i Republiken Estland och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata i Finland,

h) termen dvriga folkbokféringsmyndigheter befolkningsregistrets avtalsenliga handlaggare av
personuppgifter i Estland och i Finland statens &mbetsverk pa Aland,

i) termen befolkningsregister befolkningsregistret i Estland och befolkningsdatasystemet i Fin-
land,
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j) termen tredje part vilken som helst annan fysisk eller juridisk person, myndighet, annat am-
betsverk eller organ &n den registrerade, folkbokféringsmyndigheterna och de personer som
under folkbokféringsmyndighetens direkta kontroll ar behoriga att behandla personuppgifter.

2. Inflyttningsstaten och utflyttningsstaten bestdms for varje flyttning i enlighet med definit-
ionerna ovan och ska vara ofdrandrade efter varje flyttning tills personen i fraga igen flyttar
fran den ena staten till den andra.

3. Folkbokféringsmyndigheten ska underrétta den andra folkbokféringsmyndigheten, om dess
eller 6vriga folkbokforingsmyndigheters uppgifter dverfors pa andra organ an de namnda.

Artikel 3
Elektroniskt utbyte av uppgifter och syftet med utbytet

1. De anmalningar som anges i denna dverenskommelse far formedlas elektroniskt mellan de
tva staternas folkbokfaringsmyndigheter.

2. Vardera staten ska béra sina egna kostnader for tillhandahallande och mottagande av upp-
gifter enligt denna dverenskommelse.

3. Vardera staten far behandla personuppgifter som tillhandahallits av den andra staten i enlig-
het med kapitel Il och Il i denna éverenskommelse endast for att uppdatera och ratta uppgif-
ter i sitt eget befolkningsregister till den del det & nddvandigt for att utféra myndigheternas
lagstadgade uppgifter. Nar den ena staten har gjort anteckningar i sitt befolkningsregister uti-
fran personuppgifter som har tillhandahallits av den andra staten far emellertid uppgifterna i
befolkningsregistret behandlas i enlighet med den nationella lagstiftningen och lagstiftningen i
Europeiska unionen.

KAPITEL II:
Anmalningar om och registrering av befolkningsregisteruppgifter

Artikel 4
Skyldigheter for den som flyttar

1. Den som flyttar fran endera staten till den andra ska gora en flyttningsanmalan till inflytt-

ningsstatens folkbokforingsmyndighet i enlighet med den statens lagar och bestammelser och
inom den tidsfrist som dér anges.
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2. | samband med denna anmélan ska den som flyttar ange sin tidigare bostadsort, inklusive
kommun, i utflyttningsstaten fore flyttningen, sitt identifikationsnummer i utflyttningsstaten
och varje annan uppgift som krévs enligt inflyttningsstatens lagstiftning. Den som flyttar ska
ocksa styrka sin identitet genom en sadan officiell identifikation som kravs enligt den nation-
ella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning.

3. Vistelsen i inflyttningsstaten for den som flyttar ska ocksa vara laglig enligt inflyttningssta-
tens nationella lagstiftning eller Europeiska unionens lagstiftning. Denna 6verenskommelse
varken andrar nagot i eller utgor ndgot undantag fran de villkor for vistelse i endera staten el-
ler skyldigheterna i samband med det som foreskrivs i den nationella lagstiftningen eller i
Europeiska unionens lagstiftning.

Artikel 5
Behdrighet att faststélla en persons bostadsort

1. Inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet beslutar huruvida en bostadsort i den staten
ska registreras for den som flyttar. Detta beslut fattas i enlighet med inflyttningsstatens lag-
stiftning.

2. Om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet beslutar registrera en bostadsort i den sta-
ten for den som flyttar, ska den berdrda personen snarast mojligt ges ett identifikationsnum-
mer med iakttagande av samma regler som tillampas pa personer som flyttar till den staten
fran andra stater &n Finland eller Estland.

3. Utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet ska anteckna utflyttningen i sitt register forst
efter att ha mottagit inflyttningsstatens meddelande om registrering av bostadsort.

4. Om utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet bestrider riktigheten i de omstandigheter
som ligger till grund for registreringen av bostadsort, kan den samrada med sin motpart i in-
flyttningsstaten om fallet.

Artikel 6
Meddelande om registrering av den som flyttar

1. Nér inflyttningsstatens folkbokféringsmyndighet har beslutat huruvida en bostadsort i in-
flyttningsstaten ska registreras fér den som flyttar, ska den berérda personen och utflyttnings-
statens folkbokforingsmyndighet meddelas beslutet.

2. Foljande personuppgifter 1amnas ut till utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet:

1) identifikationsnummer i utflyttningsstaten,
2) namn,
3) fdodelsedatum,
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4) fodelseort,

5) medborgarskap,

6) kon,

7) identifikationsnummer i inflyttningsstaten,

8) datum for flyttningen till inflyttningsstaten,

9) bostadsort, inklusive kommun,

10) inflyttningsstatens lokala folkbokforingsmyndighet.

3. Uppgifter enligt punkt 2.7—2.10 i denna artikel Idamnas ut endast om det enligt beslutet regi-
streras en bostadsort i inflyttningsstaten for personen ifraga.

4. Om inflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet senare atertar ett tidigare beslut om regi-
strering av bostadsort for den som flyttar, ska utflyttningsstaten meddelas detta med angivande
av uppgifterna i punkt 2.1, 2.2, 2.8 och 2.9 i denna artikel.

Artikel 7
Utldamnande av personuppgifter om den som flyttar

1. Nér utflyttningsstatens folkbokforingsmyndighet har fatt underrattelse om att en bostadsort
har registrerats i inflyttningsstaten for den som flyttar och infort detta i sitt register ska den
lamna ut foljande personuppgifter om den som flyttar till inflyttningsstatens folkbokforings-
myndighet:

1) identifikationsnummer i inflyttningsstaten och i utflyttningsstaten,

2) namn,

3) fddelsedatum och fodelseort,

4) kobn,

5) medborgarskap,

6) civilstand och datum for andrat civilstand,

7) namn, fodelsedatum och kdn for nuvarande make eller partner i ett registrerat partner-
skap till den som flyttar,

8) namn, fodelsedatum, fodelseort och kon for varje barn under 18 ar till den som flyttar

och uppgift huruvida denne ar vardnadshavare till respektive barn,
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9) om den som flyttar ar under 18 ar, namn, fodelsedatum, fodelseort, kon och identifikat-
ionsnummer i utflyttningsstaten for varje foralder eller vardnadshavare till den som

flyttar.

Artikel 8
Faststallande av bostadsort efter att 0verenskommelsen har tratt i kraft

1. lkrafttradandet av denna dverenskommelse ska inte inverka pa bostadsorten for sadana per-
soner som endast har bostadsort i antingen Finland eller Estland.

2. For den som har en bostadsort i bagge stater nar denna dverenskommelse trader i kraft regi-
streras enligt Gverenskommelsen en bostadsort endast i den ena staten. Personen i fraga ska ha
kvar den bostadsort han eller hon sjélv ser som sin bostadsort utifran familjeforhallanden, ut-
komst eller andra motsvarande omstandigheter och som personen pa grund av dessa omstan-
digheter har primdr anknytning till. Om en persons egen uppfattning om sin bostadsort inte
kan utredas, kvarstar bostadsorten i den stat dar den senast dndrades.

3. Folkbokféringsmyndigheten i den stat dar personens bostadsort senast &ndrades avgor vil-
kendera bostadsorten den berorda personen ska ha kvar. Folkbokfoéringsmyndigheten i fraga
ska underrétta den andra statens folkbokféringsmyndighet om sitt beslut.

4. | den stat dar personen har kvar sin bostadsort gors inga dndringar i registreringen av bo-
stadsort. | den stat dar personen forlorar sin bostadsort, ska den bostadsorten avregistreras och
personen registreras som utflyttad till den andra staten. Den dag denna registeranteckning gors
registreras som det datum da bostadsorten upphor att gélla och som utflyttningsdag.

Artikel 9
Utbyte av uppgifter for att mojliggora faststallande av bostadsort

1. For att bostadsorten ska kunna faststéllas i enlighet med artikel 8 ska vardera statens folk-
bokforingsmyndighet till sin motpart i den andra staten lamna ut de personuppgifter som
anges i artikel 9.2 om personer som enligt deras befolkningsregisteruppgifter kan formodas ha
en bostadsort i vardera staten. Dessa uppgifter ska l1dmnas for varje person som har bostadsort
i den uppgiftslamnande staten och som enligt den statens folkbokféring dessutom ar

1) medborgare i den andra staten, eller
2) medborgare i ndgon annan stat, statslos eller har icke faststallt medborgarskap och

a) tidigare har haft bostadsort i den andra staten,
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b) har eller har haft en tillfallig adress i den andra staten,
c) ar fodd i den andra staten, eller

d) enligt uppgift har ett identifikationsnummer i den andra staten.

2. For de personer som anges i foregaende punkt lamnas féljande personuppgifter:
1) identifikationsnummer i bagge stater,
2) namn,
3) fodelsedatum och fodelseort,
4) kon,
5) adress,

6) datum nar adressen registrerades.

3. Material med personuppgifter enligt denna artikel fran den andra staten far anvandas endast
for faststallande av bostadsort enligt artikel 8. Materialet ska avforas sa snart det inte langre
behovs for detta andamal. Efter att bostadsorten har faststéllts far personuppgifterna i materi-
alet endast sparas som bilaga till beslut eller registeranteckningar om faststallande av bostads-
ort, till den del detta enligt den nationella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning
ar nodvandigt.

KAPITEL III:
Utbyte av uppgifter mellan staternas folkbokféringsmyndigheter

Artikel 10
Uppgifter som utbyts mellan folkbokféringsmyndigheterna

1. Folkbokféringsmyndigheterna lamnar 6msesidigt ut féljande uppgifter som har registrerats i
befolkningsregistret i Finland eller Estland betraffande personer som anges i artikel 1.1.2:
1. grundlaggande personuppgifter,

2. civilstand,
3. barn under 18 ar,
4. foraldrar och vardnadshavare, om den registrerade ar under 18 ar,

5. adress.
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2. De detaljuppgifter som ska lamnas ut anges i bilagan som ar en integrerad del av denna
Overenskommelse.

Artikel 11
Tillhandahallande av uppgifter

1. Folkbokforingsmyndigheten ska atminstone en gang i veckan tillhandahalla den andra folk-
bokfaringsmyndigheten sadana andringar i de uppgifter som anges i artikel 10 och i bilagan
till denna 6verenskommelse som har registrerats i befolkningsregistret. Folkbokfoéringsmyn-
digheterna kan komma Gverens om mer frekvent tillhandahallande av uppgifter.

2. Tillhandahallandet av uppgifter enligt punkt 1 i denna artikel ska alltid atminstone inkludera
identifikationsnumret. Om det &r tekniskt majligt, ska grundldggande personuppgifter enligt
artikel 10.1 inkluderas.

3. Om det inte &r mojligt att identifiera vilken i den mottagande folkbokféringsmyndigheten
registrerad person de tillhandahallna uppgifterna avser, ska den tillhandahallande folkbokfo-
ringsmyndigheten, pa sérskild begaran av den mottagande folkbokféringsmyndigheten och i
den man det ar tekniskt mojligt och mojligt enligt den nationella lagstiftningen eller Europe-
iska unionens lagstiftning, tillhandahalla sddana kompletterande uppgifter som &r nédvandiga
for att identifiera personen. Sadana kompletterande uppgifter far anvandas endast i detta syfte.

Artikel 12
Kontroll av uppgifter

1. Folkbokfdringsmyndigheterna kan for att sakerstélla uppgifternas riktighet gora enskilda
forfragningar betraffande personer inom tillampningsomradet for detta kapitel. Den folkbokfo-
ringsmyndighet som tillhandahaller sadana uppgifter beslutar om forfarandet och sattet for en-
skilda fall.

Artikel 13
Databehandlingens sakerhet

1. Folkbokféringsmyndigheterna ska senast den dag denna 6verenskommelse trader i kraft in-
formera de 6vriga folkbokféringsmyndigheterna om dverenskommelsen och dess bestammel-
ser om sékerhet i databehandlingen och datadverforingen.

2. Om en folkbokféringsmyndighet upptécker eller har skal att missténka att konfidentialiteten
eller integriteten i de uppgifter som har mottagits i enlighet med denna dverenskommelse har
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krankts, ska den underratta den andra folkbokféringsmyndigheten och utan drojsmal vidta
nodvéandiga skyddsatgarder.

KAPITEL IV:
Slutbestammelser

Artikel 14
Forfaranden och tekniska lésningar for utbyte av uppgifter

Folkbokfdringsmyndigheterna kan separat avtala om de praktiska forfarandena och tekniska
I6sningarna for tillhandahallande av uppgifter samt om arrangemangen for inférande av upp-
giftsutbytet.

Artikel 15
Ikrafttradande

1. Denna 6verenskommelse trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter att den
senare av de skriftliga underrattelser har mottagits dar staterna pa diplomatisk vag meddelar
varandra att de nationella rattsliga kraven for ikrafttradande av éverenskommelsen har upp-

fyllts.

2. Denna 6verenskommelse far dndras genom émsesidigt skriftligt samtycke mellan parterna.
Alla andringar trader i kraft pa det sétt som faststalls i punkt 1 i denna artikel.

3. Nar dverenskommelsen har tratt i kraft tillhandahaller folkbokféringsmyndigheterna
varandra de uppgifter om den andra statens medborgare som anges i artikel 10.

4. Giltighetstiden for avtalet om Gverlamning av befolkningsregisterdata mellan inrikesmi-
nisteriet i Republiken Estland och Befolkningsregistercentralen i Finland, undertecknat den 18
januari 2005, ska upphdra genom ett separat avtal nér utbytet av uppgifter om personer som
avses i artikel 1.1.2 inleds.

5. Folkbokféringsmyndigheterna avtalar separat om tidtabellen for inledande av anmalningar
om och registrering av befolkningsregisterdata enligt kapitel Il i dverenskommelsen samt for
de atgarder enligt artikel 8 och 9 som kravs for att inleda forfarandet enligt kapitel I1.

6. Det utbyte av uppgifter som avses i artikel 10 i denna éverenskommelse ska inom ett ar fran
den dag denna Gverenskommelse trader i kraft inledas med uppgifter om sadana dédsfall som
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namns i punkt 1.4 i bilagan till 6verenskommelsen. Folkbokféringsmyndigheterna avtalar se-
parat om tidtabellen for att utvidga utbytet av uppgifter till att omfatta alla de uppgifter som
anges i bilagan till denna 6verenskommelse.

Artikel 16
Uppsagning

1. Vardera parten far saga upp denna dverenskommelse genom skriftlig underrattelse pa diplo-
matisk vag till den andra parten. En uppséagning trader i kraft sex manader fran den dag dé den
andra parten har fatt meddelandet om uppsagning.

2. Vardera folkbokforingsmyndigheten far nar som helst och med omedelbar verkan avbryta
utbytet av uppgifter enligt denna 6verenskommelse, om den har skl att misstanka att skyddet
av personuppgifter eller databehandlingens sakerhet dventyras. Folkbokféringsmyndigheten
ska utan onddigt drojsmal skriftligen underratta den andra folkbokféringsmyndigheten om av-
brottet. Folkbokforingsmyndigheterna ska samarbeta i god tro for att 16sa fragan. Om proble-
met inte kan l6sas, far parten saga upp denna 6verenskommelse i enlighet med punkt 1.

3. Om denna 6verenskommelse sags upp, ska sadana anteckningar som inforts i respektive
stats befolkningsregister utifran uppgifter som utbytts med stod av bestammelserna i denna
overenskommelse fortsatt anses vara tillforlitliga, om inte ndgot annat visas.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederboérligen befullméktigade av sina respek-
tive regeringar, undertecknat denna éverenskommelse.

Upprattad i tva exemplar i Helsingfors den 21 september 2022 pa finska, estniska och eng-
elska, vilka alla texter &r lika giltiga. | handelse av tolkningsskiljaktighet ska den engelska tex-
ten gélla.

BILAGA TILL OVERENSKOMMELSEN MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS RE-
GERING OCH REPUBLIKEN ESTLANDS REGERING OM FOLKBOKFORING

Enligt artikel 10 i 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Republiken
Estlands regering om folkbokforing ska folkbokféringsmyndigheterna utbyta foljande uppgif-
ter:
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I. Grundlaggande personuppgifter om den registrerade
1. Identifikationsnummer i bagge stater

2. Fullstandigt namn

3. Fodelsedatum och fodelseort

4. Dbdsdag

Il Uppgifter om den registrerades civilstand

1. Civilstand

2. Datum for andrat civilstand

3. Fullistandigt namn och fodelsedatum for den registrerades make eller partner i ett registrerat
partnerskap (i tillampliga delar)

111 Uppgifter om barn under 18 ar till den registrerade
1. Fullstandigt namn och fodelsedatum for varje barn
2. Uppgifter om barnets vardnadshavare
a. Uppgift om huruvida den registrerade ar barnets vardnadshavare eller inte
b. Datum for andrade vardnadsforhallanden
3. Barnets kon och fodelseort, men endast i samband med nagon av féljande omstandigheter:
a. den registrerade far barn,
b. den registrerade adopterar ett barn,
c. den registrerade bekraftas juridiskt som forélder till ett barn eller
d. inagot annat fall dar barnet for forsta gangen registreras med den registrerade.

IV Uppgifter om foraldrar och vardnadshavare till en registrerad under 18 ar
1. Fullstandigt namn och fodelsedatum for respektive foralder och vardnadshavare

2. Datum for andrade vardnadsforhallanden

V. Uppgifter om den registrerades adress

1. Adress till stadigvarande bostad

2. Adress till tillfallig bostad

3. Datum da de angivna adresserna har tratt i kraft eller upphort
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