Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen ja Viron véeston rekisterdinnista tekemén sopimuksen hyvéksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta seka laiksi ko-
tikuntalain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Helsingissa 21 paivana syyskuuta 2022 tehdyn sopimuksen
Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valilla véeston rekisterdinnista seké lain sopi-
muksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan so-
pimuksen edellyttdmia muutoksia kotikuntalain 6 §:4an.

Sopimuksen tarkoituksena on tukea véeston litkkuvuutta Suomen ja Viron valilla sekd helpottaa vaeston re-
kisterdintid sopimusvaltioissa. Tarkoituksena on, ettd henkil6ll& voisi olla rekisterdity vakituinen asuinpaikka
ainoastaan yhdessa sopimusvaltiossa kerrallaan ja ettd muuton yhteydessé asuinpaikasta paatettaisiin tuloval-
tiossa molempien valtioiden vaestorekistereiden osalta. Samalla sopimuksella pyritadan varmistamaan, ettd hen-
kilo ei maiden valilla muuttaessaan jaisi vailla vakinaista asuinpaikkaa. Sopimuksella edistetadn myds véesto-
tietojen vaihtoa maiden véestotietojarjestelmien valilla. Sopimusvaltiossa asuvan henkildn, joka muuttaa toi-
seen sopimusvaltioon, ei tarvitsisi esitta4 erillisia todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat
sopimuksen nojalla. llmoitusmenettelyssa rekisteriviranomaisten valilla kdytettdisiin sahkodisia menetelmia.

Kotikuntalakiin ehdotetaan tehtdvaksi uuden sopimuksen voimaantulosta aiheutuvat tarpeelliset muutokset.

Sopimuksen voimaantulolla ei ole sopimuksen toimeenpanosta ja sahkdisesta tiedonvaihdosta Digi- ja vaesto-
tietovirastolle aiheutuvien kustannusten liséksi taloudellisia vaikutuksia.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaisend paivéana sen jalkeen, kun on vastaanotettu
viimeinen niista kirjallisista ilmoituksista, joilla valtiot ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse, etta sopi-
muksen voimaantulon edellyttamat kansalliset oikeudelliset vaatimukset on taytetty. Esitykseen siséltyvat laki
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta seké laki kotikuntalain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella séédettyna ajankohtana samanaikaisesti,
kun sopimus tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vaestotietojarjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetédan yhteiskunnan toi-
mintojen ja tietohuollon sek& sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, to-
teuttamiseksi ja turvaamiseksi. Laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestttietoviraston varmennepalve-
luista (661/2009), jaljempéana VTJ-laki, tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 2010 (lain nimike on muutettu 1.
paivana tammikuuta 2020 voimaan tulleella lailla 1175/2019). Laissa saadetddn muun muassa Digi- ja véesto-
tietoviraston (DVV, edeltéja VVaestorekisterikeskus, VRK) tehtavistd vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjing,
véestotietojarjestelman tietosisallosta ja tietojen yllapidosta, tiedon yllapitoa koskevasta toimivallasta seka tie-
tojen luovuttamisesta. Tarkempia saannoksié vaestotietojarjestelman tietosisallosté seka tietojen ilmoittami-
sesta ja kasittelysta sisaltyy vaestotietojarjestelmastd annettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010), jal-
jempéana VTJ-asetus.

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1.6.1994. Laissa sdddetddn muun muassa muuttajan ilmoitusvelvolli-
suudesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kotikuntamerkinnén ja vaestokirjanpitomerkinnan tekemisesta vées-
totietojarjestelméan, merkinnan korjaamisesta sekd muutoksenhausta Digi- ja véesttietoviraston tekemaan
merkinnan korjaamista koskevaan ratkaisuun. Kotikuntalaissa saadetty velvollisuus ilmoittaa muutosta koskee
sekd Suomen sisall tapahtuvia muuttoja ettd maahan- ja maastamuuttoja.

Asuinpaikka voidaan Suomen vaestotietojérjestelmassa méaéritelld kotikuntalain liséksi myds kansainvalisen
sopimuksen perusteella. Pohjoismaiden valilla muutettaessa sovelletaan kotikuntalain sadanndsten ohella Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valista véeston rekisterdintia koskevaa sopimusta (SopS 96/2006),
joka on allekirjoitettu Tukholmassa 1.11.2004 ja tullut voimaan 1.1.2007 lailla 955/2005. Sopimus koskee
henkilditd, jotka on rekisterdity joissakin sopimusvaltiossa asuviksi ja jotka muuttavat toiseen Pohjoismaahan.
Sopimuksen mukaan tulovaltion paikallinen rekisteriviranomainen paattaa, rekisterdidaanké muuttava henkild
tulovaltiossa asuvaksi. Mikéli muuttava henkil rekisteriddén asuvaksi tulovaltiossa, vastaavasti lahtovaltion
on rekisterditdva henkild maasta muuttaneeksi. Sopimuksen nojalla voidaan liséksi vaihtaa muuttajaa ja tdimén
perhesuhteita koskevia henkildtietoja. Kotikuntalakia on muutettu useaan kertaan ja muutoksilla on muun mu-
assa tarkennettu muuttoilmoitusta koskevia sadnnoksia, tehty Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin
valisen vaeston rekisterdintia koskevan sopimuksen edellyttamat muutokset, seké tarkennettu kotikunnan maa-
raytymisen perusteita henkilon valinnanvapauden edistamiseksi.

Digi- ja véestotietovirastolla ja sitd ennen Vaestorekisterikeskuksella on vuodesta 2005 ldhtien ollut tietojen-
vaihtosopimus Viron véestorekisteriviranomaisena toimivan Viron sisdministerion kanssa. Sopimuksen mu-
kainen tietojenvaihto koskee muuttotilanteita ja vaestorekisteritietojen vaihtoa Suomessa asuvien Viron kan-
salaisten ja Virossa asuvien Suomen kansalaisten osalta. Tietoja on pyydetty ja annettu keskimaarin kerran
vuodessa. Syksylla 2020 kayttoon otetun uuden teknisen ratkaisun ansiosta tietoja voidaan hakea toisen maan
véestorekisterista aina tarvittaessa.

Nykyisen tietojenvaihdon keskeisia ongelmia Suomen kannalta ovat edelld mainitun tietojenvaihtosopimuksen
soveltamisalan rajaaminen muuttoa koskevien tietojen osalta vain Viron ja Suomen kansalaisiin, ja se, etta
koska tulovaltiosta saatujen tietojen nojalla ei voida sellaisenaan tehda merkintaa asuinpaikasta lahtovaltion
vaestorekisteriin, henkild voi tulla rekisterdidyksi pysyvasti asuvaksi sekd Suomessa ettad Virossa.

Suomen ja Viron vélilla tapahtuva muutto ei rajoitu pelkastadn Suomen ja Viron kansalaisiin, vaan muuttajat
voivat olla toisessa maassa asuvia muiden EU-maiden kansalaisia, kolmannen maan kansalaisia tai henkildit,
joiden kansalaisuus ei ole tiedossa. Esimerkiksi Viron tilastokeskuksen tekeman vuoden 2011 véestonlasken-
nan mukaan noin 15 prosentilla Virossa asuvista ei ole maan kansalaisuutta.

Talla hetkell tieto henkilon asuinpaikasta on p&dasiallisesti riippuvainen henkilén omasta ilmoituksesta. Val-
tiosta toiseen muuttavan henkildn on ilmoitettava muutostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle tdmdan valtion
lainsd&ddannon ja maérdysten mukaisesti ja niissé annetussa madréajassa. Suomeen ulkomailta muuttavan hen-
kilon tiedot merkitadn véestotietojarjestelmadn VTJ-lain 7 8:n nojalla, ellei hdnen tietojaan ole jo aiemmin
merkitty, mink& lisaksi hdnen on ilmoitettava tietojensa muutoksista VTJ-lain 25 8:n mukaisesti. Suomesta
ulkomaille muuttavan henkilon on puolestaan kotikuntalain 7 a §:n 4 momentin mukaisesti tehtdvd maasta-
muuttoilmoitus. Maastamuuttoilmoituksesta tulee kdyda ilmi maasta muuttavan henkilén nimi, henkilétunnus,
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muuttopdivd, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun kesto sek& muut kotikuntaa ja
sielld olevaa asuinpaikkaa seka tilapéistad asuinpaikkaa koskevan merkinnan tekemistd varten tarpeelliset tie-
dot. Kun henkilét muuttavat maasta toiseen, he eivat kuitenkaan aina ilmoita muutostaan lahtovaltion vaesto-
rekisteriin. N&in voi syntyé tilanne, jossa henkild on rekisterdity pysyvasti asuvaksi sekd Suomessa etta Vi-
rossa.

Maiden vélisilld muutoilla voi olla vaikutusta véaestétietojen laatuun myos pidemmaélla tdhtaimella varsinaisen
muuton jalkeen. Kun Suomen kansalainen on muuttanut ulkomaille, on laht6kohtaisesti henkilon oman ilmoi-
tuksen varassa, merkitddnko muuttuneet tiedot véestotietojarjestelméan. VTJ-lain 24 8:n 1 momentin 2 kohdan
ja 25 8:n nojalla ulkomailla oleskelevalla Suomen kansalaisella on velvollisuus ilmoittaa Suomen vaestotieto-
jarjestelmaan muuttuneet tai uudet tiedot valittémasti, kun tallainen muutos tai lisdys on todettu. limoituksen
varassa ovat esimerkiksi solmitut avioliitot, osoitteenmuutokset ja lasten syntymat. Kaytannossé henkilon ela-
mantapahtumat saattavat kuitenkin jaada rekisterdimatta, jos henkild ei itse ilmoita niitd myds Suomen viran-
omaisille. Ajantasainen tieto henkilon perhesuhteista ja asuinpaikasta on tarkeéd, kun henkild asioi viranomais-
ten kanssa tai kun henkild muuttaa takaisin Suomeen. Saannollinen séhkdinen tietojenvaihto varmistaisi tiedon
ajantasaisuuden.

Suomen ja Viron valinen muuttoliike on vilkasta ja rinnastettavissa Pohjoismaiden valiseen muuttoliikkeeseen.
Tilastokeskuksen mukaan Suomeen muutti Virosta 1967 henked vuonna 2020 (2003 vuonna 2019; 2365
vuonna 2018). Vastaavasti Suomesta Viroon muutti Tilastokeskuksen mukaan 1657 henked vuonna 2020
(2048 vuonna 2019; 2216 vuonna 2018). Vertailun vuoksi Ruotsista Suomeen muutti 2987 henkeé ja Suomesta
Ruotsiin 2089 henke& vuonna 2020.

Henkilét voivat myds muuttaa maasta toiseen useita kertoja elamansé tai jopa saman vuoden aikana. Naissa
tilanteissa muuttajan eldméntapahtumat saattavat edella kuvatulla tavalla jadda rekister6iméttd, ellei muuttaja
itse huomaa ilmoittaa niitd my0s toisen maan viranomaisille.

Véeston rekisterdinnin helpottamiseksi ja edelld mainittuihin ongelmiin vastaamiseksi on paadytty valtiosopi-
muksen valmisteluun Suomen ja Viron valilla koskien véestorekisteritietojen saannollistd vaihtoa. Sopimus
voi myos toimia esimerkkina rajat ylittavien, yhteentoimivien palvelujen kehittdmiselle EU- ja pohjoismaisen
yhteistyon puitteissa.

1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Valtiovarainministerié on valtioneuvoston ohjesdannon 9 §:n nojalla tehnyt Viron sisaministeriélle neuvotte-
lualoitteen kevaalla 2016, mistd alkaen maat ovat neuvotelleet tietojenvaihdon kehittdmisestd maiden valisissa
muutoissa ja vaeston rekisterdinneissa virkamiesten valilla. Sopimusneuvotteluilla on yhteys Suomen ja Viron
hallitusten 7.5.2018 juhlakokouksessaan sopimiin julkilausumiin. Véeston rekisterdintia koskevan sopimuk-
sen neuvotteleminen liittyy myds muihin liikkuvuutta edistaviin toimenpiteisiin sek& kansainvalisen tietojen
vaihdon edistdmista koskeviin hankkeisiin.

Neuvotteluissa paadyttiin aluksi kahden erillisen sopimuksen kasittavaan kokonaisuuteen, joista toinen oli val-
tiosopimus ja toinen vaestorekisteriviranomaisten valinen hallintosopimus. Koska hallintosopimukseen olisi
kuitenkin sisaltynyt lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia, Suomen aloitteesta sopimukset on vuosien 2021
ja 2022 aikana yhdistetty yhdeksi, valtiosopimuksella sovittavaksi kokonaisuudeksi. Sopimuksen valmistelun
pohjana on kaytetty vuodesta 2007 alkaen voimassa ollutta Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin
valista vaeston rekisterdintia koskevaa sopimusta (SopS 96/2006).

Esitys perustuu valtiovarainministerion, Digi- ja vaestotietoviraston seka Viron sisdministerion yhteisissa neu-
votteluissa valmisteltuun ja 21 paivana syyskuuta 2022 allekirjoitettuun valtiosopimukseen.

Valtiosopimuksesta paastiin yhteisymmarrykseen toukokuussa 2022 maiden valisissd neuvotteluissa. Sopi-
musteksti parafoitiin nootteja vaihtamalla heindkuussa 2022. Tasavallan presidentti myonsi sopimuksen alle-
kirjoitusvaltuudet 26 paivané elokuuta 2022 ja sopimus allekirjoitettiin Helsingissa 21 paivané syyskuuta
2022.

Kansallinen valmistelu



Valtiovarainministeri6 asetti valtiosopimuksen neuvotteluja varten neuvotteluvaltuuskunnan 27.6.2018. Val-
tuuskuntaan kuului puheenjohtaja ja jasen valtiovarainministeriostd. Neuvotteluvaltuuskunnan kokoonpanoa
muutettiin 25.1.2022 henkiléstévaihdosten johdosta.

Neuvotteluissa Suomi on kiinnittanyt erityisesti huomiota henkilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden riitta-
vadn toteutumiseen seka siihen, etta tietojenvaihdon kautta saatavat tiedot olisi mahdollista tallettaa suoraan
véestotietojarjestelméaén sen sijaan, etta tietojenvaihdon kautta saadut tiedot sailytettéisiin vaestotietojarjestel-
masta erillisend tietoaineistona. Tama edistaa vaestotietojarjestelman eheytta, joka on ollut hankkeen keskei-
nen tavoite.

Valtiovarainministerid pyysi lausuntoja valtiosopimuksen luonnoksesta lausuntopalvelussa loppuvuodesta
2018. Lausuntoja pyydettiin erityisesti sopimusluonnoksen sisallostd, sopimuksen eduskunnan myoétavaiku-
tusta edellyttavistd maarayksistd, sopimuksen edellyttdmisté toimenpiteista hallinnonaloilla ja sopimusten al-
lekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Lausuntoja pyydettiin sopimuksen kannalta keskeisiltd ministe-
rigiltd, viranomaisilta ja sidosryhmiltd. Valtiovarainministerio pyysi uudelleen lausuntoja valtiosopimuksesta
lausuntopalvelussa 14.7.- 28.8.2020, jonka jalkeen maiden valisissa neuvotteluissa tarkistettiin sopimustekstia
joiltakin osin maiden kansallisten lausuntokierrosten perusteella. Digi- ja vaestotietovirasto pyysi puolestaan
lausuntoja véestorekisteriviranomaisten valisesta tietojenvaihtoon liittyvasta hallintosopimuksen luonnoksesta
lausuntopalvelussa 17.7.-28.8.2020. Aiemmin lausunnoissa esiin nostetut asiat on otettu huomioon yhdistetyn
valtiosopimuksen ja tdman hallituksen esityksen valmistelussa.

Valtiovarainministerié pyysi sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta lausuntoja lausunto-
palvelussa 14.6.-1.8.2022.

Valtiosopimuksen voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé.
Esityksestd on pyydetty lausunnot ajalla X.X.-X.X.2022 seuraavilta tahoilta: (Téydennet&an lausuntokierrok-
sen perusteella). Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM043:00/2016.

Valtiosopimuksen valmistelun ohella kotikuntalakiin on valmisteltu tarvittavat muutokset.
2 Sopimuksen tavoitteet

Sopimuksen tarkoituksena on tukea vaeston liikkuvuutta Suomen ja Viron valilla. Sopimus helpottaa ja no-
peuttaa vaeston rekisterdintia Suomen ja Viron valilla tapahtuvissa muutoissa ja henkilétunnuksen saamista
tulovaltiossa. Sopimuksella edistetddn ajantasaisten vaestotietojen vaihtoa maiden vaestotietojarjestelmien
valilla. Tavoitteena on myos sisallyttad valtiosopimukseen nykyista Viron sisdministerion ja VVaestorekisteri-
keskuksen (nykyinen Digi- ja vaestotietovirasto) valista hallintosopimusta vastaavat maéraykset. Sopimuksen
tullessa voimaan tdmén aiemman sopimuksen voimassaolon loppumisesta sovittaisiin erikseen.

Sopimuksen tarkoituksena on, etta henkil6lla voi olla rekisterdity vakituinen asuinpaikka ainoastaan yhdessé
sopimusvaltiossa kerrallaan ja muuton yhteydessé asuinpaikasta paatetaan samalla kertaa molempien valtioi-
den vaestotietojarjestelmien osalta. Toisaalta sopimuksella pyritdén varmistamaan, ettd henkil6 ei maiden vé-
lill& muuttaessaan jaa vaille vakinaista asuinpaikkaa. Henkilon, joka muuttaa maiden valill4, ei tarvitse esittda
erillisia todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen nojalla. Sopimuksen tavoit-
teena on parantaa vaestotietojen ajantasaisuutta seka helpottaa hallinnollista taakkaa.

Sopimus on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskevaa paatdsvaltaa voidaan Suomen vaestotietojarjestelmén osalta
antaa tietyissa tapauksissa Viron rekisteriviranomaisille. Samalla sopimuksessa on tarkoituksenmukaista méaa-
rata asuinpaikan maarityksen yhteydessa vaihdettavista henkildtiedoista ja niiden kasittelysta.

3 Keskeiset ehdotukset

Sopimuksessa madratadn kahdesta eri tiedonvaihtotilanteesta valtioiden valilla, joista ensimmainen on tiedon-
vaihto muuttotilanteissa (sopimuksen luku Il) ja toinen on vastavuoroinen tiedonvaihto (sopimuksen luku I11).
Luvut | ja ja IV sisaltavat molemmille tiedonvaihtotilanteille yhteiset méardykset. Sopimuksella ei muuteta
maahantulon tai maassaolon edellytyksia.

Sopimuksen lukua 11 sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta silloin, kun sopimusvaltiossa pysyvasti asuva
henkild muuttaa toiseen sopimusvaltioon. Sopimusvaltiosta toiseen muuttava henkilo rekisteréidaan tulovalti-
0ssa, ja hanelle annetaan henkiltunnus tai vastaava tunniste ilman aiheetonta viivytysta samalla tavoin kuin
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muista valtioista muuttaville. Tdman jélkeen tulovaltion rekisteriviranomainen ilmoittaa Iahtévaltion rekiste-
riviranomaiselle muuttajan rekisterdinnista tulovaltiossa ja saisi muuttajaa koskevat henkil6tiedot 1dhtdvaltion
rekisteriviranomaiselta.

Kuten nykyisinkin, tulovaltion rekisteriviranomainen ratkaisisi oman maansa lainsaadannén mukaan, rekiste-
réidaanko henkild tulovaltiossa asuvaksi, jonka jalkeen se ilmoittaisi ratkaisustaan lahtovaltion rekisteriviran-
omaiselle, joka vasta sen jalkeen tekisi asianmukaiset merkinndt omaan véestotietojarjestelméaéansé. Lahtoval-
tion rekisteriviranomaisella ei olisi siis mahdollisuutta tehd4 merkintéa asuinpaikan muutoksesta ennen kuin
se olisi saanut tiedon muuttajan rekisterdinnisté tulovaltioon, jolloin muuttava henkil6 ei voi jadda kokonaan
ilman asuinpaikkaa.

Sopimuksessa maaratddn myos asuinpaikan maarittdmisesta siina tilanteessa, ettd henkil6lla on molemmassa
maassa asuinpaikka sopimuksen tullessa voimaan, sekd asuinpaikan maarittdmisen mahdollistavasta tiedon-
vaihdosta valtioiden vélilla. Sopimus sisaltéisi myds menettelyn kaksoisrekisterdintien poistamiseksi sopi-
muksen voimaantullessa, koska on oletettavaa, ettd henkil6itd on tdhén asti rekisterdity asuvaksi molemmissa
sopimusvaltioissa.

Sopimuksen 111 luvussa méaérattéisiin ensimmaisen maahanmuuton jalkeen muuttuneiden henkil&tietojen saan-
nollisesta toimittamisesta henkilon kansalaisuusvaltion vaestorekisteriviranomaiselle. Sopimusta sovellettai-
siin voimassa olevan hallintosopimuksen tavoin Viron véestorekisteriin rekisterdityihin Suomen kansalaisiin
ja Suomen véestotietojarjestelmaan rekisterdityihin Viron kansalaisiin. Sopimusmaardysten mukaan asuinval-
tion vdestorekisterissa muuttuneet tiedot toimitettaisiin vahintdan kerran viikossa, mutta tihedmmasta paivi-
tysrytmisté voidaan sopia erikseen.

Sopimuksen 111 luvun mukaisten jatkuvien péivitysten ja Il luvun mukaisen ensirekistergintia koskevan tie-
donvaihdon piiriin kuuluvat henkilGtiedot olisivat samat. Sopimuksen mukaan vaihdettavat tiedot olisivat hen-
kilon syntyméé ja kuolemaa, siviilisdatya ja parisuhdetta, asumista, alaikaisia lapsia seka alaikéisen lapsen
vanhempia ja huoltajia koskevia tietoja. Vaihdettavat tiedot on lueteltu tarkemmin sopimuksen liitteessa. Li-
séksi sopimuksessa on sadnnds siitd, ettd kansallisen lainsaddannon saannoksia tietojen salassapidosta tai tie-
toja koskevista luovutusrajoituksista sovelletaan myds sopimuksen mukaisessa tietojenvaihdossa. Tama tar-
koittaa, ettd esimerkiksi turvakiellon alaisia osoitetietoja ei luovutettaisi. Liséksi vaestorekisteriviranomaiset
voisivat esittda toisilleen yksittdisia tietopyyntdjé sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkil6n tiedoista,
jos tdma olisi tarpeen tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Sopimuksen mukaan vdestorekisteriviran-
omaisten olisi mahdollista sopia tiedonvaihdon teknisista menetelmista erillisella sopimuksella.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyy Suomen ja Viron vélilla véaestdn rekisterdinnista
tehdyn sopimuksen ja lain sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamiseksi. So-
pimuksen voimaantulosta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Kotikuntalain 6 8:n ehdotetaan tehtavaksi
tarpeelliset muutokset Suomen ja Viron vélilld voimaantulevan sopimuksen johdosta. Kotikuntalain 6 § sisél-
taa entuudestaan viittauksen nykyisin voimassa olevaan pohjoismaiseen sopimukseen.

4 Esityksen vaikutukset

Sopimuksen tavoitteena on parantaa vaestotietojen ajantasaisuutta ja laatua. Asumistietojen osalta poistetaan
mahdollisuus siihen, ettd henkild on rekisterdity yhté aikaa molemmissa sopimusvaltioissa asuvaksi. Sahkgi-
nen tietojenvaihto vahentdd manuaalista tietojen ylldpitoa ja tehostaa hallintoa. Sdannéllinen tietojen yllapita-
minen helpottaisi esimerkiksi aanioikeusrekisterin luomista vaaleja varten, koska tiedot Virossa kuolleista
Suomen kansalaisista valittyisivat nopeasti Suomen viranomaisille.

Kansallisen henkilétunnuksen tai vastaavan tunnisteen tallettamisen mahdollisuus helpottaisi tietojen siirta-
misté sahkoisesti. Tulovaltion véestorekisteriviranomaisen ilmoitus lahtévaltion véestorekisteriviranomaiselle
ja muuttajaa koskevien tietojen pyytaminen lahtdvaltion viranomaiselta voidaan toteuttaa sahkoisesti heti so-
pimuksen voimaantulosta lahtien. Pohjoismaiden valisessa tietojenvaihdossa kéaytettavissa olevien sovellusten
laajennusta ei ole arvioitu tarkoituksenmukaiseksi toteuttamistavaksi, vaan tietojen vaihdossa hyddynnettaisiin
Suomi.fi-palveluvaylda sekd Viron vastaavaa X-Roadia. Sopimus jattda kansallisen sdéntelyn varaan ja vas-
taanottajaviranomaisen harkintaan, kasitelladnko saatuja tietoja manuaalisesti ennen niiden véestotietojarjes-
telméén viemistd, vai tehdaénkd rekisterimerkintd véestotietojarjestelméan saadun tiedon pohjalta sellaise-
naan.

Vaikutukset vaestdtietojarjestelmaén rekisterdityjen henkildiden asemaan

6



Sopimus helpottaisi maasta toiseen muuttavien asiointia viranomaisissa. Sopimusvaltiossa asuvan henkil6n,
joka muuttaa toiseen sopimusvaltioon, ei tarvitsisi esittaa erillisia todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viran-
omaiset vaihtavat sopimuksen nojalla.

Sopimus parantaa Suomen ja Viron valilla muuttavien yhdenvertaista kohtelua nykytilaan verrattuna, koska
tietojenvaihto ei koskisi enda pelkastadn ndiden valtioiden kansalaisia vaan myds néissa maissa asuvia muiden
maiden kansalaisia sekd henkilGité, joiden kansalaisuus ei ole tiedossa tai joiden kansalaisuuta ei ole méari-
tetty.

Sopimus muuttaisi Suomen ja Viron valilla muuttavien kotikuntamerkinnén toimivaltasuhteita ja oikeussuojan
toteutumista nykyisesta. Pohjoismaiden valisen sopimuksen tavoin toisen valtion viranomaisen toimittamaa
tietoa kaytettaisiin lahtokohtaisesti heratteend ja perusteena kotikunnan poistamista koskevan merkinnan teke-
miselle Suomen véestétietojarjestelmadn. Samalla paivitettéisiin tarpeen mukaan myds muut henkil6tiedot Vi-
ron véestorekisteriviranomaisen ilmoittamien tietojen perusteella.

Henkildn, joka haluaa oikaista toisessa valtiossa kirjatun virheellisen tiedon ja joka on vaikuttanut Suomen
vaestotietojarjestelmadn merkittyihin tietoihin, olisi mahdollista pyytaa tiedon korjausta toisen valtion viran-
omaisilta toisessa valtiossa vallitsevien oikeussuojamenettelyjen, tassa tapauksessa esimerkiksi Viron vaesto-
tietolain 104 8:n seké yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklan nojalla. Korjaamisen jélkeen toisen valtion vi-
ranomainen toimittaisi sopimuksen mukaisesti korjatun tiedon Suomen viranomaiselle, joka tekisi korjauksen
puolestaan Suomen vaestotietojarjestelmaan.

Henkildn olisi mahdollista myds vaatia tiedon korjaamista suoraan Suomessa vaestotietojarjestelman rekiste-
rinpitajalta (joko DVV:Ita tai Ahvenanmaan valtionvirastolta) VTJ-lain 76 8:n nojalla (johon viitataan koti-
kuntalain 5 luvussa). Jos rekisterinpitdja kieltaytyy korjaamasta tietoa vaatimuksen mukaisesti, rekisterinpita-
jan on annettava asiassa péatos, josta voi tehd& hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimuksen
VTJ-lain 76 a 8:n nojalla. Oikaisuvaatimuksesta voi edelleen hakea muutosta niin kuin oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Oikeus vaatia tiedon korjaamista VTJ-lain 76 8:n no-
jalla koskisi kaikkia véestotietojarjestelmaan merkittyja henkilon tietoja eika pelkastaan kotikuntamerkintéa;
kotikuntalain 18 ja 19 8 siséltavét viittaussadnnokset VTJ-lain mainittuihin sdannoksiin.

Pohjoismaiden valisissa muutoissa asuinpaikan virheellisten rekisteréintien maara on rajautunut yksittaista-
pauksiin, ja Suomen ja Viron valisissa muutoissa virheiden voidaan odottaa olevan samalla tavoin vahaisia ja
yksittdisia.

Oikeus vaatia tiedon korjaamista koskisi my6s niita, joilla on sopimuksen voimaan tullessa ollut kaksi asuin-
paikkaa ja joiden asuinpaikka on sen johdosta méaritettdva sopimuksen mukaan. Néille henkil@ille tultaisiin
my0s toimittamaan Kirjallinen kuulemispyynt0 asuinpaikan méarittelemiseksi sekd tietoa tarvittavista toimen-
piteista ja rekisterinpitdjan valtuuksista toimia asiassa tarvittaessa ilman henkilon myd6tévaikutusta. Sita,
kuinka suurella joukolla on talla hetkella rekisterdityna asuinpaikka sekd Suomessa ettéd Virossa, ei voida tark-
kuudella tietda ennen kuin sopimuksen mukainen tietojenvaihto aloitetaan.

Sopimuksen tarkoituksena olisi my6s pyrkid vahentdmaan tilanteita, joissa henkilé on samanaikaisesti rekis-
terdityna asukkaaksi molempiin valtioon yhtd aikaa ja voi sitd kautta saada itselleen erilaisia asumisperusteisia
julkisia etuuksia ja palveluita molemmista valtioista oikeudetta.

Sopimuksella ei kuitenkaan olisi vélittdmia vaikutuksia laissa saadettyihin edellytyksiin eri etuuksien tai pal-
veluiden saamiselle. Liséksi on huomioitava, ettd kotikuntamerkintd ei Suomessa sellaisenaan ratkaise sita,
onko henkil6a pidettdva maassa vakinaisesti vai tilapéisesti oleskelevana, ja ettd esimerkiksi toimeentulotukea
voidaan perustuslain 19 §:n 1 momentti huomioiden antaa myds tilapdisesti maassa oleskeleville tai ilman
oleskeluoikeutta oleville. Kukin viranomainen on oikeutettu tulkitsemaan kotikuntalain edellytysten taytty-
misté itsenaisesti, vaikka véestotietojarjestelman merkinnalla onkin tarked merkitys.

Vaikutukset Digi- ja véestotietoviraston toimintaan ja tiedonhallintaan sek& vaestotietojen tietoturvallisuu-
teen

Sopimus liséisi lyhyell4 aikavalilla Digi- ja véestétietoviraston tydmaaraa. Valtiosopimuksen kayttéonottovai-
heessa on tehtdva sopimuksen mukainen Viron ja Suomen véestorekisteritietojen vertailu sellaisten henkil6i-
den tunnistamiseksi, jotka ovat sopimuksen voimaan tullessa rekister6ity molemmissa maissa. Naille henki-
I6ille tullaan edelld kuvatulla tavalla lahettdmaan Kirje tarvittavista toimenpiteista ja rekisterinpitdjan valtuuk-
sista toimia asiassa ilman asianosaisen myotavaikutusta.
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Sopimuksen edellyttdmien tietojérjestelmaratkaisujen valmistelu ja toteutus aiheuttaa Digi- ja véestotietovi-
rastolle yhteensd 305 000 euron kustannukset ja lisdrahoitustarpeen vuosina 2022-2023. Vastaava maédréraha
on myonnetty Digi- ja vaestotietovirastolle vuoden 2022 taydentévéssé talousarviossa. Kustannukset jakaan-
tuvat henkilostokustannuksiin 92 000 € ja tietojarjestelmien kehityskustannuksiin ja muihin hankintoihin 213
000 €. Néiden kertaluonteisten kustannusten ohella Digi- ja vaestotietovirasto arvioi tarvitsevansa yhden hen-
kilétydvuoden lisaresurssin Viron kanssa tehtavan tiedonvaihdon toimeenpanon tehtéviin. Sopimuksen voi-
maantulolla ei ole muita taloudellisia vaikutuksia. Tiedonvaihdon vakiinnuttua toimintaa on tulevaisuudessa
mahdollista tehostaa.

Sopimuksen voimaantulolla on jonkin verran vaikutuksia Digi- ja véestotietoviraston tiedonhallintaan.
Véestotietojarjestelman sédhkdinen liittyméa Viron véestotietojarjestelmaan muuttuisi jonkin verran nykyisesta
teknisen toteutuksensa osalta, ja tietojenvaihtoa tehtéisiin osapuolten valilla aiempaa useammin ja
kaksisuuntaisesti, mika vaikuttaa my6s kyseisen tietoaineiston muodostamisen, keradmisen ja hyodyntamisen
tapoihin. Vaikutukset eivét kuitenkaan olisi merkittavid, vaan kyse olisi jo aiemmin kaytdssa olevien tietojen
luovutuksen ja yll&pidon teknisten menettelyjen laajentamisesta henkilopiirin sekéd henkil@ista luovutettavien
ja saata-vien tietojen osalta. Sopimuksen maaraykset olisivat sisallollisesti samansuuntaisia kuin vaestotietojen
vaihdon osalta VTJ-lain 19 §:ssd s&ddetty tietojen luotettavuuden varmistamisen osalta ja 26 §:ssd saddetty
tietojen ilmoittamisesta teknisen rajapinnan avulla osalta, eivétka ndin ollen aiheuttaisi mainittavia muutoksia
vallitsevaan tilanteeseen.

Muutoksen tavoitteena on ennen kaikkea parantaa vaestotietojarjestelmén tietojen ajantasaisuutta ja katta-
vuutta, eli sen hyddynnettavyytta keskeisena julkisen hallinnon tietovarantona. Sopimuksen mukaisesti vaes-
torekisteriviranomaisten on ilmoitettava toisilleen tietojenkasittelyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista
madrayksistd, ja jos vaestorekisteriviranomainen havaitsee tai silla on syyta epdilla, ettd sopimuksen nojalla
luovutettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheyttd on loukattu, sen on ilmoitettava tasta toiselle véestore-
kisteriviranomaiselle ja toteuttava tarvittavat suojatoimet viipymattd. Tiedot tultaisiin siirtiméén jo vuosia
kaytdssa olleen X-Road —ratkaisun valitykselld, johon siséltyvat myos tietoturvallisuuden kannalta olennaiset
menettelyt ja tekniset ratkaisut. Sopimuksessa annetaan myds vaestétietoviranomaisille mahdollisuus sopia
keskenaan tiedonsiirron teknisisté yksityiskohdista, mukaan lukien tietoturvaan liittyvét ratkaisut.

Sopimuksen voimaantulolla ei ole vaikutusta tiedonhallinnan vastuisiin, asiakirjajulkisuuteen tai asiakirjojen
salassapitoon. Digi- ja véest6tietoviraston on tiedonvaihdon toimeenpanon ja kdynnistymisen johdosta tehtava
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu muutosvaikutusten arviointi sekd tehtavé
tarvittavat muutokset tiedonhallintamalliinsa.

Vaikutukset henkilttietojen suojaan

Sopimuksella ei arvioida olevan mainittavia vaikutuksia henkildtietojen suojaan. HenkilGtietojen kasittelyyn
sovellettaisiin molemmissa maissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tieto-
suoja-asetus) seka soveltuvaa muuta lainsaddantda. Digi- ja vaestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto
olisivat jatkossakin Suomen véestotietojarjestelman rekisterinpitéjia, joita koskisivat yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja muun lainsd&ddannon velvoitteet.

Saannollinen séhkdinen tietojenvaihto edistdisi jonkin verran kasiteltdvien henkil6tietojen tarkkuutta ja
eheyttd. Sopimuksen nojalla luovutettavat tiedot eivat olisi erityisia henkil6tietoja. Sopimuksen mukaan, jos
vaestorekisteriviranomainen havaitsee tai silla on syyta epailld, ettd sopimuksen nojalla luovutettujen tietojen
luottamuksellisuutta tai eheytta on loukattu, sen on ilmoitettava tasta toiselle vaestorekisteriviranomaiselle ja

toteuttava tarvittavat suojatoimet viipymattd, mill& varmistetaan sopimusmaiden vaestorekistereiden rekiste-
rinpitdjien mahdollisuudet saada tietosuojaoikeudellisten velvoitteidensa edellyttamat tiedot toisiltaan.

5 Lausuntopalaute
(tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen)

6 Sopimuksen maaradykset ja niiden suhde Suomen lainsaadantéon

Luku I: Yleiset maaraykset



1 artikla. Sopimuksen soveltamisala. Sopimus koskee kahta eri tiedonvaihtotilannetta, jotka poikkeavat hen-
kilollisen soveltamisalansa osalta toisistaan. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimusta sovellettaisiin Suomen ja
Viron valill4 kansalaisuudesta riippumatta muutoissa, joissa jommassakummassa sopimusvaltiossa (lahtéval-
tio) asuvaksi rekisterdity henkild muuttaa toiseen sopimusvaltioon (tulovaltio). Tahan tiedonvaihtoon sovelle-
taan sopimuksen luvun Il méarayksia. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos henkildn lahtovaltio ei ole saanut
6 artiklassa tarkoitettua ilmoitusta kuuden kuukauden kuluessa ilmoitetusta muutosta, missé tapauksessa hen-
kilon rekisterointi ja asuinpaikka ratkaistaan pelkastddn muun voimassaolevan lainsaadannon, kuten kotikun-
talain ja VTJ-lain nojalla. Sopimuksen soveltamisalan ulottaminen kaikkiin muuttajiin kansalaisuudesta riip-
pumatta on tarpeen véestotietojen luotettavuuden ja kattamisen parantamiseksi. Liséksi tdmé ehkaisisi tilan-
teita, joissa henkil6lla voisi olla asuinpaikka molemmissa sopimusvaltioissa ja parantaisi my6s muuttajien yh-
denvertaista kohtelua.

Artiklan 1 kohtaan siséltyvat myds madritelmét valtioista (Suomi ja Viro) ja muuttajista (henkild, joka on
rekisterdity asuvaksi yhdessa valtiossa, ja joka aikoo muuttaa tai on muuttanut toiseen valtioon). Se, kuka
katsotaan muuttajaksi, ratkaistaan tulovaltion lainsd&ddédnndn nojalla riippuen siitd, kenet rekisterdidaén tulo-
valtiossa sielld asuvaksi. Suomen osalta t&std sdédetddn kotikuntalain 2 luvussa.

Sopimusta sovellettaisiin 1 kohdan alakohdan 2 mukaan my6s jatkuvaan tietojenvaihtoon sopimusvaltioiden
kansalaisten osalta. Téllaiseen tiedonvaihtoon sovelletaan luvun 111 mé&rayksia.

Artiklan 2 kohdassa maaritellaan ne henkilotietovarannot, johon sopimusta sovelletaan. Sopimuksen velvoit-
teet koskevat valtioita vain vaestorekisterista saatavissa olevien, sahkdisessd muodossa olevien tietojen osalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan tietojen vaihto koskee ajantasaisia, ilmoitushetkelld voimassa olevia véestorekiste-
rissé olevia tietoja, ellei sopimuksessa toisin maadratd. Maérayksen tarkoituksena on, etta aiempien voimassa
olleiden eli historiatietojen luovuttaminen olisi pad&saantoisesti rajattu sopimuksen ulkopuolelle. Poikkeuksena
kyseisen méaréyksen soveltamiseen on kuitenkin sopimuksen 10 artiklan 1 kohta, jonka mukaan olisi ilmoi-
tettava myds menneita tapahtumia koskevia tietoja, kuten henkilon aiempi asuinpaikka.

Artiklan 4 kohdassa tuodaan esiin kansallisen lainsdadanndn soveltaminen, joka koskee henkil6tietojen luo-
vuttamista koskevia rajoituksia tai luottamuksellisuutta toimitettaessa sopimuksen mukaisia tietoja. Kansalli-
sen lainsdadanndn soveltaminen koskee sekd Suomen ettd Viron lainsaddannon soveltamista. Téllaista asian-
omaista kansallista lainsdadantod Suomessa voivat olla esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), jaljempané julkisuuslaki) tai VTJ-laki. Esimerkiksi VTJ-lain 36 §:n mukaan henkilélle, jolla on
perusteltu ja ilmeinen syy epéilla itsensa tai perheensa terveyden ja turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan
tallettaa vaestdtietojarjestelmaén turvakielto. VTJ-lain 36 §:n 3 momentin mukaan, kun turvakielto on talletettu
jarjestelméaan, henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan luovuttaa vain viranomai-
selle, jolla on oikeus tietojen kasittelyyn lain tai lakis&ateisen tehtdvéan nojalla. Vakiintuneesti mita laissa s&é-
detddn viranomaisesta, ei koske toisen valtion viranomaista, jolloin turvakiellon alaisuudessa olevia tietoja ei
luovutettaisi sopimuksen nojalla Viron vaestorekisteriviranomaiselle. Lisdksi muun muassa julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 31 ¢ kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa
ulkomaalaista, jos on perusteltu syy epailld, ettd tiedon antaminen niista vaarantaa asianosaisen tai hanen la-
heisensa turvallisuuden. Tietojen luovuttaminen voisi myos joissakin tapauksissa vaarantaa todistamisen, jol-
loin tiedot olisivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 6 a tai 7 kohdan nojalla.

Sopimusta ei sovellettaisi muuttoihin, jotka tapahtuvat sopimusvaltioiden ja muiden maiden vililla ja joissa
muuttaja on aiemmin muuttanut sopimusvaltioiden valilla. Téassa tapauksessa on muuttajan oman ilmoituksen
varassa, miten tiedot péivitetadn maiden véestotietojarjestelmiin.

2 artikla. Maaritelmat. Artiklassa maaritelladn sopimuksessa kaytettavat keskeiset kasitteet.

3 artikla. Sahkdinen tietojenvaihto ja tiedonvaihdon tarkistus. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksessa mai-
nittuja tietoja voidaan siirtdéd sahkoisesti osapuolten valtioiden rekisteriviranomaisten vélilla.

Artiklan 2 kohdan mukaan valtiot vastaavat omista kuluistaan, jotka aiheutuvat tietojen toimittamisesta ja vas-
taanottamisesta tdman sopimuksen perusteella. Tdmé& merkitsisi tdssmennysta aiempaan Viron sisaministerion
ja Véestorekisterikeskuksen valilla solmittuun sopimukseen, jonka perusteella tiedot ilmoittava osapuoli vas-
taa vain tietojen ilmoittamisesta aiheutuvista kuluista.

Artiklan 3 kohdassa madritellaén toiselta valtiolta saatujen henkil6tietojen kayttotarkoitus, joka on yhteinen
sopimuksen kattamalle kahdelle eri tietojenvaihtotilanteelle, joista maarataan sopimuksen luvuissa 11 ja Ill.
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Henkil6tietojen osalta tietosuojan taso on lahtdkohtaisesti harmonisoitu yleiselld tietosuoja-asetuksella. Muuta
séantelya tietosuojasta kansallisesti tai kansainvélisoikeudellisella velvoitteella voidaan antaa vain siltd osin,
kuin se on sallittu yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Perustuslakivaliokunta on todennut, etté liilkkumavaraa
tulee kéyttaa vain silloin kuin se on yhtaalté sallittua ja toisaalta vain kuin se valttdméatonté, ja toisaalta sdén-
telytarkkuudessa on otettava huomioon riskiperusteisuus (PeVL 14/2018 vp). Henkil6tiedot, jotka toinen valtio
on saanut sopimuksen mukaan, voidaan kéayttaa tietojen yllapitoon ja korjaamiseen vaestorekisterissa siltd osin
kuin se on mahdollista viranomaisen lakiséateisié velvoitteita varten. Sopimuksen maarayksissa kaytetaan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) artiklan 6(3) mukaista liikkumavaraa, koska kyse on rekisterinpité-
jan lakiséateisen velvoitteen tayttdmisestd ja julkisen vallan kayttdmisestd, jonka perusteista saddettaisiin re-
kisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdadanndssa. Vaestorekisterissa olevien henkil6tietojen kasit-
telyyn sovelletaan Euroopan unionin taikka Suomen tai Viron kansallista lainsd&ddantoa.

Luku I1: Véestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterdinti

4 artikla. Muuttajan velvollisuudet. Artiklassa todetaan muuttajan velvollisuudet. Artiklan 1 kohdan mukaan
muuttajan on ilmoitettava muutostaan tulovaltion véestorekisteriviranomaiselle niin kuin tulovaltion lainsaa-
danndssa edellytetdan. Suomesta ulkomaille muuttavan henkildn on kotikuntalain 7 a §:n 4 momentin mukai-
sesti tehtdva my6s maastamuuttoilmoitus. Artiklan 2 kohdassa luetellaan tiedot, jotka muuttajan on ilmoitet-
tava muuttoilmoituksen yhteydessd sekd annetaan méaaréys henkil6llisyyden osoittamisen tavasta. Artiklan 2
kohta vastaa voimassa olevaa kansallista sééntelyd ja kaytant6d. Artiklan 3 kohdassa todetaan selkeyden
vuoksi, ettd sopimus ei vaikuta maassa oleskelun edellytyksiin tai oleskeluun liittyviin velvollisuuksiin tai luo
mahdollisuutta poiketa niistd, vaan niista saddetddn kansallisessa tai unionin lainsdadanndssa.

5 artikla. Toimivalta paattaa henkilon asuinpaikasta. Tulovaltiolla olisi artiklan 1 kohdan nojalla toimivalta
paattad henkilon asuinpaikasta, eli siita rekisterfidaanko henkild asuvaksi tulovaltiossa, kansallisen lainsaa-
déntonsa mukaisesti. Suomessa asuinpaikan rekisterginnisté saadetadn kotikuntalaissa. Tulovaltion p&atos si-
toisi my0s lahtdvaltiota, joka merkitsisi muuton rekisteriinsd vasta saatuaan tulovaltion ilmoituksen henkilén
muutosta ja tulovaltion antaman tiedon pohjalta.

Sopimuksen méaarays on tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskevaa paatdsvaltaa voidaan Suomen vaestétietojarjes-
telman osalta antaa tietyissé tapauksissa Viron véestorekisteriviranomaisille, kun Suomen vaestotietojarjestel-
maan merkitty henkild muuttaa Suomesta Viroon. Vastaavasti Suomen véestorekisteriviranomaiselle annetaan
oikeus luovuttaa tietoja Viron vaestorekisteriviranomaiselle niin, ettd jalkimmainen voi tehda tarpeelliset mer-
kinnat omaan véestotietojarjestelmaansa. Samalla sopimuksessa on tarkoituksenmukaista séataa asuinpaikan
madrityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden késittelysta.

Suomen véestotietojarjestelman rekisterinpitdjé tekisi kotikuntaa ja muita henkil6tietoja koskevat merkinnat
vdestotietojarjestelmaan Suomesta Viroon muuttaneen henkilon kohdalla oletusarvoisesti Viron viranomaisten
toimittamien tietojen perusteella ja aina vasta, kun tiedot on Viron viranomaisilta saatu. Sahkdisesti rajapinnan
kautta sopimuksen nojalla toimitettuja tietoja on pidettdva VTJ-lain 19 8:ssd tarkoitetulla tavalla luotettavina.
Kotikuntamerkinnan tekemisestd Suomen vaestotietojarjestelmaén ei tuotettaisi erillista kirjallista paatosta,
joka annettaisiin asianosaiselle tiedoksi, koska sopimuksen 6 artiklan mukaisesti Viron vaestérekisteriviran-
omainen kertoisi asuinpaikkaa koskevasta paatoksesta asianosaiselle ja sopimuksen maaréyksia sovellettaisiin
kotikuntalain sijaan. Sama menettelytapa on ollut kdytdssa vuodesta 2007 asti Pohjoismaiden vélisten muut-
tojen kohdalla.

Henkilodn, joka haluaa oikaista Viron viranomaisen Kirjaaman virheellisen tiedon, joka on vaikuttanut Suomen
vaestotietojarjestelmaan merkittyihin tietoihin, olisi mahdollista pyytaa virheellisen tiedon korjausta toisen
valtion viranomaisilta toisessa valtiossa vallitsevien oikeussuojamenettelyjen, tassa tapauksessa esimerkiksi
Viron véestorekisterilain (rahvastikuregistri seadus) 104 8:n nojalla. Korjaamisen jalkeen toisen valtion viran-
omainen toimittaisi sopimuksen mukaisesti korjatun tiedon Suomen véestotietojarjestelman rekisterinpitajalle,
joka tekisi korjauksen puolestaan Suomen véestotietojarjestelmaan.

Henkilon olisi mahdollista my6s vaatia tiedon korjaamista suoraan Suomessa véestotietojarjestelman rekiste-
rinpitajélta (joko DVV:Ité tai Ahvenanmaan valtionvirastolta) VVTJ-lain 76 §:n nojalla. Téllaisessa tilanteessa
Suomen véestotietoviranomaisen olisi tarkoituksenmukaista myds neuvotella asiasta 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti Viron véestotietoviranomaisen kanssa. Jos rekisterinpitdja Kieltdytyy korjaamasta tietoa vaatimuksen
mukaisesti, rekisterinpitdjan on annettava asiassa paatos, josta voi tehda hallintolain 7 a luvun mukaisen oikai-
suvaatimuksen VTJ-lain 76 a §:n nojalla ja josta voi edelleen hakea muutosta niin kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa sdadetédén. Virheellisten tietojen korjaamisesta on sdédetty myds yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 16 artiklassa.
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Artiklan 2 kohdan tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa muuttajan henkildtunnisteen saantia tulovaltiossa.
Asuinpaikan rekisterdinnin yhteydessé muuttajalle annettaisiin vastaava henkil6tunniste kuin muillekin muut-
tajille, joille rekisterdidaan tulovaltiossa asuinpaikka. Suomen kohdalla tama olisi k&ytanndssa henkildtunnus
ja Viron kohdalla virolainen henkilétunnus (isikukood). Kaytannossa artiklan 2 kohta noudattaisi VTJ-lain 9
ja 11 8:sséd sdédettyd Suomeen muuttavien ulkomaan kansalaisten osalta. Artiklan 2 kohta ei asettaisi estetta
tuleviin lainsdadantotoimenpiteisiin, joilla tehtéisiin henkilétunnuksen saamisesta nopeampaa ja sujuvampaa,
vaan tallaiset toimet pédinvastoin tukisivat sopimuksen tavoitteita.

Artiklan 3 kohdan nojalla kaksoisrekisteréinnin ja rekisterien ulkopuolelle ja&dmisen vélttamiseksi on lahtoval-
tion paikallisen rekisteriviranomaisen rekisterditava poismuutto vasta, kun ilmoitus tulovaltion rekisterdinnista
on saapunut. Poismuuttopéivana kaytettdisiin tulovaltion rekisterdimad tulomuuttopaivimaarad. Kysymys
siitd, onko henkildn katsottava asettuneen asumaan tulovaltioon vai ei, ratkaistaan tulovaltion lainsaadannon
mukaisesti. Jos lahtovaltion véestorekisteriviranomaisella on toinen kasitys niisté todellisista olosuhteista, joi-
hin rekisterdinti perustui, voidaan asiasta neuvotella tulovaltion véestorekisteriviranomaisen kanssa artiklan 4
kohdan nojalla.

6 artikla. Muuttajan rekisterdinnistad ilmoittaminen. Artiklan 1 kohdan mukaan, samalla kun on tehty paatos,
rekisteroidaanko henkil® tulovaltiossa asuvaksi vai ei, on tulovaltion vaestorekisteriviranomaisen ilmoitettava
tasta asianosaiselle henkildlle ja lahtovaltion rekisteriviranomaiselle. llmoitukseen siséllytettéisiin artiklan 2
kohdassa mainitut tiedot, mutta kaikki tiedot vain siind tapauksessa, ettd henkil rekisterdidaén asuvaksi tulo-
valtioon. Luovutettaessa vaestotietojarjestelman tietoja toiseen EU-maahan, sdéntelee yleinen tietosuoja-ase-
tus henkil6tietojen kasittelya koko EU:n alueella. Lahtvaltion viranomaisen ei olisi tarpeen erikseen tehda
tiedoksiantoa vaestorekisteriin tehdystd merkinnasta asianosaiselle, koska sopimuksen mukaan tulovaltion vi-
ranomainen kertoo péaatoksesta, sisaltden padtoksestd johtuvan lahtdvaltion asuinpaikkamerkinnan poistami-
sen, asianosaiselle.

Artiklan 2 kohdassa mééaratadn henkil6tiedoista, jotka tulovaltion rekisteriviranomaisen tulisi sisallyttaé I&h-
tovaltion rekisteriviranomaiselle lahetettavaan ilmoitukseen. limoitukseen tulisi sisaltya tieto henkilolle lahto-
valtiossa annetusta henkildtunnisteesta, jotta lahtdvaltion vaestdrekisteriviranomainen voi luotettavalla tavalla
tunnistaa henkildn ja merkitd omaan rekisteriinsa henkilén muuton tulovaltioon. Rekisterditavat henkil6tiedot
ovat sellaisia, joita jo talla hetkell& vaihdetaan Suomen ja Viron rekisteriviranomaisten vélilla VTJ-lain ja
voimassa olevan Viron sisdministerion ja Vaestorekisterikeskuksen solmiman sopimuksen nojalla. Vaihdetta-
vien henkil6tietojen tarkka méaaritteleminen sopimuksessa on tarpeen sahkdisen maaramuotoisen tietojenvaih-
don toteuttamiseksi ja ottaen huomioon perustuslain 10 §:ssé turvattu henkil6tietojen suoja seka yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen henkil&tietojen kasittelyn lakisidonnaisuuden pe-
riaate.

Rekisterditdvien henkildtietojen osalta on syyté kiinnittdd huomiota kansalliseen lainsdadéntoon, joka koskee
henkildtunnuksen Kkasittelyd. Suomessa tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n mukaan henkilétunnusta voidaan
kasitelld, jos kasittelysta saddetaan laissa tai jos rekisterdidyn yksildiminen on tarkeéa laissa saddetyn tehtavan
suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Virossa ei
ole henkildtunnuksen kasittelya koskevaa erityissaantelyd, vaan sen luovuttamisesta saaddetdan samalla tavoin
kuin muidenkin véestorekisterissé yll&pidettavien tietojen luovuttamisesta vaestorekisterilain (rahvastikure-
gistri seadus) 44 8:ssé, jonka mukaan tietoja luovutetaan viranomaisille julkisen tehtdvén hoitamista varten,
muun perustellun syyn nojalla tai jos siihen on kansainvalinen velvoite.

Artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 2 kohdan 7—10 kohdassa tarkoitetut tiedot, eli tulovaltion henkil6tunniste,
paiva jona henkilé on muuttanut tulovaltioon, asuinpaikka ja tulovaltion paikallinen vaestorekisteriviranomai-
nen luovutetaan lahtévaltioon vain, jos muuttajalle rekisterdidaan asuinpaikka tulovaltiossa, koska muussa
tapauksessa néita tietoja ei muodostuisi luovutettavaksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tulovaltion rekisteriviranomainen my&hemmin peruuttaa paatéksen asuinpai-
kan rekisterdinnistd, on lahtovaltioon lahetettava ilmoitus, joka sisaltda artiklan 2 kohdan 1, 2, 8 ja 9 alakoh-
dassa mainitut tiedot, jotta lahtovaltion vaestorekisteriin voidaan tehdd tarvittavat muutokset ja jotta henkild,
jota ilmoitus koskee, voidaan varmuudella yksildida.

7 artikla. Muuttajan henkil6tietojen luovuttaminen. Artiklassa maératéan tiedoista, jotka I&htovaltion rekiste-
riviranomaisen tulee luovuttaa tulovaltion rekisteriviranomaiselle, kun lahtovaltion rekisteriviranomainen on
saanut ilmoituksen siité, ettd muuttajalle on rekisteréity asuinpaikka tulovaltiossa, ja on merkinnyt tdmén tie-
don rekisteriinsa. Vdestotietojen toimittamista seké suhdetta tietosuojaséantelyyn ja VTJ-lakiin koskevat samat
periaatteet kuin edell&d mainitussa 6 artiklan 1 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

11



8 artikla. Asuinpaikan maarittdminen sopimuksen tultua voimaan. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen
voimaantulolla ei olisi vaikutusta sellaisen henkilén asuinpaikkaan, joka on rekisterdity asuvaksi ainoastaan
joko Suomessa tai Virossa. Kyse on selkeyttavastd maérayksestd, joka ei luonnollisesti koskisi tilannetta, jossa
téllainen henkild muuttaakin sopimusvaltiosta toiseen.

Koska on oletettavaa, ettd tahan asti on rekisterdity henkil6itd asuvaksi molemmissa sopimusvaltioissa, artik-
lan 2—4 kohdassa sovittaisiin menettelysta kaksoisrekisterdintien poistamiseksi, kun sopimus tulee voimaan.
Henkild, joka on sopimuksen voimaan tullessa rekisteroity asuvaksi kummassakin valtiossa, séilyttaisi rekis-
terdidyn asuinpaikkansa ainoastaan siiné valtiossa, jonka henkild itse katsoo asuinvaltiokseen perhesuhteiden,
toimeentulon tai muiden vastaavien seikkojen perusteella ja johon henkil6lla on edell& mainittujen seikkojen
vuoksi kiintein yhteys. Maarays vastaa sisallollisesti kotikuntalain 2 §:n 2 momenttia. Suomen osalta Digi- ja
vaestotietovirasto pyrkisi selvittamaan henkilén ndkemyksen asuinpaikastaan kirjallisella kuulemispyynnélla,
jota on kuvattu tarkemmin edella esityksen vaikutuksia koskevassa jaksossa.

Jos henkilon ndkemysta asuinvaltiostaan ei kuitenkaan voida selvittad, han pysyisi rekisteroityné siina valti-
0ssa, jossa hanen asuinpaikkansa on viimeksi muuttunut. Sen, kummassa valtiossa asuvaksi kyseinen henkil®
pysyy rekisterditynd, madrittaisi sen valtion rekisteriviranomainen, jossa henkilén asuinpaikka on viimeksi
muuttunut.

Vaestorekisteriin kirjatun virheellisen tiedon korjaamisen osalta rekisterdidylla olisi kaytettavissdan samat oi-
keussuojakeinot, jotka on kuvattu aiemmin 5 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Itse kotikuntamerkin-
nan tekemisestd Suomen véestotietojarjestelmaan ei muiden rekisterin tietojen yllapitotoimien tavoin tuotet-
taisi erillista kirjallista paatosta, joka annettaisiin asianosaiselle tiedoksi, vaan paatdksen antaminen tulisi ajan-
kohtaiseksi vain silloin, jos merkintd tehtdisiin rekisterdidyn oman ilmoituksen vastaisesti tai jos rekisteroity
vaatii tietojen korjausta rekisterinpitdjélta, joka kieltaytyy tietojen korjaamisesta vaatimuksen mukaisesti. Asi-
anosaisella on myos tietosuojasaantelyn nojalla oikeus koska tahansa tarkistaa hinestd Suomen vaestétietojér-
jestelmadn talletetut tiedot.

Artiklassa kuvattu menettely olisi kertaluonteinen ja koskisi vain tilannetta sopimuksen tullessa voimaan. Sen
jalkeen henkildlle olisi poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi yksittdistapauksessa yha mahdollista rekiste-
roida asuinpaikka yhta aikaa molempiin maihin. Kyse voisi esimerkiksi olla tilanteesta, jossa véestotietoviran-
omaiset eivat padsekéan 5 artiklan 4 kohdan mukaisten neuvottelujen my6té yhteisymmarrykseen siitd, missa
maassa henkilon todellinen vakituinen asuinpaikka on tai onko henkilé muuttanut niin, ett4 sopimus tulisi
sovellettavaksi.

9 artikla. Tietojenvaihto henkilon asuinpaikan maarittdmisen mahdollistamiseksi. Jotta asuinpaikka voidaan
madrittaa 8 artiklan mukaisessa menettelyssd, sopimuksen 9 artikla sisaltisi sadnnokset rekisteriviranomaisten
valisestd tietojenvaihdosta henkilon asuinvaltion maarittdmiseksi. Valtiosopimuksessa olisi tarpeen saatda
asuinpaikan maarityksen yhteydessé vaihdettavista tiedoista ja niiden kasittelystd. Tarvetta saatéa yksityiskoh-
taisesti vaihdettavista tiedoista on perusteltu tarkemmin edella 6 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Artiklan 3 kohdassa maaritellaan henkildtietojen kayttdtarkoitus artiklan 8 nojalla sek&d méaarataan henkilotie-
tojen poistamisesta ja sdilyttamisestd. Kyseisen maaréyksen on katsottava olevan yhdenmukainen 3 artiklan 3
kohdassa maaritellyn henkilttietojen kayttdtarkoituksen kanssa ja tdsmentavan sita.

Luku I11: Tiedonvaihto maiden vaestorekisteriviranomaisten valilla

10 artikla. Véaestorekisteriviranomaisten vélill& vaihdettavat tiedot. Artiklassa maéritelldan valtioiden valill&
sopimuksen mukaisesti toimitettavat vaestdtiedot. Artiklan kohdassa 1 maéritellaén toimitettavat vaestétiedot
otsikkotasolla, ja toimitettavat tiedot on tdsmennetty sopimukseen kuuluvassa liitteessd. Tarvetta séataa yksi-
}yiskohtaisesti vaihdettavista tiedoista on perusteltu tarkemmin edelld 6 artiklan yksityiskohtaisissa peruste-
uissa.

11 artikla. Tietojen toimittaminen. Artiklassa maaratadn vaestotietojen muutosten toimittamisesta véestore-
kisteriviranomaisten vélilla. Tietojenvaihto on jatkuvaa ja artiklan kohdassa 1 edellytetdén, etté tietojenvaih-
don on tapahduttava véhintaan kerran viikossa. Artikla mahdollistaa myods tihedmman tietojenvaihdon, jos
vdestorekisteriviranomaiset néin sopivat.

Artiklan kohdan 2 mukaan tietojen muutosten ilmoittamisen yhteydessa on aina ilmoitettava henkildtunniste
seka teknisten edellytysten mahdollistaessa myds artiklan 10 kohdassa 1 tarkoitetut henkil6tiedot.
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Jos henkil®d ei voida yksildida toimitettujen tietojen perusteella, tiedon vastaanottanut valtio voi artiklan koh-
dan 3 mukaan pyytaa tiedot lahettdneelta valtiolta lisatietoja henkilon yksildimiseksi. Pyydetyt lisatiedot voi-
daan luovuttaa, jos tietojen luovuttamiseen on oikeudelliset ja tekniset edellytykset ja jos luovutettavana on
tietoja, jotka on lueteltu tdman sopimuksen liitteessa. Lisétietoja saa kayttad ainoastaan henkildn yksildintitar-
koitukseen.

Sopimuksessa on tdssd yhteydessd kédytetty sanaa “identify (“tunnistaa”). Asiayhteydessa kyse on kuitenkin
nimenomaan yksildinnista. Véestorekisteriviranomainen tunnistaa henkilon paasééntoisesti henkildllisyyden
osoittavasta asiakirjasta.

12 artikla. Tietojen tarkistaminen. Jatkuvan tietojenvaihdon lisaksi vaestdrekisteriviranomaiset voivat esittéda
erillisia, yksittaisia tietopyyntoja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Tietopyynnét voivat koskea vain
henkilGit4, jotka kuuluvat 111 luvun soveltamisalaan, joka puolestaan madraytyy 1 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dan mukaisesti. Vaestorekisteriviranomainen, jolta tietoja pyydetadn, paattaa tietojen luovuttamisen ja toimit-
tamisen menettelytavoista. Artiklan tarkoituksena on mahdollistaa esimerkiksi tietojen tallennusvirheista tai
muista poikkeamista johtuvien ongelmatilanteiden selvittdminen.

13 artikla. Tietojen kasittelyn turvallisuus. Sopimuksen 13 artiklassa maarataan eréisté tietojen kasittelyn tur-
vallisuuteen liittyvistd toimintatavoista, jotka tdydentévat kansallista ja Euroopan unionin lainsdadantoé. Ar-
tiklan kohdan 1 mukaan véestorekisteriviranomaiset ilmoittavat muille véestorekisteriviranomaisille sopimuk-
sesta ja sen tietojenkasittelyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista maarayksistd viimeistadn sopimuksen
voimaantulopdivana. Muilla vaestorekisteriviranomaisilla tarkoitetaan 2 artiklan mukaisesti sopimusperustei-
sia henkildtietojen kasittelijoita Virossa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa Suomessa. Tiedottamisvelvoitteen
tarkoituksena on varmistua siitd, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamina rekisterinpitdjina tai késitteli-
joina toimivat osapuolet, jotka eivat ole sopimuksen tarkoittamia ns. varsinaisia véestorekisteriviranomaisia,
tulevat tietoisiksi tietosuojasaantelyn kannalta olennaisista seikoista.

Artiklan 2 kohta sisaltaa toimintavelvoitteita tietosuojan ja tietoturvan loukkaustilanteisiin. Jos vaestorekiste-
riviranomainen havaitsee tai silla on syytad epailla, etta vastaanotettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheyttéa
on loukattu, sen on ilmoitettava asiasta toiselle véaestorekisteriviranomaiselle ja toteutettava tarvittavat suoja-
toimet viipymattd. Koska tietojenvaihdon osapuolina olisivat yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut rekis-
terinpitéjat, olisi ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena varmistua siitd, etté rekisterinpitdjé voi ryhtya tietosuo-
jasdantelyn mahdollisesti edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Luku 1V: Loppumaéaraykset

14 artikla. Tietojen vaihtamiseen liittyvat menettelyt ja tekniset ratkaisut. Artiklassa maaratéan véestorekiste-
riviranomaisten mahdollisuudesta sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvistd menettelyista ja teknisista
ratkaisuista. Maarayksen tarkoituksena on mahdollistaa joustavuus tiedonvaihtoon liittyvissa kéytannon jar-
jestelyissé ja teknisissa asioissa vaestorekisteriviranomaisten valilla silloin, kun niista ei ole tarkoituksenmu-
kaista sopia valtiosopimuksen tasolla. Erillisilla sopimuksilla voidaan méaaraté vain tiedonvaihtoon liittyvista
vahaisista asioista, eivatka sopimukset saa sisaltaa lainsdddannon alaan kuuluvia asioita. Artiklan perusteella
solmitut sopimukset olisivat delegoidun sopimustoimivallan nojalla tehtyjé.

15 artikla. Voimaantulo. Artikla koskee sopimuksen voimaantuloa. Artiklassa madrataan myos sopimuksen
muuttamisesta seké tietojen toimittamisesta sopimukseen kuuluvan liitteen perusteella. Viron sisdministerion
ja Vaestorekisterikeskuksen vélinen vuonna 2005 solmittu hallintosopimus sanottaisiin irti erillisella sopimuk-
sella, kun tietojenvaihto uuden valtiosopimuksen nojalla olisi aloitettu. Valittu menettelytapa hallintosopimuk-
sen paattdmisestd johtuu siitd, ettd uuden valtiosopimuksen ja vuoden 2005 hallintosopimuksen sopijaosapuo-
let eivét ole samat. Irtisanomisen ei tarvitsisi tapahtua vuoden 2005 hallintosopimuksen 13 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden irtisanomisajalla, koska sopijaosapuolet voisivat yksimielisesti paattd4 sopimuksen paatty-
misesta valittomasti.

16 artikla. Irtisanominen. Artiklan 1 kohta koskee sopimuksen irtisanomista, jonka mukaan irtisanominen
tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua paivastd, jona toinen osapuoli on vastaanottanut irtisanomisilmoi-
tuksen. Oikeus irtisanoa sopimus koskee maiden hallituksia sopimuksen osapuolina. Eduskunnan olisi perus-
tuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti hyvaksyttava irtisanominen, koska sopimus siséltaa lainsdadannon alaan
kuuluvia méarayksié.

Artiklan 2 kohdassa méaratéan tiedonvaihdon keskeyttdmisestd, jos henkil6tietojen suojalle tai tietojen késit-
telyn turvallisuuden arvioidaan vaarantuvan. Valtioiden véestorekisteriviranomaisilla on toimivalta keskeyttaa
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tietojenvaihto. Keskeytyksesta on ilmoitettava toisen sopimusvaltion véestorekisteriviranomaiselle kirjallisesti
ja ilman tarpeetonta viivastystd. Véestorekisteriviranomaisten on vilpittdméssd mielessé tehtdva yhteistyota
ongelman ratkaisemiseksi, mutta jos tdma ei onnistu, osapuoli voi irtisanoa sopimuksen kuten artiklan 1 koh-
dassa on kuvattu.

Jos sopimuksen osapuoli paattaa irtisanoa sopimuksen artiklan 1 kohdan perusteella, on huomattava, etta va-
estorekisteriviranomaisen aloitteesta tapahtunut tietojenvaihdon keskeyttaminen voi edelleen pysya voimassa
irtisanomisajan eli kuuden kuukauden ajan.

Sopimustekstin todistusvoimaisuus. Sopimuksesta laaditaan kahdet kappaleet suomen, viron ja englannin
kielella. Jokainen kieliversio olisi yhta todistusvoimainen, mutta tulkintaeron syntyesséa englanninkielinen so-
pimusteksti olisi ratkaiseva.

7 Lakiehdotuksen sdanndskohtaiset perustelut
7.1. Laki vaeston rekisterointia koskevasta Viron kanssa tehdystéa sopimuksesta

1 8. Pykala sisaltdisi tavanomaisen blankettisdannoksen, jonka mukaan Suomen
ja Viron vélilla tehdyn vaeston rekisterdintia koskevan sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykala sisaltdisi tavanomaisen blankettisaannoksen, jonka mukaan sopimuksen muiden kuin lainsaadan-
non alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Lain v_oimaantulosta_séf;idett_‘aiisiin valt_ioneuvoston aset_ukse!la. 'I_'ark_oituksena on, etta laki saatetaan ase-
tuksella voimaan samanaikaisesti, kun sopimus tulee kansainvalisesti voimaan.

7.2. Kotikuntalain muutokset

6 8. Esityksesséd endotetaan muutettavan kotikuntalain 6 8:n otsikkoa. Otsikkoon tehtdisiin kielellinen muutos,
jotta voitaisiin huomioida muuttotilanteet my6s Suomen ja Viron vélilla.

Lisaksi esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kotikuntalain 6 8:&4an uusi 2 momentti. Muutos koskisi Suomen ja
Viron valilla vaestonrekisterdinnistd tehdyn sopimuksen soveltamista muuttotilanteissa Suomen ja Viron va-
lilla kotikuntalain sdénndsten ohella. Pykalan uusi 2 momentti olisi sisalléltadn samankaltainen kuin pykalan
1 momentti, joka koskee Pohjoismaiden valilla tehdyn sopimuksen soveltamista muuttotilanteissa Pohjoismai-
den valilla.

Kotikuntalain 9 §:ssd sdédetyn sijaan Digi- ja vaestotietovirasto tekisi merkinnan kotikunnasta ja asuinpaikasta
vaestotietojarjestelmadn sopimuksen perusteella vasta silloin, kun Viron vaestorekisteriviranomainen on il-
moittanut Suomesta Viroon muuttaneelle henkildlle rekisteridyn asuinpaikka Viroon. Muuttopdiva maéritel-
téisiin 10 8:n sijaan sopimuksen nojalla ilmoitetun tulovaltioon muuttopéivan mukaisesti.

Hallintopééatdksen tekeminen ei 11 8:n mukaisesti olisi paéséantdisesti tarpeen siltd osin kuin sadnndksessé
viitataan muulta kuin muuttajalta tai hanen perheenjaseneltdan saatuihin tietoihin, koska tieto tulisi Viron va-
estorekisteriviranomaiselta, joka olisi jo tehnyt paatdksen vakituisesta asuinpaikasta ja antanut sen asianosai-
selle tiedoksi.

Kuuleminen ei olisi padsaantoisesti tarpeen 15 §:ssd kuvatuissa tilanteissa, koska asuinpaikan maérittelisi Vi-
ron vaestorekisteriviranomainen. Kotikuntalain 4 ja 5 luvuissa viitataan VTJ-lain sdédnndksiin virheiden kor-
jaamisesta ja muutoksenhausta, joita sovellettaisiin kotikuntaa koskevaan vdestotietojérjestelmadn tehtyyn
merkintdan sek& muihin vaestdtietojarjestelmaan merkittyihin henkildtietoihin my6ds, kun merkintd tehdaan
sopimuksen johdosta.

Edelld kuvattua sovelletaan Suomesta Viroon tapahtuviin muuttoihin, jotka ovat sopimuksen soveltamisalassa.
Jos henkild muuttaa Virosta Suomeen ja sopimusta sovelletaan muuttoon, tehdaan kotikuntaa koskeva mer-
kinta véestotietojarjestelmaan kotikuntalaissa saédetylla tavalla ja siind sééadetyin edellytyksin, ja sopimuk-
sesta olennaisia ovat tietojen vaihtamista koskevat ja mahdollisesti muut, kuten tiedon todenperaisyytta kos-
kevan 5 artiklan 4 kohdan, mééaraykset.
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8 Voimaantulo

Sopimus tulisi voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaisend paivana sen jalkeen, kun on otettu vas-
taan jalkimmainen niisté kirjallisista ilmoituksista, joilla sopimusvaltiot ilmoittavat toisilleen diplomaattiteitse,
etta niiden kansalliset sopimuksen voimaantulon edellyttamét oikeudelliset vaatimukset on taytetty. Kirjallisia
ilmoituksia olisi siis oltava kaksi, yksi kummaltakin sopimusvaltiolta toiselle. Jos toinen kirjallinen ilmoitus
toimitettaisiin ja vastaanotettaisiin siis esimerkiksi maaliskuun 15. pdivang, sopimus tulisi voimaan toukokuun
1. paivana. Tietojenvaihdon olisi alettava vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta.

Laki sopimuksen lainsdadannon alaan liittyvien maardysten voimaansaattamisesta seka kotikuntalain 6 §:n
muuttamisesta annettava laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksilla saadettavana sa-
manaikaisesti, kun sopimus tulee Suomen ja Viron osalta voimaan.

9 Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus

Véestokirjanpito kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29 &:n 1 momentin 1 kohdan nojalla val-
takunnan lainsdadantévaltaan. Kyse on toimivallasta, joka 29:n 2 momentin nojalla voitaisiin lailla siirtd4 maa-
kunnalle kokonaan tai osittain. VVaestokirjanpitoa ei kuitenkaan ole talla tavoin siirretty. Vaeston rekisterdintia
koskevan valtiosopimuksen katsotaan siis kuuluvan valtakunnan lainsdadéantévaltaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Digi- ja véestotietovirasto vastaa Suomen osalta sopimuksen kdytannén toimeenpanosta. Valtiovarainministe-
rié seuraa tietojenvaihdon ja sopimuksen toimivuutta yhteistydssa Digi- ja vaestotietoviraston sekéd Viron si-
sé&ministerion kanssa.

11 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kasittelyjarjestys
11.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdadannon alaan kuuluvia méérayksia. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon mukaan madrays on luettava lainsaddannon alaan kuuluvaksi, jos maarays koskee jonkin
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai rajoittamista, jos madrays muutoin koskee yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita, jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadet-
tava lailla tai jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain saannoksia taikka siitd on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan sdédettava lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisen velvoitteen
madrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsd&ddénnén alaan siité riippumatta, onko maarays ristiriidassa
vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdéénnoksen kanssa (esimerkiksi PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004

vp).

Sopimus sisaltaa lainsdaddannon alaan kuuluvia maarayksia ja sen hyvaksyminen edellyttdd eduskunnan myo-
tavaikutusta. Sopimuksen 1 artiklassa maéaritellaén sopimuksen soveltamisala, kuten muun muassa se, minka-
laisia muuttoja sopimus koskee. Sopimuksen 2 artikla sisaltdd keskeiset sopimuksessa kaytettyjen késitteiden
maéaritelméat. Koska artiklojen maéritelmét vaikuttavat vélillisesti sopimuksen muiden lainsaddannon alaan
kuuluvien maaraysten, kuten 4 artiklan mukaisen henkilén maahanmuuttoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden
sisaltoon ja soveltamiseen, ne kuuluvat lainsdadannén alaan.

Kotikuntalain 9 §:n mukaan Digi- ja vdestotietovirasto merkitsee Suomen kansalaiselle véestokirjanpitokun-
nan ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella. Lisdksi jos Digi- ja véestotietovirasto on saanut
muulta kuin henkil6lta itseltddn tiedon kotikunnan tai sielld olevan asuinpaikan muuttumisesta taikka tiedon
vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehda tdmén tiedon mukaisen merkinnan véestotietojarjestelmaan, jos
on ilmeisté, ettd tietoa voidaan pitdd luotettavana. Sopimuksen 5 artiklan mukaan tulovaltion paikallinen re-
kisteriviranomainen paattaa, rekister6idaénko henkilo tulovaltiossa asuvaksi. Artiklan mukaan paatos tendéan
tulovaltion lainsd&ddanndn mukaisesti. Lahtovaltion rekisteriviranomainen rekisterdi poismuuton saatuaan tu-
lovaltion ilmoituksen asuinpaikan rekisterdinnista.

Suomen rekisteriviranomainen on siten l&htokohtaisesti ja ajallisesti sidottu toisen valtion rekisteriviranomai-

sen tekemddn ratkaisuun siit4, onko Suomesta Viroon muuttaneen henkilén katsottava muuttaneen pois Suo-
mesta vakinaisesti. Laht6valtion olisi kuitenkin sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan mahdollista kiistaa
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asuinpaikan rekisterdinnin perusteena olevien seikkojen todenperdisyys ja neuvotella asiasta tulovaltion viran-
omaisen kanssa, eiké sopimus estéisi Suomen rekisteriviranomaista korjaamasta tai muuttamasta tietoja myo6-
hemmassa yhteydessa.

Sopimuksen 5 artiklan maarays merkitsee poikkeusta kotikuntalain 9 §:n sadnnokseen, jonka mukaan paatos-
valta merkinnan tekemisessa on kokonaan Digi- ja véestétietovirastolla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan viranomaisten toiminnasta saadetéén lailla. Maardys kuuluu lains@adannén alaan.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan henkilon on ilmoitettava muu-
tostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle taman valtion lainsdadannossa tai madrayksissd annetussa maaréa-
ajassa. Artiklan maarays on luettava lainsdadannon alaan kuuluvaksi, koska se koskee ilmoitusvelvollisuutta
ja siten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita. Sopimuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus on kui-
tenkin sindnsa sopusoinnussa kotikuntalaissa saddetyn muuttoilmoitusvelvollisuuden kanssa.

Sopimuksen 3, 4, 6, 7, 8 ja 10 artiklat sisaltavat madrayksié henkilotietojen késittelysta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetaan tarkemmin lailla, minka lisaksi myos yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta korostaa henkil6tietojen késittelyn lakisidonnaisuutta. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti pitanyt henkildtietojen suojan kannalta tarkeana séantelykohteen rekisteréinnin
tavoitetta, rekisteroitavien henkilGtietojen sisaltoa, niiden sallittuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tieto-
jen luovutettavuus, seka tietojen sdilytysaikaa henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla saaté-
misen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL
17/2007 vp, s. 3 ja PeVVL 30/2005 vp, s. 4). Henkildtietojen kasittelya koskevan saantelyn lain tasolla tulee olla
kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVVL 31/2017 vp, s. 2).

Lausunnossaan hallituksen esityksestd eduskunnalle EU:n yleistd tietosuoja-asetusta tdydentévéksi lainsdadan-
noksi perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut aiheelliseksi tarkistaa sen aiempaa kantaa henkil6tietojen
suojan kannalta tarkeisté sdéntelykohteista. Henkil6tietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsaddannon nojalla. Erityislainsaddantd tulisi rajata vain valttamattomaan tie-
tosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Sopimuksen saan-
noksia henkil6tietojen késittelysta on pidettava laintasoisina, vaikka myds sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvaan tietojen kasittelyyn sovelletaan ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain séantelyé eika yksi-
tyiskohtainen saantely talta osin ole tarpeen.

Sopimuksessa kaytetaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista saantelyliikkumavaraa, koska sopi-
muksessa maarataan muuttajan asuinpaikan maarityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden kasitte-
lysta. Liikkumavara perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan ja 3 kohtaan. Hen-
kilotietojen késittelyn oikeusperusteesta voidaan saataé lainsaddanndssa tilanteissa, joissa henkilotietojen ka-
sittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta).
Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kasittelyn tarkoitus maaritellaén kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa.
Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi siséltaa erityisia sadnnoksia, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen
saantdjen soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tieto-
jenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja; yhteisoja joille ja tar-
koituksia joihin henkiltietoja voidaan luovuttaa; ké&yttotarkoitussidonnaisuutta; séilytysaikoja; seka kasittely-
toimia ja -menettelyj&, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisia tietojenkasittelytilanteita varten. Unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdadanndn on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen
silla tavoiteltuun oikeutettuun pda@maaréan nahden.

Sopimus tayttaa yleisen edun mukaisen tavoitteen: tavoitteena on helpottaa vaestotietojen vaihtamista valtioi-
den valilla. Sopimuksen saéntely on myds oikeasuhtaista: lahtokohtaisesti noudatetaan yleista tietosuoja-ase-
tusta ja VTJ-lain sé&nnoksid, ja sopimuksella sd&detddn vain taydentavasti niiltd osin, kuin se on tarpeen hen-
kil6tietojen suojan ja kasittelyperusten seka viranomaisten toimivallan ja menettelyjen kannalta. Saantely on
rajattu vain valttdmattomaan perustuslakivaliokunnan kéytdnndn mukaisesti, koska kansallisesti ei ehdoteta
lisattavaksi ylimaéaraista sdantelyé suhteessa sopimukseen.

11.2 Kasittelyjarjestys
Sopimuksella on yhteys perustuslain mukaiseen yksityiseldman suojaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mu-

kaan henkil6tietojen suojasta sdédetdan tarkemmin lailla. Sopimukseen siséltyy maarayksia henkil6tietojen
késittelysta, joita on kuvattu edelld. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilétie-
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dot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eikd ndin keréttyja henkil6tietoja saa kasi-
tella mychemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Sopimuksen johdosta henkilGtie-
toja kasiteltaisiin edelleen kerdamistarkoituksen kannalta yhteensopivalla tavalla, koska tietojen kasittelyn tar-
koituksena olisi vaestétietojarjestelman yllapitdminen. Koska tietoja kasiteltdisiin téllaiseen yleisen edun mu-
kaiseen tarkoitukseen ja lakisaateisen tehtévén toteuttamiseksi, se ei olisi ongelmallista perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvattujen henkil6tietojen ja yksityiselaman suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp, s. 2/11). Liséaksi
henkilGtietojen késittelya koskevan sééntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim.
PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s. 2), mistd syysta sopimus siséltaa yksityiskohtaiset madraykset
kasiteltavistd henkildtiedoista ja siitd, mihin tarkoitukseen niitd voidaan kayttaa.

Sopimuksella on myds yhteys perustuslain mukaiseen liikkumisvapauteen. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja va-
lita asuinpaikkansa. Pykalan 3 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
séadetdén lailla. Kotikuntalaissa sédadetdén henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan seké ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan maaraytymisesta. Kotikunta ja asuinpaikka
sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen vaestokirjanpitokunta merkitddn VTJ-laissa tarkoi-
tettuun vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmadn merkitadn myos henkilon ilmoittama tilapéinen
asuinpaikka. Suomeen ulkomailta tulleen ja taélla asuvan henkilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maa-
raytyvat myos kotikuntalain sadnnosten mukaisesti laissa sdédetyin edellytyksin. Sopimuksella ei kuitenkaan
vaikutettaisi tosiasiallisesti liikkumisen vapauteen ja asuinpaikan valitsemiseen, koska siind on kyse ndit4 kos-
kevien tietojen siirtamisestd ja yllapitamisesta valtioiden valilla. Maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksia
ei muutettaisi.

Sopimuksen 5 artikla siirtdisi Suomen vaestdtietojarjestelmaén tehtavien merkintojen paatdsvaltaa Viron vi-
ranomaisille, milla on kytkds perustuslain 1 8:n 1 momentissa vahvistettuun Suomen tasavallan taysivaltai-
suuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sellaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia
nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja jotka vain vah&isessa méarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivét ole
sellaisenaan ristiriidassa perustuslain taysivaltaisuussaanndsten kanssa (esim. PeVVL 6/2001 vp). Vaestétieto-
jen sahkoisen vaihtamisen voidaan jo vuodesta 2007 voimassa olleen pohjoismaisen véaestétietojen vaihtoa
koskevan sopimuksen valossa katsoa olevan tavanomainen nykyaikaiseen yhteiskuntaan kuuluva velvoite,
jolla varmistutaan vaestorekistereiden ajantasaisuudesta ja eheydesté silloin, kun henkilé muuttaa maasta toi-
seen. Suomen véestotietojarjestelman rekisterinpitdjilla sailyisi myods sopimuksesta riippumatta VTJ-laissa
séédetty oikeus korjata véestotietojarjestelméassé oleva virheellinen tieto joko omasta aloitteestaan tai rekiste-
réidyn vaatimuksesta.

Sopimuksella on nailtd osin merkitystd myds perustuslain 21 §:ssé taatun oikeusturvan ja hyvan hallinnon
periaatteiden kannalta. Jos Suomen véestétietoviranomainen Kieltaytyisi henkilon vaatimuksesta korjata rekis-
terdidyn virheellisend pitdma tieto, olisi tasta tehtéva kirjallinen paatds, josta olisi mahdollisuus hakea muu-
tosta VTJ-lain nojalla.

Sopimuksen 14 artiklassa méaarataan vaestorekisteriviranomaisten mahdollisuudesta sopia erikseen tietojen
toimittamiseen liittyvistd menettelyista ja teknisista ratkaisuista. Maardyksen tarkoituksena on mahdollistaa
joustavuus tiedonvaihtoon liittyvissa kaytannon jérjestelyissé ja teknisista asioista vaestorekisteriviranomais-
ten valill silloin, kun niisté ei ole tarkoituksenmukaista sopia valtiosopimuksen tasolla. Sopimuksentekoval-
lan osoittaminen Digi- ja véestotietovirastolle muodostaa poikkeuksen perustuslain 93 ja 94 8:std, joiden mu-
kaan sopimuksentekovalta kuuluu lahtdkohtaisesti tasavallan presidentille, ja eduskunta osallistuu kansainva-
listen velvoitteiden hyvaksymiseen. Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa ei kuitenkaan ole kategorisesti tor-
juttu tallaisen sopimuksentekovallan siirtdmistd, kunhan sopimuksentekovallalle on asetettu edellytykseksi,
etta se ei ole rajoittamaton sopimuksentekovallan saajaan ja sisaltéon nahden, minka liséksi valtuutuksessa on
ilmaistava ne viranomaistahot, joiden kanssa sopimuksia voidaan tehdd. Liséksi on huomioitava, ettd perus-
tuslain 94 8:n 1 momentista johtuen viranomaiselle ei voida antaa tavallisella lailla sopimuksentekovaltaa asi-
oissa, jotka edellyttavat eduskunnan hyvaksyntéaa (ks. PeVL 14/2010 vp, jossa koottuna myds aiempaa kay-
tantod sopimustoimivallan siirtdmisestd).

Erillisilla 14 artiklan tarkoittamilla sopimuksilla voitaisiin sopia ja maaréata vain tiedonvaihtoon liittyvisté va-
haisistd asioista ja teknisistd seikoista. Sopimukset eivét voisi olla ristiriidassa sopimuksen méaréyksien tai
laissa saadetyn kanssa, vaan niiden tarkoituksena olisi palvella sopimuksessa asetettua tietojenvaihdon tavoi-
tetta. Lisaksi Digi- ja véestotietoviraston sopimuksentekovalta on rajoitettu sopimusosapuolten osalta Viron
vdestorekisteriviranomaisiin. Toimivallan delegointi tall4 tavalla ei siis muodostaisi poikkeusta perustuslain
93 ja 94 8:sta.
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Koska sopimus ei sisélla madrayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa tai 95 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimus voidaan hyvéaksyé d&nten enemmist6lla ja ehdotus sen voimaansaat-
tamislaiksi tavallisen lain sadtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska sopimus sisaltda maarayksia, jotka kuuluvat lainsaadanndn alaan, annetaan samalla eduskunnan hy-
vaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1. Laki

vaeston rekisterodintia koskevasta Viron tasavallan kanssa tehdysta sopimuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sd&detdan:

18§

Vaeston rekisterdinnistd Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen vélilla Helsingissa 21
péivana syyskuuta 2022 tehdyn sopimuksen lainsdddénndn alaan kuuluvat méaraykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

_Sopimuksen muiden kuin lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

38

Taman lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

2. Laki

kotikuntalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kotikuntalain (201/1994) 6 §:n otsikko, seké
lisatédan 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

68

Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai Suomen ja Viron valilla

Milloin henkild muuttaa asumaan Virosta Suomeen tai Suomesta Viroon, sovelletaan tdman lain saanndsten
ohella Suomen tasavallan ja Viron tasavallan vélista véeston rekisterdintia koskevaa sopimusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingiss x.x.20xx

19



Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Sopimusteksti

SOPIMUS
SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
JA VIRON TASAVALLAN HALLITUKSEN VALILLA
VAESTON REKISTEROINNISTA

Tukeakseen vaeston liikkuvuutta ja helpottaakseen vaeston rekisterdintia valtioissaan ja

kehitta&kseen keskindisessé yhteistyOssa vaestorekistereitadn ja jarjestdékseen henkil6tietojen vaihdon niiden
valilla seké lisatakseen automatisoitujen menettelyjen kéayttoa

Suomen tasavallan hallitus ja Viron tasavallan hallitus (jaljempéné osapuolet) ovat sopineet seuraavasta:

I LUKU: Yleiset maaraykset

1 artikla
Sopimuksen soveltamisala

1. Tata sopimusta sovelletaan Suomen ja Viron (jaljempéna valtiot) vélilla seuraavasti:
1. kansalaisuudesta riippumatta henkildiden, jotka on rekisterdity asuvaksi yhdessé valtiossa, ja jotka
aikovat muuttaa tai ovat muuttaneet (jaljempand muuttajat) toiseen valtioon, tietojen ilmoittamiseen
ja rekisterdintiin valtioiden vaestorekistereihin. Tietojen ilmoittamiseen ja rekisterdintiin sovelletaan
Il luvun maérdyksia. Sopimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos muuttajan lahtovaltio ei ole saanut 6 ar-
tiklassa tarkoitettua ilmoitusta kolmen kuukauden kuluessa ilmoitetusta muutosta;
2. tiedonvaihtoon valtioiden vélilla koskien Suomen véestorekisteriin rekisterdityja Viron kansalai-
sia ja Viron vaestorekisteriin rekisterdityjd Suomen kansalaisia. Tiedonvaihtoon sovelletaan 111 luvun
maarayksia.

2. Tata sopimusta sovelletaan valtioiden véestorekistereissé oleviin henkil6tietoihin. Velvoite luovuttaa tie-
toja koskee valtiota ainoastaan siltd osin kuin kyseiset tiedot ovat saatavissa sen véestorekisterista.

3. Sopimusta sovelletaan tietojen ilmoitusajankohdalla voimassa olleisiin vaestorekistereissa oleviin henkil-
tietoihin ja aiempia tietoja ei luovuteta, ellei sopimuksessa toisin maaréata.

4. Jos olemassa on kansallista lainsaddantod, joka koskee henkil6tietojen kasittelya koskevia rajoituksia tai
luottamuksellisuutta, mukaan lukien mutta ei ainoastaan suojatut osoitteet, asianomaista lainsdadéntoa sovel-
letaan taman sopimuksen mukaisia tietoja luovutettaessa.

2 artikla
Maéaritelmat

1. Téssé sopimuksessa
a) termi asuinpaikka tarkoittaa
i) Suomessa kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa; ja
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il) Virossa vaestorekisteriin rekisteroityd asuinosoitetta;

b) termi tilapainen oleskelu tarkoittaa alle 12 kuukauden oleskelua tulovaltiossa. Tilapaisen oleskelun ei
yleensé katsota perustavan tassa sopimuksessa tarkoitettua asuinpaikkaa;

c) termi osoite tarkoittaa vaestorekisteriin kirjattuja asuinpaikan osoitetietoja. Suomen osalta se tarkoittaa
my0s véestorekisteriin Kirjattuja henkilon tilapaisen asuinpaikan osoitetietoja;

d) termi henkil6tunniste tarkoittaa
i) Suomessa henkilétunnusta (personbeteckning);
if) Virossa henkildtunnusta (isikukood); ja
iil) muuta edell&d mainittuihin henkil6tunnisteisiin rinnastettavaa véaestorekisterissé olevaa henkildn yksi-
101vad tunnistetta;

e) termi tulovaltio tarkoittaa sité valtiota, johon henkilé on asettunut asumaan muutettuaan toisesta valtiosta;
f) termi l&htovaltio tarkoittaa sitd valtiota, josta henkilé on muuttanut tulovaltioon;

g) termi vaestorekisteriviranomainen tarkoittaa Viron tasavallan sisaministeriotd tai Suomen Digi- ja véesto-
tietovirastoa;

h) termi muut vaestorekisteriviranomaiset tarkoittaa véaestorekisterin sopimusperusteisia henkilttietojen ké-
sittelijoitd Virossa ja Ahvenanmaan valtionvirastoa Suomessa;

i) termi vaestorekisteri tarkoittaa Viron vaestorekisterid ja Suomen vaestotietojarjestelmas;
j) termi kolmas osapuoli tarkoittaa mita tahansa luonnollista tai oikeushenkild, viranomaista, virastoa tai
muuta elintd kuin rekisterditya, véaestorekisteriviranomaisia ja henkildita, joilla on vaestorekisteriviranomai-

sen valittbman maardysvallan alaisuudessa oikeus kasitella henkilttietoja.

2. Tulo- ja laht6valtio madraytyvat jokaisen muuton yhteydessa edelld mainittujen maaritelmien mukaan, ja
pysyvét kunkin muuton jalkeen samoina siihen saakka, kunnes henkild taas muuttaa sopimusvaltiosta toi-
seen.

3. Vaestorekisteriviranomainen ilmoittaa toiselle vaestorekisteriviranomaiselle, mikali sen tai muiden vaesto-
rekisteriviranomaisten tehtavat siirretddn muille kuin edella mainituille elimille.
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3 artikla
Sahkoinen tietojenvaihto ja tietojenvaihdon tarkoitus

1. Tassé sopimuksessa mainittuja ilmoituksia voidaan siirtaa sahkoisesti osapuolten valtioiden vaestorekiste-
riviranomaisten valilla.

2. Valtiot vastaavat omista kuluistaan, jotka aiheutuvat tietojen toimittamisesta ja vastaanottamisesta taman
sopimuksen perusteella.

3. Kumpikin valtio saa késitella toiselta valtiolta timan sopimuksen Il ja 1l luvun mukaisesti saamiaan hen-
kilotietoja ainoastaan omassa véestorekisterissaan olevien tietojen yllapitoon ja korjaamiseen siltd osin, kun
se on valttamatonté viranomaisten lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi. Sen jalkeen, kun toinen valtio on
tehnyt merkint6jé vaestorekisteriinsa toiselta valtiolta saamiensa henkil6tietojen perusteella, tassé vaestore-
kisterissa olevia tietoja voidaan kuitenkin kasitelld kansallisen lainsd&dd&nnén ja Euroopan unionin lainséé-
d&nndn mukaisesti.

Il LUKU: Vaestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisterdinti

4 artikla
Muuttajan velvollisuudet

1. Jommastakummasta valtiosta toiseen muuttavan henkilon on ilmoitettava muutostaan tulovaltion véaestore-
kisteriviranomaiselle tdmén valtion lainsaadannon ja maaraysten mukaisesti ja niissd annetussa madraajassa.

2. Taman ilmoituksen yhteydessa muuttajan on ilmoitettava aiempi asuinpaikkansa, siséltden kunnan, joka
oli voimassa hénen lahtévaltiossaan ennen muuttoa, hédnen henkildtunnisteensa lahtévaltiossa sekd muut tu-
lovaltion lains@adannon edellyttdmaét tiedot. Muuttajan on myos todistettava henkildllisyytensa kansallisen
lainsaadannon tai Euroopan unionin lainsaadannon edellyttamalla virallisella tunnistamismenettelylla.

3. Muuttajan oleskelun tulovaltiossa tulee myds olla laillinen tulovaltion kansallisen lainsdadannén tai Eu-
roopan unionin lainsd&ddanndn mukaisesti. Tdma sopimus ei muuta kummankaan valtion tai Euroopan unio-
nin lainsaddanndssa saadettyja maassa oleskelun edellytyksié tai tdhan liittyvia velvollisuuksia eika tee mah-
dolliseksi poiketa niista.

5 artikla
Toimivalta paattaa henkilon asuinpaikasta

1. Tulovaltion vaestorekisteriviranomainen paattaa, rekisterdidaanké muuttajalle asuinpaikka tulovaltiossa.
Tama paatos tehdaén tulovaltion lainsdddannén mukaisesti.

2. Jos tulovaltion vaestorekisteriviranomainen paattaa, ettd muuttajalle rekisterdidaan asuinpaikka tulovalti-
0ssa, hanelle annetaan mahdollisimman pian henkilétunniste noudattaen samoja saéntojé, joita sovelletaan
muusta valtiosta kuin Suomesta tai Virosta tulovaltioon muuttaviin henkil6ihin.

3. Lahtovaltion vaestorekisteriviranomainen merkitsee muuton rekisteriinsa vasta saatuaan tulovaltion ilmoi-
tuksen asuinpaikan rekisterdinnista.
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4. Jos lahtovaltion véestorekisteriviranomainen kiistad asuinpaikan rekisteréinnin perusteena olevien seikko-
jen todenperéisyyden, se voi neuvotella asiasta tulovaltion vastaavan viranomaisen kanssa.

6 artikla
Muuttajan rekisterdinnista ilmoittaminen

1. Kun tulovaltion vaestorekisteriviranomainen on péattanyt, rekisterdidaédnko muuttajalle asuinpaikka tulo-
valtiossa, se ilmoittaa padtoksestaan kyseiselle henkil6lle ja lahtdvaltion vaestorekisteriviranomaiselle.
2. Lahtovaltion véestorekisteriviranomaiselle luovutetaan seuraavat henkilGtiedot:

1) lahtdvaltion antama henkilGtunniste;

2) nimi;

3) syntymaéaika;

4) syntyméapaikka;

5) kansalaisuudet;

6) sukupuoli;

7) tulovaltion antama henkilétunniste;

8) paiv4, jona henkilé on muuttanut tulovaltioon;
9) asuinpaikka, sisaltden kunnan;

10) tulovaltion paikallinen véestorekisteriviranomainen.

3. Taman artiklan 2 kohdan 7-10 alakohdassa mainitut tiedot annetaan ainoastaan, jos paatéksen mukaan
henkildlle rekisterdidaan asuinpaikka tulovaltiossa.

4. Jos tulovaltion véestorekisteriviranomainen my6hemmin peruuttaa aiemman paatoksen asuinpaikan rekis-
terdinnista muuttajalle, lahtovaltiolle lahetetdén asiasta ilmoitus, joka sisaltaa taméan artiklan 2 kohdan 1, 2, 8
ja 9 alakohdassa mainitut tiedot.

7 artikla
Muuttajan henkil6tietojen luovuttaminen

Kun lahtdvaltion véestorekisteriviranomainen on saanut ilmoituksen siitd, ettd muuttajalle on rekisterdity
asuinpaikka tulovaltiossa, ja on merkinnyt tdmén tiedon rekisteriinsa, se luovuttaa tulovaltion véestorekisteri-
viranomaiselle seuraavat muuttajan henkilétiedot:

1) henkil6tunniste lahtovaltiossa ja tulovaltiossa;

2) nimi;

3) syntymaéaika ja -paikka;

4) sukupuoli;

5) kansalaisuudet;

6) siviilisaaty ja siviilisdéddyn muuttumisen pdiva;

7) muuttajan nykyisen aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhdekumppanin nimi, syntymaaika ja suku-

puoli;
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8) muuttajan alle 18-vuotiaiden lasten nimi, syntymadaika ja -paikka ja sukupuoli seka tiedot siitd, onko
muuttaja kunkin lapsen huoltaja vai ei;

9) jos muuttaja on alle 18-vuotias, muuttajan jokaisen vanhemman ja huoltajan nimi, syntymaaika ja -
paikka, sukupuoli sek& lahtovaltion antama henkilGtunniste.

8 artikla
Asuinpaikan maarittaminen sopimuksen tultua voimaan

1. Témén sopimuksen voimaantulo ei vaikuta sellaisen henkilon asuinpaikkaan, jolla on asuinpaikka ainoas-
taan joko Suomessa tai Virossa.

2. Henkild, jolla on tamén sopimuksen voimaan tullessa asuinpaikka kummassakin valtiossa, sailytta4 sopi-
muksen mukaan asuinpaikan ainoastaan toisessa valtiossa. Henkild séilyttda sen asuinpaikan, jota han itse
pitéd asuinpaikkanaan perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta ja johon
héanella on edelld mainittujen seikkojen perusteella Kiintein yhteys. Jos henkilén omaa kasitysta asuinpaikas-
taan ei voida selvittdd, han sdilyttdd asuinpaikan siind valtiossa, jossa se on viimeksi muuttunut.

3. Sen, kumman asuinpaikan henkild sailyttda, maarittaa sen valtion vaestorekisteriviranomainen, jossa hen-
kilon asuinpaikka on viimeksi muuttunut. Kyseinen vaestorekisteriviranomainen ilmoittaa paatoksestaan toi-
sen valtion vaestorekisteriviranomaiselle.

4. Siind valtiossa, jossa sijaitsevan asuinpaikan henkil6 sailyttdd, asuinpaikkaan ei tehdd muutoksia. Toisessa
valtiossa, jossa sijaitsevan asuinpaikan henkilé menettad, asuinpaikka merkitaan paattyneeksi ja henkilé mer-
kitddn muuttaneeksi toiseen sopimusvaltioon. Asuinpaikan paattymispéivaksi ja muuttopéivéksi merkitédén se
paivé, jolloin merkinta tehdaan.
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9 artikla
Tietojenvaihto henkildn asuinpaikan maarittamisen mahdollistamiseksi

1. Jotta asuinpaikka voidaan maarittaa 8 artiklan mukaisesti, kummankin valtion vaestorekisteriviranomainen
luovuttaa toisen valtion vastaavalle viranomaiselle 9 artiklan 2 kohdassa mainitut henkiltiedot henkildista,
joilla voidaan vaestorekisteritietojen mukaan epéilld olevan asuinpaikka kummassakin valtiossa. Tiedot toi-
mitetaan jokaisesta henkildstd, jolla on asuinpaikka tiedot toimittavassa valtiossa ja joka tiedot toimittavan
valtion vaestOrekisterin tietojen mukaan on lisaksi:

1) toisen osapuolen valtion kansalainen; tai

2) muun valtion kansalainen, kansalaisuudeton tai kansalaisuudeltaan maéarittelematon ja
a) jolla on aiemmin ollut asuinpaikka toisen osapuolen valtiossa;
b) jolla on tai on ollut tilapdinen osoite toisen osapuolen valtiossa;
c) joka on syntynyt toisen osapuolen valtiossa; tai
d) jolla tiedetd&n olevan toisen osapuolen valtion antama henkilGtunniste.

2. Edellisessa kohdassa mainituista henkildista toimitetaan seuraavat henkilGtiedot:
1) molempien valtioiden antamat henkilGtunnisteet;

2) nimi;

3) syntymaéaika ja -paikka;

4) sukupuoli;

5) osoite;

6) osoitteen rekisterointipéiva.

3. Téssd artiklassa tarkoitettuja toisesta valtiosta saatuja henkil6tietoaineistoja saa kéyttaé ainoastaan 8 artik-
lassa tarkoitettuun asuinpaikan méaarittdmiseen. Aineistot on poistettava heti kun niitd ei enaa tarvita tdhan
tarkoitukseen. Aineistossa olevia henkil6tietoja saa sailyttad asuinpaikan maarittamisen jalkeen ainoastaan
asuinpaikan maéarittamistd koskevien paatosten tai rekisterimerkintojen liitteend sikéli kuin tdma on kansalli-
sen lainsaddannon tai Euroopan unionin lainsaddannon mukaan valttamatonta.

11l LUKU: Tiedonvaihto maiden vaestorekisteriviranomaisten valilla

10 artikla
Vaestorekisteriviranomaisten valilla vaindettavat tiedot

1. Véestorekisteriviranomaiset luovuttavat toisilleen seuraavat Suomen tai Viron véestorekisteriin kirjatut
tiedot 1 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa mainituista henkildista:
1. perushenkildtiedot;

2. siviilisdaty;
3. alle 18-vuotiaat lapset;
4. vanhemmat ja huoltajat, jos rekisterdity on alle 18-vuotias;
5. osoite.
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2. Yksityiskohtaiset tiedot, jotka on luovutettava, luetellaan liitteessd, joka on tdmén sopimuksen erottamaton
0sa.
11 artikla
Tietojen toimittaminen

1. Véestorekisteriviranomaisen on toimitettava tdman sopimuksen 10 artiklassa ja liitteessa lueteltujen vées-
torekisteriin kirjattujen tietojen muutokset toiselle vaestorekisteriviranomaiselle vahintaén kerran viikossa.
Vaestorekisteriviranomaiset voivat sopia tietojen toimittamisesta useammin.

2. Taman artiklan 1 kohdan mukaiseen tietojen toimitukseen on aina siséllytettava vahintaan henkilétunniste.
Siihen on sisallytettavé 10 artiklan 1 kohdan mukaiset perushenkilttiedot, mikali se on teknisesti mahdol-
lista.

3. Mikali vastaanottavan vaestorekisteriviranomaisen véestorekisteriin rekisterditya henkildd, jota toimitetut
tiedot koskevat, ei ole mahdollista tunnistaa, toimittavan vaestorekisteriviranomaisen on vastaanottavan va-
estorekisteriviranomaisen erillisestd pyynndstd, ja siind maarin kuin se on teknisesti toteuttavissa ja toteutet-
tavissa kansallisen lainsaadannon tai unionin lainsdadannon mukaisesti, toimitettava henkilon tunnistamiseen
tarvittavat lisatiedot. Néita lisatietoja kdytetadn ainoastaan tahan tarkoitukseen.

12 artikla
Tietojen tarkistaminen

Véestorekisteriviranomaiset voivat esittaa erillisia tietopyynttja tdman luvun soveltamisalaan kuuluvista
henkilQist4 tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Ndit4 tietoja toimittava véestorekisteriviranomainen
paattaa yksittaisten luovutusten menettelyt ja tavat.

13 artikla
Tietojen kasittelyn turvallisuus

1. Véestorekisteriviranomaiset ilmoittavat muille vaestorekisteriviranomaisille tasta sopimuksesta seké sen
tietojenkasittelyn ja tiedonsiirron turvallisuutta koskevista méaérayksista viimeistadn tdman sopimuksen voi-
maantulopéivéna.

2. Jos vaestorekisteriviranomainen havaitsee tai silla on syyta epdillg, ettd tdman sopimuksen mukaisesti vas-

taanotettujen tietojen luottamuksellisuutta tai eheytta on loukattu, sen on ilmoitettava asiasta toiselle vaesto-
rekisteriviranomaiselle ja toteutettava tarvittavat suojatoimet viipymatta.
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IV LUKU: Loppumaaraykset

14 artikla
Tietojen vaihtamiseen liittyvat menettelyt ja tekniset ratkaisut

Véestorekisteriviranomaiset voivat sopia erikseen tietojen toimittamiseen liittyvistd kdytdnnon menettelyistéd
ja teknisista ratkaisuista seka tietojen toimittamisen kayttdonottoa koskevista jarjestelyista.

15 artikla
Voimaantulo

1. Tamé sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmadisena paivana sen jalkeen, kun on
vastaanotettu viimeinen niista kirjallisista ilmoituksista, joilla valtiot ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaatti-
teitse, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmét kansalliset oikeudelliset vaatimukset on téytetty.

2. Taté4 sopimusta voidaan muuttaa osapuolten keskindisella kirjallisella suostumuksella. Ndmé& muutokset
tulevat voimaan siten kuin tdman artiklan ensimmaisessa kohdassa todetaan.

3. Sopimuksen tultua voimaan kumpikin véestorekisteriviranomainen toimittaa toiselle vaestorekisteriviran-
omaiselle 10 artiklassa mainitut tiedot toisen valtion kansalaisista.

4. Viron tasavallan sisaministerion ja Suomen Vaestorekisterikeskuksen vélisen 18 paivana tammikuuta
2005 allekirjoitetun vaestorekisteritietojen luovuttamista koskevan sopimuksen voimassaolo paatetaan erilli-
selld sopimuksella, kun tietojenvaihto tdmén sopimuksen 1 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitetuista
henkilGisté alkaa.

5. Vdestorekisteriviranomaiset sopivat erikseen aikataulusta, jonka mukaisesti aloitetaan sopimuksen 11 lu-
vun mukainen vaestorekisteritietojen ilmoittaminen ja rekisteréiminen seka Il luvun mukaisen menettelyn
kaynnistdmiseksi tarvittavat 8 ja 9 artiklan mukaiset toimenpiteet.

6. Tamén sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettu tietojenvaihto aloitetaan tdmén sopimuksen liitteen 1.4 koh-
dassa mainituilla kuolintiedoilla vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta. Vaestorekisteriviranomaiset
sopivat erikseen aikataulusta, jonka mukaisesti tietojenvaihtoa laajennetaan kattamaan kaikki tdman sopi-
muksen liitteessa mainitut tiedot.

16 artikla
Irtisanominen

1. Kumpikin osapuoli voi irtisanoa tdmén sopimuksen lahettdmalla asiasta kirjallisen ilmoituksen toiselle
osapuolelle diplomaattiteitse. Irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua paivasta, jona toinen
osapuoli on vastaanottanut irtisanomisilmoituksen.

2. Kumpikin véestorekisteriviranomainen voi milloin tahansa keskeyttad tdman sopimuksen mukaisen tieto-

jenvaihdon valittémaésti, jos sillé on syyta epailla henkil6tietojen suojan tai tietojenkésittelyn turvallisuuden
vaarantuvan. Vaestorekisteriviranomaisen on ilmoitettava keskeytyksesta toiselle vaestorekisteriviranomai-
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selle kirjallisesti ilman tarpeetonta viivytysta. Vaestorekisteriviranomaiset tekevat vilpittdmassa mielessa yh-
teisty6ta asian ratkaisemiseksi. Jos ongelmaa ei ratkaista, osapuoli voi irtisanoa tdmén sopimuksen kohdan 1
mukaisesti.

3. Jos tdmé sopimus irtisanotaan, kummankin valtion véestorekisteriin tehdyt merkinnat, jotka perustuvat
tdméan sopimuksen maardysten perusteella vaihdettuihin tietoihin, katsotaan edelleen luotettaviksi, jollei
muuta nayteta.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, hallitustensa siihen asianmukaisesti valtuuttamina, ovat allekirjoittaneet
tdméan sopimuksen.

Tehty kahtena kappaleena Helsingissa 21 paivana syyskuuta 2022 suomen, viron ja englannin kielella, kaik-
kien tekstien ollessa yhta todistusvoimaiset. Jos syntyy tulkintaeroja, englanninkielinen teksti on ratkaiseva.
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LIITE SOPIMUKSEEN SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VIRON TA-
SAVALLAN HALLITUKSEN VALILLA VAESTON REKISTEROINNISTA

Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valill4 vaeston rekisterdinnisté
tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan véestorekisteriviranomaisten on vaihdettava seuraavat
tiedot:

I. Rekisterdidyn perushenkilGtiedot

1. Molempien valtioiden antamat henkilGtunnisteet
2. Taydellinen nimi
3. Syntymaéaika ja -paikka

4. Kuolinpéivé

I1. Rekisteroidyn siviilisdatya koskevat tiedot

1. Siviilisaaty
2. Siviilisdadyn muutospaiva
3. Rekisterdidyn henkildn aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen taydel-

linen nimi ja syntymaaika (soveltuvin osin)

I11. Tiedot rekisterdidyn alle 18-vuotiaista lapsista

1. Kunkin lapsen taydellinen nimi ja syntymaaika
2. Lapsen huoltajuustiedot
a. Tieto siit4, onko rekisteroity henkild lapsen huoltaja vai ei

b. Huoltajuussuhteiden muutospaiva



3. Lapsen sukupuoli ja syntymapaikka, mutta ainoastaan seuraavien muutostapahtumien yh-

teydessa:
a. rekisterdidylle henkilélle syntyy lapsi,
b. rekisteroity henkild adoptoi lapsen,
c. rekisterdity henkilo vahvistetaan juridisesti lapsen vanhemmaksi tai
d. muissa tapauksissa, joissa lapsi rekisterdidaan rekisterdidylle henkildlle ensimmaista

kertaa.

IV. Tiedot alle 18-vuotiaan rekisterdidyn vanhemmista ja huoltajista

1. Kunkin vanhemman ja huoltajan taydellinen nimi ja syntymaaika

2. Huoltajuussuhteiden muutospéiva

V. Rekisterdidyn osoitetiedot

1. Vakinaisen asuinpaikan osoite

2. Tilapdisen asuinpaikan osoite

3. Edelld mainittujen osoitteiden voimaantulo- ja paattymispaivat
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki
kotikuntalain 6 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

muutetaan 6 8:n otsikko, seké
lisétdan 6 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68 . 68 .
Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden va- Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden tai
lilla Suomen ja Viron vélilla

. Milloin henkil6 muuttaa asumaan Virosta
(uusi) Suomeen tai Suomesta Viroon, sovelletaan ta-
man lain sdannosten ohella Suomen ja Viron
véalista vaeston rekistergdintia koskevaa sopi-

musta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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