4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for véalfardsomradenas, kommunernas och statens kostnader
Kostnader for tjanster

Lagférslaget kombinerar den tidigare handikappservicelagen med specialomsorgslagen i fraga om tjanster.
Samtidigt reformeras innehallet i och satten att producera funktionshinderservice. Till f6ljd av detta forandras
antalet mottagare av och kostnaderna per enhet for tjdnster som ordnas for personer med funktionsnedsattning,
vilket innebér att de totala kostnaderna for tjansterna forandras. Kostnadseffekter uppstar ocksa pa grund av
att en del av klienterna éverfors fran tjanster enligt den allmanna lagen till funktionshinderservice och en del
fran funktionshinderservice till tjanster enligt den allmanna lagen. Detta kan inverka pa bade kostnaderna for
tjansterna och klientavgifterna.

Lagforslaget avses trada i kraft samtidigt som strukturreformen av ordnandet av social- och halsovardstjanster.
| konsekvensbedémningen i denna proposition beskrivs ocksa de sammantagna konsekvenserna av proposit-
ionen och social- och hilsovérdsreformen. Syftet med strukturreformen av social- och halsovardstjansterna ar
att tjansterna ska vara samordnade, vard- och servicekedjorna smidiga och att manniskor ska fa behovsenliga
och verkningsfulla tjanster i ratt tid. Tyngdpunkten inom social- och hélsovérden flyttas vidare till tjansterna
pa basniva och till forebyggande verksamhet. Syftet med reformen ar att forbéattra social- och halsovardstjans-
ternas verkningsfullhet och produktivitet, stavja 6kningen av kostnaderna for tjansterna samt dka transparensen
och dppenheten i fraiga om dem. Syftet med reformen &r att pa lang sikt trygga tillgangen till och kvaliteten pa
social- och halsovarden pa ett enhetligt och jamlikt satt i hela landet. Social- och halsovardsreformen starker i
ménga avseenden de konsekvenser som denna proposition har for klienterna, personalen, servicestrukturen,
tillgangen till tjanster samt servicesystemets produktivitet och kostnadseffektivitet.

Det bristfalliga kunskapsunderlaget skapar osékerhet nar det géller bedémningen av de ekonomiska konse-
kvenserna av lagforslaget, eftersom de flesta uppgifter som behovs for berakningen inte fas ur den riksomfat-
tande statistiken eller register!. Bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av detta lagforslag ar sarskilt
svar ocksa eftersom antalet nya klienter som kommer att omfattas av funktionshinderservice i de flesta fall inte
kan bedomas direkt pa basis av statistik. Detta beror pa att funktionshinderservicen ges i sista hand och att
behovet av service bedoms individuellt. Darfor varierar den tillhandahallna servicens innehall och mangd och
samtidigt ocksa dess kostnader per enhet fran klient till klient. Saledes klarnar antalet klienter och kostnaderna
for tjansterna i verkligheten forst i samband med verkstélligheten, vilket ska beaktas vid beddmningen av
finansieringens tillracklighet. Detta &r kritiskt eftersom valfardsomradenas finansiering i huvudsak bestar av
statlig finansiering och den aktuella finansieringen i princip ska racka (med beaktande dven av klientavgif-
terna) bade for verkstélligheten av denna lag och for ordnandet av andra social- och hélsovardstjanster.

Malet har varit att svara pa de utmaningar som beskrivs ovan genom att konsekvensbedomningen har gjorts i
brett samarbete?. Dessutom sandes en separat begaran till tio kommuner och samkommuner om kommentarer
till berakningsantagandena®. Pa detta satt har man forsokt fa sa motiverade antaganden som majligt for berék-
ningen av kostnadsforslagen. Det ges exakta uppskattningar av kostnaderna, eftersom de behdvs for berdkning
av den statliga finansieringen av valfardsomradena. Loneuppgifterna har erhallits frin Kommun- och valfards-
omradesarbetsgivarna KT och har beraknats enligt ett etablerat berakningssatt*. Kostnadsforslagen presenteras
pa 2022 ars niva.

Andring av tillampningsomradet
| bestammelsen om tillampningsomrade i lagforslaget faststalls for vem, for vilka behov och i vilka fall tjanster

beviljas. | bestammelsen om tillampningsomréde definieras nérmare an tidigare vem som &r en sédan person
med funktionsnedsattning som avses i lagen. Ratt till service har man endast om bade de villkor som anges i

11 och med det pagéende arbetet for att utveckla kunskapsunderlaget (TOIVO-programmet och Statskontorets automatiska ekonomiska rapportering)
kommer man under de narmaste aren att fa ett béattre kunskapsunderlag for lagberedningen.

2 Till stod for utvarderingsarbetet inrattades en konsekvensbedomningsgrupp med sakkunniga fran social- och halsovardsministeriet (inklusive dele-
gationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning), finansministeriet, Finlands Kommunférbund och Institutet for halsa och valfard.

8 Kommentarer erhélls fran nio kommuner/samkommuner. | kommentarerna kommenterades bland annat kostnaderna per enhet och klientantal, som
till manga delar andrades utifran kommentarerna.

4 Vid berakningen av Iénekostnaderna har som underlag anvénts de totala yrkeshaserade inkomsterna enligt Statistikcentralens lonestatistik for kom-
munsektorn fér 2020 for de branscher som berérs av andringen i fraga (inbegriper heltidsanstallda med full 16n). Till dem har fogats bikostnader
(24,45 procent) och semesterpenningar (5 procent) samt avtalshdjningar for 2021 (den allménna hojningen den 1 april 2021 och den lokala justerings-
posten sammanlagt 1,8 procent) for att hoja dem till 2021 ars niva. Det finns annu inga uppgifter om avtalshojningarna for 2022, och darfor har l6ne-
kostnaderna hajts till 2022 &rs niva med basserviceindexet (2,5 procent, uppdaterat den 14 oktober 2021). Timkostnaderna har berdknats genom att
I6nekostnaderna for hela aret har dividerats med 1595.



lagens tillampningsomrade och de servicespecifika villkoren uppfylls. Eftersom det ar frdga om en lag om
specialservice i sista hand, forutsatts servicen vara nddvéandig for personen med funktionsnedséttning.

Det bor dock noteras att till exempel personer med langvariga och allvarliga mentala stérningar redan tidigare
har omfattats av handikappservicelagen. Att den psykiska funktionsféormagan namns i paragrafen utvidgar sa-
ledes inte deras rétt att fa tjanster. Enligt 5 § i mentalvardslagen ska samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
och hélsovardscentralerna inom distriktet tillsammans med den kommunala socialvarden och de samkommu-
ner som tillhandahaller specialomsorger organisera mentalvardstjansterna sa att de bildar en funktionell helhet.
For personer med mentalsjukdomar eller andra mentala storningar ska det, utover tillracklig vard och service,
i samarbete med socialvasendet i kommunen ordnas mdjlighet till stéd- och serviceboende i samband med
behovlig medicinsk eller social rehabilitering, sa som sarskilt foreskrivs. Avsikten &r att tjanster inte ska ordnas
enbart med stod av den foreslagna lagen om funktionshinderservice pa grund av att de ar avgiftsfria, utan att
det individuella behovet av hjélp och stod samt helhetssituationen ska vara avgorande.

Den nya lagens tillampningsomrade omfattar dock ett litet antal personer med funktionsnedsattning som for
narvarande ar missgynnade (bland annat de personer med autismspektrumtillstand som inte har nagon dia-
gnostiserad utvecklingsstorning). Detta utvidgar malgruppen for vissa tjanster. Konsekvenserna av andringen
i tillampningsomradet for antalet tjanstemottagare beaktas i kostnadskalkylen for respektive tjanst. Det finns
regionala skillnader i beviljandet av tjanster enligt de nuvarande lagarna, vilket paverkar den faktiska forand-
ringen i antalet Klienter. Kostnadsforslagen ska dock goras genom en jamforelse av den tidigare géllande och
den foreslagna nya bestammelsen, eftersom en andring av den statliga finansieringen av valfardsomradena
forutsatter en utvidgning av de uppgifter som anges i lagen eller en ny uppgift.

Som en allmén bild kan det konstateras att sammanslagningen av lagarna till en ny lag och d@ndringarna i
tillampningsomradet sannolikt inverkar pa malgrupperna och antalet klienter enligt foljande:

- Tjanster enligt den gallande handikappservicelagen som klienterna har haft subjektiv ratt (fardtjanst,
serviceboende, andringsarbeten i bostaden och redskap och anordningar som hor till bostaden, person-
lig assistans och dagverksamhet): i fraga om dessa tjanster forblir malgruppen densamma, men i fraga
om vissa tjanster minskar antalet klienter pa grund av aldersavgransningarna (en del av de aldre
klienterna overfors till tjanster enligt socialvardslagen).

- Tjanster som personer med utvecklingsstorning enligt specialomsorgslagen har haft rétt av subjektiv
karaktar® till och tjanster enligt handikappservicelagen har kunnat tillhandahallas enligt prévning, om
de har varit nddvandiga (fardighetstraning och kortvarig omsorg): i fraga om dessa utvidgas malgrup-
pen med grupper som missgynnats enligt tidigare lagar (vissa personer med autismspektrumtillstand,
personer med hjérnskada och unga personer med minnessjukdom).

- Nya tjanster, det vill sdga sarskilt stod (1: sarskilt stod for delaktigheten, 2: stéd i att fatta beslut och
3: kravande multiprofessionellt stod): i fraga om dessa utvidgas malgruppen: vissa personer med ut-
vecklingsstdrning och grupper som missgynnats enligt tidigare lagar (vissa personer med autism-
spektrumtillstand, personer med hjarnskada och unga personer med minnessjukdom).

Aldersavgransning

I lagforslagets 1 kap. ingar en bestaimmelse om lagens tillampningsomrade. Enligt den ska lagen tillampas pa
personer med funktionsnedsittning vars nedsatta funktionsformaga inte beror huvudsakligen pa sjukdom,
funktionsnedsattning eller degeneration i anslutning till hog alder”. I denna konsekvensbeddmning anvénds
uttrycket aldersavgransning, dven om det inte ar fraga om en avgransning enbart pa grund av aldern. Avgrans-
ningen ska i fortsattningen galla all funktionshinderservice, medan motsvarande avgrénsning for nérvarande
endast gallt personlig assistans. Pa grund av C‘)vergéngsbestammelsen i propositionen kan de klienter som pa
grund av avgransningen blir utanfor tillampningsomradet for lagen om funktionshinderservice dock fortsatta
som klienter inom funktionshinderservicen i hogst tva &r efter lagens ikrafttradande. Aldersavgransningen ute-
sluter daremot inte ratten till funktionshinderservice for personer som fatt en funktionsnedsattning som unga
nar de aldras, utan de kan ocksa i fortsattningen fa tjanster med stod av lagen om funktionshinderservice. Pa
motsvarande satt utesluter aldersavgransningen inte personer som far en funktionsnedsattning som &ldre fran
lagens tillampningsomrade, sdvida inte funktionsnedsattningen kan anses bero pa hog alder, till exempel om
en yngre person i motsvarande situation inte skulle drabbas av en bestaende funktionsnedsattning. Aldersav-
gransningen ar alltsa inte kopplad till en aldersgrans, utan kriteriet for tillimpningen &r huruvida servicebeho-
vet huvudsakligen hanfor sig till aldrande eller inte®.

5 Enligt specialomsorgslagen har klienterna haft subjektiv rtt till specialomsorger, men inte till enskilda tjénster.
6| det statistiska bakgrundsmaterialet om funktionshinderservice anvands dock allmént aldersgransen 65 ar.



Nedan bedoms for varje tjanst hur aldersavgransningen paverkar i de enskilda tjansterna. Direkt utifran stat-
istiska uppgifter gar det inte att pa ett tillforlitligt satt bedoma konsekvenserna av aldersavgransningen, ef-
tersom det skulle forutsatta uppgifter om klienten pa individniva. Det finns saledes mycket osakerhet i bedém-
ningen. Med tanke pa kostnaderna bor det ocksa beaktas att de tjanster som klienterna behéver ska ordnas med
stod av socialvardslagen. Kostnaderna for produktionen av tjanster som funktionshinderservice och service
som ordnas med stod av socialvardslagen kan i huvudsak antas vara lika stora. De storsta kostnadseffekterna
av aldersavgransningen for vélfardsomradena uppstar saledes genom intékterna fran klientavgifterna. Samti-
digt okar klienternas betalningshorda.

Den omedelbara forandringen ar dock i fraga om de flesta serviceformer sannolikt ganska mattfull, eftersom
sakkunniga bedomer att det i nuldget har funnits ganska fa sadana klienter som fatt funktionshinderservice vars
servicebehov till storsta delen hanfor sig till aldrandet (med andra ord har tolkningen av tillampningsomradet
i nuldget varit ganska snav). Avgransningen kommer att ha storre betydelse i framtiden, det vill sdga formule-
ringen av tillimpningsomradet i fraga om aldre dampar den potentiella 6kningen av antalet klienter till foljd
av forandringen i aldersstrukturen. | takt med att befolkningen aldras kommer antalet personer som far funkt-
ionshinderservice och darmed ocksa kostnaderna inte att 6ka s& mycket som de skulle kunna 6ka utan alders-
avgransningen.

Den aldersavgransning som anknyter till dandringen av tillampningsomradet paverkar inte anvandningen av
alla tjanster i samma utstrackning. Aldersavgransningen péaverkar i praktiken knappt alls antalet klienter inom
traning, eftersom de situationer dar traning hittills har beviljats i allménhet inte har gallt aldre personer. Dag-
verksamheten & sin sida géller endast personer i arbetsfor alder, sa aldersavgransningen inverkar inte pa antalet
klienter inom dagverksamheten. Kortvarig omsorg galler i huvudsak personer som har fatt en funktionsned-
sattning som barn eller som ung, och aldersavgransningen andrar inte antalet klienter inom den. Stod i att fatta
beslut som ingdr i det sérskilda stodet ar en ny tjanst, och aldersavgransningen inverkar saledes inte pa den.
Aldersavgransningen paverkar inte boendeservicen for personer med utvecklingsstérning. | fraga om personlig
assistans har en aldersavgransning redan tidigare varit i bruk, men i fraga om denna tjanst skarps tillampnings-
kriteriet nagot, vilket i nagon man kan paverka antalet klienter inom den personliga assistansen. De tjanster
som aldersavgransningen har mest inverkan pa ar saledes stod for boendet for andra an personer med utveckl-
ingsstorning, stod for tillgangligt boende och stod for rorligheten.

Aldersavgransningens inverkan pa kostnaderna for stod for boendet

Stod for boendet kan ordnas antingen i en sarskild servicebostad eller i en vanlig bostad till exempel med
hjalp av personlig assistans, som hemservice, med stod for narstaendevard eller genom en kombination av
olika tjanster. Redan i nulaget har tillampningsomradet for funktionshinderservicen begransat méjligheterna
att bli klient inom serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning, och aldersavgransningen pa-
verkar inte nddvandigtvis kraftigt antalet klienter inom stédet for boendet. Aldersavgransningen utesluter inte
heller ratten till stod for boendet for personer med funktionsnedsattning till foljd av aldrandet, och inte heller
for personer som far en funktionsnedsattning som &ldre, med de undantag som namnts tidigare. Aldersav-
gransningen &r inte kopplad till en aldersgréans, utan kriteriet for tillampningen &r huruvida behovet av stod
for boendet huvudsakligen har att géra med aldrande eller inte’.

Cirka en tredjedel (2 169 personer 2019) av klienterna inom serviceboende for personer med svar funktions-
nedséattning har fyllt 65 &r; andelen &r nagot stérre an befolkningsandelen 65-aringar (22,3 procent)®. Alders-
fordelningen bland de klienter som arligen évergar till serviceboende for personer med svar funktionsnedsatt-
ning kan dock antas vara en annan®. Den hogre andelen aldre personer i det nuvarande serviceboendet for
personer med svar funktionsnedsattning an deras befolkningsandel innebér inte nédvandigtvis att de aldre &r
”overrepresenterade” och anger darfor inte direkt i vilken utstrickning en éldersavgransning skulle minska
antalet klienter. Den inverkan som aldersavgransningen har pa antalet klienter inom stod for boendet bedoms
dock vara klart mindre an den skulle vara om man antar att antalet klienter &r pa en niva som motsvarar be-
folkningsandelen?.

7| det statistiska bakgrundsmaterialet om funktionshinderservice anvands dock allmant &ldersgransen 65 ar.

8 Delvis kan ett storre antal klienter 6ver 65 ar an deras befolkningsandel forklaras med historiska orsaker. For flera art-
ionden sedan har personer, for vilka det i nulaget skulle ha hittats en annan boendeldsning, i brist pa andra alternativ
kunnat hamna i serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning. Det finns dock inga statistiska uppgifter om
nar klientrelationerna for de nuvarande personerna 6ver 65 ar har borjat.

° Aven om aldersfordelningen for nya klienter (klientbeslut) foljer ldersfordelningen for hela befolkningen, kan det
inte antas vara fallet for hela klientreserven, eftersom serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning &r en
langvarig serviceform, varfor de som lange anvant servicen ar Gverrepresenterade i den.

10 Ar 2019 var sammanlagt 6 245 personer klienter inom serviceboende for personer med svér funktionsnedsattning. Av
dem hade 2 169 fyllt 65 ar, det vill sdga 34,7 procent av klienterna. Antalet klienter Gver 65 ar som motsvarar deras
befolkningsandel skulle vara 1 393 (776 férre).



Antalet klienter som overfors till nagon annan boendeform bedéms vara marginellt, och dessa situationer har
inte nodvandigtvis samband med aldersavgransningent!. De dverforingar som i huvudsak beror pa aldersav-
gransningen ar sa kallade administrativa 6verforingar, det vill saga 6verforingar dar den rattsliga grunden for
ordnandet av servicen andras fran lagen om funktionshinderservice till den service som ordnas med stod av
socialvardslagen'?. Storsta delen av klienterna kan séledes fortsétta bo pa samma bostadsort som hittills, aven
om servicen ordnas med stod av socialvardslagen och inte som funktionshinderservice®3, Pa grund av att kun-
skapsunderlaget &r ofullstandigt ar antalet dverforingar ganska osékert, och darfér bedéms konsekvenserna
genom att antalet klientdverforingar varierar mellan 100 och 200 personer. Trots osakerheten visar uppskatt-
ningen omfattningen av éverféringarna och deras konsekvenser.

Med tanke pa de offentliga finanserna kan 6verforingen oka de administrativa kostnaderna, men den har inte
nodvandigtvis nagon betydande inverkan pa kostnaderna for ordnandet av servicen. Aldre klienter som for
narvarande dr i serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning har blivit klienter darfor att de be-
hover mycket hjélp i sitt boende. Det stod for boendet som klienterna behdver ska saledes i fortsattningen
ordnas genom tjanster for aldre. Med tanke pa ordnandet av tjanster har aldersavgransningen saledes kanske
inte ndgon betydande inverkan pa de totala kostnaderna, i synnerhet eftersom boendet i huvudsak fortsatter pa
samma stélle.

Den mest betydande inverkan som aldersavgransningen har pa valfardsomradenas ekonomi nér det géller stod
for boendet &r att klientavgifterna andras for de klienter for vilka boendeservice i fortsattningen ordnas som
tjanster for dldre och inte som funktionshinderservice®. Det finns skillnader i avgiftsgrunderna for klientav-
gifterna for dessa tjanster. Den hjalp och det stéd som ges i samband med de dagliga sysslor som hanfor sig
till stod for boendet enligt den nya lagen om funktionshinderservice ar avgiftsfritt’>, men inte de egentliga
boendekostnaderna (hyra, el, vattenavgifter). | fraga om tjanster enligt socialvardslagen baserar sig klientav-
gifterna daremot pa inkomster.

Det ar svart att pa ett tillforlitligt satt bedoma hur aldersavgransningen inverkar pa valfardsomradenas inkoms-
ter fran klientavgifter. Osakerheten galler saval antalet administrativa overforingar (storleksklassen 100-200
personer) som klienternas inkomstniva, det satt pa vilket serviceboendet genomfors och saledes faststallandet
av klientavgifterna. Dessutom kan det antas att klientavgifterna for service enligt socialvardslagen bor lindrast®
for en del av de klienter som Gverfors pa grund av att inkomsterna ar sma. Aldersavgrinsningen bedoms ha
ratt liten inverkan pa vélfardsomradenas inkomster fran klientavgifter.

Om pensionsinkomsten antas vara i genomsnitt 1 100 euro i manaden, skulle klientavgiften vara 988 euro i
manaden i serviceboende med heldygnsomsorg och 297 euro i manaden i serviceboende. Om alla de 100-200
klienter som 6verfors ar klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg, 6kar intékterna fran klientavgif-
terna till sammanlagt cirka 1,2—2,4 miljoner euro. Om alla 100-200 Kklienter &r klienter inom ramen for vanligt
serviceboende, dkar intakterna fran klientavgifterna i denna grupp till cirka 356 000-713 000 euro. For berak-
ningen av finansieringen av valfardsomradena behdvs en uppskattning av 6kningen av intakterna fran klient-
avgifterna. Pa basis av det som beskrivs ovan beraknas intakterna fran klientavgifterna éka med 0,7 miljoner
euro. Pa grund av 6vergangshestammelsen genomfors aldersavgransningen stegvis, sa valfardsomradenas in-
takter fran klientavgifterna 6kar med 0,7 miljoner forst fran och med 2025. Bedomningen ar forsiktig, eftersom
den innehaller mycket osakerhet. Pa forhand kanner man inte till antalet klienter som 6verfors, hur deras nu-
varande serviceboende ar ordnat (service som motsvarar serviceboende med heldygnsomsorg eller vanligt ser-
viceboende) eller deras klientavgifter. Dessutom kan det i fraga om klientavgifterna for serviceboende och
serviceboende med heldygnsomsorg finnas ett betydande behov av lattnader for vissa klienter, vilket minskar
den Okning av valfardsomradenas intakter fran klientavgifterna som féljer av andringen i denna proposition.

For klienterna kan forandringarna i klientavgifterna anda vara betydande. De granskas mer ingaende i kapitlet
om konsekvenser for hushallens ekonomiska stallning.

11 Redan i nulaget, liksom aven i fortsattningen, bedoms det fran fall till fall hur till exempel en minnessjukdom inver-
kar pa valet av 1amplig serviceform i denna malgrupp.

12 | vissa fall har klienternas situation och servicebehov dock kunnat forandras sa att en annan boendeform béttre mots-
varar behoven. Darfér bedéms antalet klienter som 6verfors till en annan boendeform dock vara marginellt, och situat-
ionerna har inte nédvandigtvis samband med aldersavgransningen.

131 enskilda fall kan det uppsta situationer dar ett tillstand som tidigare har sokts av och beviljats en privat servicepro-
ducent endast géller till exempel funktionshinderservice och inte service enligt socialvardslagen.

14 Storsta delen av dessa klienter kan dock fortsétta bo i samma boendeenhet, d&ven om servicen i fortséttningen ordnas
genom tjanster for aldre i stéllet for genom funktionshinderservice.

15 https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter

16 Enligt klientavgiftslagen ska klientavgifterna i forsta hand lindras i stéllet for att tickas med utkomststod.


https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter

Hur andringen av tillampningsomradet inverkar pa kostnaderna for stod for tillgangligt boende

Stad for tillgangligt boende dr en tjanst som kan antas ha en relativt stor inverkan pa antalet klienter. Klart
over halften av de klienter som behover andringsarbeten i bostaden (56 procent ar 2019) har fyllt 65 ar. Ef-
tersom nagon motsvarande serviceform inte namns sarskilt i somalvardslagen har andringsarbeten i bostaden
de facto i nagon man med stod av handikappservicelagen beviljats ocksa andra aldre &n aldre personer med
funktionsnedsattning. Om aldersavgransningen tillampades sa att antalet klienter 6ver 65 ar motsvarade deras
andel av befolkningen, skulle antalet klienter minska med cirka 3 750 personer (fran nuvarande cirka 6 200
klienter till cirka 2 470 klienter)?’.

Samtidigt som antalet klienter och kostnaderna fér funktionshinderservice minskar pa detta sétt, ska det dock
ordnas service for dldre pd négot annat sétt'®. Det finns inga heltackande uppgifter om de genomsnittliga kost-
naderna for andringsarbeten i bostaden. Exempelvis har &ndringsarbeten i bostaden per klient som ordnats som
funktionshinderservice enligt en rapport om de sex storsta kommunerna dock varit ganska férmanliga®®. Om
man antar att stod erbjuds for andringsarbeten i bostaden med stod av socialvardslagen och att kostnaderna for
andringsarbeten i bostaden ar desamma som om de beviljats i form av funktionshinderservice, andras inte
nettokostnaderna for valfardsomradena till denna del.

Andrlngsarbeten i bostaden enligt handikappservicelagen har dock varit en subjektlv ratt for klienterna, medan
service enligt socialvardslagen innebar anslagsbunden, behovsprovad service. Saledes kan antalet klienter
minska till foljd av behovsprévning®. Saledes skulle klienterna sjalva helt eller delvis fa sta for atminstone en
del av de nddvandiga andringsarbetena, och valfardsomradenas kostnader skulle sjunka till denna del. Det ar
dock svart att uppskatta storleksklassen, eftersom praxis for hur behovsprovade tjanster beviljas varierar. And-
ringsarbeten i bostaden gor det ofta lttare for klienten att klara sig pa egen hand och minskar behovet av andra
tjanster. Darfor gynnar de bade klienten och den som ordnar tjansterna.

Den genomsnittliga kostnaden for dndringsarbeten i en bostad som ordnas som funktionshinderservice var
2019 till exempel i de sex stérsta kommunerna 1 539 euro.?! Om man antar att de som 6verfors till socialvards-
lagen (cirka 3 700 personer) i och med aldersavgransnlngen kommer att fa samma andringsarbeten med stéd
av socialvardslagen, kommer vélfardsomradenas kostnader inte att forandras alls. Om en del av klienterna
dock till foljd av behovsprévningen betalar kostnaderna helt eller delvis sjalva, minskar valfardsomradenas
kostnader och klienternas betalningsborda 6kar i motsvarande grad.

De genomsnittliga kostnaderna for andringsarbeten i bostaden ar ratt skéliga, men de utfors ocksa i ratt stor
utstrackning med stod av handikappservicelagen. Om man antar att en del av de personer som omfattas av
socialvardslagen i fortséattningen helt eller delvis i praktiken kommer att betala andringsarbetena i bostaden
sjalva, kommer valfardsomradenas kostnader dven med mattfulla antaganden att minska med hundratusentals
euro. Samtidigt finns det en risk for att en del av de behdvliga andringsarbetena i bostaden blir ogjorda, vilket
i praktiken 6kar trycket pa att Oka de tjanster som ges i hemmet eller att flytta kllenter till serviceboende. Dess
kostnadseffekt med tanke pa ordnandet av tjanster kan vara avsevard. Med tanke pa de totala kostnaderna ar
stodet for andringsarbeten i bostaden aven i fortséttningen i regel formanligt for valfardsomradena, eftersom
det framjar mojligheterna att bo hemma.

Hur andringen av tillampningsomradet inverkar pa kostnaderna for stod for rorligheten
Fardtjansten for personer med svar funktlonsnedsattnlng omfattade 2019 C|rka 90 000 klienter. Antalet klienter

over 65 ar var tamligen stort, nastan 58 000 ar 2019 och nastan 57 000 ar 2020. Aldersavgransnlngen kan
beddmas ha en tamligen stor inverkan pa antalet klienter som far stod for rorligheten. Om aldersavgransningen

17 Ar 2019 fick 11 078 klienter &ndringsarbeten i bostad som funktionshinderservice och av dem hade 6 216 fyllt 65 ar.
Andelen personer 6ver 65 ar var cirka 56,1 procent. Det antal som motsvarar befolkningsandelen (22,3 procent) ar

2 470 personer och séledes ar aldersavgransningens inverkan pa klientantalet hogst 3 746 personer.

18 Till exempel som annan service enligt socialvardslagen.

19 Ar 2020 var nettokostnaden for &ndringsarbeten i bostaden i de sex storsta kommunerna sammanlagt 2 214 341 euro
och antalet klienter som hade fétt ett positivt beslut var 1 552. Utgaende fran detta var den genomsnittliga nettokostna-
den 1 427 euro. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Bilaga 2, s. 93. Ar 2019 var de genomsnittliga kostnaderna 1 539 euro
och aren 2015-2018 cirka 1 300—1 400 euro, https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15_ Kuu-

sikko Vammaisten_palvelut 2019.pdf

20 Behovsprovning kan galla saval behovet av andringsarbete som hur inkomsterna och formogenheten inverkar pa er-
hallandet av stod. Inkomst- och férmogenhetsprévning har tillampats i varierande grad i kommunerna, men relativt all-
mant.

2L https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20 06 15 Kuusikko Vammaisten_palvelut 2019.pdf. Bilaga 3, s.
99: Antalet klienter uppgick till 1 593 och kostnaderna till 2 451 336 euro, varav kostnaderna per klient var 1 539 euro.
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minskar anvandningen av fardtjanst for personer dver 65 ar till en niva som motsvarar deras befolkningsandel,
minskar antalet klienter med cirka 37 600 personer?. Detta kan dock anses vara for stort, eftersom manga
personer som fyllt 65 ar fortfarande uppfyller kriterierna for att fa funktionshinderservice. Antalet personer
som Overfors ar enligt en forsiktig berdakning cirka en fjardedel av detta, det vill sdga 10 000. | rapporten om
de sex storsta kommuner?® var kostnaderna for tjanster for rorligheten per klient i genomsnitt 2 389 euro 2019.
Om man antar att valfardsomradenas arskostnader inte avviker fran det ovannamnda, sjunker vélfardsomrade-
nas kostnader till denna del med cirka 23,9 miljoner euro per ar (beréknat utifran antalet klienter 2019). Detta
ar dock inte propositionens nettoeffekt.

Stod for rorligheten for de klienter dver 65 ar som omfattas av aldersavgransningen ska ordnas som service
som stéder rorligheten enligt 23 § i socialvardslagen. Pa grund av att de sistnamnda tjansterna ar beroende av
prévning ar tjansterna dock inte nédvandigtvis helt motsvarande. Om de personer som i och med aldersav-
gransningen blir klienter enligt socialvardslagen far exakt samma tjanster som de fatt inom funktionshinder-
servicen, andras valfardsomradenas kostnader inte alls till denna del. Detta kan dock anses vara ett orealistiskt
antagande bade pa grund av behovsprovningen och delvis pa grund av att tjanster ordnas pa olika satt. Inom
de tjanster for stod for rorligheten som avses i socialvardslagen finns bland annat fler satt att ordna dem samt
samordning av resor. Aven taxi och invalidtaxi anvands i mindre utstrackning an vid transporter som ordnas
som funktionshinderservice. Saledes kan det antas att kostnaderna per enhet for resor som beviljats med stod
av socialvardslagen ar lagre an for resor som beviljats med stod av lagen om funktionshinderservice?.

Om alla klienter som i och med aldersavgransningen overfors till tjanster enligt socialvardslagen (10 000 per-
soner) tillhandahalls tjanster utifran antagandet att kostnaderna ar lagre (motsvarar de genomsnittliga kostna-
derna enligt socialvardslagen) an med stod av funktionshinderservice?, ar kostnaderna for de ersattande tjans-
terna cirka 20,5 miljoner euro. Denna mekaniskt berdknade kostnadseffekt underskattar dock sannolikt de
kostnader som uppkommer enligt socialvardslagen. | och med aldersavgransningen kan det stéd som behovs
for rorligheten for de klienter som Gverfors vara annorlunda an det stdd som i genomsnitt behovs for klienter
som far stod for rorligheten med stod av socialvardslagen. (till exempel kan det kravas mer anvandning av
invalid- eller annan taxi). Om man antar att skillnaden mellan kostnaderna per enhet & mindre (4 euro)?, 6kar
kostnaderna for tjanster enligt socialvardslagen med cirka 21,2 miljoner euro. Enligt de ovanndmnda antagan-
dena uppgar nettoeffekten, det vill sdga kostnadsminskningen inom funktionshinderservicen (23,9 miljoner
euro) och kostnadsokningen inom service enligt socialvardslagen (21,2 miljoner euro), saledes till uppskatt-
ningsvis cirka 2,7 miljoner euro. Aldersavgransningen genomférs stegvis pa grund av dvergéngsbestammel-
sen, sa besparingen pa 2,7 miljoner euro i valfardsomradenas kostnader uppnas forst fran och med 2025.

Aldre?” anvander i genomsnitt farre resor enligt socialvardslagen an resor enligt lagen om funktionshinderser-
vice. Genomsnittspriset for resor enligt socialvardslagen ar ocksa lagre an for resor enligt lagen om funktions-
hinderservice. Prisskillnaden forklaras bland annat av att kommunerna har kunnat begrénsa priset pa resor
enligt socialvardslagen exempelvis till 25 euro, medan kostnaderna for resor enligt lagen om funktionshinder-
service inte har begransats i euro, dven om lagen forutsatter att kostnaderna ar skéliga. Dessutom forklaras
kostnadsskillnaden delvis av att resor enligt socialvardslagen i praktiken beviljas endast inom den egna kom-
munens omrade, medan resor enligt lagen om funktionshinderservice ocksa kan goras till narkommuner och
efter prévning dven langre bort. Om en del av de &ldre klienterna inom fardtjansten for personer med svar
funktionsnedsattning pa grund av aldersavgransningen borjar omfattas av service som stoder rorlighet enligt
socialvardslagen, kommer de dock sannolikt att behova fler resor och mer taxianvandning an de som for nar-
varande omfattas av socialvardslagen. Saledes ar den ovan beskrivna mer mattfulla kalkylen 6ver nettokost-
naderna for tjansteproduktionen (en minskning pa 2,7 miljoner euro) mer motiverad &n den mekaniskt berak-
nade kalkylen, eftersom kostnaderna for denna klientgrupp kan vara nagot storre an i genomsnitt for klienterna
inom den service som stoder rorlighet enligt socialvardslagen.

Enligt handikappservicelagen har fardtjanst for personer med svar funktionsnedséattning varit en subjektiv ratt,
medan service som stoder rorlighet enligt socialvardslagen ar behovsprovad och anslagsbunden. Saledes kan

22 Fardtjansten for personer med svar funktionsnedsattning omfattade 2019 90 681 klienter, av vilka 57 834 hade fyllt
65 ar. Antalet klienter 6ver 65 ar enligt befolkningsandelen (cirka 22,3 procent) &r cirka 20 200 personer.
23 https://www.hel fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15 Kuusikko Vammaisten_palvelut_2019.pdf, tabell 14

24 Antagandet &r att kostnaden per enhet for en resa enligt lagen om funktionshinderservice &r 35 euro och for en resa
enligt socialvardslagen 30 euro, vilket innebar att forhallandet ar cirka 0,86.

25 Ar 2019 var prisskillnaden cirka 7 euro.

% Antagandet &r att jamforpriset for en resa enligt lagen om funktionshinderservice ar 35 euro och for de klienter som
overfors 31 euro for en resa enligt socialvardslagen.

27 https://www.hel fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_06_17 Kuusikko Vammaisten palvelut 2020.pdf
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antalet resor som beviljas i princip minska antingen pa grund av att personen inte far service som stoder ror-
lighet med stdd av socialvardslagen och/eller p& grund av att antalet resor som beviljas & mindre per klient &n
antalet resor som beviljas som funktionshinderservice.

Nar klienterna borjar omfattas av socialvardslagen Okar valfardsomradenas intakter fran klientavgifterna, ef-
tersom det for service som stéder rorlighet enligt soualvardslagen kan tas ut en avgift som vélfardsomradet
bestammer och som i genomsnitt kan vara nagot hogre an avgiften for fardtjanst enligt lagen om funktionshin-
derservice. Om man antar att skillnaden mellan sjalvriskerna ar en euro per resa och att antalet resor per klient
ar 72 per ar (6 resor per manad), kommer valfardsomradenas intékter fran klientavgifterna att oka med cirka
0,7 miljoner euro i och med sjalvriskerna i fraga om de 10 000 klienter som 6verfors. Pa grund av det finns
flera antaganden finns det dock osdkerhet i bedomningen. Pa grund av dvergangsbestammelsen genomfors
aldersavgransnlngen stegvis, sa valfardsomradenas intakter fran klientavgifterna okar med 0,7 miljoner forst
fran och med 2025.

Aldersavgransningens inverkan pé kostnaderna for personlig assistans

Cirka en tredjedel av klienterna inom personlig assistans har fyllt 65 ar. Troskeln for att fa personlig assistans
som funktionshinderservice har redan fran tidigare varit tamligen hog. Nar det galler personlig assistans har
aldersavgransnmgen varit i kraft redan tidigare. En noggrannare definition av personer med funktionsnedsatt-
ning an tidigare i den foreslagna paragrafen om tlllampnlngsomradet kan i ndgon man paverka antalet klienter
som far personlig assistans. Antalet &ldre klienter som fér personlig assistans och kostnaderna for den bedéms
saledes inte minska avsevart. Om det blir éverforingar, behover klienterna dock andra tjanster och det uppstar
inga betydande kostnadseffekter.

Serviceprocess

| propositionen ingar forslag till bestammelser om klientprocessen inom funktionshinderservicen, det vill
saga till exempel bedémning av servicebehovet samt om utarbetandet av en serviceplan och beslutsfattande.
Bestammelser om dessa finns ocksa i somalvardslagen och de bestammelser som foreslas i lagen om funkt-
ionshinderservice har nastan samma innehall som bestammelserna i socialvardslagen. Nytt jamfort med den
tidigare handikappservicelagen ar att besluten i huvudsak ska galla tills vidare. Detta har dock redan nu till
stor del varit praxis och soualvardslagen har ocksa styrt till detta. | propositionen foreslas andringar ocksa i
bestimmelserna i socialvardslagen. De foreslagna bestaimmelserna motsvarar dock i stor utstréackning nuva-
rande goda praxis och medfdr inget betydande extra arbete. De foreslagna andringarna andrar inte heller till
exempel valfardsomradets ratt att besluta om hur tjansterna ska produceras. Saledes bedéms éndringen inte
ha nagra betydande kostnadseffekter. En del av andringarna kan till och med beddmas minska det administ-
rativa arbetet i samband med besluten i nagon man, i synnerhet pa langre sikt.

Enligt lagforslaget ska klienten vid behov fa stod i samband med bedémningen av servicebehovet och plane-
ringen av servicen, bland annat i fraga om tillgangen till information och beslutsfattande. Kostnadseffekterna
av denna andring beaktas i kostnadsforslagen for stodet i att fatta beslut till den del det beddms att det behovs
en tjanst for stod i att fatta beslut. Det bedoms att annat stéd som ges av en socialarbetare ges redan for nér-
varande.

Uppdateringen av serviceplaner och beslut paverkas av 6vergangsbestammelserna i den nya lagen. I 6ver-
gangsbestammelserna foreskrivs det fran och med vilken tidpunkt klienterna kan fa en tjanst och valfardsom-
radet ska kunna ordna tjanster

- utvidgade tjanster trader i kraft genast (fr.o.m. den 1 januari 2023)
o tréning
o sérskilt stod punkt 3 (krdavande multiprofessionellt stdd)
o kortvarig omsorg
- nyatjanster trader i kraft den 1 januari 2025.
o sarskilt stod punkt 1: sérskilt stod for delaktigheten och punkt 2: stod i att fatta beslut
- andningsfdérlamningspatienter
o ersdttningen for uppehalle upphor senast den 31 december 2025, men aven tidigare, om per-
sonen av egen vilja overgar till service som ordnas som funktionshinderservice fore ut-
gangen av 6vergangsperioden.

Dessutom ska nya beslut enligt lagférslaget fattas senast den 31 december 2024. Aven beslut enligt tidigare
lagar ska uppdateras i dverensstammelse med den nya lagen senast tva ar efter ikrafttradandet.



Klienterna behdver regelbundet en ny bedémning av servicebehovet och uppdatering av serviceplanerna och
besluten. Till kostnadsforslagen i lagforslaget raknas endast det behov att uppdatera klienternas serviceplaner
och beslut som féranleds sérskilt av de andringar som lagforslaget medfor.

Till exempel &ndringarna i tjanster for personer med utvecklingsstorning galler i huvudsak sérskilt stod och
stod for rorligheten. Nya beslut om sérskilt stod fattas for ett ganska litet antal klienter, och nér det géller
stod for rorligheten ska det i huvudsak fattas beslut av teknisk natur om klientavgifter. Personer med utveckl-
ingsstorning har fatt tjanster bade med stod av specialomsorgslagen och med st6d av handikappservicelagen.
Den nya lagen kombinerar dessa, sa storsta delen av deras tjanster kommer sannolikt att forbli desamma.
Uppdateringen av serviceplanen och beslutet innebar saledes for deras del serviceplaner enligt den nya lagen
om funktionshinderservice och beslut om de tjanster som de redan tidigare fatt. Arbetet ar i huvudsak av tek-
nisk natur och darfor torde uppdateringen inte ta mycket tid. Det tidigare specialomsorgsprogrammet &r en-
ligt lagen ett beslut, men i praktiken har det blivit en plan, och besluten om tjanster har vanligen fattats sepa-
rat. Eftersom klienten ofta ocksa har haft en serviceplan enligt handikappservicelagen, kommer slopandet av
specialomsorgsprogrammet i fortsattningen att minska det overlappande arbetet. Aven i dvrigt minskar sam-
manslagningen av tva lagar pa langre sikt den tid som gar at till att bedoma servicebehoven och géra upp ser-
viceplaner och fatta beslut i véalfardsomradena, nar arenden som galler klientens funktionshinderservice skots
samtidigt.

| fraga om andra personer med funktionsnedsattning torde uppdateringsarbetet ta en aning langre tid. Mest
arbete orsakas av att tlllampnlngsomradet andras i fraga om nuvarande klienter (&ldersavgrénsning) samt av
andringar i innehallet i och satten att producera tjanster for de nuvarande klienterna (andringar i sattet att till-
handahalla stod for rorligheten, personlig assistans och service for andningsférlamningspatienter). Dessa for-
utsatter en ny bedomning av klienternas servicebehov och en uppdatering av serviceplanerna och besluten.



Tabell 4. Kostnaderna for den extra uppdatering av serviceplaner och beslut som serviceprocessen medfér pa

grund av lagforslaget

2023

2024

2025

Uppdatering av gamla planer och beslut i enlighet med den nya lagen

Uppdatering av servicepla-
ner och beslut for klienter
inom specialomsorger om
utvecklingsstdrda samt be-
slut om sjalvrisk i fraga om
stod for rorligheten

Halften av klien-
terna (12 500) * 2
timmar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

= 1,0 miljon euro

Halften av klien-
terna (12 500) * 2
timmar * socialar-
betare timkostnad
(38 euro)

= 1,0 miljon euro

Uppdatering av servicepla-
ner och beslut som galler
andra personer med funkt-
ionsnedséttning (exklusive
nedan namnda, dvs.

101 0007 —11 000)

(for en del endast &ndringar
av tjansternas namn, for en
mindre del nya tjanster, sa
medeltalet beréknas vara 5
timmar)

Halften av klien-
terna (45 000) * 5
timmar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

= 8,6 miljoner euro

Halften av klien-
terna (45 000) * 5
timmar * socialar-
betare timkostnad
(38 euro)

= 8,6 miljoner euro

Aldersavgransning och dndringar i satten att tillhandahélla tjanster

Aldersavgransning: stod for
rorligheten (Overforing till
socialvardslagen)

Hélften av Klien-
terna (5 000) * 6
timmar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

= 1,1 miljoner euro

Halften av klien-
terna (5 000) * 6
timmar * socialar-
betare timkostnad
(38 euro)

1,1 miljoner euro

Aldersavgréansning: stod for
boendet (Overforing till so-
cialvardslagen), storsta de-
len av besluten om klientav-
gifter, sa timmedeltalet &r
mindre &n for andra tjanster

Halften av klien-
terna (100) * 6 tim-
mar * socialarbetare
timkostnad (38 euro)

= 0,02 miljoner euro

Halften av klien-
terna (100) * 6 tim-
mar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

= 0,02 miljoner
euro

Stod for rorligheten (And-
ringar i satten att tillhanda-
halla tjansten)

Andringen av periodise-
ringen delges klienten per
brev och antecknas inte i
serviceplanen.

Halften av klien-
terna (100) * 4 tim-
mar * socialarbetare
timkostnad (38 euro)

= 0,02 miljoner euro

Halften av klien-
terna (100) * 4 tim-
mar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

= 0,02 miljoner
euro

Personlig assistans (sam-
tycke och en eventuell and-
ring av produktionsséttet).

Klienterna (300) * 4
timmar * socialarbe-
tare timkostnad (38
euro)

Klienterna (300) *
4 timmar * social-
arbetare timkostnad
(38 euro)

28 Enligt en kommunenkat av Institutet for halsa och valfard omfattades sammanlagt 125 600 klienter av funktionshinderservice 2019. Nar man lag-
ger till nagra hundra nya klienter (missgynnade personer) och drar ifran antalet personer med utvecklingsstorning, far man 101 000 klienter.




Ett eventuellt byte av pro- = 0,05 miljoner euro | = 0,05 miljoner

duktionssétt sker stegvis, till euro

exempel vid byte av assi-

stent. Samtycke torde in-

hémtas per brev.

Patienter med andningsfor- Klienterna

lamning (100) * 10
timmar * so-
cialarbetare
timkostnad
(38 euro)
= 0,04 miljo-
ner euro

Det normala uppdaterings- | Andel av alla klien- | Andel av alla klien-

arbetet minskas ter inom funktions- | ter inom funktions-

hinderservicen (1/4, | hinderservicen (1/4,

(minskar mangden mertids- | dvs. 31 400) som dvs. 31 400) som

arbete, eftersom det at- uppdateras 2023 * 5 | uppdateras 2024 *

minstone for en del av dessa | timmar * socialarbe- | 5 timmar * social-

klienter gors en beddmning | tare timkostnad (38 | arbetare timkostnad

av servicebehovet och upp- | euro) (38 euro)

datering av serviceplanerna

och besluten i vilket fall = 6,0 miljoner euro | = 6,0 miljoner euro

som helst)

Totalt 4,8 miljoner euro 4,8 miljoner euro 0,04 miljoner
euro

Overgéngsperioden gor det mojligt att fordela uppdateringen av serviceplaner och beslut Gver tva ar. Pa
grund av det stora antalet personer med funktionsnedsattning medfér en uppdatering pa mycket kort tid bety-
dande administrativa merkostnader pa grund av att extra personal anstalls eller dvertidsarbete utfors, vilket
bland annat i en situation med dalig tlllgang pa personal inte heller ar realistiskt. Det ovan namnda uppdate—
ringsarbetet forutsatter en arbetsinsats pa cirka 80 arsverken av socialarbetare aren 2023-2024, vilket ar en
utmaning pa grund av den daliga tillgangen pa socialarbetare. | nagon man underlattas detta av att en del av
uppdateringen kan goéras av socialhandledare. Saken beskrivs i avsnittet om konsekvenser for sysselsatt-
ningen.

Kortvarig omsorg

Enligt lagforslaget ska kortvarig omsorg ordnas for dem som bor hemma med den egna familjen eller nagon
annan narstaende och som behdver nédvandig kortvarig omsorg till exempel under en narstaendes ledighet,
under skollov eller morgon- och eftermiddagsverksamhet utanfor skoldagen pa grund av en narstaendes ar-
bete. Storsta delen av dem som bor hemma ar barn och unga, men ocksa vuxna bor i barndomshemmet.

Den "nddvéndighet” som konstateras bade i1 bestimmelsen och i tillimpningsomréadet innebir att tjansten ar
avsedd endast for dem som inte klarar sig utan denna tjanst eller andras omsorg. Kortvarig omsorg kan till-
handahallas som personlig service eller som service i grupp, som nar- eller distansservice eller som en del av
annan service.

Lagforslaget utvidgar valfardsomradets uppgifter, eftersom tjansten i fortséttningen ar en subjektiv ratt for de
personer som uppfyller kriterierna for tjansten. Personer med utvecklingsstorning har tidigare fatt kortvarig
omsorg (tillfallig vard) med stdd av specialomsorgslagen, och sannolikt har alla som nddvandigt behdver
tjansten i praktiken fatt den. Med stod av handikappservicelagen kan klienten ha fatt motsvarande service i
form av service efter provning. En del klienter har ocksa fatt motsvarande service till exempel i form av per-
sonlig assistans, extra ledighet som kompletterar de lagstadgade ledigheterna inom narstaendevarden eller i
form av skiftesvard. Morgon- och eftermiddagsverksamheten star dessutom i vilket fall som helst till buds
for elever i arskurs ett och tva samt oftast ocksa for aldre elever som far sarskilt stod?®. Hjalpbehovet hos

2948 b § i lagen om grundlaggande utbildning: om kommunen anordnar eller skaffar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas eleverna i &rskurs ett och tva i alla skolor i kommunen samt i friga
om Gvriga arskurser de elever som avses i 17 § 1 mom. (sarskilt stod) i den omfattning kommunen beslutar.



dem som uppfyller kriterierna for beviljande av service ar stort, och darfor har man oftast varit tvungen att
ordna nagon tjanst for dem. 1 vissa fall har familjen dock kunnat ordna hjélpen sjalv till exempel med hjélp
av slaktingar eller sa att narstaendevardaren har stannat hemma.

De som behover service ska vara sadana som inte klarar sig ensamma utan en annan persons hjalp, stod eller
omsorg. Enligt uppskattning kommer saledes kningen av antalet klienter sannolikt till storsta delen att
komma fran klienter med autismspektrumtillstand (i huvudsak barn) som inte har en utvecklingsstorning. Det
ar dock aven for deras del endast fraga om personer som uppfyller kriterierna for service (som inte klarar sig
utan denna service) och som inte tidigare har fatt service med stod av handikappservicelagen eller nagon an-
nan lag.

For konsekvensbedémningen valde Institutet for halsa och valfard ut de personer ur undersokningen fodelse-
kohorten 19972° som har fatt Folkpensionsanstaltens hogsta handikappbidrag®! for personer under 16 ar in-
nan de fyllt 16 ar. Nar personer med utvecklingsstorning togs bort (N = 416) blev 320 personer kvar. Av dem
hade 19 diagnosen autismspektrumtillstand. De éterstaende cirka 300 fordelar sig pa alla huvudgrupper av
diagnoser. Bland dem finns det sannolikt klienter som uppfyller kriterierna for servicen, men det ar svart att
plocka ut dem separat utifran diagnoserna. For kostnadsberakningen antas det att antalet klienter i en alders-
klass ar 30 (19 klienter med autismspektrumtillstand + 11 andra Klienter).

Ur materialet gar det inte att fa separat dem som redan tidigare har fatt service som motsvarar kortvarig om-
sorg, men & andra sidan kan inte nddvéndigtvis alla som behdver tjansten plockas ut pa basis av materialet.
Saledes torde en eventuell Gverskattning eventuellt ersétta de tillaggsbehov som andra barn eller vuxna med
funktionsnedsattning har.

En del (uppskattningsvis en fjardedel) av de nya klienterna inom kortvarig omsorg har ett tkat behov av
morgon- och eftermiddagsverksamhet, det vill s&ga nar morgon- och eftermiddagsverksamhet i grupp inte ar
mojlig. Det &r alltsa fraga om en tjanst som ordnas i hemmet. Timkostnaderna for en sadan tjanst beraknas
vara 40 euro (pa grund av jamforelsen ar timkostnaderna for narvardare 30 euro). Behovet &r i praktiken tio
ar®2 och det arlioa timantalet av samma klass som i morgon- och eftermiddagsverksamheten®, det vill saga
cirka 600 timmar.

Berakning: antalet barn (0,25*30*10=75) * 600 timmar * timpriset (40 euro/barn) = 1,8 miljoner euro.

Dessutom har samma klientgrupp ett 6kat behov av semestervard under skolloven eller pa grund av de anho-
rigas ledighet. Kortvarig omsorg beviljas enligt det individuella behovet, det vill séga till exempel foraldrar-
nas semestrar minskar behovet av omsorg utanfor hemmet. En del kan behdva mycket lite service, en del
flera veckor per ar och i genomsnitt bedoms behovet vara tre veckor. Det kan antas att servicen for en del
klienter kan tillhandahallas i grupp och for en del ges i hemmet. Resekostnaderna har bedémts i fraga om alla
nya och utvidgade tjanster, aven i fraga om kortvarig omsorg i avsnittet om stod for rorligheten.

Ber&kning 0,5 * klientantal (10*30=300)*(21*7 timmar)* timpriset (30 euro/barn) + 0,5 * klientantal
(10*30=300)* (21* 7 timmar)™* timpriset (40 euro/barn)=1,5 miljoner euro.

En form for tillhandahallande av kortvarig omsorg kan ocksa vara distansservice. Detta blir aktuellt till ex-
empel i fraga om sddana barn och unga som bor hemma och som behdver handledning eller radgivning i fra-
gor som géller det dagliga livet. Aven till denna del &r begrénsningen att servicen ska vara nédvandig och
inte kan ordnas med stod av ndgon annan lag. Aven behovet av hjalp i samband med normal alder har lam-
nats utanfor servicen. FOr vuxna kan motsvarande stod fas som en del av stodet for boendet. Det ar svart att
uppskatta kostnaderna for servicen, eftersom den som ger hjélp i huvudsak kan utféra annat arbete och an-
vanda endast (en liten) del av sin arbetstid till distansservice. Det ar ocksa svart att uppskatta antalet personer
som behover den, eftersom behovet bestams individuellt, enligt klientens situation.

I de ovan beskrivna kalkylerna ingar tjanster for helt nya klienter. Som det konstateras ovan har en del klien-
ter fatt service som motsvarar kortvarig omsorg med stéd av nagon annan lag (till exempel extra ledighet

30 pen nationella fédelsekohorten 1997 &r en mangvetenskaplig, longitudinell undersékning som utnyttjar registerdata. | undersékningen har man
foljt upp sammanlagt 58 802 personer fodda i Finland 1997 samt deras foraldrar. Genom undersdkningen produceras ny information om faktorer som
péverkar barns och ungas halsa och valbefinnande. Uppgifterna i de flesta register har uppdaterats frma till 18 ars alder. https:/thl.fi/fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto

81 pet hogsta stodet kan fas om den vard som orsakas av barnets skada eller sjukdom ges dygnet runt.

Det hogsta handikappbidraget kan beviljas till exempel ett barn med svar horsel- och synskada eller ett svart autistiskt barn som behéver fortlépande
tillsyn och handledning. Stodet beviljas for viss tid, sa fér dem som fétt 1angvarigt stod har hjalpbehovet varit langvarigt.

82, § 3 mom. i laropliktslagen: Om barnet pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom uppenbart inte pa nio ar kan na de mal som stéllts for den
grundl&ggande utbildningen i lagen om grundldggande utbildning, blir barnet laropliktigt tidigare &n vad som bestdms i 2 mom. (forlangd laroplikt).

33 Morgon- och eftermiddagsverksamhet ska erbjudas antingen 570 eller 760 timmar under skolaret.


https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-1987/aineisto

som kompletterar den lagstadgade ledighet som ingar i stodet for narstdendevard). Oftast har byte av service
till kortvarig omsorg inga betydande kostnadseffekter. Om till exempel en del av de klienter som anvéant ex-
tra ledigheter enligt stodet for narstaendevard borjar omfattas av kortvarig omsorg, andras inte bruttokostna-
derna for tjansterna, men i enskilda fall kan klientavgiften vara en annan. Avgifterna for kortvarig omsorg
eller extra ledighet inom stodet for narstaendevard som ordnas med stod av handikappservicelagen har inte
faststallts i lag, och har darfor varierat fran kommun till kommun, liksom &ven avgifterna for uppehélle for
kortvarig omsorg som ordnas som specialomsorger om utvecklingsstérda, och det gar darfor inte att géra na-
gon tillforlitlig bedomning av skillnaderna i klientavgifterna.

For narvarande ansvarar skolvasendet och socialvasendet i varierande grad i olika kommuner for ordnandet
av morgon- och eftermiddagsverksamhet och semestervard for barn som behover sérskilt stod. Ordnandet av
tjanster inom socialvarden och undervisningsvasendet har frdn och med 2023 organiserats i olika organisat-
ioner. Overforingen av organiseringsansvaret kan medféra andringsbehov i fraga om ordnandet av den be-
fintliga kortvariga omsorgen, men de dr inte konsekvenser av detta lagforslag, utan de féranleds av reformen
av ordnandet av social- och hélsovarden.

I lagforslaget foreslas det en andring i klientavgiftslagstiftningen, enligt vilken det i fortsattningen ska vara
mojligt att ta ut en skélig avgift for uppehalle av alla personer med funktionsnedséttning i enlighet med nor-
malitetsprincipen. Enligt den tidigare lagen har partiellt uppehalle (i praktiken morgon- och eftermiddags-
verksamhet) som ordnats som specialomsorger om utvecklingsstorda for personer under 16 ar varit helt av-
giftsfritt. Saledes kan inkomsterna fran avgifterna for kortvarig omsorg i valfardsomradena 6ka nagot. Avgif-
ten for enbart uppehélle berdknas uppga till 25-30 euro i manaden. Beloppet ar sa litet att uttaget skulle med-
fora relativt stora administrativa kostnader i forhallande till intdkterna av avgiften. Darfor antas det att avgif-
ten inte nddvéandigtvis kommer att tas ut heller i fortsdttningen. Denna slutsats stdds av att det enligt uppgif-
ter fran flera kommuner inte har tagits ut avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet som ordnas som
funktionshinderservice heller fér andra barn an barn med utvecklingsstérning, &ven om det skulle ha varit
mojligt enligt den gallande lagen.

Sarskilt stod

En person med funktionsnedséttning har enligt lagforslaget rétt till sarskilt stod om han eller hon nédvéandigt
behover

1) stod som en yrkesutbildad person inom socialvarden eller en person som avlagt lamplig yrkesexamen ger
for delaktighet och interaktion utanfér hemmet, eller av sarskilda skal i hemmet (sérskilt stod for delaktig-
heten),

2) stod som ges som en separat tjanst i viktiga beslutssituationer i livet (stdd i att fatta beslut),

3) stdd som kraver multidisciplindr kompetens i kravande problemsituationer (kravande multiprofessionellt
stod).

Lagfdrslaget utvidgar valfardsomradets uppgifter, eftersom tjansten i fortsattningen ar en subjektiv ratt for de
klienter som uppfyller kriterierna for beviljande av tjansten. Tjansterna i punkterna 1 och 2 ar helt nya tjans-
ter. Dessa kan dock beviljas endast personer som nodvéandigt behdver sarskilt stod (som inte far motsvarande
stdd via nagon annan tjanst). En tjanst enligt 1 punkten kan beviljas personer som inte uppfyller resursforut-
séattningen for personlig assistans. En tjanst enligt punkt 3, det vill saga stod som kréaver kradvande multidisci-
plindr kompetens, har tidigare ordnats som en specialomsorgstjénst. Utdver personer med utvecklingsstor-
ning har ocksa personer med funktionsnedsattning som hor till vissa andra diagnoskategorier fatt stod.

En tjanst enligt punkt 1 (stod som en yrkesutbildad person inom socialvarden ger for delaktighet och inter-
aktion utanfor hemmet eller av sarskilda skal i hemmet) beviljas i sadana fall att till exempel deltagande i
verksamhet utanfor hemmet inte ar méjligt som nagon annan tjanst (till exempel med hjalp av personlig assi-
stans eller som dagverksamhet). Det ar fraga om tjanster som tillhandahalls i sista hand.

Antaganden i kostnadskalkylen:

- Timkostnaden (40 euro) har berdknats pa basis av att den som tillhandahaller en tjanst ska vara en
yrkesutbildad person inom socialvarden eller en person som har avlagt en lamplig yrkesexamen.
Denna verksamhet kan dock vara en del av arbetet fér en arbetstagare som arbetar inom en annan
tjanst (till exempel boendeservice) (eftersom tiden per klient sannolikt kommer att vara liten liksom
aven det lokala antalet Klienter), det vill sdga det behdvs inte nddvandigtvis heltidsanstallda for detta
(detta bor naturligtvis beaktas i enhetens personaldimensionering). | bestimmelsen ndmns utéver
sarskilt stod som ges utanfor hemmet ocksa stod som ges i hemmet i sarskilda fall. Timkostnaderna
for service som ges i hemmet &r sannolikt desamma som fér service som ges utanfér hemmet, men
dar sparas den tid som gar at till resor.



- Den service som klienten behover kan uppskattas uppga till i genomsnitt tre timmar i veckan. Har
har man beaktat att storsta delen av klienterna inom det sarskilda stodet ocksa ar i dagverksamhet,
det vill saga de far verksamhet utanfor hemmet ocksa via den.

- Klienterna inom tjansten dr en liten del (uppskattningsvis en tiondel) av personer med svar utveckl-
ingsstorning (N=4 500). Har har man beaktat att en del personer med svar utvecklingsstérning redan
tidigare har fatt motsvarande tjanst med stdd av specialomsorgslagen. Dessutom kan till exempel en
liten del av personer med hjarnskada behdva tjansten (till exempel de som far Folkpensionsanstaltens
kravande medicinska rehabilitering, cirka 400 personer). Aven en del personer med autismspektrum-
tillstand eller muskelsjukdomar kan vara beréattigade till tjansten. Uppskattningsvis sammanlagt
1 000-2 000 personer behover tjansten. Som det konstateras ovan ar det fraga om en tjanst i sista
hand for dem som exempelvis inte kan delta i verksamhet utanfér hemmet med stod av nagon annan
tjanst (till exempel med hjélp av personlig assistans eller som dagverksamhet).

Berékning: timkostnad (40 euro) * tre timmar per vecka (156 timmar/ar) * antal klienter (1 500) = 9,4 miljo-
ner euro.

En tjanst enligt punkt 2, det vill sdga stdd i att fatta beslut, ordnas i viktiga beslutssituationer i anknytning till
livet for en person med funktionsnedséttning. Den som ger stod i att fatta beslut kallas for stddperson och ska
vara oberoende i forhallande till det arende som beslutet géller. Klienten maste ha en kommunikationsmetod

som gor det mojligt for en utomstaende att ge stod i att fatta beslut.

Antaganden i kostnadskalkylen:

- Timkostnaderna beréknas dven for denna tjanst vara 40 euro. Utbildningen fér dem som tillhanda-
haller tjansten har inte reglerats och stod i att fatta beslut kan vara en del av arbetet for en arbetsta-
gare som arbetar inom nagon annan tjanst (eftersom den tid per klient som sannolikt anvands for
tjansten per gang ar liten, liksom det lokala antalet kunder &r litet), det vill saga det behovs inte nod-
vandigtvis heltidsanstéllda for detta andamal. Detta ska beaktas vid dimensioneringen av enhetens
personal.

- Stod i att fatta beslut ges i situationer med betydande livsforandringar (till exempel flyttning till ser-
viceboende, studier eller en narstaendes dod). Stod i att fatta beslut kan ocksa behdvas till exempel
for att utarbeta en serviceplan. En del av dessa forverkligas endast en eller nagra ganger i livet, men
till exempel fOr att utarbeta och uppdatera en serviceplan behdvs det mera regelbundet service. Bero-
ende pa situationen varierar ocksa tjanstens langd. Antagandet ar att klienten behover stod i att fatta
beslut i genomsnitt tio timmar per ar.

- Det ar sannolikt att en del av personerna med medelsvar utvecklingsstorning kommer att vara klien-
ter inom tjansten. Klienterna kan ocksa vara andra an aldre personer med minnessjukdom som befin-
ner sig i ett medelsvart skede. Likasa kan till exempel en liten del av personer med hjarnskada,
strokepatienter samt personer med kognitiva problem behdva tjansten. Av de ovannamnda klienterna
behover de som inte omfattas av boendeservice i grupp eller om de som arbetar inom boendeservice
till exempel pa grund av en intressekonflikt inte kan hjdlpa och en nérstaende till klienten av en eller
annan orsak inte har mojlighet att hjalpa®. Uppskattningsvis sammanlagt cirka 2 000 personer beho-
ver tjansten.

Berakning: 2 000 klienter * 10 timmar/ar *timkostnader (40 euro)= 0,8 miljoner euro.
Det finns osdkerhet i berdkningen eftersom det ar svart att pa forhand bedéma behovet av tjansten.

Pa langre sikt, det vill séga sedan stodet i att fatta beslut blivit etablerat, kan det minska den arbetsméangd
som Klientplanen och &ndringarna i den krédver, liksom dven utmanande beteende och servicebehovet i an-
slutning till det.

En tjanst enligt punkt 3 i det sarskilda stddet, det vill saga krdvande multiprofessionellt stéd, har redan tidi-
gare tillhandahallits personer med utvecklingsstorning med stod av specialomsorgslagen, men ocksa andra
personer med funktionsnedséttning. Antalet klienter inom tjansten berdknas inte dka ndmnvart trots att till-
lampningsomradet for den nya lagen om funktionshinderservice utvidgas. Det bor ocksa noteras att en del av
de nuvarande tjanstemottagarna kan borja omfattas av halso- och sjukvardstjansterna.

Tréaning

34 Stod i att fatta beslut beh6vs sannolikt av ngra tusen personer med utvecklingsstérning, cirka 1 000 unga personer med minnes-
sjukdom och 1 000 personer med hjarnskada och cirka 1 000 andra grupper. Om man antar att de flesta har en anhdrig som kan
hjélpa, kommer servicen att omfatta uppskattningsvis cirka 2 000 klienter.



Tréaning har kunnat ordnas som en tjanst efter provning bade med stod av handikappservicelagen (anpass-
ningstraning) och med stdd av specialomsorgslagen (manga olika tjanster). Lagforslaget utvidgar valfards-
omradets uppgifter, eftersom tjansten i fortsattningen ar en subjektiv ratt for de klienter som uppfyller kriteri-
erna for beviljande av tjansten. Behovet av traning ska dock vara ndédvandigt for klienten.

Dessutom ska det beaktas att service enligt lagen om funktionshinderservice ordnas om den inte finns att
tlllga med stod av nagon annan lag (service enligt lagen om funktionshinderservice ar en service som bevil-
jas I sista hand). Till exempel anpassningstréning ordnas av den évriga social- och hélsovérden och Folk-
pensionsanstalten (till exempel som anpassningstréning eller medicinsk rehabilitering eller rehabilitering en-
ligt prévning). 1 och med att laroplikten utvidgas den 1 augusti 2021 erbjuds vid specialyrkeslaroanstalter
dessutom motsvarande tjanster for unga som behdver sarskilt stod. Denna proposition andrar inte ratten att fa
rehabilitering till exempel fran Folkpensionsanstalten eller ratten att fa traning med stéd av nagon annan lag.

Enligt propositionen har personer med funktionsnedsattning ratt att fa traning om de nodvandigt behdver det
for 1) att lara sig fardigheter, 2) kommunikation eller 3) situationer med betydande livsforandringar. Famil-
jen och andra narstaende till en person med funktionsnedsattning har ocksa ratt att fa traning, om det ar nod-
vandigt for att stodja kommunikationen mellan personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes fa-
miljemedlemmar eller andra narstaende eller for att stddja personen vid betydande livsférandringar. Traning
kan genomforas som personlig service eller som service i grupp, som nér- eller distansservice eller som en
del av annan service.

Tabell 5. Kostnader for utvidgad traning

Tranlngens in-
nehall

Nulaget

Tillaggsbehov

Kostnader (belopp och kostnader per
enhet)

For att lara sig
fardigheter

Det finns ett
omfattande ut-
bud av handled-
ning i rorlighet,
undervisning i
vardagsfardig-
heter och under-
visning i punkt-
skrift.

Tillaggsbehovet
torde galla en
del av dem som
har neuropsyko-
logiska svarlg-
heter (ocksa
storsta delen av
dem torde ha
fatt stod for att
lara sig féardig-
heter som en del
av annan ser-
vice)

Tillaggsbehov
finns ocksa i na-
gon man i fraga
om inlarning av
rorelsefardig-
heter

500 klienter * langd 30 timmar * 90
euro/timme = 1,4 miljoner euro

Kommunikation

Nuldget gott

Inget betydande
tillaggsbehov

Inga betydande kostnadseffekter

Stdd vid bety-
dande livsfor-
andringar

Funktionell tra-
ning har ingatt i
specialomsorgs-
lagen

Dessutom har
anpassningstra-
ning enligt
provnmg i na-
gon man ord-
nats bland annat
for nyinsjuk-
nade och stu-
derande och har

Flyttningstra-
ning ska dkas
for en del av
personerna med
utvecklingsstor-
ning

Tillaggsbehovet
for unga med
neuropsykolo-
giska funktions-
nedsattningar
till exempel for

Flyttningstraning for personer med ut-
vecklingsstorning: 400 klienter, 90 %
i grupp och 10 % individuellt: (360
klienter * 40 euro/timme * langd 20
timmar) + (40 klienter * 90
euro/timme (socionom eller motsva-
rande) * 1angd 20 timmar) = 0,4 miljo-
ner euro

For unga med neuropsykologiska
funktionsnedsattningar, till exempel
for inledande av studier: (500 klienter
* 90 euro/timme * langd 20 timmar) =
0,9 miljoner euro




inte begransats
till personer
med svar funkt-
ionsnedséttning.

Aven stod i att
fatta beslut hjal-
per i dessa situ-
ationer

inledande av
studier

Tréning for
kommunikation
och betydande
livsforandringar
for familjen och
narstaende till
en person med
funktionsned-
séttning

Det har funnits
ganska bra till-
gang till kom-
munikationstra-
ning

Tillaggsbehovet
géller i huvud-
sak narstaende
till personer
med utveckl-
ingsstorning
som far flytt-
ningstraning

Antal anhériga=1,5*antalet klienter
inom flyttningstraning for personer
med utvecklingsstorning, kost-
nad=Kkostnader for grupptraning

1,5*%400 klienter*40
euro/timme*langd 20 timmar=0,5 mil-
joner euro

Totalt

3,2 miljoner euro

Det finns inga uppgifter om det nuvarande antalet klienter inom traningen, men Institutet for hélsa och val-
fards kommunenkat ger information om hur stor del av kommunerna som redan nu har ordnat olika slag av
traning. Ar 2019 ordnade en femtedel av kommunerna fardighetstraning. Cirka 40 procent av kommunerna
ordnade flyttningstraning. Tre fjardedelar ordnade boendetraning och anpassningstréning.

Tabell 6. Ordnande av traning 2019

Traningens innehall Andel (%) av kom- | Andel (%) av Andel (%) av kom-
muner som allmént | kommuner som muner som inte alls
anvénder tillfalligt eller i nd- | ordnar

gon man anvander

Stdd och tréning for att 25 53 20

6va olika funktioner

och framja fardighet-

erna

Flyttningstraning 8 33 57

Boendefdérsok och bo- 17 57 24

endetréning

Anpassningstréning 20 55 24

Kalla: Kommunenkat av Institutet for halsa och valfard®. 1-2 procent av kommunerna besvarade inte fragan.

3 https://www.thl.fi/tilastoliite/tilastoraportit/2020/Liitetaulukot/Tr37_20_liitetaulukot.pdf



Rehabiliterande smabarnspedagogik

I och med propositionen utvidgas rehabiliterande smabarnspedagogik enligt den tidigare specialomsorgslagen
sa att den utver barn med utvecklingsstorning ocksa galler andra barn med funktionsnedsattning. Servicen
beviljas som traning enligt lagen om funktionshinderservice, varvid klienterna far smabarnspedagogik avgifts-
fritt och dessutom far atminstone en del av barnen transporterna som stod for att kunna réra sig till smabarns-
pedagogiken.

Sasom uppges i avsnittet om kortvarig omsorg, valde Institutet for halsa och valfard for bedomningen av lag-
forslaget ur fodelsekohorten 1997 ut de personer som fore 16 ars alder hade fatt Folkpensionsanstaltens hogsta
handikappbidrag for personer under 16 ar i minst fem ar. Nar personer med utvecklingsstrning togs bort
(N=416) blev 320 personer kvar. P4 basis av detta uppskattas det att det i och med den nya lagen kommer att
finnas totalt 1 920 nya barn i aldersgruppen 0-5 ar som uppfyller villkoren for rehabiliterande smabarnspeda-
gogik. Detta ar 0,63 procent av aldersgruppen. | kostnadskalkylen antas det att 80 procent®® av dem (nagot
under 1 540 barn) har deltagit i smabarnspedagogik fore reformen och att andelen efter reformen kommer att
oka till 82 procent (1 574 barn), eftersom avgiftsfriheten kan leda till att en liten del (uppskattningsvis tva
procent av de 1 920 barnen, det vill sdga 38 barn) av dem som tidigare varit i hemvard kanske overgar till
smabarnspedagogik i och med avgiftsfriheten. En tredjedel av barnen antas beh6va de transporter till sma-
barnspedagogik som vélfardsomradet ordnar.

Berakning:
Merkostnader for véalfardsomradena for transporter=1 574 barn*1 600 euro®"*0,33=0,8 miljoner euro
Kommunernas forlust av klientavgiftsintakter: 1 536 barn*11 manader*112 euro®®=1,9 miljoner euro

Okning av kostnaderna for kommunal smabarnspedagogik: 38 barn*220 dagar*128 euro®=1,1 miljoner euro

Stod for rorligheten

Lagforslaget mojliggér mangsidigare sétt an tidigare att ordna stod for rorligheten och gor det mer flexibelt
for klienterna att anvénda stodet for rorligheten.

Periodiseringen av resor andras, det vill sdga i stéllet for den tidigare periodiseringen per manad kan val-
fardsomradet besluta att stodet for rorligheten periodiseras sa att det kan anvandas under hogst ett ar. Detta
beddms Oka anvéndningen av resor, det vill sdga klienter som hittills inte har utnyttjat det fulla antalet resor
kommer i och med den 6kade flexibiliteten att anvanda fler resor (till exempel for en del ar behovet av trans-
porter storre pa vintern och en del ror sig mer pa sommaren). Periodiseringen av resor berdknas dka med i
genomsnitt en resa per ar och klient. Ar 2020 beviljades 89 881 klienter fardtjanst. Om man frén detta drar av
det antal klienter som antas bli dverforda till socialvardslagen pa grund av aldersavgransningen (10 000),
kommer cirka 80 000 klienter att omfattas av stod for rorligheten enligt lagen om funktionshinderservice.
Nér det genomsnittliga priset pa resor 2019 enligt lagen om funktionshinderservice i de sex storsta kommu-
nerna hojs till 2022 ars niva, kan resekostnaderna uppskattas till 32,8 euro. Saledes &r merkostnaden 2,6 mil-
joner euro.

Lagforslaget mojliggor ocksa en sa kallad resebudget, som i stallet for antalet resor kan grunda sig pé antalet
kilometer och/eller eurobeloppet. Resebudgeten &r beroende av prévning, det vill sdga valfardsomradet be-
slutar om dess ibruktagande, berakningssétt och storlek och den baserar sig pa klientens behov. Ur klientens
synvinkel dkar det friheten i anvandningen av tjansten, eftersom klienten till exempel kan kombinera kollek-
tivtrafik med taxi eller valja om han eller hon reser mer sallan, men dyrare resor. Resebudgeten mojliggor
ocksa resor langre &n i hemkommunen eller i de narmaste kommunerna.

Resebudgetens kostnadseffekter beror pa valfardsomradenas kommande beslut. Vid bedémningen av de eko-
nomiska konsekvenserna av detta lagforslag antas det att arskostnaderna for fardtjanst for de klienter som far

36 Ar 2020 fanns det 189 362 barn i daghem och 13 230 barn i familjedaghem pd kommunernas och samkommunernas egna och som kopta tjanster
anskaffade platser inom smébarnspedagogiken. Sammanlagt deltog 80 procent av barnen i aldern 0-5 ar i privat smébarnspedagogik den 31 december
2020. Kalla: Smabarnspedagogik 2020. Statistisk rapport 32/2021. Institutet for halsa och valfird  https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/143153/Tr32_21.pdf?sequence=5

37 Det genomsnittliga priset pa skolskjuts per elev ar 1 600 euro per ar. (Kélla: https:/fiksustikouluun.fi/tietoa-koulumatkoista/).
3 Den genomsnittliga klientavgiften for smabarnspedagogik enligt undervisnings- och kulturministeriets uppskattning.
39 Eksotes uppskattning av varddagskostnaderna for rehabiliterande smébarnspedagogik.
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resebudgetmedel forblir pa samma niva som tidigare (det vill sdga resebudgeten beviljas till ungefar samma
belopp som kostnaderna for klientens tidigare fardtjanst). Ibruktagandet av en resebudget medfor dock nagot
mer administrativt arbete.

Bade den andrade periodiseringen av resor och resebudgeten minskar behovet av att fatta sadana resebeslut
som Qverstiger minimiantalet fritidsresor och som fattas om personen behdver ytterligare resor. Enligt en ut-
redning som gjordes 2014 fattade 40 procent av kommunerna beslut om ytterligare resor i synnerhet som-
martid. Det ar dock svart att uppskatta eventuellt sparad arbetstid och dess kostnadseffekter.

Lagférslaget gor det mojligt att ordna tjanster som stoder rorligheten i stéllet for fardtjanst dven pa andra sétt.
De kan ordnas enligt provning till exempel genom att stalla en bil eller ett annat fardmedel till personens for-
fogande samt pa samma satt som for narvarande genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil.
En bil som stallts till klientens forfogande kan i sin helhet vara formanligare an fardtjanst for dem som beho-
ver mycket resor (till exempel for dem som arbetar) och ur klientens synvinkel mer praktiskt (till exempel
barnfamiljer med manga hjalpmedel). Utdver tillgang till bil eller stod for anskaffning av bil har en person
med funktionsnedsattning ratt att fa stod for rorligheten for minst 24 enkelresor per ar, om inte ett mindre
antal ar tillrackligt for att trygga nodvandig rorlighet. Kostnadseffekterna beror pa vélfardsomradenas fram-
tida beslut, det vill sdga i hur stor utstrackning dessa alternativ anvands. Kostnaderna varierar ocksa fran fall
till fall beroende pa de tidigare kostnaderna for klientens stod for rorligheten och kostnaderna for ett alterna-
tivt satt.

| fortsattningen ska det ocksa vara majligt att ordna stod for rérligheten med hjélp av en personlig assistent
eller ledsagare. Detta kan minska 6verlappande tjanster, eftersom till exempel en klient som far personlig as-
sistans inte nodvandigtvis ocksa behover fardtjanst, om han eller hon i stéllet for med taxi ror sig tillsam-
mans med en assistent med kollektivtrafiken. Detta kan i nagon man minska klienterna inom fardtjansten el-
ler deras resor, men kan i ndgon man 6ka kostnaderna for personlig assistans och ordnandet av ledsagare. Det
som ségs ovan bedoms inte ha nagra betydande kostnadseffekter.

Pa grund av sammanslagningen av lagarna slopas de avgiftsfria transporter som tidigare ingick i servicen for
personer med utvecklingsstorning, det vill sdga det infors en sjalvrisk i alla tjanster som stoder rorligheten
(avqift for kollektivtrafik). Detta géller resor till arbets- och dagverksamhet, kortvarig omsorg, traning och
sarskilt stod for personer med utvecklingsstorning. En del klienter har sarskilt fatt transport som kommunen
eller samkommunen ordnar och en del har anvant kollektivtrafik och fatt ett resekort for detta andamal. In-
komsterna for personer med utvecklingsstorning ar dock oftast sma (oftast garantipension och Folkpensions-
anstaltens vardbidrag) och det ar sannolikt att manga i verkligheten inte har just nagon betalningsman, om
anvandningen av tjansterna forutsatter transporter till tjansterna (gransen for utkomststdd nérmar sig). | prak-
tiken ska de alltsa ofta beviljas betalningslattnader och valfardsomradet far knappast mer intékter av sjélvris-
ken &n for narvarande.

Enligt lagférslaget har personer med funktionsnedsattning ratt att fa stod for rorligheten i den utstrackning
som de nddvandigt behdver for arbete, (arbetsverksamhet, sysselsattningsframjande verksamhet), studier,
traning, sarskilt stdd, kortvarig omsorg och dagverksamhet.

Resorna dkar nar det géller de tjanster som utvidgas och de nya tjansterna:
- kortvarig omsorg (semestervard): 80 klienter, i genomsnitt 42 resor/ar
- tréning: 900 Klienter, i genomsnitt 10 resor/ar
- sarskilt stod for delaktigheten: 1 500 klienter, i genomsnitt 12 resor/ar

Med en kostnad pa 32,8 euro per enhet for resan ar merkostnaden sammanlagt 1,0 miljon euro.

Sasom det konstateras i avsnittet om dagverksamhet ar dagverksamhet enligt lagforslaget avsedd for de perso-
ner med funktionsnedsattning som behdver allra mest hjalp och stéd och for vilka den sannolikt redan har
ordnats pa ett heltackande sétt. | praktiken har man ocksa varit tvungen att ordna transporter for dem, eftersom
det inte ar mojligt for dem att rora sig pa egen hand. Transporter for klienter inom dagverksamhet enligt han-
dikappservicelagen har kunnat beviljas till exempel som tilldggsresor till fardtjanst, for vilka det redan nu har
tagits ut en sjalvrisk. Saledes har tjansterna for stod for rorligheten inga betydande kostnadseffekter.

40 Resultaten av kommunenkaten Kuljetuksesta liikkumiseen (Fran transport till rérlighet) och klientintervjuerna om
fardtjanster for personer med funktionsnedséattning och stédformer for anskaffning av bil. Diskussionsunderlag 24/2014.
Institutet for halsa och vélféard. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116275/URN_ISBN_978-952-302-257-
7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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En lagreform som galler arbetsverksamhet enligt socialvardslagen och verksamhet som stoder sysselsattning
ar under beredning. Enligt nuvarande bedémning 6kar detta inte antalet resor enligt lagen om funktionshinder-
service, eftersom klienterna inom de befintliga tjansterna far transporter redan nu och den klientgrupp som
eventuellt utvidgas i och med reformen torde kunna anvénda kollektivtrafiken.



Stod for boendet

Innehallet i det stod for boendet som beskrivs i lagforslaget kan bedémas motsvara innehallet i servicebo-
ende for personer med svar funktionsnedsattning enligt den gallande handikappservicelagen och i servicebo-
ende som ordnas med stod av specialomsorgslagen. | lagforslaget har ocksa stodet for boendet for barn lyfts
fram sarskilt, men ocksa till denna del har man varit tvungen att ordna motsvarande service. Lagforslaget be-
doms inte ha nagra direkta konsekvenser for institutionsvarden av personer med funktionsnedséattning.

Stod for boendet kan enligt lagforslaget ordnas i en enskild bostad eller i gruppform. Det konstateras ocksa
att stod for boendet ska tillhandahallas i forsta hand med beaktande av de 6nskemal som personen med
funktionsnedsattning har, vilket ocksa motsvarar bestimmelserna i klientlagen. Det ar dock i sista hand val-
fardsomradet som beslutar om produktionsséttet. Lagforslaget bedéms inte i betydande grad dka ordnandet
av stod for boendet i enskilda bostader jamfort med boende i grupp, eftersom ordnandet av stdd for enskilda
bostader inte &r ett lampligt satt att producera service i alla situationer. Det kan ocksa krava mer personal an i
boendeservice i grupp for klienter som behdver rikligt med hjélp och stdd, vilket begrédnsar méjligheterna att
ordna sadan service. Reformen bedéms inte heller dka antalet klienter inom stod for boendet.

Den bestammelse om boende utanfor hemmet for ett barn som foreslas i lagforslaget gor det mojligt att pla-
cera ett barn utanfor hemmet med stdd av lagen om funktionshinderservice, om barnet inte &r i behov av
barnskydd och inte ens med starkt stod kan bo med sin familj. Avsikten med bestammelsen &r att skapa en
tydlig rattslig grund for dessa tamligen séllsynta situationer. Samtidigt fortydligas de klientavgifter som tas
ut av forédldrarna, det vill sdga samma avgifter tas ut av foraldrarna som inom barnskyddet.

Det ar svart att forutspa konsekvenserna av bestammelsen, men man kan uppskatta att placeringen av barn
utom hemmet inte 6kar vésentligt med stod av denna bestdmmelse, eftersom det inte &r 1att for foréldrarna att
placera ett barn utom hemmet. Det finns dock sannolikt ocksa sadana situationer dar placering till exempel
av orsaker som hanfor sig till foraldrarnas ork kan goras lattare an tidigare, nar det inte uppstar nagot stigma
kopplat till barnskydd. | dessa fall har det sannolikt getts stdd i hemmet, varvid en eventuell kostnadsdkning
ar skillnaden mellan kostnaderna for det stéd som ges i hemmet och kostnaderna for placering utanfér hem-
met. Den foreslagna bestammelsen bedoms inte ha nagra betydande kostnadseffekter.

Barnets boende nagon annanstans an med den egna familjen kan enligt bestimmelsen ordnas som familje-
vard eller i ett litet gruppboendehem med hogst sju barn. Maximibeloppet ar detsamma som vid barnskydds-
enheter och i familjevard dér dessa barn i huvudsak redan nu har varit placerade. Saledes ar kostnaderna for
placeringsplatsen i genomsnitt ungefar desamma bade som barnskydd och som funktionshinderservice. Dér-
for medfor det inte heller nagra extra kostnader i det fall att en del av de tidigare placeringarna inom barn-
skyddet i fortsattningen ersétts med placeringar som gors som funktionshinderservice.

Tillgangligt boende

Ersattning for tillgangligt boende ocksa i den andra foralderns bostad stoder saval boendet hemma for ett barn
med funktionsnedsattning som foraldrarnas ork. Sammanlagt har det funnits ratt fa klienter i aldern 0-17 ar
som fatt stod for andringsarbeten i bostaden (675 barn 2018 och 629 barn 2019). Stodjandet av tillgangligt
boende i den andra foralderns bostad galler en mycket liten grupp, eftersom det begrénsas till véxelvist boende.
Det kan hédnda att en del av de inbérdes éverenskommelser mellan foraldrarna som inte tidigare har faststallts
av en myndighet till foljd av detta faststalls i malgruppen.*

Enligt ett utrednings- och forskningsprojekt bor ndstan 30 procent (27 procent) av alla barn i skilsméssofamil-
jer i vaxelvist boende. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 201842 berérde vaxelvist boende
cirka 110 000 barn under 15 ar, vilket var cirka 14 procent av alla barn. Gemensam vardnad géller 92 procent
av barn under 15 eller 18 ar (Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 2018).

Vid berdkningen anvéands antagandet att vaxelvist boende bland 0-17-aringar som behdver dndringsarbeten i
bostaden galler 15 procent. Utifran detta antagande &r antalet klienter mycket litet, det vill sdga cirka 100 barn
(2018 var siffrorna 675*0,15=101). Enligt rapporten om de sex storsta kommunerna* var den genomsnittliga

41 Det anses vara fraga om véaxelvist boende om barnet bor minst 40 procent hos en franvarande foralder; det finns dock
ingen officiell definition for det. En stor del av bade gemensam vardnad och véxelvist boende forverkligas genom in-
bordes 6verenskommelser mellan foraldrarna utan faststéllelse av ndgon myndighet.

42 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-021-9;
https://www.stat.fi/til/perh/2018/03/perh_2018_03 2019-06-17_tie 001_fi.html

43 Nettokostnaderna for andringsarbeten 2020 i de sex storsta kommunerna var 2 214 341 euro och antalet klienter som
hade fétt ett positivt beslut var 1552. Utgdende fran detta var medelkostnaderna 1 427 euro. https://www.kuusikkokun-
nat.fi/ Bilaga 2, s. 93. Ar 2019 var kostnaderna nagot stérre: antalet klienter uppgick till 1 593 och kostnaderna till
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kostnaden for andringsarbeten i bostaden relativt 1ag inom handikappservicen (1539 euro). Om man utgar fran
detta antagande &r kostnaderna for &ndringsarbeten for 100 klienter 153 900 euro.

Begransningen av stodet for tillgangligt boende till véxelvist boende kan for sin del paverka antalet familjer
som overgar till vaxelvist boende for att fa stod. Det kan vara en storre forandring om vaxelvist boende blir
vanligare i samhallet pa langre sikt. Samtidigt okar ocksa kostnaderna pa langre sikt. Det ar dock fraga om
en liten klientgrupp, och trots att antalet klienter pa langre sikt till exempel fordubblas, dr kostnaderna anda
ganska sma.

Dagverksamhet

Tjansten enligt lagférslaget ar avsedd for de personer med funktionsnedsattning som behGver allra mest hjalp
och stod i manga olika situationer. Det har sannolikt redan ordnats heltackande service for dem. Lagforslaget
medfor saledes ingen betydande forandring i ordnandet av dagverksamhet, och ddrmed uppstar det inga bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Ett nytt satt att tillhandahalla tjansten ar som distansservice, vilket i nagon
man kan minska kostnaderna.

2 451 336 euro, varav kostnaderna per klient var 1 539 euro. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julka-
isut/pdf/20 06_15 Kuusikko Vammaisten palvelut 2019.pdf. Bilaga 3, s. 99
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Personlig assistans

Den andring som foreslas i den del av lagforslaget som galler den sa kallade resursforutsattningen andrar i
sjalva verket inte i namnvard grad kriterierna for att fa personlig assistans och utvidgar saledes inte valfards-
omradets skyldigheter och medfor darmed inga kostnadseffekter. Den foreslagna bestammelsen Gverensstam-
mer med HFD:n nastan 10 ar gamla avgorandepraxis, det vill sdga servicen har i praktiken ordnats enligt
samma kriterier redan enligt den tidigare lagen. Fortydligandet av bestdmmelsen torde i fortsattningen minska
behovet att soka andring i beslut. Praxis for beviljande av stod har dock sannolikt varierat mellan olika regioner
och kommuner, sa i vissa regioner kan andringen oka antalet klienter. Det bor dock beaktas att lagforslaget
innehaller en ny servicehelhet, ett sérskilt stod som &r avsett for att stodja interaktionen och delaktigheten for
sadana personer med funktlonsnedsattnlng som inte kan fa detta stod med hjélp av andra tjanster. Av service-
helheten for sarskilt stod ar sarskilt stod fér delaktigheten avsett for de personer som inte kan fa personlig
assistans pa grund av resursforutsattningen.

En forutsattning for anvandning av arbetsgivarmodellen for personlig assistans ar enligt lagforslaget att perso-
nen med funktionsnedsdttning ger sitt samtycke till att vara arbetsgivare, vilket antecknas i klientplanen. Av
klienterna inom personlig assistans (N=27 586 ar 2020) omfattas knappt halften av arbetsgivarmodellen. Ar
2019 fanns dock endast 1,3 procent av klienterna i sadana kommuner dér endast arbetsgivarmodellen var i
bruk. Ungefar en femtedel av klienterna fanns i kommuner déar mindre an en tredjedel av klienterna omfattades
av andra modeller an arbetsgivarmodellen. P& valfardsomradesniva har alla omraden redan nu atminstone i
vissa kommuner anvant alla sétt att ordna tjansten.

Andra modeller finns alltsa tillgangliga for merparten av klienterna, men anda kan det bedémas att en del av
de nuvarande klienterna inom arbetsgivarmodellen kommer att byta modell, ndr méjligheten erbjuds. Bytet
sker sannolikt med tiden, till exempel vid byte av assistent.

Antalet klienter som byter modell beddms dock inte vara sarskilt stort, uppskattningsvis 600 klienter (cirka
fem procent av de klienter som anvéander arbetsgivarmodellen).

Det finns inga systematiska kostnadsskillnader mellan satten att producera personlig assistans, dven om det
fran fall till fall kan finnas kostnadsskillnader till exempel beroende pa kompetenskraven for den assistent som
klienten behdver, om assistenten ar anstalld pa heltid eller deltid eller till exempel beroende pa kostnaderna
for fullgorande av arbetsgivarskyldigheter och rekrytering av assistenter**. Ocksa det arbete och de kostnader
som orsakas av fullgorandet av arbetsgivarskyldigheterna for de klienter som anvander arbetsgivarmodellen
skots redan nu pa klienternas vagnar® (ofta av centren for personlig assistans). Saledes bedoms det att dver-
gangen fran arbetsgivarmodellen till andra modeller inte medfor nagra betydande merkostnader.

| lagforslaget definieras langvariga heldagsstudier vid specialfolkhdgskolor som sadana studier i vilka stu-
deranden har rétt till personlig assistans i studierna, om de dvriga villkoren for beviljande av personlig assistans
ar uppfyllda. Studier vid en specialfolkhtgskola jamstélls med utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstandigt liv enligt lagen om grundlaggande yrkesutbildning, i vilken de studerande enligt den nuvarande
lagens tillampningspraxis har kunnat beviljas personlig assistans. Lehtiméaen opisto ar en specialfolkhdgskola
som far specialstatsandel av undervisnings- och kulturministeriet. Specialstatsandelen tacker allmént assisten-
ter som stoder alla elevers skolgang. Valfardsomradet ska dock bevilja den studerande en personlig assistent
for studierna, om han eller hon ytterligare behdver en egen separat assistent for studierna. Vissa kommuner
har redan tidigare beviljat assistenttimmar for detta &andamal. Det ar mycket svart att definiera vilken hjélp som
ska Okas, eftersom studerandenas behov och antalet assistenttimmar som de redan beviljats varierar. Enligt en
uppskattnlng fran Lehtiméaen opisto uppgar antalet studerande till cirka 80 och av dem behdver cirka hélften
sammanlagt ytterligare cirka 60 assistenttimmar per studiedag (for 40 studerande ar 6kningen saledes i genom-
snitt 1,5 timmar/dag/studerande). Séledes ér tillaggskostnaderna for vélfardsomradena 0,3 miljoner euro (tim-
kostnad for assistent 30 euro* *60 timmar*180 studiedagar). Omvandlat till heltidsarbete skulle detta innebara
cirka sju arsverken assistentarbete.

Patienter med andningsférlamning

44 | sneskillnaderna kan alltsg hanféra sig till den kompetens som krévs av assistenten (ndgon annan modell an arbetsgivarmodellen har sannolikt

erbjudits en klient som behdver sarskild hjalp) och assistenternas arbetstid (de som ar anstallda hos vélfardsomradena och producenterna av kopta

tj&nster &r mer sannolikt heltidsanstéllda och assistenter inom arbetsgivarmodellen deltidsanstéllda).

45 arbetsgivarmodellen har klienten en del administrativt arbete, eftersom han eller hon till exempel maste lamna in uppgifter om antalet timmar,
gora upp en arbetsskiftsplanering samt planera och meddela semestrar.

46 Timkostnaden p& 30 euro ligger nara timkostnaden for en nérvardare, eftersom atminstone en del av klienterna bedoms behéva en utbildad assi-
stent.



Tjanster for patienter med andningsforlamning ska enligt lagférslaget ordnas som tjanster enligt den nya lagen
om funktionshinderservice senast tre &r fran ikrafttradandet av lagen. Till de patienter med andningsforlamning
som vid ikrafttradandet av denna lag har fatt ersattning for uppehdlle enligt 5 § 3 punkten i lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovarden (734/1992) ska betalas ersattning for uppehalle till och med den 31 de-
cember 2025 pa samma grunder som vid ikrafttradandet av denna lag. Ratten till ersattning for uppehalle upp-
hor dock nar det pd personens egen begaran fattas beslut om att servicen redan vid en tidigare tidpunkt ska
ordnas som tjanster inom dppenvarden enligt detta lagforslag och enligt halso- och sjukvardslagen.

Det finns inga statistiska uppgifter om antalet patienter med andningsforlamning. Enligt en undersokning som
publicerades 2020%' fanns det 95 vuxna patienter Gver 16 ar med andningsférlamning i Finland 2019. Av dem
bodde 68,1 procent hemma med hjdlp av ett vardteam och 14,2 procent inom boendeservice. Resten fick insti-
tutionsvérd inom halso- och sjukvarden, det vill sdga pa SjukhUS (9,2 procent) och hélsocentralernas baddav-
delningar (8,5 procent). Antalet varierade nagot under uppfdljningstiden 2015-2019. Antalet nya klienter var
7-11 per ar och antalet doda var 5-15. Det finns ingen publicerad information om antalet barn eller deras
vardplatser. Enligt en expertbeddmning kan antalet barn uppskattas till 25 och de bor till storsta delen hemma.

Pa basis av det ovanstaende har man gjort de antaganden som ligger till grund for kostnadskalkylen:
- 25barn: 5 pa sjukhus, 20 hemma
- 95 vuxna: 15 pa sjukhus, 80 hemma (inklusive boendeservice)
- sammanlagt 120, varav 20 pa sjukhus och 100 hemma

Lagforslaget antas inte inverka pa klienternas fysiska vardplats, det vill sdga antalet klienter pa sjukhus och i
hemmet torde inte forandras. 1 och med lagforslaget Gverfors andra personer an de som vardas pa sjukhus
(sammanlagt 100 klienter) senast efter att overgangsperloden har gatt ut till att omfattas av funktionshinder-
service. En overforing fore utgangen av 6vergangsperioden kan ske endast genom klientens beslut. Utlfran
uppgifter frén umversﬂetsswkhusen48 beraknas den genomsnittliga faktiska ersattningen for uppehalle uppga
till i genomsnitt 1 400 euro per ménad och klient. Eftersom utbetalningen av erséttning for uppehalle saledes
upphor i och med 6verforingen till funktionshinderservice, ar det sannolikt att storsta delen av klienterna 6ver-
fors till den nya modellen forst efter det att overgangsperloden har gatt ut. Kostnadseffekter antas saledes
uppsta forst fran och med 2026. Aven om enskilda klienter verfors aven tidigare, ar andringarna i kostnaderna
for ordnandet av tjénster inte betydande fore 2026.

Efter overforingen till funktionshinderservice ska ingen som bor hemma langre vara inskriven pa sjukhus,
vilket for 100 Kklienters del innebar att de har ratt till Folkpensionsanstaltens bostadsbidrag och sjukforsak-
ringsformaner (till exempel ersattningar for lakemedel och resor). Aven rehabiliteringen dverfors delvis pa
Folkpensionsanstaltens ansvar. Sammantaget kommer ordnandet av tjanster och kostnadsfordelningen mellan
klienten, valfardsomradet och Folkpensionsanstalten att forandras avsevart. | tabellen nedan har man gjort
genomsnlttllga antaganden om antalet tjanster och deras kostnader, men de kan variera betydligt fran klient till
klient. Detta leder ocksa till osakerhet i berakningarna.

47 Petra Kotanen, Hanna-Riikka Kreivi, Aki Vainionpad, Hannu Laaksovirta, Pirkko Brander, Waltteri Siirala, Home invasive mechanical ventilation
in Finland in 2015-2019. ERJ Open Research 2020 6: 00223-2020; DOI: 10.1183/23120541.00223-2020. https://openres.ersjournals.com/con-
tent/6/4/00223-2020

48 Ersattningen for uppehalle ar 49,6 euro/dygn 2022, vilket &r 1 488 euro per ménad. Det utfall som betalas till patienterna kan dock vara mindre.
Den faktiska ersattningen paverkas mest om patienten har varit intagen for vard pa en baddavdelning pa sjukhus (till exempel pa grund av en vérdpe-
riod pa 10 dagar dras frdn den erséttning for uppehalle som betalas till patienten av 496 euro fér manaden i fraga). De erséttningar som betalades vid
AUCS 2020 varierade mellan 93 och 98 procent av maximisumman. Dessutom finns det skillnader mellan olika sjukvardsdistrikt i frdga om kostna-
derna for lakemedel och tjanster, till exempel regelbunden fysioterapi (till exempel vid Kuopio universitetssjukhus &r ersattningen for uppehélle till
andningsforlamningspatienter 417,45 euro i ménaden). Utifran dessa uppgifter berdknas den genomsnittliga faktiska erséttningen for uppehélle vara
1 400 euro per manad.
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Tabell 7. Andringar i kostnaderna for tjanster och formaner for patienter med andningsférlamning som éver-

fors till funktionshinderservice

Valfardsomrade

Folkpensionsanstal-
ten*®

Klienter

Slopande av ersétt-
ningen for uppehélle

Kostnaderna m_ir_13kar
med 1,7 miljoner
euro

(100 klienter*1 400
euro*12)

Inkomsterna m_ir_lskar
med 1,7 miljoner
euro

(100 klienter*1 400
euro*12)

Lakemedel

Kostnaderna m_ir_13kar
med 1,1 miljoner
euro

(100 klienter*11 000
euro)

Kostnaderna  okar
med 1,1 miljoner
euro

(100 klienter*11 000
euro — avgiftstaket
for klienterna (sam-
manlagt cirka 60 000
euro)

Utgifterna dkar med
0,06 miljoner euro

(100 klienter*avgift-
staket for lakemedel
per ar, det vill séga
592 euro)

Rehabilitering

Kostnaderna minskar
med 0,2 miljoner
euro
(0,3*100 klien-
ter*7 000 euro)

Kostnaderna  okar
med 0,2 miljoner
euro
(0,3*100 klien-
ter*7 000 euro)

Inga kostnadseffek-
ter. Stdrsta delen av
klienterna far fortfa-
rande rehabilitering
fran  valfardsomra-
det, uppskattningsvis
en tredjedel 6verfors
till Folkpensionsan-
staltens  rehabilite-
ring. De avgifter som
tas ut for rehabilite-
ring ingar i klientav-
gifterna inom hélso-
och sjukvarden.

Resor inom halso-
och sjukvarden

Kostnaderna minskar
med 0,07 miljoner
euro

(100 klienter*berak-
nat  genomsnittligt
antal resor (20)*32,8
euro)

Kostnaderna  okar
med 0,04 miljoner
euro

(100 Klienter*berak-
nat  genomsnittligt
antal resor (20)*32,8
euro — Klienternas
sjalvrisk  (samman-
lagt 30 000 euro)

Utgifterna dkar med
0,03 miljoner euro

(100 klienter*det
maximala beloppet
for resor 300 euro per
ar)

Klientavgifter inom
hélso- och sjukvar-
den

Intakterna fran Kli-
entavgifterna  Okar
med 0,06 miljoner
euro

klien-
for

(80 wvuxna
ter*avgiftstaket
klientavgifterna
inom hdlso- och
sjukvarden per ar
(692 euro/Kklient)

Utgifterna dkar med
0,06 miljoner euro

(80 wvuxna klien-
ter*avgiftstaket for
klientavgifterna
inom  hdlso- och
sjukvarden per ar
(692 euro/klient)

4 En uppskattning av de genomsnittliga kostnaderna for lakemedel och rehabilitering har fatts fran Folkpensionsanstalten.




Folkpensionsanstal-
tens bostadsbidrag

Kostnaderna Okar
med 0,4 miljoner
euro

(80 wvuxna klien-
ter*beréknat genom-
snittligt  bostadsbi-
drag per ar 4700
euro (det faktiska bi-
draget beror pa klien-
tens pension och bo-
endeutgifter)

Inkomsterna Okar
med 0,4 miljoner
euro

(80 wvuxna Kklien-
ter*beréknat genom-
snittligt  bostadsbi-
drag per ar 4700
euro (det faktiska bi-
draget beror bland
annat pa Kklientens
pension och boende-
utgifter)

Andring av vardteam

Kostnaderna m_ir_13kar
med 0,6 miljoner
euro

Andningsforlam-
ningspatienter borjar
omfattas av lagen om

funktionshinderser-

vice och far som stod
for boendet alla an-
knytande tjanster (in-
klusive vardteamet)

avgiftsfritt.
Totalt Bruttokostnaderna Kostnaderna  Okar | Inkomsterna minskar
minskar med 3,7 mil- | med 1,7 miljoner | med 1,3 miljoner
joner euro och intak- | euro euro

terna fran klientav-
gifterna okar med
0,06 miljoner euro

Utgifterna dkar med
0,2 miljoner euro

| avsnittet om konsekvenser for hushallens ekonomiska stallning beskrivs hur éverforingen paverkar situat-
ionen for klienter som fér olika stora pensioner. De som har de lagsta inkomsterna har mojlighet till utkomst-
stod nar kriterierna uppfylls (till exempel i borjan av aret innan avgiftstaket nas kan stora lakemedelskostnader
leda till ett behov av utkomststod).

En 6verforing till funktionshinderservice gor det ocksa majligt for en del av klienterna att bilda ett vardteam
som delvis bestar av personliga assistenter. Den vardkedja som tidigare bildades av yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden (till exempel 1 sjukskétare och 4 narvardare) kan saledes dndras till ett team som
delvis bestdr av halso- och sjukvérd och delvis av personliga assistenter (till exempel 1 narvérdare och 4 per-
sonliga assistenter). Vardteamets sammansattning bildas inte bara utifran klientens 6nskemal utan ocksa uti-
fran klientens servicebehov. Det ar saledes svart att pa forhand bedéma hur stor del av klienterna som Gvergar
till den nya assistentmodellen.

Sannolikt kommer en stdrre del av klienterna att fortsdtta med ringen av yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden, sa kostnadseffekterna bedoms utifran antagandet att 45 personer fortsatter med modellen for
halso- och sjukvard och 35 personer évergar till den nya modellen, och 13 barn fortsatter med modellen for
halso- och sjukvard och 7 barn 6vergar till den nya modellen.

Den klientspecifika kostnadsskillnaden mellan modellerna ar uppskattningsvis 14 500 euro per ar:

Halso- och sjukvardsmodellen (1 sjukskotare och 4 narvardare): 308 089 euro (67 828+4*60 065)
Assistentbaserad modell (1 narvardare och 4 personliga assistenter): 293 573 euro (60 065+4*58 377)
Saledes minskar vélfardsomradets kostnader med 0,6 miljoner euro om antalet klienter som Gverfors ar 42.
Kostnadseffekten ar inte sarskilt stor, eftersom 16nen for en personlig assistent for dessa klienter kan vara hogre
an genomsnittet. Enligt uppgifter frin kommunsektorn &r timkostnaderna endast nagra procent lagre an for
narvardare.

Overgangen till den nya modellen kan dessutom inverka pa klientens behov av funktionshinderservice och
halsovardstjanster nér yrkesutbildade personer inom hélso- och SJukvarden ersatts med personliga assistenter

i vardteamet. En klient kan till exempel behéva nagot fler prlmarvardstjanster &n tidigare, men behovet av
vissa funktionshindertjanster och annan socialservice (till exempel hemvardstjanster) kan till och med minska.



Klienterna har redan tidigare nar de varit inskrivna pa sjukhus fatt vissa funktionshindertjanster (atminstone
fardtjanster, kostnaderna for dem okar darmed inte). Som helhet bedoms dessa andringar inte ha nagra bety-
dande kostnadseffekter.

Ovriga kostnader
Informationssystem

I och med lagforslaget kommer nya klienter att omfattas av tjansterna, men det kraver inga andringar i in-
formationssystemen i fraga om de befintliga tjansterna (dokumentmallarna finns redan). Dessutom andras
sjalvriskerna och klientavgifterna for en del av klienterna, men ocksa for dessa finns dokumentmallar.

Informationssystemen paverkas dock av foljande dndringar:
— namnen pa vissa tjanster andras

— helt nya tjanster (till exempel sarskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut, boende utanfér hemmet
for barn)

— nya satt att tillhandahalla stod for rorligheten som ska antecknas i serviceplanen och beslutet (resebudget-
pengar, leasingbil eller andra alternativa satt att ordna tjanster)

— samtycke till anvéndning av arbetsgivarmodellen som kravs vid personlig assistans

Dessa &ndringar har inga betydande kostnadseffekter. Andringarna forutsatter inget betydande mertidsarbete
och dessutom kan andringar atminstone delvis goras i samband med normala uppdateringar av informations-
systemen och i samband med att valfardsomradena inleder sin verksamhet och Kanta-tjansterna utvidgas.

I och med socialvardens Kanta-tjanster infors enhetliga klassificeringar och dokumentstrukturer. Nedan finns
en bild av tidsschemat for utvecklandet av Kanta-tjansterna. Pa basis av tidsschemat ser det ut som om en del
av de andringar i klassificeringar och dokument som detta lagforslag forutsatter tidsméssigt kan samordnas
med Kanta-andringarna, eftersom serviceuppgifterna inom funktionshinderservicen inte &r de forsta dar
Kanta-forpliktelsen trader i kraft. I den man andringar maste goras i klassificeringar och dokumentstrukturer
som redan beretts och tagits i bruk medfor detta mertidsarbete for bade Institutet for halsa och valfard och
valfardsomradena.
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Uppféljning

Uppgifter om klienter inom funktionshinderservicen samlas for narvarande in i Institutet for hdlsa och vél-
fards statistik over socialvasendets verksamhet och i vardanmalningsregistret. Dessa ersatts inom nagra ar
med ett socialvardsregister som baserar sig pa uppgifterna i Kanta-systemet inom socialvarden. Pa grund av
reformen behover det inte goras nagra andringar i de utgaende statistiksystemen (vardanmalningsregistret
och socialvardens verksamhetsstatistik). Utvecklandet av uppfoljningen forutsatter saledes inga betydande
merkostnader for den pagaende utvecklingen.

Lokaler

Propositionen antas inte ha nagra betydande konsekvenser for lokalerna.

Tillsyn

Lagférslaget bedoms inte medféra nagra betydande eller langvariga ytterligare behov av tillsynsresurser.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovardens och regionforvaltningsverkens utbildningsresurser
behover i verkstallighetsskedet styras till funktionshinderservice. Likasa kan det till en bérjan finnas behov
av annan styrning och tillsyn tills enhetliga tolkningslinjer uppstar sarskilt i fraga om lagens tillampningsom-
rade samt dndrade och nya tjanster. Daremot uppstar det snabbare en enhetlig tillampningspraxis i valfards-
omradena, som ar stérre an kommunerna, vilket pa lang sikt minskar behovet av tolkning och styrning. Kon-
sekvenserna fordelar sig dessutom 6ver flera ar, eftersom bestimmelserna om de nya tjansterna trader i kraft
tva ar senare an lagen i 6vrigt. Regionforvaltningsverkens arbetsmangd minskar delvis ocksa, eftersom det i
fortsattningen inte langre utarbetas specialomsorgsprogram for personer med utvecklingsstérning. Region-
forvaltningsverken har behandlat begaranden om omprévning i samband med dessa program.

Rattsvasendet

Temporart kan lagforslaget 6ka rattsvasendets arbetsméangd nagot, eftersom man efter ikrafttradandet av den
nya lagstiftningen troligen soker tolkningspraxis hos domstol atminstone i fraga om tillampningsomradet och
de nya tjansterna (sarskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut). Riktlinjer for tillampningsomradet
kan sokas till exempel pa grund av féljande andringar: personer med utvecklingsstérning kommer nu i sin
helhet att omfattas av samma lag som andra personer med funktionsnedséattning, avsikten &r att tjanster for
vissa aldre personer i fortsattningen ska ordnas med stod av socialvardslagen och tidigare missgynnade grup-
per ansoker om tjanster enligt den nya lagen. Lagens stegvisa ikrafttradande jamnar dock ut konsekvenserna
av ett eventuellt 6kat behov av andringssokande. Aven dverforingen av ansvaret for att ordna tjanster till val-
fardsomradena minskar antalet besvar, eftersom enhetlig tillampningspraxis uppkommer snabbare &n tidigare
i valfardsomradena som ar stérre &n kommunerna. Dessutom minskar slopandet av specialomsorgsprogram
antalet besvar. Propositionen bedoms séaledes inte medféra nagra betydande behov av tillaggsresurser eller
extra kostnader for rattsvasendet.

Sammandrag av de ekonomiska konsekvenserna

Tabell 8. Forandringar i bruttokostnaderna for tjanster som vélfardsomradena ordnar

Mn euro 2023 2024 2025 Frén och med
2026

Administrativt +4.8 +4,8 0,04 -
arbete inom ser-
viceprocessen

Aldersavgrans- | - - -2,7 -2.7
ning: stod for

rorligheten

Kortvarig om- +3,3 +3,3 +3,3 + 3,3

sorg




Sarskilt st6d - - | +10,2 + 10,2

Traning +3,2 +3,2 +3,2 +3,2

Rehabiliterande | + 0,8 +0,8 +0,8 +0,8
smabarnspeda-
gogik (6kade
transporter)

Tjanster som +3,6 +3,6 +3,6 +36
stoder rorlig-
heten

Tillgéngligt bo- | +0,2 +0,2 +0,2 +0,2
ende (vaxelvist
boende)

Personlig assi- +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
stans

Patienter med -3,7
andningsfor-
lamning

Totalt + 16,2 +16,2 +18,9 +15,2

Tabell 9. Forandringar i intéakterna av klientavgifter for tjanster som valfardsomradena ordnar

2023 2024 2025 Fran och med

2026

Aldersavgréns- | - - +0,7 +0,7

ning: stod for

rorligheten

Aldersavgréns- | - - +0,7 +0,7

ning: stod for

boendet

Patienter med - - - + 0,06

andningsfor-

lamning

Totalt - - +14 +15

Tabell 10. Férandringar i Folkpensionsanstaltens kostnader

Frén och med Varav statens
2026 finansieringsan-
del (de forsék-
rade finansierar
resten)

Bostadshidrag +0,4 0,4 (100 %)




Lakemedelser- | +1,1 0,4 (33 %)
sattningar

Rehabilitering +0,2 0,07 (33 %)
Reseersétt- +0,04 0,01 (33 %)
ningar

Totalt +1,7 +0,9

Tabell 11. Férandringar i kommunernas inkomster och utgifter

Frén och med 2023

Forlorade intakter fran kli- +19
entavgifterna inom sma-
barnspedagogik

Bruttokostnader for sma- +1,1
barnspedagogik

Totalt ytterligare finansie- +3,0
ring till kKommunerna

Tabell 12. Nettoeffekt pa de offentliga finanserna

2023 2024 2025 fran och med

2026

Valfardsomradenas

bruttokostnader +16,2 +16,2 +189 +152

Vélfardsomradenas in-

takter fran klientavgif- | ~ ) +14 +15

ter (dras av fran brutto-

kostnaderna)

Folkpensionsanstaltens | - - - +0,9

kostnader (statens an-

del)

Kommunernas brutto- | + 1,9 +19 +1,9 +19

kostnader

Kommunernas intakter | + 1,1 +1,1 +1,1 +1,1

fran klientavgifterna

Nettoeffekt pa de of- +19,2 +19,2 +20,5 17,6

fentliga finanserna

Konsekvenser for valfardsomradena

Det ar inte mgjligt att pa ett tillforlitligt satt berakna de merkostnader som lagforslaget medfor for valfardsom-
radena, eftersom det ocksa ar svart att uppskatta kostnaderna i hela landet. Sannolikt férdelar sig merkostna-
derna dock mellan valfardsomradena ungefar i samma forhallande som de nuvarande kostnaderna och antalet
klienter. | tabellen nedan anges valfardsomradenas procentandel av utgifterna for tjanster och stod enligt lagen
om funktionshinderservice i hela landet (Fastlandsfinland) och av antalet klienter inom funktionshinderser-
vicen enligt de senaste tillgangliga uppgifterna. Med hjalp av den kan man gora en uppskattning av varje
valfardsomrades andel av kostnaderna i hela landet eller av behovet att 6ka personalen.






Tabell 13. Valfardsomradenas procentandelar av utgifterna for tjanster och stod enligt lagen om funktionshin-
derservice och av klienterna inom funktionshinderservicen (% av summorna for hela Fastlandsfinland)

Vélfardsomradets andel (%) av hela Fast-
landsfinlands summor

Utgifter for tjanster
och ekonomiska
stodatgarder enligt
handikappservicelagen
2020

Klienter som far ser-
vice med stéd av han-
dikappservicelagen
och specialomsorgsla-
gen 2019

Sodra Karelens valfardsomrade 2 2
Sédra Osterbottens valfardsomrade 4 4
Sodra Savolax valfardsomrade

Helsingfors 14 10
Ostra Nylands valfardsomrade 2 2
Kajanalands vélfardsomrade 2 2
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade 3 3
Mellersta Osterbottens valfardsomrade 1 2
Mellersta Finlands valfardsomrade 4 5
Mellersta Nylands vélfardsomrade 3 3
Kymmenedalens valfardsomrade 2 4
Lapplands vélfardsomrade 4 4
Vastra Nylands vélfardsomrade 8 7
Birkalands valfardsomrade 9 9
Osterbottens vélfardsomrade 3 3
Norra Karelens valfardsomrade 2 3
Norra Osterbottens vélfardsomréade 7 9
Norra Savolax vélfardsomrade 4 5
Paijanne-Tavastlands valfardsomrade 2 4
Satakunta valfardsomrade 4 5
Vanda-Kervo valfardsomrade 4 4
Egentliga Finlands valfardsomrade 8 7
Fastlandsfinland sammanlagt 100 100

Kéllor: Statistikcentralens ekonomiska statistik 6ver kommuner och samkommuner (uppgiften har hdmtats ur
Institutet for hélsa och valfards databas Sotkanet) och Institutet for héalsa och valfards kommunenkéat®

Konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi och de offentliga finanserna

%0 https://thl fi/filtilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaalipalvelut/tilastokysely-kuntiinf'vammaisten-palvelut



Nettokostnaderna for kommunalt ordnade socialvardstjanster var 2020 sammanlagt 8,6 mil jarder euro och for
funktionshinderservice 2,6 miljarder euro (varav utgifterna for tjanster och ekonomiska stodatgarder enligt
handikappservicelagen var ndstan 716 miljoner euro). Tillaggskostnaderna for reformen (drygt 20 miljoner
euro) skulle innebéra en 6kning pa knappt en procent i de totala kostnaderna for funktionshinderservice och
en 0kning pa cirka tre procent i utgifterna for tjanster och ekonomiska stodatgarder enligt lagen om funktions-
hinderservice.

De nuvarande utgifterna for tjanster och ekonomiska stodatgarder enligt handikappservicelagen utgor i hela
landet i genomsnitt cirka atta procent av nettokostnaderna for socialvasendet. Enligt valfardsomrade varierar
andelen fran mindre an fyra procent till 19 procent. I tva valfardsomraden ar andelen éver 10 procent. Det kan
saledes bedomas att den merkostnad som reformen medfor inte innebar ndgon betydande ekonomisk belastning
for nagot valfardsomrade.

4.2.1.2 Konsekvenser for sysselsattningen

Reformen forutsatter att personalen 6kar med 600700 arsverken. Av dem &r cirka 80 socialarbetare, resten
andra yrkesutbildade personer. | tabellen nedan beskrivs personalbehovet enligt tjanst.

Sammanfattningsvis kan foéljande konstateras:

- Under de tva forsta érer] av reformen behdvs socialarbetare i tillaggsarbeten som anknyter till ser-
viceprocessen (beddmning av servicebehovet samt utarbetande av serviceplaner och beslut).

- Kortvarig omsorg, sarskilt stod (inklusive stod i att fatta beslut) och traning kan tillhandahallas av
manga slags yrkesmanniskor.

- Okningen av den personliga assistansen kommer sannolikt att ske i form av en 6kning av antalet tim-
mar fOr de nuvarande assistenterna, men kan &ven kréva en viss okning av antalet personliga assi-
stenter.

- Overf('jringen av patienter med andningsforlamning till personlig assistans kraver en 6kning av anta-
let personliga assistenter, men ett motsvarande antal narvardare frigors.

Tabell 14. Ytterligare personal som behovs for tjansterna

Tjanst Behorighetsvillkor Exempel pa andra eventu- Total 6kning (arsver-
ella yrkesbendmningar ken)

Administrativt | socialarbetare en del av arbetet kan ocksa | sammanlagt cirka 80

arbete i service- utforas av en socialhandle- | (under tva ars tid)

processen dare

Kortvarig om- inget krav pa en viss exa- | till exempel personlig assi- | cirka 70

sorg men stent, skolgangsbitréade, bo-

endehandledare, i vissa fall
yrkesutbildad person inom
social- och halsovarden

Sarskilt stod yrkesutbildad person till exempel: boendehandle- | cirka 200
inom socialvarden eller dare, personlig assistent, id-
person som avlagt l&mp- | rottsinstruktor

lig yrkesexamen

Stod i att fatta inget krav pa en viss exa- | en del &r sannolikt social- knappa 20
beslut men handledare eller narvardare,
men dven andra mojliga




ter med and-
ningsforlamning
(vid 6vergang

men

Tréning inget krav pa en viss exa- | till exempel boendehandle- | knappa 70
men dare, personer som har for-
varvat behorighet for under-
visning i rorlighet (till ex-
empel fysioterapeut eller er-
goterapeut)
Okad personlig | inget krav pa en viss exa- Over 10
assistans men
Vard av patien- | inget krav pa en viss exa- | personlig assistent knappa 170

(antalet narvardare
minskar med motsva-

till modellen rande antal, och nagra
med personlig tiotals sjukskdtare fri-
assistans) gors)

Konsekvenserna for varje valfardsomrade kan inte bedémas exakt, men det kan antas att behovet av perso-
nalokning fordelas mellan omradena i forhallande till det nuvarande antalet klienter och utgifterna (beskrivs i

tabell 13).

Tillgangen pa socialarbetare och narvardare ar for narvarande mycket utmanande, men det behov av att 6ka
antalet socialarbetare som kravs enligt lagforslaget ar endast tidsbundet och det behdvs kanske inte fler nér-
vardare alls. Behovet av personal6kning kommer sannolikt i huvudsak att galla yrkesgruppen handledare och

radgivare inom socialvarden, dar tillganglighetssituationen &r nagot béttre.




Karta 1. Arbetsmarknadsléaget for handledare inom det sociala omradet 2021
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Tillgangen pa personliga assistenter & utmanande, men den varierar ocksa fran fall till fall. Tillgangen pa-
verkas till exempel av hurdan kompetens assistenten forvéantas ha. En del klienter kan behdva en assistent
som har utbildning som narvardare, medan en assistent som ar lamplig for vissa klienter kan hittas bland yr-
kesmanniskor inom andra omraden eller till exempel bland grannar eller vanner. Tillgangen paverkas ocksa
av assistentmodellen. |1 véalfardsomradenas egen verksamhet och i fraga om kopta tjanster kan assistenterna fa
heltidsarbete, medan timmarna i arbetsgivarmodellen beror pa antalet timmar den som far understod far och
pa antalet personer som far understdd, och saledes ar assistentens arbete ofta deltidsarbete. Heltidsarbete kan
locka fler arbetssokande, men deltidsarbete kan & andra sidan passa till exempel for studerande eller pension-
arer som skaffar extra inkomster. Om det finns ett gemensamt sprak (till exempel engelska) kan ocksa en
person som inte kan finska eller svenska vara assistent.

Aven social- och halsovardsreformen har konsekvenser for personalen. Reformen kan effektivisera anvand-
ningen av personalresurser och darigenom bidra till att forbattra tillgangen pé personal. Storre anordnare har
battre faktiska mojligheter att vidta utvecklingsatgarder som forbattrar tillgangen pa personal, bland annat
u@veckl)ing av vikariearrangemangen, planering av personalens arbete, valbefinnandet i arbetet och led-
ningen).

Det pagar ocksa andra reformer som paverkar behovet av personal inom social- och hélsovarden. De inver-
kar dock mest pa behovet av lakare, socialarbetare, psykologer, sjukskétare och narvardare. Med undantag
for socialarbetare behovs det inga fler sddana yrkesgrupper pa grund av detta lagforslag, sa de andra refor-
merna har ingen storre inverkan pa verkstalligheten av detta lagforslag med tanke pa tillgangen pa personal.
Det pagar ocksa ett utvecklingsarbete for att forbattra tillgangen pa personal®:.

4.2.1.3 Konsekvenser for produktiviteten

Produktiviteten bedoms i detta kapitel ur ett brett perspektiv: kan man goéra tjansterna for personer med
funktionsnedsattning effektivare som helhet, fa tjanster av béttre kvalitet och som béttre motsvarar klienter-
nas behov, men samtidigt utnyttja resurserna effektivare &n tidigare?

Lagforslaget gor det mojligt att ordna tjansterna pa olika sétt (till exempel utnyttjande av grupptjanster, di-
stanstjanster och teknik), vilket dkar tjansternas kostnadseffektivitet. Aven om det har varit mojligt att ordna

51 Programmet for social- och halsovardspersonalens tillracklighet och tillganglighet inleddes i november 2021. Avsikten
ar att finna hallbara losningar for att tacka behovet av arbetskraft inom social- och hélsovarden pa kort, medellang och lang sikt med beaktande av
regionala skillnader.



tjanster pa olika satt ocksa tidigare, minskar inskrivningen av dem i [bestammelsen behovet av tolkning och
okar sannolikt anvandningen av dem, vilket kan bedomas inverka pa tjansteproduktionens effektivitet.

Lagfdrslaget utvidgar ocksa ratten att fa tjanster och for in nya tjanster i lagen. Detta kan for vissa klienter
minska behovet av andra tjanster, nar de béttre far tjanster enligt sitt individuella behov. Till exempel stod i
att fatta beslut kan efter att det blivit etablerat medfora en minskning i den arbetsmangd som klientplanen
och andringarna i den kréver samt tillsammans med exempelvis traning och stod for yrkesmassig delaktighet
minska antalet krdvande situationer.

Overforingen av organiseringsansvaret pa valfardsomradena 6kar fordelarna med att servicestrukturen blir
mangsidigare. Storre anordnare har battre mojligheter att ordna olika typer av tjanster, vilket gor det mojligt
att ordna de individuella tjanster som lagforslaget forutsatter pa ett kostnadseffektivare sétt. Stérre anordnare
har ocksa battre mojligheter att utveckla nya satt att genomfora projektet (bland annat distanstjanster och ut-
nyttjande av teknik).

4.2.1.4 Konsekvenser for foretagen

Det &r svart att uppskatta hur manga foretag som péaverkas direkt av lagforslaget. Pa grund av naringsgrensin-
delningen i foretagsstatistiken kan statistiska uppgifter fas separat framst om producenter av boendeservice
och hemservice for personer med funktionsnedsattning. Lagforslaget har inga sarskilda konsekvenser for
dem som producerar dessa tjanster, men en del av dessa foretag kan i framtiden till exempel producera kopta
tjanster inom valfardsomradena i samband med de tjanster som utvidgas och de nya tjansterna i och med lag-
forslaget (kortvarig omsorg, traning och sarskilt stod). De nya och utvidgade tjansterna kan ocksa kdpas av
foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade &r nagot annat Dessa tjanster kan ocksa kopas av sjalvstandiga
yrkesutdvare.

Lagfdrslaget har alltsa konsekvenser for foretagens affarsmojligheter. 1 och med reformen behdvs det fler
tjanster till exempel inom sérskilt stod (inklusive stod i att fatta beslut) och traning. Eftersom det i dessa fall
ar fraga om tjanster som vélfardsomradena ordnar, beror konsekvenserna for foretagen pa om valfardsomra-
dena skaffar tjansterna fran privata tjansteproducenter eller sjalva producerar tjansterna.

Lagforslaget kommer sannolikt att 6ka utnyttjandet av teknik vid produktionen av flera tjanster for personer
med funktionsnedsattning, vilket i sin tur kan ¢ka valfardsomradenas och de privata tjansteproducenternas
vilja att skaffa och ta i bruk nya innovationer. Detta kan for sin del forbattra utvecklingsutsikterna for val-
fardsteknikforetag.

Lagforslaget andrar inte tillstands- eller anmalningsskyldigheterna for privata tjansteproducenter.

4.2.1.5 Konsekvenser for hushallens ekonomiska stéllning
Reformen har inga direkta konsekvenser for hushallens ekonomiska stallning.

De viktigaste andringar som inverkar pa hushallens ekonomiska stéllning hanfor sig till aldersavgransningen i
tillampningsomradet for lagen om funktionshinderservice samt andringarna som galler andningsférlamnings-
patienter. Konsekvenserna av aldersavgransningen hanfor sig framfor allt till andringar i klientavgifterna och
I fréga om vissa tjanster till tillimpningen av behovsprévning. Den stérsta andringen i fraga om patienter med
andningsférlamning ar att ersattningen for uppehélle upphér, vilket delvis kan kompenseras av bostadsbidraget
for en del av klienterna samt av att behovet av vissa stodtjanster inom socialvarden minskar.

Aldersavgransningens inverkan pa klienternas ekonomiska situation

Pa grund av den aldersavgransnmg som foreslas i lagforslaget kommer en del av klienterna inom boendeser-
vice och stod for rorligheten att 6verga till att anvanda tjanster enligt socialvardslagen i stéllet for funktions-
hinderservice, vilket avsevart okar klientavgifterna for dessa klienter. Nar det galler andringsarbeten i bostaden
kan provningsratten i frdga om beviljande av service enligt socialvérdslagen samt den eventuella inkomst- eller
formogenhetsprovningen i samband darmed innebara att vissa personer som behdver andringsarbeten blir
tvungna att sjdlva helt eller delvis betala dndringsarbetena (eventuell sjalvriskandel). Det gar dock inte att pa
forhand uppskatta hur manga personer som skulle ber6ras av inkomst- eller formogenhetsprovningen. And-
ringsarbeten i bostader for aldre personer ar vanligen av engangsnatur eller sa upprepas behovet av dem at-
minstone inte flera ganger i frdga om ett enskilt hushall.



De Klienter som dvergar till att omfattas av tjanster som stoder rorlighet enligt socialvardslagen kan sjalva bli
tvungna att sta for en storre del av kostnaderna .52 Dessutom &r service som stoder rorlighet enligt socialvards-
lagen beroende av prévning och i fraga om dem tillampas ratt allmant olika inkomst- och formogenhetsgranser.
Darfor kan en del av de nuvarande mottagarna av fardtjanst bli utan service som stdder rorlighet enligt social-
vardslagen. Som mest kan en person som behdver taxi for att réra sig bli tvungen att betala alla sina resor sjalv.
Aven om sannollkt endast ett fatal klienter skulle hamna utanfor fardtjansten pa grund av behovsprévningen,
kan effekten pa individniva vara betydande. Om man antar att personen per manad behdver 3—4 resor tur och
retur som beréknas kosta 25 euro/resa, kan personen orsakas extra kostnader pa 150200 euro per manad. For
tjanster som anknyter till helheten av serviceboende enligt lagen om funktionshinderservice tas inaen klient-
avaift ut, &ven om de i allménhet &r avaiftsbelaada tidnster enliat naqon annan laa. En forutséttning ar att en
person med funktionsnedséattnina nédvandiat behover dessa tianster pa arund av sin funktionsnedsttnina eller
siukdom fér att klara sia i det daalioa livet. Sedvanlioa kostnader for uppehélle for alla, sasom hvra eller
vederlaa, livsmedelsravaror och hyaienprodukter, inadr inte i serviceboendet, och darfor tas det ut en avgift
for dem. Klienterna betalar ocksa sjélva till exempel sjalvriskandelarna for sina lakemedel. Daremot kan en
avgift tas ut aven for den vard och omsorg som mgar i servicen i samband med boendeservice enligt social-
vardslagen. Dessutom bestams klientavgifterna pa olika satt inom serviceboende och serviceboende med hel-
dygnsomsorg.

Okningen av klientavgifterna i fraga om dem som 6vergar fran serviceboende for personer med svar funkt-
ionsnedsattning till boendeservice enligt socialvardslagen kommer enligt uppskattning att gélla endast en liten
grupp klienter. Det ar inte mojligt att exakt uppskatta kllentavglfternas faktiska belopp utan att kanna till in-
komstnivan for de klienter som dverfors. Om man dock antar att nivan pa pensionerna i malgruppen i genom-
snitt ar 1 100 euro per manad*®, kan storleken pa klientavgifterna uppskattas. De flesta klienter kan antas fa
relativt liten pension®. Pensionerna kan atminstone inte antas vara hogre i denna klientgrupp &n pensionerna i
allménhet.

P4 forhand vet man inte heller om de klienter som 6verfors kommer att vara klienter inom serviceboende med
heldygnsomsorg eller inom nagot annat serviceboende. Antagandet &r dock att 6verféringarna i huvudsak ar
administrativa och att klienterna bor kvar i samma boendeenhet.

Eftersom klientavgifterna for boendeservice enligt soualvardslagen ar inkomstbundna, ska klientavgifterna
for serviceboende och andringarna i dem granskas separat pa olika inkomstnivaer. Dessa granskningar gors
separat for klienter inom serwceboende med heldygnsomsorg och klienter inom serviceboende, eftersom av-
gifterna for dem bestdms pa helt olika sétt. For att konsekvenserna for klienternas faktiska ekonomiska situat-
ion ska kunna bedémas, bor man dessutom beakta faktorer som aldersavgransningen inte paverkar. Sadana ar
bostadsbidraget® samt i fraga om annat serviceboende &n serviceboende med heldygnsomsorg kostnaderna for
olika stodtjanster.

Aldersavgransningens konsekvenser for den ekonomiska stallningen for klienter inom serviceboende med hel-
dygnsomsorg

52 Baserar sig pa antagandet att klientavgiften for service enligt socialvardslagen per resa ar en euro storre an avgiften
for stod for rorligheten enligt lagen om funktionshinderservice.

5 Ar 2020 var den genomsnittliga pensionen for alla som lyfte invalidpension 1 163 euro i méanaden.
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK _110kaikki_elakkeensaajat__40elakkeelle_siirtyneiden_elake/el-

siel_kO1 laji.px/table/tableViewl ayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-blaf417a21d4

Har ingar dock ocksa de som har gétt i invalidpension forst da de varit ganska gamla (60—64 &r) och vars genomsnittliga
pension var 1 297 euro i manaden. Till exempel den genomsnittliga pensionen for personer som gatt i invalidpension i
aldern 3034 ar ar 1 092 euro i manaden. Fér dem som &r yngre an sa blir den genomsnittliga pensionen naturligtvis &nnu
mindre. Den genomsnittliga pensionen for dem som far invalidpension i &ldern 35-39 ar (1 164 euro i manaden) var 2020
densamma som den genomsnittliga pensionen fér dem som far invalidpension. Sett till hela befolkningen gar man i ge-
nomsnitt i invalidpension vid 52 ars alder. https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__130elakkeellesiirtymisika/esiirty-
misika02.px/?rxid=50b30353-0a54-4d6a-8094-d29014edbaf5

5 Av invalidpensionstagarna fér cirka 53 procent hogst 999 euro i pension, cirka 85 procent hogst 1 599 euro och nér-
mare 99 procent hogst 2 999 euro. Foérdelningen mellan arbetspensionstagare ar mindre snedvriden, men anda far cirka
49 procent hogst 1 599 euro i pension, cirka 83 procent hdgst 2 499 euro och cirka 90 procent hégst 2 999 euro
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat 20elakke-

ensaajien_elake/elsael _2k01_laji.px/?rxid=e597e40c-11d1-4dd5-a9b7-c1ba388d73c4; Siffrorna baserar sig pa uppgif-
terna om de pensionstagare som &r bosatta i Finland.

55 Bostadsbidraget har beraknats utifran antagandet att hyran ar 500 euro och dessutom en separat vattenavgift samt or-
ten Tammerfors.


https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__40elakkeelle_siirtyneiden_elake/elsiel_k01_laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-b1af417a21d4
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__40elakkeelle_siirtyneiden_elake/elsiel_k01_laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-b1af417a21d4
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__130elakkeellesiirtymisika/esiirtymisika02.px/?rxid=50b30353-0a54-4d6a-8094-d29014edbaf5
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__130elakkeellesiirtymisika/esiirtymisika02.px/?rxid=50b30353-0a54-4d6a-8094-d29014edbaf5
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__20elakkeensaajien_elake/elsael_2k01_laji.px/?rxid=e597e40c-11d1-4dd5-a9b7-c1ba388d73c4
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__20elakkeensaajien_elake/elsael_2k01_laji.px/?rxid=e597e40c-11d1-4dd5-a9b7-c1ba388d73c4

Inom serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen bestams klientavgifterna sa att som inkomst
beaktas klientens nettoinkomster (i kalkylerna den Eension som beraknas som inkomst samt det hogsta vard-
bidraget for pensionstagare, 336,30 euro i manaden®) och dras av utgifter®, varefter klientavgiften ar 85 pro-
cent av de disponibla inkomsterna. For klientens personliga bruk ska det dock alltid bli kvar minst 167 euro
per manad. | praktiken blir klientavgifterna ratt hoga redan med sma inkomster.

Tabell 15. Klientens inkomster och utgifter inom serviceboende med heldygnsomsorg pa olika pensionsnivaer

Bruttopens- | Nettopension | Inkomsto- Klientavgif- | Dispositions-
ion verforingar ter medel
838 838 721 842 167
1100 1084 629 988 174
1200 1110 594 981 173
1400 1232 524 1025 181
1600 1336 453 1053 186
1800 1449 384 1091 192
2000 1564 336 1148 203
2500 1873 336 1410 249
4000 2704 336 2117 374

Enligt de antaganden som beskrivs ovan skulle klientavgifterna for serviceboende med heldygnsomsorg 6ka
kalkylmassigt till 842 euro i manaden bland annat for boendeutgifterna, redan pa garantipensionsniva. Med
beaktande av inkomsterna (pensionsinkomst) och inkomstoverforingarna (vardbidrag for pensionstagare och
bostadsbidrag for pensionstagare med laga inkomster) samt nddvandiga utgifter (hyra, klientavgift, lakeme-
delstak®) och klientavgiften ar en person som far garantipension beroende av minimibeloppet for personligt
bruk®. Det blir & andra sidan nagot mer kvar for personliga utgifter &n minimibeloppet for personligt bruk
endast av en pension som &r klart battre &n genomsnittet. Beloppet for personligt bruk forblir litet ocksa for de
flesta andra an de som har sarskilt laga inkomster, eftersom bostadsbidraget for pensionstagare kompenserar
situationen mest for dem som har de allra lagsta inkomsterna, men minskar darefter. Dessutom bor det noteras
att de hyror som tas ut for boendeservice kan variera ratt mycket, och for en del klienter kan hyran vara klart
hogre an det belopp pa 500 euro i manaden som uppskattats i kalkylerna. Det finns dock inte tillgang till
heltdckande information om hyrorna.

De disponibla inkomsterna pa olika inkomstnivaer for de klienter som pa grund av aldersavgransningen over-
fors fran funktionshinderservice till serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen minskar med
samma belopp som klientavgifter enligt tabellen ovan. Nar det galler serviceboende med heldygnsomsorg
finns det & andra sidan inget behov av att separat kopa nédvandiga tjanster, sasom maltidsservice eller stadning,
eftersom de ingdr i servicen. | fraga om de klienter som 6vergar fran funktionshinderservice till tjanster enligt
socialvardslagen forsamras saledes den ekonomiska situationen klart, men pa grund av minimibeloppet for
personligt bruk hamnar klienterna dock inte i en oskélig ekonomisk situation. Nodvandiga tjanster kan fas som
en del av serviceboendet med heldygnsomsorg.

% De klienter som andringen galler behover mycket hjalp och darfor utgér man fran det hogsta vardbidraget for pens-
ionstagare

57 Skaliga boendeutgifter och lakemedelskostnader dras av som utgifter. Med skaliga boendeutgifter avses faktiska bo-
endeutgifter minskade med ett eventuellt bostadsbidrag. Som lakemedelskostnader har det kalkylerade avgiftstaket de-
lats upp i manatliga utgifter (50 euro per manad).

%8 Utdver de utgifter som ingar i kostnadstaket for lakemedel kan en del av klienterna ocksa ha betydande utgifter for till
exempel nddvéndiga salvor och néringstillskott. Dessa kostnader beaktas dock inte nar klientavgifterna for boende be-
stams. De maste dock beaktas i genomforandet nar man bedémer klientens situation som helhet och eventuella behov av
att lindra klientavgiften.

59 Utdver dessa ska intressebevakarens arvode (280-440 euro per ar) automatiskt dras av for de klienter som har en in-
tressebevakare.



Aldersavgransningens konsekvenser for den ekonomiska stallningen for klienter inom serviceboende

Nar det galler serviceboende bestams klientavgifterna pa basis av klientens bruttoinkomster. Liksom ovan &r
inkomsterna i kalkylerna en kalkylerad pensionsinkomst samt det hogsta vardbidraget for pensionstagare
(336,30 euro). Darefter gors det ett avdrag for skyddat belopp (588 euro) fran inkomsterna, och sedan beraknas
klientavgiften. Klientavgiften beror ocksa pa hur mycket stod klienten behover®. Nar det géller malgruppen
har det antagits att stodbehovet ar stort och darfor har man utgatt fran antagandet att klientavgiften ar den
hdgsta avgiften, det vill sdga 35 procent av de inkomster som minskats med det skyddade beloppet. Klientav-
gifterna ar ganska sma pa laga inkomstnivaer, men stiger progressivt och blir ratt hoga nar inkomsterna 6kar.

Utover klientavgifterna for serviceboende kan klienterna ocksa orsakas kostnader for stodtjanster. Nar det
galler serviceboende enligt lagen om funktionshinderservice &r de specialtjanster som motsvarar stodtjans-
terna, sasom hjalp med att rora sig, kla pa sig, den personliga hygienen, matlagning och stadning, avgiftsfric’,
Avgifter for maltidsservice kan tas ut bade inom funktionshinderservice och inom serviceboende enligt soci-
alvardslagen.

Det finns inga statistiska uppgifter tillgdngliga om inkomsterna for klienter inom serviceboende och darfor
méste man gora antaganden om inkomsterna. Ar 2020 var den genomsnittliga pensionen for alla som gétt i
invalidpension 1 163 euro i manaden och for dem som far arbetspension 1 762 euro i manaden® %, Den ge-
nomsnittliga aldern for invalidpension for klienter med svar funktionsnedsattning inom serviceboende kan vara
lagre an for hela befolkningen, s det genomsnittliga beloppet av invalidpension (1 163 euro i manaden) kan
vara ett for hogt antagande. Samtidigt ar det mojligt att de klienter som omfattas av aldersavgransningen skulle
ha fatt invalidpension nagot senare an klienterna inom serviceboendet for personer med svar funktionsnedsétt-
ning i genomsnitt.

Eftersom det inte ar kant vilken inkomstniva de klienter som éverfors har, anvands alternativa antaganden i
kalkylerna. Vid berdkningen av klientavgifter har antagna inkomster varit garantipension eller en pension pa
1 1004 000 euro samt vardbidrag for pensionstagare. Hyran har antagits uppga till 500 euro i manaden och
det eventuella bostadsbidraget har beraknats enligt detta antagande®®. Eftersom éverforingarna i huvudsak ar
administrativa, antas hyran samt eventuellt bostadshidrag vara detsamma savél inom funktionshinderservice
som inom boendeservice enligt socialvardslagen. Nar det galler hyrorna for serviceboende bor det noteras att
de kan variera mycket, sa for vissa klienter kan hyran vara hogre an den genomsnittliga hyra som anvants som
antagande. Utifran dessa antaganden far en garantipensionstagare 385 euro i bostadsbidrag per manad, med en
pension pa 1 400 euro &r bostadsbidraget 188 euro per manad och med en pension pa 2 500 euro far man inget
bostadsbidrag alls.

Kalkylerna (tabell 16) beskriver hurdan den ekonomiska stéallningen &r pa olika inkomstnivaer for personer
som blir tvungna att anvénda alla ovanndmnda stddtjanster och olika kompletterande tjanster. Aven om alla
klienter inte nodvandigtvis behdver alla tjanster, finns det antagligen ocksa sadana klienter i malgruppen som
behover alla tjanster. Den ekonomiska situationen forsamras av de klientavgifter som tas ut for varden, men
ocksa av att manga stodtjanster inom serviceboende enligt socialvardslagen &r avgiftsbelagda i motsats till
inom funktionshinderservice. Om klienten kan skota vissa saker utan hjélp, blir det lite mer pengar kvar efter
betalningen av avgifterna. Klienterna inom serviceboendet kan dock ofta antas behdva olika stodtjanster och
andra kompletterande tjanster®.

60 https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaali-ja-terveydenhuollon-asiakasmaksut/kotihoidon-maksut

61 hitps://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter
https://thl.fi/sv/iweb/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter

62 hitps://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK __ 110kaikki elakkeensaajat _40elakkeelle siirtyneiden elake/el-
siel k01 laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-blaf417a21d4

8 Arbetspension for dem som bor i Finland i genomsnitt 2020, https://www.etk.fi/suomen-elakejarjestelma/elake-
turva/elakkeensaajien-tulotaso/keskimaaraiset-elakkeet/

64 Bostadsbidrag for pensionstagare kan beviljas till 85 procent av det belopp som éverstiger sjalvrisken. Den maximala
hyra som godkanns som grund for berakningen beror pa orten. | kalkylerna har orten antagits vara Tammerfors. Dessu-
tom har man i kalkylerna utgatt fran att vattenavgiften ingér i boendekostnaderna. Om hyran antas vara 500 euro, upp-
hor bostadsbidraget redan med inkomster under 2 000 euro.

8 Vanligen ar tjansterna hemvard samt bland stodtjénsterna maltider. Dessutom tjanster for stod for rérligheten samt
trygghetstjanster, som inte raknas som stodtjanster i lagen. Utdver dessa kan klienterna behdva stadtjanster och trans-
port av kop av varor, eftersom stadning och butiksbesok inte ar en del av hemvardstjénsterna och avgiften for hemvard
sdledes inte tacker dessa tjanster.


https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaali-ja-terveydenhuollon-asiakasmaksut/kotihoidon-maksut
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__40elakkeelle_siirtyneiden_elake/elsiel_k01_laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-b1af417a21d4
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK/ETK__110kaikki_elakkeensaajat__40elakkeelle_siirtyneiden_elake/elsiel_k01_laji.px/table/tableViewLayout2/?rxid=0c51be57-ae58-4ba3-9029-b1af417a21d4
https://www.etk.fi/suomen-elakejarjestelma/elaketurva/elakkeensaajien-tulotaso/keskimaaraiset-elakkeet/
https://www.etk.fi/suomen-elakejarjestelma/elaketurva/elakkeensaajien-tulotaso/keskimaaraiset-elakkeet/

Tabell 16. Forandringen i den ekonomiska situationen for klienterna inom serviceboende pa olika pensionsnivaer



Brut- | Net- | Bostadsbi- | Klientavgift  for | Fordndring i den eko- | Det belopp som blir
to- to- drag (hy- | serviceboende (so- | nomiska  situationen | kvar for klientens per-
pens- | pens- | resanta- cialvardslagen): som mest (antagandet | sonliga utgifter efter
ion ion gande 500 | Klientens ekono- | &r att klienten anvander | nddvandiga  utgifter
euro/ma- miska situation for- | alla separata tjanster | (inkomstdverforingar
nad, orten | samras lika mycket | sdsom trygghetstjanst, | som laggs till nettoin-
Tammer- som  klientavgif- | stddning, butikshjélp | komsterna och dérefter
fors) terna for servicebo- | samt en nagot storre | avdragna boendeutgif-
ende, om klienten | klientavgift for rorlig- | ter, Kklientavgifter in-
inte behdver av- | heten aniservice enligt | klusive maltidsservice
giftshelagda stod | socialvardslagen) och stddtjanster samt
och separata tjans- avgifter enligt avgifts-
ter enligt social- taket for halso- och
vardslagen. sjukvardskostnader
och lakemedelskostna-
der)
838 | 838 |385 205 -403 45
1100 | 1084 | 293 297 -495 106
1200 | 1110 | 258 332 -530 63
1400 | 1232 | 188 402 -600 45
1762 | 1498 | 55 529 =127 51
2500 | 1873 | 0 787 -985 112
3000 | 2157 | O 962 -1160 222
3500 | 2422 | O 1137 -1335 312
4000 | 2704 | O 1312 -1510 419

I och med aldersavgransningen forsamras den ekonomiska situationen for de klienter som 6vergar fran funkt-
ionshinderservice till boendeservice enligt socialvardslagen klart pa nastan alla inkomstnivaer. Klienternas
ekonomiska situation forsamras med cirka 400—1 500 euro i manaden (pa pensionsnivaerna 838—4 000 euro i
manaden), om klienten behdver omfattande tjanster (utdver maltidsservice och andra stodtjanster). Utan kom-
pletterande tilldggstjanster blir tilldggskostnaderna mindre. Det inkomstbundna bostadsbidraget for pensions-
tagare, faststallandet av klientavgifterna utifran bruttoinkomsterna och den progressiva beskattningen leder till
att den ekonomiska stéllningen for klienter som behover olika stodtjanster forsdmras kraftigt i synnerhet for
dem som far en ratt bra pension. Bostadsbidraget for laginkomsttagare kompenserar 6kningen av klientavgif-
terna.

Aven om boendeutgifterna, halsoutgifterna och maltidsutgifterna inte forandras i samband med klientéverfo-
ringar behover de granskas, om man vill beddma klienternas ekonomiska situation som helhet (sista kolumnen
i tabellen nedan®®). Efter boendeutgifter, klientavgifter, stodtjanster®” och avgifter for kompletterande tjans-
ter®®, lakemedelssjalvrisk, hemforsakring®® och klientavgifter for rorligheten blir det med dessa antaganden
for personer med sma pensionsinkomster endast nagra tiotals euro kvar for andra utgifter an de ovannamnda.

% Tabellen askadliggor klienternas situation, om inte klientavgifterna alls jamkas.

57 Enligt antagandet anvander klienter inom bade service enligt lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen
maltidsservice eller fornddenheter 31*10 euro +31*5 euro=465 euro per manad, inklusive varma maltider samt olika
mellanmal. Avgiften for maltidsservice dndras saledes inte, men bor beaktas om man vill granska klienternas ekono-
miska situation som helhet.

8 Som kompletterande tjanster och avgifter for dem &r antagandet for stadtjanster 100 euro i manaden, trygghetstjanster
50 euro i manaden och butikstransporter 40 euro i manaden, det vill siga sammanlagt 190 euro i manaden.

89 Antagandet ar att lakemedelssjélvrisken 4r 50 euro i manaden och hemforsakringen 25 euro i manaden. Dessa forand-
ras inte, men beaktas som kostnader i tabellen nér man granskar klienternas situation som helhet.

0 Antagandet ar 24 euro per manad



Aven med en pension som &r béttre &n genomsnittet (2 500 euro i manaden) blir det ndgot éver 100 euro i
manaden kvar for personligt bruk.

Kalkylerna i tabellen askadliggor den ekonomiska situationen for dem som behéver mycket tjanster, om inte
klientavgifterna lindras. De avgifter som bestamts for socialvardstjanster ska dock efterskankas eller nedséttas,
om uttaget av avgiften &ventyrar personens forsorjning.

Sammanlagda konsekvenser och risker i samband med klientavgifterna

Avgifterna for serviceboende med heldygnsomsorg bestdms sa att 85 procent av klientens nettoinkomster gar
till klientavgifter. Klienternas stallning vid 6vergangen till tjanster enligt socialvardslagen ar dock skalig. For
det forsta omfattar klientavgiften alla nddvandiga tjanster, for det andra bestams avgiften pa nettoinkomsterna,
och den progressiva okningen av klientavgiften &r darmed skélig och for det tredje foreskrivs det separat om
det minimibelopp som aterstar for personligt bruk. Nar det galler klienter som 6vergar fran funktionshinder-
service till tjanster enligt socialvardslagen forsamrar klientavgifterna dock klart den ekonomiska situationen
jamfort med klienter som far tjanster som funktionshinderservice.

Vid dvergangen till serviceboende enligt socialvardslagen kan klientens fritt disponibla inkomster minska av-
sevart, om klienten behéver mycket stodtjanster och kompletterande tjanster. I och med aldersavgransningen
kan man i huvudsak anta att de klienter som 6vergar till tjanster enligt socialvardslagen har ett ganska stort
servicebehov.

Den ekonomiska situationen for klienter inom serviceboende kan bli svar ocksa for dem som far en ganska bra
pension, om dessa klienter, samtidigt som klientavgifterna stiger vid dvergangen till boendeservice enligt so-
cialvardslagen, pa grund av inkomstprovning eller formogenhetsprovning inte lange omfattas av socialvards-
lagens stod for rorlighet och/eller stod for andringsarbeten i bostaden™. Dessa sammanlagda konsekvenser har
dock inte beaktats i kalkylerna ovan.

Né&r Klientavgifterna bestdms &r det viktigt att granska klientens situation som helhet och vid behov lindra
klientavgifterna.

Det har funnits ganska stora skillnader mellan kommunerna i fraga om klientavgifter for stodtjanster’?, vilket
har forsamrat jamlikheten mellan klienterna. I och med social- och hélsovardsreformen férenhetligas klientav-
gifterna inom valfardsomradena.

Konsekvenser for den ekonomiska stéallningen for patienter med andningsforlamning

Den ekonomiska stéallningen for patienter med andningsférlamning som bor hemma andras framfor allt for att
ersattningen for uppehalle upphor™. | uppskattningen har det antagits att nivan pa ersattningen for uppehélle
uppgar till 1 400 euro per manad™. I nulaget har klienterna inte fatt bostadsbidrag vid sidan av ersattningen
for uppehélle, men nar ersattningen for uppehalle upphor borjar de vuxna klienter som bor hemma fa bostads-
bidrag, om kriterierna for beviljande av bostadsbidrag uppfylls. Fér dem som far hogst en genomsnittlig pens-
ion kompenserar bostadsbidraget delvis boendekostnaderna, beroende pa boendeutgifterna och orten. Dessu-
tom kan det ske mindre forandringar i klienternas inkomster i och med att till exempel lakemedelskostnaderna
och sjukforsakringsersattningarna i den nya situationen bestams pa ett annat satt an for narvarande.

"L Enligt de antaganden som anvants ovan kan en pensionstagare som far endast cirka 3 500 euro i manaden bekosta alla
olika tjanster och avgifter for rorlighet utan stod och utan att behéva gora avkall pa vissa nodvandiga utgifter.
72 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131838/SUSOTI2017_01_THL _paivitetty.pdf?sequence=1

3 Reformen av handikappservicelagen har samband med en dndring av klientavgiftslagen till denna del. Till de patien-
ter med andningsforlamning som vid ikrafttradandet av denna lag har fatt ersattning for uppehélle enligt 5 § 3 punkten i
lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992) ska betalas ersattning for uppehélle till och med den
31 december 2025 pa samma grunder som vid ikrafttradandet av denna lag. Ratten till ersattning for uppehalle upphor
dock nar det pé& personens egen begaran fattas beslut om att servicen redan vid en tidigare tidpunkt ska ordnas som
tjanster inom dppenvérden enligt denna lag och halso- och sjukvardslagen.

"4 Ersattning for uppehélle har betalats eftersom den har kompenserat kostnaderna fér stadning, maltider och stodtjans-
ter for andningsforlamningspatienter som bor hemma och som ingér i varden av andningsférlamningspatienter pa sjuk-
hus. Ersattningen for uppehélle pa 1 400 euro motsvarar ungefar sjukhusets varddagsavgifter per méanad.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131838/SUSOTI2017_01_THL_paivitetty.pdf?sequence=1

Samtidigt forandras ocksa klienternas utgifter. Den storsta férandringen ar att utgifterna minskar eftersom
ordnandet av vard som personlig assistans i fortsattningen minskar behovet av att anlita separata stodtjanster.
Behovet av att kopa separata maltidstjanster och andra stodtjanster, sésom stadning, minskar eftersom en per-
sonlig assistent ocksa kan utfora dessa uppgifter. Om man antar att behovet av stodtjanster minskar, minskar
ocksa kostnaderna till denna del. Daremot Okar klientens utgifter nagot péa grund av lakemedelskostnader och
hélso- och sjukvardsavgifter. | tabellen nedan beskrivs andringarna i inkomster och utgifter samt de antaganden
som anvants.

Tabell 17. Férandring i den ekonomiska situationen for patienter med andningsférlamning

Forandringar i klientens inkomster (beskrivet for vuxna klienter)
Nulaget Enligt lag- | Antaganden som anvénts vid beddmningen
forslaget
Pension Ja Ja Bedoms utifran olika pensionsantaganden
Vardbidrag for pens- | Ja Ja Hogsta vardbidrag 336 euro/manad 2022
ionstagare
Erséattning for uppe- Ja Nej Den genomsnittliga ersattningen for uppehalle (1
hélle (vuxna) 400 euro)
Bostadshidrag Nej Ja Bedoms utifran olika pensionsantaganden
Utkomststod Nej Mojligtvis | Exempelvis i borjan av aret innan avgiftstaket for
lakemedelssjalvrisken nas kan en del av klienterna
ha behov av utkomststdd
Forandringar i klientens utgifter
Lakemedelskostnader | Nej Ja Klienten ska betala avgiftstaket for lakemedel per
ar, det vill saga 592 euro.
Klientavgifter inom Nej Ja Klienten ska betala avgiftstaket for klientavgifter
halso- och sjukvarden inom halso- och sjukvarden per ar (692 euro)
Klientavgifter inom Ja (fr&mst | Nej Andningsforlamningspatienter ska omfattas av la-
socialvarden avgifter for gen om funktionshinderservice och som stod for
stodtjans- boendet fa alla anknytande tjanster avgiftsfritt.
ter)
Resor inom halso- och | Nej Ja Klienten ska betala sjélvriskandelen for resor (300
sjukvarden euro per ar)

Med de antaganden som beskrivs ovan bedéms forandringar i den ekonomiska situationen pa olika pensions-
nivaer nar det galler vuxna som bor hemma. Bedomningarna beskriver situationen efter overgangsperlodens
slut, da ersattningen for uppehalle senast har slopats for alla klienter. Den ekonomiska situationen forsamras
paalla mkomstnlvaerjamfort med nuldget. Den minsta forandringen har de som far garantipension (-708 euro
i manaden) och de som far en pension pa knappt 2 000 euro eller mer (nastan -1 200 euro i manaden) och som
inte far ratt till bostadsbidrag for pensionstagare (antagandet i kalkylerna for bostadsbidraget ar en ensambo-
ende klient och orten Tammerfors). Vissa klienter kan ha behov av utkomststod till exempel i borjan av aret
innan taket for lakemedelssjalvrisken och/eller for klientavgifter inom hélso- och sjukvarden natts Dessutom
bor det noteras att for en del klienter kan hyran i praktiken vara hGgre &n den manatliga hyra pa 700 euro som
antagits i kalkylerna. Den har dock ingen namnvard inverkan pa bostadsbidragets belopp.



De storsta forandringarna i klienternas ekonomiska situation beror pa att ersattningen for uppehélle upphor
(minskar avsevart inkomsterna), vilket i fraga om Iagmkomsttagare delvis kompenseras av bostadsbidraget.
Klientavgifterna slopas i fraiga om stodtjanster, sisom maltidsservice och stadning, men a andra sidan far kli-
enterna extra kostnader for sjalvrisken for avgifter for lakemedel och halso- och sjukvard (beraknat enligt
avgiftstaket). Nettoeffekten av klientavgifterna och sjalvriskerna ar enligt de antaganden som beskrivs ovan
en kostnadsminskning pa 208 euro’™. Som en samverkan av att ersattningen for uppehélle upphdr, det eventu-
ella bostadsbidraget, andringarna i klientavgifterna och sjalvriskerna férsamras klienternas ekonomiska stall-
ning klart pa alla inkomstnivaer.

75 Det antas att det i stallet for maltidsservice (436 euro i manaden) betalas endast livsmedelsravaror (300 euro i mana-
den) och att separata stadtjanster (100 euro i manaden) inte behovs. Tillaggskostnader uppstar av likemedelssjélvrisken
(50 euro i ménaden) och klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden (57 euro i ménaden).



Tabell 18. Sammandrag av forandringarna i klienternas inkomster och utgifter pa olika pensionsnivaer

Brutto- Nettopension | Andring av in- Andring av Klient- | Férandring
pension komstoéverfo- avgifter och sjalv- | i den ekono-

ringar (ersatt- risker miska situ-
ningen for uppe- ationen
hélle upphér, en
del borjar fa bo-
stadsbidrag)

Garantipens- | 838 838 -916 -208 -708

ion

Lite arbets- | 1100 1084 -1008 -208 -800

pension

Genomsnitt- | 1200 1110 -1043 -208 -835

lig invalid-

pension

En mindre 1400 1232 -1113 -208 -905

arbetspens-

ion

Genomsnitt- | 1762 1498 -1250 -208 -1042

lig arbets-

pension

Arbetspens- | 2500 1873 -1400 -208 -1192

ion som &r

béattre an ge-

nomsnittet

Invalidavdragets bortfall

Samtidigt med reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice, dven om det inte &r en f0ljd av detta
lagforslag, slopas invalidavdraget i beskattningen’®. Invalidavdraget baserar sig pa invaliditetsgraden, som kan
vara 30—-100 procent. Om en person far full invalidpension, anses invaliditetsgraden vara 100 procent och vid
delinvalidpension 50 procent. Invalidavdraget gors fran statens inkomstskatt pa forvarvsinkomsten eller vid
kommunalbeskattningen fran nettoforvarvsinkomsten. Om en person inte alls betalar inkomstskatt till staten,
kan han eller hon inte fa invalidavdrag. Om en person far enbart pensionsinkomst, kan han eller hon inte alls
fa invalidavdrag vid kommunalbeskattningen. | praktiken skulle saledes slopandet av invalidavdraget vid stats-
beskattningen galla dem som far ganska stora forvarvsinkomster (statlig forvarvsinkomstskatt betalas inte for
skmé inkomster) och vid kommunalbeskattningen (dessutom) dem som utéver invalidpension har forvarvsin-
omster.

Delvis galler slopandet av invalidavdraget samma personer som &ndringarna i handikappservicelagen. En
tamligen stor del av dem som far funktionshinderservice har dock inte heller i nulaget haft ndgon nytta av
invalidavdraget, eftersom deras inkomster har legat under nivan for statsbeskattningen och/eller de inte har
haft forvéarvsinkomster utdver invalidpensionen. Det ar dock mojligt att vissa personers ekonomiska stallning
samtidigt forsamras bade nar invalidavdraget slopas och till exempel i och med aldersavgransningen pa
grund av uttaget av klientavgifter. Av dessa konsekvenser &r dock &ndringarna i klientavgifterna betydligt
storre i synnerhet nar det galler serviceboende an slopandet av invalidavdraget’”.

76 LLagen om andring av inkomstskattelagen 619/2021

” Skatteutgiften i form av invalidavdrag har i genomsnitt varit ndgot 6ver 100 euro/ar, medan forandringarna i klientavgifterna 4r hundratals euro per
manad redan med mycket sma inkomster och stiger klart till minst 1 000 euro per ménad for dem som fér klart battre pension an genomsnittet.



4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Reformen starker helheten av och funktionen hos service for personer med funktionsnedsattning. Malet ar att
funktionshinderservicen tillsammans med den service som ordnas med stéd av andra lagar ska bilda en dnda-
malsenlig helhet med tanke pa det behov av hjalp och stod som personer med funktionsnedsattning har. Beho-
vet av myndighetssamarbete, sarskilt multiprofessionellt samarbete, okar. Aven forenhetligandet av informat-
ionssystem (Kanta och Kansa) spelar en viktig roll nar det géller informationsutbyte. Informationssystemen
ska stodja klientarbetet och klienternas delaktighet i sina egna arenden. Tjansternas tillganglighet och behovet
av att anvanda alternativa kommunikationsmedel ska beaktas nar servicesystemet utvecklas.

I synnerhet i det skede da reformen genomfors ar det meningen att det tata samarbete med social- och héalso-
vardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden och regionforvaltningsverken som
inleddes redan i beredningsskedet ska fortsatta. Informationen, utbildningen och styrningen sker i samarbete
for att valfardsomradena och tillsynsmyndigheterna fran forsta borjan ska fa en enhetlig tillampningspraxis
som stoder likabehandling av personer med funktionsnedséttning. Vid verkstéalligheten av lagen utnyttjas In-
stitutet for halsa och valféards elektroniska Handbok om funktionshinderservice.

4.2.2.1 Konsekvenser for valfardsomradenas och kommunernas verksamhet

Kommunerna eller specialomsorgsdistrikten har redan ordnat néstan alla tjanster enligt lagforslaget, med un-
dantag for nagra nya tjanster enligt lagforslaget (stod i att fatta beslut och sarskilt stod for delaktigheten).
Lagforslaget breddar malgrupperna for vissa tjanster i allméanhet sa att tjanster som tidigare ordnats for per-
soner med utvecklingsstorning (kortvarig omsorg, delvis traning) ska ordnas ocksa for andra personer med
funktionsnedsattning. Forutséttningarna for beviljande av flera tjanster, tjansternas innehall och eventuella
genomforandesétt forandras ocksa nagot. Lagforslaget gor det till exempel majligt att i storre utstrackning &n
tidigare tillhandahalla tjanster pa distans. De andringar som beskrivs ovan forutsatter att valfardsomradet har
ett nytt slags ansvar for att ordna och producera tjanster samt till exempel organisera upphandling och tillsyn.

Daremot utférdes motsvarande arbete tidigare med stod av tva olika lagar i flera olika organisationer. En
sammanslagning av handikappservicelagen och specialomsorgslagen minskar éverlappande arbete, &ven om
det i borjan kan vara arbetskravande att omorganisera allt. Eftersom tjanster i fortsattningen inte ska ordnas
pa basis av diagnos, ar det mojligt for samma arbetstagare att skota alla arenden for personer med funktions-
nedsattning, tminstone sadana som galler funktionshinderservice. | borjan kraver detta nytt larande, men i
fortsattningen kommer det att ge mojlighet att effektivisera arbetet. Motsvarande effekt har det bade pa kli-
entarbetet och till exempel pa ledarskapet i vidare bemérkelse.

Samtidigt med ikrafttradandet och genomforandet av detta lagforslag genomfors dven social- och hélsovards-
reformen. Av tids- och resursskél dr det en utmaning att genomfdra reformerna samtidigt. Ansvaret for att
ordna helt nya tjanster enligt detta lagforslag borjar dock forst tva ar efter lagens ikrafttradande. Dessutom
galler de gamla besluten i tva ar. Detta underlattar verkstalligheten och samordningen med social- och hélso-
vardsreformen. Dessutom finns det endast tva helt nya tjanster och till storsta delen ar det fraga om ett
mycket mattligt behov att utvidga de befintliga tjansterna. Beredningen forutsatter ett nara samarbete mellan
de aktdrer som bygger upp den nya organisationen och mellan innehallsexperterna.

Lagforslaget paverkar valfardsomradenas och kommunernas samarbetsbehov’. I och med social- och héalso-
vardsreformen kommer boendefragor i fortsattningen att fordelas mellan valfardsomradena och kommu-
nerna, det vill sdga de ska i samarbete se till att personer med funktionsnedsattning har éndamélsenliga bo-
stader och stod for boendet. Samarbete mellan valfardsomradena och kommunerna behovs ocksa i fraga om
kortvarig omsorg, sa att tjansterna for dem som behéver morgon- och eftermiddagsverksamhet eller vard och
omsorg i semestertider kan planeras som fungerande helheter. For narvarande varierar det fran kommun till
kommun om skolvésendet eller socialvasendet ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet samt vard och
omsorg i semestertider for dem som behover sarskilt stod. Valfardsomradena kan i fortsattningen inte kopa
dessa tjanster direkt av kommunerna. Dessutom behdvs samarbete mellan vélfardsomradena och specialyr-
keslaroanstalterna for att samordna den traning som valfardsomradena tillnandahaller och det sérskilda stod
som laroanstalterna tillhandahaller. Ocksa ordnandet av rehabiliterande smabarnspedagogik kraver samar-
bete mellan vélfardsomradena och kommunerna nar barnets rétt till service bedéms.

Att utvidga den rehabiliterande smabarnspedagogiken sa att den utdver barn med utvecklingsstérning ocksa
galler andra barn med funktionsnedsattning innebar for kommunerna en minskning av intakterna fran klient-
avgifterna och en liten 6kning av antalet barn som omfattas av smabarnspedagogik. Detta bedoms i avsnittet

81 14 § i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om valfardsomradenas och kommunernas samar-
betsskyldighet.



om ekonomiska konsekvenser. Okningen av antalet barn som deltar i smébarnspedagogik &r en mycket liten
andel av’® antalet barn som omfattas av smabarnspedagogik, sa 6kningen medfor inte utdver kostnadseffekter
nagra betydande andra konsekvenser (till exempel personalkonsekvenser) for den smabarnspedagogik som
kommunerna ansvarar for att ordna.

Néar den nya lagstiftningen trader i kraft kan det till en borjan uppsta nagot fler besvarsprocesser medan
praxis och riktlinjer soks. Samtidigt uppstar det snabbare en enhetlig tillimpningspraxis i valfardsomradena,
som dr storre &n kommunerna, vilket kan minska andringssékande pa Iang sikt.

4.2.2.2 Konsekvenser for tillsynen

Tillsynen utévas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, regionforvaltningsverken och
vélfardsomradena.

Lagférslaget bedoms inte medféra nagra betydande eller langvariga ytterligare behov av tillsynsresurser.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovardens och regionforvaltningsverkens utbildningsresurser
behdver i verkstallighetsskedet styras till funktionshinderservice. Likasa kan det till en borjan finnas behov
av annan styrning och tillsyn tills enhetliga tolkningslinjer uppstar sarskilt i frdga om lagens tillampningsom-
rade samt andrade och nya tjanster. Samtidigt uppstar det snabbare en enhetlig tillampningspraxis i valfards-
omradena, som ar stérre an kommunerna, vilket pa lang sikt minskar behovet av tolkning och styrning. Kon-
sekvenserna fordelar sig dessutom over flera ar, eftersom bestammelserna om de nya tjansterna trader i kraft
tva ar senare an lagen i 6vrigt. Regionforvaltningsverkens arbetsmangd minskar delvis ocksa, eftersom det i
fortsattningen inte langre utarbetas specialomsorgsprogram for personer med utvecklingsstérning. Region-
forvaltningsverken har behandlat begdranden om omprdvning i samband med dessa program.

Nar den nya lagen trader i kraft okar dock forvantningarna pa tillsynen. Medborgarnas medvetenhet om sina
egna och anhdrigas rattigheter kommer att oka, vilket innebar ett tryck pa tillsynsmyndigheterna och val-
fardsomradena.

4.2.3 Andra samhalleliga konsekvenser

Propositionens konsekvenser foér de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga rattigheterna samt
konkreta konsekvenser for livet for personer med funktionsnedsattning och deras narstaende ar mycket néra
kopplade till varandra, eftersom syftet med hela propositionen ar att genom lagstiftning frdmja och trygga
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i vardagen. | detta avsnitt behandlas propositionens konsekvenser i vardagen for perso-
ner med funktionsnedséttning och konsekvensernas koppling till de grundldggande fri- och réttigheterna och
manskliga rattigheterna beddms separat nedan.

Den budget pa 22 miljoner euro som star till forfogande har paverkat de avgéranden som fattats vid bered-
ningen av propositionen och som for sin del har till och med stora samhalleliga konsekvenser. Eftersom det
ar fraga om en stark, sekundar speciallag har man varit tvungen att strikt begransa dess tillampningsomrade
sarskilt i forhallande till &ldre personer. Begransningens konsekvenser bor granskas separat. Propositionens
ekonomiska konsekvenser har beddémts ovan.

Pa grund av lagens syfte och innehall har man vid bedémningen av samhalleliga konsekvenser allmant foku-
serat sarskilt pa personer med funktionsnedsattning som ar malgruppen for lagen. Dessutom har konsekven-
serna till vissa delar bedomts separat for personer med utvecklingsstérning och andra personer med funkt-
ionsnedséttning, eftersom personer med funktionsnedsattning som tidigare delvis omfattats av olika bestdm-
melser nu kommer att omfattas av samma lagstiftning. Propositionen har stora konsekvenser for stallningen
for den lilla och sarbara gruppen av respiratorpatienter. Konsekvenserna bedoms separat for deras del. Det
har ansetts behdvligt att bedoma propositionens konsekvenser for situationen for barn med funktionsnedsétt-
ning bade som helhet och delvis ocksa i fraga om enskilda bestammelser. Aven om konsekvenserna delvis
har bedomts gruppvis, bor man alltid beakta att situationen for varje person med funktionsnedsattning ar in-
dividuell beroende pa personens begransningar i funktionsformagan, livssituation, omvarld och individuella
behov.

Lagen avses trada i kraft samtidigt som social- och hélsovardsreformen. Férhandsbedémningen av lagens
konsekvenser forsvaras av att en ny okand omvarld nu haller pa att byggas upp, vilket for sin del paverkar
verkstalligheten av lagen. Om lagen trader i kraft planenligt vid ingangen av 2023, har valfardsomradena

79 Ar 2020 fanns det 189 362 barn i daghem och 13 230 barn i familjedaghem pa kommunernas och samkommunernas egna och som kopta tjanster
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mycket kort tid pa sig att verkstalla lagen. Darfor kan det finnas risk for att personer med funktionsnedsatt-
ning inte far den service de behdver. Mélet har varit att minska risken for att personer med funktionsnedsatt-
ning blir utan service under overgangsperloden genom att de befintliga besluten om tjanster forblir i kraft i
tva ar. Helt nya tjanster trader i kraft forst tva ar efter lagens ikrafttradande. Pa sa satt har valfardsomradena
tid att forbereda sig pa att ordna tjansterna. Samtidigt syns de positiva effekterna av de nya tjansterna forst
med nagra ars fordrojning.

Det finns inte mycket forskningsinformation om personer med funktionsnedséttning som kan utnyttjas i kon-
sekvensbeddmningen. Daremot har konsekvensbedémningen och beredningen av propositionen i sin helhet i
hog grad paverkats av det omfattande och tata samarbete som i olika beredningsskeden har bedrivits med
manga olika intressentgrupper. Under det gangna aret har det i samband med beredningen av lagen ordnats
sammanlagt 100 diskussionsmdten, workshoppar eller diskussioner om de bestammelser som ar under bered-
ning och de fragor som ligger bakom. Vid diskussionsmétena och i workshopparna har personer med funkt-
ionsnedséttning och deras organisationer, barnexperter, kommunernas representanter och Kommunforbundet
samt specialomsorgsdistrikten bedémt den foreslagna lagens konsekvenser for personer med funktionsned-
sattning i olika aldrar och med olika funktionsnedsattningar, valfardsomradenas resurser och tillsynsmyndig-
heterna. En utvarderingsgrupp med foretradare for finansministeriet, Institutet for hdlsa och vélfard, Kom-
munférbundet och social- och halsovardsministeriet har i synnerhet deltaglt i beddmningen av de ekono-
miska konsekvenserna. Samarbetet beskrivs narmare i avsnittet om beredningen av lagen.

4.2.3.1 Konsekvenser for klienter som anvander tjansterna och deras narstaende

Den subjektiva ratten till nya tjanster (tréning, helheten av tjanster for sérskilt stdd och kortvarig omsorg)
utdver de traditionella stéden for boendet och rorligheten samt personlig assistans innebdr att personer med
funktionsnedsattning av olika slag, som behover olika slags tjanster kan fa dem enligt sitt individuella behov
med jamlika rattigheter.

Sammanslagningen av lagarna innebér att forutsattningen for att fa service i fortsattningen inte ar en viss dia-
gnos eller att personen hor till en viss grupp av personer med funktionsnedsattning. Detta okar likabehand-
lingen av personer med funktionsnedsattning och framjar i betydande grad malen och forpliktelserna i FN:s
funktionsrattskonvention. Vid bedémningen av servicebehovet ska hansyn alltid ocksa tas till omvarlden for
en person med funktionsnedsattning. En mangsidig helhet av funktionshinderservice forbattrar forutsattning-
arna for fungerande och verkningsfulla tjanster enligt enskilda klienters individuella behov.

De flesta bestammelserna om tjanster har utformats sd att tjansterna kan ordnas pa manga olika satt for att de
pa bésta mojliga sétt ska kunna svara mot de varierande behov av hjalp och stéd som personer med funkt-
ionsnedsattning har. Darfor faststalls det endast i vissa paragrafer som géller tjanster narmare hur servicen
ska ordnas eller den minimiméangd som valfardsomradet atminstone ska ordna. Det forhallandevis Gppna sat-
tet att skriva bestdmmelserna kan trots det goda syftet i tillampningspraxis leda till underdimensionerade
tjanster eller tjanster som ordnas pa ett satt som inte fungerar for personer med funktionsnedsattning. For att
minimera denna risk har delaktigheten och rattsskyddet for personer med funktionsnedséttning starkts i pro-
cessen for bedémning av servicebehovet, serviceplanering och beslutsfattande.

Syftet med propositionen ar att forbéattra stallningen for de missgynnade personer med funktionsnedsattning
som for narvarande inte har fatt tillgang till tjénster enligt ndgondera av de nuvarande lagarna. Propositionen
tryggar séledes béttre an for narvarande tillgangen till hjalp och stod sérskilt for de behov som féljer av sad-
ana kognitiva och neurologiska begransningar i funktionsférmagan som i synnerhet vissa personer med aut-
|smspektrumtlllstand personer med hjarnskada och unga personer med minnessjukdom har. Hos dessa per-
soner ar skadan ofta osynlig och funktionsformagan varierar mellan olika personer. Darfor ar det omajligt att
beskriva propositionens enhetliga konsekvenser for deras liv.

Det kan dock beddmas att det sjalvstandiga livet och delaktigheten i den missgynnade gruppen samt ocksa
livskvaliteten for deras nérstaende i betydande grad skulle stodjas av traning, servicehelheten av sérskilt stod

och kortvarig omsorg. Det bor dock noteras att alla personer i den missgynnade gruppen fortfarande inte
uppfyller definitionen pa en person med funktionsnedsattning, och darfor ska deras service aven i fortsatt-
ningen ordnas med stdd av den allmanna lagstiftningen.

Av de tjanster som foreslas i propositionen forbattrar i praktiken alla pa olika sétt moéjligheterna till ett sjalv-
standigt liv och deltagande for personer med funktionsnedsattning och forbattrar pa sa satt livskvaliteten.

Traningen ger personer med funktionsnedsattning en méjlighet att lara sig de fardigheter som behdvs i ett
sjalvstandigt liv sa att de inte alltid behover be om hjalp av andra. Dessutom kan familjemedlemmar fa far-
digheter att stodja en person med funktionsnedséttning i betydande och &ven svéra livssituationer, sa att per-
sonen med funktionsnedsattning inte lamnas ensam i situationen. Undervisning i teckensprak, handlednlng i
kommunikationsmetoder for talskadade och undervisning i punktskrift ger en person med funktionsnedsétt-
ning mojlighet att vara en jamlik och aktiv samtalspartner. Utan ett fungerande kommunikationssatt, som



ocksa den egna familjen och andra narstaende kan anvénda, blir personer med funktionsnedsattning ofta ut-
omstaende betraktare och utan majlighet att uttrycka sina egna dnskemal och behov.

Kortvarig omsorg innebér att en person med funktionsnedsattning har méjlighet att fa den hjalp och det stod
han eller hon behdver aven nar de narstdende som huvudsakligen ansvarar for omsorgen inte kan ge den till
exempel pa grund av arbete, utrattande av darenden eller sjukdom. Kortvarig omsorg innebar ocksa en mojlig-
het for en person med funktionsnedsattning att 6va sig att bli sjalvstandig och fér familjen en mojlighet att
stodja det. Kortvarig omsorg ar ocksa en viktig service som stoder forutsattningarna att orka for personer
med ansvar for omsorgen om en person med funktionsnedsattning. | synnerhet nar en familjemedlem med
funktionsnedsattning behover hjalp, stdd, vard eller tillsyn dygnet runt, forbattrar mojligheten att sova och
koppla av pa nagot annat satt allas livskvalitet och gor det ofta ocksa mOj|Igt for barnet att bo hemma tillsam-
mans med sin familj.

Personer med utvecklingsstdrning har haft en starkare ratt till kortvarig omsorg an andra. Propositionen tryg-
gar lika mojligheter for alla personer med funktionsnedsattning att fa service. Samtidigt slopas ratten till av-
giftsfria resor for personer med utvecklingsstorning.

Kortvarig omsorg kan tillhandahallas pa manga olika satt. En person med funktionsnedsattning och hans el-
ler hennes narstaende drar full nytta av servicen endast om den tillhandahalls med beaktande av bade den be-
rorda personens och hela familjens 6nskemal och behov.

Den nya servicehelheten av sarskilt stod ger sadana personer med funktionsnedsattning mojlighet att delta
och gora egna val vars behov av hjalp och stod inte kan tillgodoses med andra tjanster. Utan sarskilt stod kan
dessa personer marginaliseras nastan helt.

Med hjélp av sarskilt stod for delaktigheten kan personer med funktionsnedsattning som inte far personlig
assistans fa stod for vaxelverkan och delaktigheten. Det ar ett fatal personer som behover denna tjanst, men
stodet ar desto viktigare for dem, eftersom dessa personer vanligtvis ar helt beroende av andra av en eller
flera orsaker. Hur servicen paverkar livet for en person med funktionsnedséattning beror i stor utstrackning pa
hur mycket tid och besvér man ar beredd att anvanda for att klarldgga hans eller hennes vilja och behov och
for att uppfylla dem.

Stod i att fatta beslut innebar for manga personer med funktionsnedséttning som har svart att forsta saker el-
ler uttrycka sina ésikter en méjlighet att sjélva gora val som galler det egna livet. Eftersom denna tjénst har
begransats till att galla endast situationer dar det fattas beslut om betydande livsforandringar, dr tillgodoseen-
det av sjalvbestammanderatten for en person med funktionsnedsattning ofta ocksa beroende av hur stodet i
att fatta beslut forverkligas i vardagen som en del av andra tjanster, sasom stod for boendet, personlig assi-
stans, sarskilt stod for delaktigheten eller dagverksamhet.

Kravande multiprofessionellt stod ar ofta den sista mojligheten for en person med funktionsnedsattning att fa
hjélp i ytterst svara livssituationer. Det kan till exempel innebara en méjlighet att bli kvitt ett sjalvskadebete-
ende eller ett behov att skada andra. Det innebar ocksa tillgang till professionellt stod for forverkligandet av
delaktigheten aven nér situationerna ar svara. Ett kravande multiprofessionellt stéd innebar en mojlighet att
bevara manniskovéardet aven i de allra svaraste situationerna. | allmanhet kraver redan utredningen av orsa-
ken till problemen att ett multiprofessionellt team arbetar i ndara samarbete. Att finna hallbara och bestaende
I6sningar kan krava annu mer arbete och kompetens. For att stodet ska kunna ha en positiv inverkan pa livet
for en person med funktionsnedsattning, maste permanenta och kompetenta team finnas tillgangliga.

Propositionen medfér ocksa nya satt att tillnandahalla stod for rorligheten och utvidgar majligheterna att fa
personlig assistans med hjalp av olika sétt att tillhandahalla tjansten. Detta mojliggor allt battre fungerande
tjanster som battre motsvarar klientens behov. Till exempel en narmare reglering av villkoren for anvand-
ningen av arbetsgivarmodellen nar det galler personlig assistans sakerstéller mojligheten for en person med
funktionsnedsattning att fa personlig assistans pa det satt som passar honom eller henne bast. Anvandning av
arbetsgivarmodellen kraver ett medvetet samtycke av personen med funktionsnedsattning, vilket undanrojer
risken for att han eller hon mot sin vilja skulle bli arbetsgivare. Andra sétt att tillhandahalla personlig assi-
stans mojliggér service som motsvarar de individuella behoven hos personer med funktionsnedsattning. De
nya alternativen for tillhandahallandet av stod for rorligheten, periodiseringen av en sa kallad resebudget och
stodet for rorligheten, uppskattas 6ka flexibiliteten och mojligheten att med funktionshinderservice béttre be-
akta klienternas individuella behov och livssituationer.

Konsekvenser for aldre personer

Den aldersavgransnmg som ingar i propositionen innebdr att aldre klienter vars nedsatta funktlonsformaga
huvudsakligen beror pa sjukdom, skada eller degeneration i anslutning till hog alder overfors fran funktions-
hinderservice till service enligt socialvardslagen. Personer med funktionsnedsattning som redan fore aldran-
det har omfattats av funktionshinderservice ska fortfarande omfattas av funktionshinderservice. Andringen



okar jamlikheten mellan &ldre personer, men innebér att tjansterna blir samre och klientavgifterna hogre at-
minstone for en del av de klienter som 6verfors. Sasom det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska konse-
kvenserna, antas det i fraga om tjansterna for stod for boendet att klienterna huvudsakligen fortsatter med
sina nuvarande tjanster, men Gverforingen till socialvardslagen innebér att klientavgifterna dkar. Att ordna
stod for rorligheten med stod av soualvardslagen kan till exempel minska antalet resor som beviljas och
andra det omrade dar resor kan goras. Detta kan forsamra aldre personers mojligheter att sjalva skéta sina
angelagenheter eller till exempel traffa sina slaktingar. VVid bedémningen av konsekvenserna ska dock val-
fard%omlzadets skyldighet att ordna service enligt den aldre personens behov ocksa med stéd av socialvardsla-
gen beaktas

I avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna ges uppskattningar av hur inflodet av klientavgifter okar i
fraga om de klienter som éverférs. | avsnittet om konsekvenser for hushallens stallning beskrivs hur dver-
gangen till tjanster enligt socialvardslagen paverkar pa olika inkomstnivaer (i praktiken pa olika pensionsni-
vaer).

Konsekvenser for stallningen for patienter med andningsférlamning

Propositionen innebdr en betydande férandring i servicesystemet for andningsforlamningspatienter som ar
beroende av en Ilvsuppehallande respirator. Ansvaret for tjanster for andra andningsforlamningspatienter an
sadana som vardas pa sjukhus éverfors fran sjukvardsdistriktet till socialvarden. Visserligen ska vélfardsom-
radet i fortsattningen ansvara for bada. Tjansterna ordnas i huvudsak som funktionshinderservice, som kom-
pletteras med andra tjanster inom socialvarden och halso- och sjukvarden.

Andningsférlamningspatienter ska fa méjlighet att anlita personlig assistans i stallet for det vardteam som
sjukhuset ordnar, om det &r mojligt med beaktande av servicebehovet. Andringen avvecklar sarstéliningen
for andningsférlamningspatienter, men ger dem samtidigt lika méjligheter som andra personer med funkt-
ionsnedsattning att fa tjanster i ett tatare samarbete mellan socialvarden och héalso- och sjukvarden. Avgo-
rande med tanke pa rattsskyddet for en andningsforlamningspatient ar en jamlik ratt till beddmning av ser-
vicebehovet, serviceplanering och dverklagbara beslut. Andningsférlamningspatienter har i flera ars tid ons-
kat detta. Ordnandet av tjanster med stod av lagen om funktionshinderservice ger respiratorpatienter tillgang
till stod for boendet pa samma sétt som andra personer med funktionsnedsattning. Mojligheten att ansluta
behovliga halso- och sjukvardstjanster och andra stodtjanster till servicehelheten av stod for boendet saker-
staller att dessa tjanster ar avgiftsfria for dem ocksa i fortsattningen. Det kommer att vara lattare att anlita
personlig assistans an i den nuvarande modellen, dar fokus ofta ligger pa vardansvaret och sékerheten inom
halso- och sjukvarden, snarare an pa de 6vriga behoven hos personen med funktionsnedsattning. Detta tkar
andningsforlamningspatienternas sjalvbestammanderétt och delaktighet.

Utover de positiva effekterna kommer reformen att ha betydande negativa ekonomiska konsekvenser for
andningsforlamningspatienter enligt beskrivningen i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna. Enligt
den skulle de sammanlagda inkomsterna for alla andningsforlamningspatienter minska med sammanlagt 1,3
miljoner euro och utgifterna 6ka med 0,2 miljoner euro. | avsnittet om konsekvenser for hushallens stallnlng
beskrivs dessutom hur 6verforingen till tjanster enligt lagen om funktionshinderservice paverkar pa olika in-
komstnivaer (i praktiken pa olika pensionsnivaer).

Konsekvenser for barn, unga och familjer

I denna proposition har det ansetts vara sérskilt viktigt att bedoma inte bara konsekvenserna for barn utan
ocksa konsekvenserna for unga och familjer. Barn med funktionsnedsattning utvecklas ofta atminstone i
vissa avseenden senare an sina jamnariga och i vissa situationer kan sa gott som alla utvecklingsfaser komma
med fordrOJmng Till exempel effekterna av puberteten, som kan lyftas fram genom eventuella begransningar
i funktionsformagan till foljd av en funktionsnedsattning, uppstar hos vissa unga med funktionsnedsattning
forst efter det att de uppnatt myndighetsaldern.

Propositionen bedoms i sin helhet ha en positiv inverkan pa vélbefinnandet hos barn och unga med funkt-
ionsnedsattning och deras familjer samt pa hur rattigheterna tillgodoses i forhallande till den nuvarande lag-
stiftningen. Den gallande handikappservicelagen ar skriven mer ur ett vuxenperspektiv och beaktar inte i till-
racklig utstrackning barnfamiljers behov. Med stod av specialomsorgslagen &r det méjligt att fa mycket stod
for bade barn och unga personer och deras familjer, men endast familjer med ett barn eller en ung person
med utvecklingsstorning har rétt till det.

Propositionen har skrivits sa att det for varje paragraf har bedémts separat om tillgodoseendet av barnets rat-
tigheter forutsatter sarskilda bestdimmelser eller om det racker med en allmén bestdimmelse. Huvudregeln i
propositionen ar att barn och unga personer med funktionsnedsattning ska fa tjanster enligt propositionen nar



deras behov av hjalp och stod beror pa en begransning i funktionsformagan till foljd av en funktionsnedsétt-
ning och det inte ar frdga om ett normalt aldersrelaterat behov av hjélp. Med hjalp av tjansterna far barn och
unga med funktionsnedséttning samma stéllning som andra barn och unga.

| vissa paragrafer har det ansetts nddvéndigt att ta in sarskilda bestimmelser som stérker barnets réttigheter.
Genom propositionen tryggas bland annat béattre &n for narvarande barnets deltagande och horande vid be-
domning av servicebehovet samt planering, tillhandahallande och uppfdljning av tjansterna. Detta gor det
mojligt att beddma vilken av de mojliga l16sningarna som bast tillgodoser barnets bésta och hur barnets bésta
tillgodoses i praktiken. Barnets vaxelverkan och kommunikation, sprakliga och kulturella bakgrund samt del-
aktighet och att vara medlem i samhéllet stdds bland annat genom bestammelser om Kklientprocessen.

Exempelvis traning, personlig assistans, sarskilt stod och stod for boendet samt kortvarig omsorg paverkar pa
ett dvergripande satt barnets, den unga personens och hela familjens liv. Med hjélp av traning ar det mojligt
att i olika aldrar lara barnet och den unga personen fardigheter som ar betydelsefulla med tanke pa sjalvstan-
dighetsprocessen. Aven till exempel stodjandet av véxelverkan inom familjen ger barnet och den unga perso-
nen en méjlighet att pa ett genuint sétt delta i familjens liv som en aktiv familjemedlem. En god vaxelverkan
Okar hela familjens valbefinnande.

Majligheten for barn och unga att fa personlig assistans forbattras av den mojlighet som foreslas i proposit-
ionen att en person med funktionsnedsattning, men ocksa barnets eller den ungas vardnadshavare eller intres-
sebevakare, kan vara arbetsgivare at assistenten. Om vardnadshavaren eller intressebevakaren inte ingriper i
innehallet, utan barnet sjélv far bestamma vad han eller hon vill géra med assistenten, forbéattrar forslaget
barnets sjalvbestimmanderatt och delaktighet.

Forutsattningen att barnet atminstone med assistans ska kunna uttrycka sin vilja for att fa personlig assistans
och forutséttningen att en familjemedlem ska kunna vara personlig assistent endast av sérskilda skal, forsam-
rar samtidigt barnets mojligheter att fa personlig assistans och med stod av assistentens kunna gora saker
som ar betydelsefulla fér honom eller henne. Syftet med férutsattningarna dr daremot att sakerstalla att varje
barn kan fa hjélp och stéd som motsvarar barnets behov och att varje barn har mojlighet att géra och uppleva
saker aven utan att nagon familjemedlem ar narvarande.

Sarskilt stod forbattrar ocksa mojligheterna for de mest utsatta barnen med funktionsnedsattning, till exempel
barn som behover multiprofessionell hjélp och stod for att géra och uppleva samma saker som jamnariga. Ett
barn som inte i tillracklig utstrackning kan uttrycka sin vilja ens med stod kan inte fa personlig assistans,
men barnets delaktighet kan stddjas med sarskilt stod for delaktigheten. Barnet har majlighet att tillsammans
med en stodperson leka och rora sig samt utéva hobbyer med andra barn eller att fa uppleva och lara sig nya
saker.

Livet och valbefinnandet for ett barn med funktionsnedséttning och hans eller hennes familj samt barnets ut-
veckling paverkas pa ett avgorande sétt av vilket slags stod for boendet barnet far. Ratt stod for barnet och
hela familjen i rétt tid ger ett barn som behdver kravande och multiprofessionell samt fortlépande hjalp, stéd
och vard en mojlighet att leva med sin egen familj, vilket ar den absolut priméara platsen for barnet.

Viktig service i samband med stdd for boendet ar kortvarig omsorg som tryggar mojligheten for ett barn eller
en ung person som bor i sitt barndomshem att fa den vard, omsorg, hjalp och det stod de behover ocksa nar
de narstaende inte kan ge den. Samtidigt gor den det bland annat méjligt for foraldrarna att arbeta och stoder
deras ork och 6kar pa sa vis hela familjens ekonomiska och psykiska valbefinnande.

Den bestammelse om boende utanfér hemmet for ett barn med funktionsnedsattning som foreslas i proposit-
ionen gor det mgjligt att ordna tjanster for barnet med stod av lagen om funktionshinderservice, om barnet
inte ar i behov av barnskydd och inte ens med starkt stéd kan bo med sin familj. Avsikten &r att skapa en tyd-
lig rattslig grund for dessa sallsynta situationer. Konsekvenserna av bestimmelsen har diskuterats mycket
med olika intressentgrupper. Majoriteten anser att den nya bestammelsen kommer att forbattra tillgangen till
behovlig vard och omsorg fér barn med funktionsnedsattning nar detta inte ar méjligt i barndomshemmet.
Denna synpunkt foretraddes bland annat i kommentarerna fran foreningen Lapsioikeusjuristit ry. En klart
mindre del av de experter som deltog i diskussionen anser att boende utanfér hemmet for barn kan ordnas
endast med stod av barnskyddslagen. De anser att barnets rattsskydd dventyras utan de bestdmmelser i barn-
skyddslagen som tryggar barnets stallning.

Bestammelsen om klientavgifter som tas ut av foraldrarna gor det magjligt att pa forhand bedéma kostnaderna
for att barnet flyttar bort, men bedémningen kraver kompetens. Jamfort med nuléget kan den nya bestammel-
sen avsevart oka kostnaderna for vissa barnfamiljer. Denna negativa inverkan utjamnas av valfardsomradets
skyldighet att sidnka eller helt slopa avgifterna, om de blir oskaliga for familjens forsérjning.

Barnets valbefinnande och utveckling paverkas direkt av hur barnets boende utanfér hemmet i praktiken ord-
nas, personalens kompetens och verksamhetskultur och hurdana mojligheter barnet har att traffa sin familj.



Darfor forutsatter bestammelsen att vardnadshavarna tillsammans med socialarbetaren och den multiprofess-
ionella samarbetsgrupp som behdvs bedomer vilken 16sning som bast tryggar barnets basta. Barnet ska ocksa
i man av majlighet horas under processen och vardnadshavarna ska ge sitt samtycke till den foreslagna l6s-
ningen.

4.2.3.2 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna

Alla tjanster enligt den foreslagna lagen forverkligar de rattigheter for personer med funktionsnedséattning
som foreskrivs i grundlagen och i internationella konventioner. De viktigaste grundlaggande réttigheterna i
sammanhanget ar ratten till jamlikhet enligt 6 8 i grundlagen, ratten till oundganglig omsorg och tillrackliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § i grundlagen, rétten till liv och till personlig frihet, in-
tegritet och trygghet enligt 7 § i grundlagen samt rétten till skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen

FN:s funktionsrattskonvention innehaller Jprinciper om delaktighet, tillganglighet som avser miljon, forbud
mot diskriminering och tillgénglighet i fraga om information. I avsnittet om konsekvenser for barn i denna
proposition redogdrs det for skyldigheterna enligt barnkonventionen. | artikel 15 i reviderade Europeiska so-
ciala stadgan finns det bestdammelser om ratten till oberoende, integrering i samhallet och deltagande i sam-
héllslivet for personer med funktionsnedsattning. | Europeiska unionens grundférdrag finns bestammelser
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Rattvisa kan uppnas genom ett samspel mellan normer och praxis. | vissa fall har en samtidig tillampning av
flera lagar lett till att personer missgynnats, men ocksa till oklarhet i fraga om vilken lag som ar tillamplig
och aventyrat klienternas jamlikhet. En rattvis behandling av personer med funktionsnedsattning och saker-
stallandet av lika mojligheter for dem starker den allmanna rattvisan i samhallet liksom ocksa fortroendet och
positiva effekter samt forebygger diskriminering.

Syftet med propositionen &r att stérka den inbérdes jamlikheten mellan personer med funktionsnedséttning
oberoende av funktionsnedsattningens art. Utgangspunkten for den foreslagna lagen &r det stod- och hjalpbe-
hov som beror pa en langvarig begransning i funktionsformagan till f6ljd av en funktionsnedséattning eller
sjukdom. Betoningen av behovsbaserad snarare an diagnosbaserad service i propositionen skapar mojligheter
for personer med funktionsnedséttning att fa verklig tillgang till funktionshinderservice enligt sina behov och
inte till exempel pa grund av att de hor till en viss funktionsnedséattningsgrupp eller pa grund av en viss dia-
gnos. Dessutom starker lagen starka jamlikheten mellan personer med och utan funktionsnedsattning genom
att for personer med funktionsnedséttning sékerstélla tjanster som forebygger och undanréjer hinder som or-
sakas av en begransning i funktionsformagan, framjar ett sjalvstandigt liv och sjalvbestammanderatten samt
sékerstéller individuella och tillrackliga tjanster av hog kvalitet.

Propositionen starker ocksa den utveckling som efterstravades redan i samband med delreformen 2009. Da
overgick man i fraga om personer med utvecklingsstorning till att primart tillampa handikappservicelagen i
syfte att stdrka den rattsliga jamlikheten fér personer med utvecklingsstorning och minska den ojamlika upp-
delningen i personer med utvecklingsstdrning och andra personer med funktionsnedsattning. Med forslaget
fortsatter man att strava efter att uppna detta mal. Avsikten &r att man battre &an for narvarande ska sakerstalla
hjélp och stod fér behov som foranleds av bland annat kognitiva, neurologiska och psykiska begrénsningar i
funktionsformagan. For narvarande har dessa grupper kunnat bli utan tillrackliga tjanster och missgynnade i
servicesystemet. Diagnosen pa en funktionsnedsattning eller langtidssjukdom &r inte avgorande, utan vilken
typ av begransningar i funktionsférmagan skadan eller sjukdomen orsakar. Aven en enskild begransning i
funktionsformagan kan forutsatta stod eller tjanster for att personen ska kunna fungera pa lika villkor som
andra. Samhallets stod ska tillgodose individuella behov pa ratt satt och i ratt tid. Ett rattidigt riktande av
tjanster tryggar tillrackliga social- och halsovardstjanster och okar jamlikheten, delaktigheten och tillganglig-
heten i samhallet, och dartill forverkligar det ocksa ratten till liv och personlig frihet och trygghet. Tjanster
som svarar mot det individuella behovet 6kar &ven mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att
sysselsatta sig och fa arbete. Det ar sarskilt personlig assistans och stod for rorligheten som framjar syssel-
sattningen av personer med funktionsnedsattning. Anlitandet av personlig assistans har ocksa en indirekt sys-
selsattande effekt pa samhallet via de personer som &r personliga assistenter.

De ledande principerna i funktionsrattskonventionen om delaktighet, tillgdnglighet som avser miljén, férbud
mot diskriminering och tillganglighet som avser information utgér ocksa utgangspunkten for den foreslagna



lagen och de tjanster som ingar i den, och tjansterna tillhandahalls i forslaget genom servicehelheter som &r
anpassade till de individuella behoven hos en person med funktionsnedséattning.

Konsekvenser for jamstélldhet och likabehandling

Aven om konsfordelningen varierar nagot fran en alder till en annan, har den ingen betydande inverkan pé
lagens konsekvenser for jamstalldheten. Langvariga begransningar i funktionsformagan till foljd av en funkt-
ionsnedséttning eller sjukdom berdr olika kon i ungefar lika utstrackning.

En ny slags bred och flexibel servicehelhet ger mojlighet att fa tjanster precis enligt de individuella 6nskema-
len och behoven. Da ar det ocksa majligt att ta hansyn till de olika konens olika behov och énskemal i fraga
om verksamheten.

Kortvarig omsorg, personlig assistans, sarskilt stod och stod for rorligheten stoder inte bara personer med
funktionsnedsattning utan aven majligheten sarskilt for kvinnor och modrar att vara yrkesverksamma, att
orka och att kombinera arbete och familjeliv, eftersom manga fler till exempel narstaendevardare ar kvinnor.

Propositionens konsekvenser for personalen galler i huvudsak kvinnor, eftersom storsta delen av arbetsta-
garna inom socialvarden ar kvinnor. De ska studera nya slags arbetssatt nar lagstiftningen andras och arbets-
tagare fran olika verksamhetskulturer borjar arbeta tillsammans med personer med olika funktionsnedsétt-
ningar.

Den nya lagen som géller alla personer med olika typer av funktionsnedsattningar framjar jamlikheten mel-
lan personer med funktionsnedséttning, men dess framsta syfte ar att framja lika villkor for personer med
funktionsnedsattning i hela samhallet. Tillgangen till tjanster ar inte langre beroende av en viss diagnos eller
svar funktionsnedsattning, utan varje person med funktionsnedsattning har méjlighet att fa hjalp, stod och
omsorg enligt sitt individuella behov. Detta ar viktigt eftersom bristen pa hjélp ocksa i en liten fraga kan for-
hindra verksamheten helt och hallet.

Konsekvenser for invanarna och klienterna i valfardsomradet nar det galler de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna

For personer med funktionsnedséttning tryggas verksamhetsmgjligheterna och likabehandlingen jamfért med
invanare utan funktionsnedsattning i valfardsomradet genom att det i lagen &ven i fortséattningen tas in be-
stammelser om tjanster som vélfardsomradet ska ordna oberoende av anslagen. Ut6ver de enskilda tjansterna
starker det faktum att de subjektiva rattigheterna bibehalls och till vissa delar aven utvidgas likstéalldheten
och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning. Det &r lattare for varje person med funktionsned-
séttning att hitta en servicehelhet som motsvarar just deras individuella behov.

Med stod for rorligheten &r det mojligt att framja likabehandling och rorelsefrihet samt indirekt delaktighet,
trygghet och personlig frihet.

Med personlig assistans tryggas personens sjalvbestdimmanderdtt, delaktighet, trygghet och skydd for privat-
livet. En nérmare reglering av villkoren for anvandning av arbetsgivarmodellen for personlig assistans for-
hindrar att en person med funktionsnedsattning mot sin vilja blir arbetsgivare och minska risken for att en
person med funktionsnedséattning begar fel pa grund av okunskap eller blir offer for missbruk. Utdver arbets-
givarmodellen gor de andra satten for tillhandahallande av personlig assistans det méjligt for en person med
funktionsnedséttning att fa service som motsvarar hans eller hennes individuella behov och att tillgodose de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

Den foreslagna lagen stérker ratten for personer med funktionsnedséttning att valja bostadsort samt att bo
och leva sjélvstandigt, vilket innebar att de ocksa tar ansvar for sina egna val. | synnerhet jamlikheten och
andra centrala grundldggande rattigheter for patienter med andningsférlamning som for néarvarande &r in-
skrivna pa sjukhus, det vill sdga i institutionsvard, ocksa nar de bor utanfor sjukhuset starks till foljd av de
foreslagna andringarna.

Deras tjanster ska enligt propositionen ordnas pa lika villkor som socialvardstjanster, pa samma satt som for
andra personer med funktionsnedsattning. Den nya patientforsakringslagen omfattar ocksa i arbetsgivarmo-
dellen personliga assistenter till den del som de &r yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. For
forverkligandet av sjalvbestdammanderétten och den personliga friheten &r det dock viktigt att en person med
funktionsnedséttning kan vélja sin assistent oberoende av om assistenten har yrkeskompetens inom halso-



och sjukvarden eller annan utbildning. Ocksa assistentens rattigheter ska emellertid tryggas bland annat ge-
nom att sorja for att sarskilt andra personer an yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden far in-
formation och handledning.

Forutsattningarna for att fa personlig assistans beskrivs i propositionen pa ett satt som avviker fran den gal-
lande lagstiftningen.

Eftersom FN:s funktionsrattskonvention sarskilt betonar ratten for en person med funktionsnedséttning att fa
stod for att kunna gora sjalvstandiga val och uttrycka sin vilja, har det i propositionen skrivits in en riktlinje i
enlighet med tillampningspraxis for géllande lag enligt vilken en person med funktionsnedsattning for att
kunna fa personlig assistans maste kunna uttrycka innehallet i den personliga assistansen med nagot kommu-
nikationsmedel eller stod. Den personliga assistansens karaktdr som en tjanst som genuint méjliggér egna val
kraver att personen med funktionsnedsattning sjalv star bakom sina val.

Helheten av stdd for boendet, vars flerdimensionella natur beaktas och beskrivs ndrmare i den foreslagna la-
gen an i den gallande lagen, betonar personens réatt att leva sjalvstandigt och att fa behévlig hjalp och stod for
detta genom individuella tjanster, dock med beaktande av det allménnas ansvar att trygga personens nddvan-
diga omsorg och tillrackliga halso- och sjukvardstjanster.

Detta tillgodoser réatten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

De nya alternativen for tillhandahallandet av stodet for rérligheten, periodiseringen av den sa kallade rese-
budgeten och stodet for rorligheten véantas 6ka flexibiliteten och mojligheten att med hjalp av funktionshin-
derservice béttre ta hansyn till klienternas individuella behov och livssituation. Pa detta sétt tillgodoses i
praktiken bland annat den fria rorligheten och indirekt sjalvbestdammanderétten, jamlikheten och delaktig-
heten.

| serviceplaneringsprocessen ska man beakta manniskors olika formaga, vilja och méjlighet att bedéma sina
egna servicebehov och olika sétt att tillgodose dem. Planeringen av en servicehelhet enligt det individuella
behovet hos en person med funktionsnedséttning forutsatter ett gott samarbete mellan personen med funkt-
ionsnedséttning och arbetstagaren samt tillrackligt stod for personen med funktionsnedséttning. Annars kom-
mer sérskilt behoven hos sadana personer med funktionsnedsattning som har svart att bilda sig en asikt och
uttrycka den inte att beaktas pa lika villkor. Socialarbetare har mojlighet att stodja lika mojligheter for en
person med funktionsnedsattning att delta genom att ta hansyn till det sprak och de kommunikationssatt som
personen anvander, genom att ordna méten pa en plats som lampar sig for personer med funktionsnedsétt-
ning och genom att ge sa lattfattlig information som mojligt. Tolkning ska ordnas pa det satt som forvalt-
ningslagen forutsatter. En person med funktionsnedsattning ska dessutom ges mdjlighet till stod i att fatta
beslut som ordnas som sérskilt stod.

Som en del av de avgiftsfria specialomsorgerna for personer med utvecklingsstdrning har det ordnats halso-
och sjukvardstjanster, sarskilt for personer i institutionsvard.

| framtiden kommer halso- och sjukvardstjanster for personer med utvecklingsstorning att ordnas som en del
av den allménna halso- och sjukvarden och for varden tas det ut avgifter i enlighet med klientavgiftslagstift-
ningen. Personer med utvecklingsstorning som omfattas av 6ppenvardstjanster har beviljats mindre avgifts-
fria halso- och sjukvardstjanster, vilket innebér att de 6vriga konsekvenserna for klientavgifterna inom halso-
och sjukvardstjansterna ar ratt sma. Genom att ordna hélso- och sjukvardstjanster for personer med funkt-
ionsnedsattning utifran samma grunder som for personer utan funktionsnedsattning framjas delaktigheten i
samhdllet och jamlikheten for personer med funktionsnedsattning i forhallande till bade personer utan funkt-
ionsnedséttning och andra personer med funktionsnedsattning, och tryggas den grundldggande rattigheten till
liv, personlig frihet, integritet och trygghet samt till skydd for privatlivet.

I synnerhet i situationer med krévande sérskilt stod ska man dock bedriva multiprofessionellt samarbete och
se till att personer med funktionsnedsattning har tillgang till tillracklig kompetens inom alla omraden. | dessa
kravande situationer maste man framfor allt se till att livet, halsan och tryggheten for personer med funkt-
ionsnedséattning och for de anstallda och narstaende som tar hand om honom eller henne kan skyddas pa be-
horigt satt. Ocksa manniskovardet for personer med funktionsnedsattning ska respekteras aven i de allra mest



kravande situationerna. Aven i 6vrigt maste samarbetet inom social- och halsovarden utvecklas inom val-
fardsomradena for att man ska kunna tillgodose de méangahanda behov av hjélp, stéd, vard och omsorg som
personer med funktionsnedséttning har.

Aldre personers servicebehov tillgodoses i forsta hand med tjanster enligt socialvardslagen och aldre-
omsorgslagen.

Detta géller alltid om en persons nedsatta funktionsformaga huvudsakligen beror pa sjukdom, skada eller
degeneration som hanfor sig till hog alder. Bedomningen av detta forutsatter hogklassigt och yrkeskunnigt
socialarbete och vid behov sektorsévergripande samarbete for att ocksa aldre personers rattsskydd ska tillgo-
doses.

Rattsliga konsekvenser for barn

Utgangspunkten for tjanster enligt den foreslagna lagen och beddmningen av dem &r att trygga barnets basta
i friga om barn med funktionsnedsattning. Service enligt den foreslagna lagen inverkar direkt pa tillhanda-
hallandet av omsorg enligt barnets basta. Exempelvis inverkar traning, stod for boendet och kortvarig om-
sorg pa ett 6vergripande satt pa barnets och hela familjens liv, och starker saledes de rattigheter som fore-
skrivs i grundlagen och funktionsrattskonventionen samt barnkonventionen. For barn med funktionsnedsétt-
ning och foér familjer med ett barn eller en foralder med funktionsnedsattning starker den féreslagna lagen
deras valfard, stéllning och grundldggande réattigheter. Med lagen forbattras mojligheterna att trygga till-
gangen till tjanster, samt tjansternas kvalitet och jamlikhet for barn och familjer battre an i nulaget. Stédjan-
det av barnets uppvéxt och utveckling samt tillgodoseendet av barnets grundlaggande réttigheter har en sér-
skilt stor betydelse for vélbefinnandet for utsatta barn med funktionsnedséttning. Stodjandet av barn med
funktionsnedsattning forutsatter dessutom att barnets familj och narmaste krets far tillrackligt med stod. Ge-
nom ett tidigt stdd till barn med funktionsnedséttning och deras familjer samt till foraldrar med funktionsned-
séttning och deras familjer férebygger man en anhopning av problem och marginalisering.

Reformen forbattrar och starker tillgangen till hjalp och stod for barn med funktionsnedsattning samt tillgo-
doseendet av de grundlaggande rattigheterna i barnets och den narmaste kretsens egen uppvaxt-, livs- och
narmiljo. Ordnande av tjanster i familjens narmiljo stoder familjemedlemmarnas vélbefinnande, jamlikheten
for barn med funktionsnedséattning i forhallande till sina jamnariga samt jamlikheten mellan familjen och
andra barnfamiljer.

Den foreslagna lagen starker deltagande och delaktighet for barn med funktionsnedsattning. Grundprinci-
perna i FN:s konvention om barnets rattigheter innefattar respekt for barnets asikter och barnets rétt till del-
aktighet. Genom lagen tryggas barnets deltagande i bedémningen av servicebehovet, planeringen och tillhan-
dahallandet av tjanster och uppféljningen av tillhandahallandet. Nar ett barn hors ska sérskild vikt fastas vid
det stodbehov som barnets alder och utvecklingsniva, kommunikationsformaga samt spraket och kommuni-
kationsmedlen forutsatter. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har ett barn som ar i stand att bilda egna asik-
ter ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad. En vedertagen tolkning av artikeln &r att ocksa sma barn har ratt att bli horda i
alla fragor som ror barnet. Kommittén for barnets rattigheter har darfor forutsatt att d&ven icke-verbala former
av kommunikation erkanns och respekteras. Tjanster enligt den foreslagna lagen tillgodoser dessa rattigheter
till exempel genom att stodja barnets interaktion och kommunikation, sprakliga och kulturella bakgrund samt
deltagande och delaktighet i gemenskapen bland annat med hjalp av bestdmmelserna om klientprocessen och
genom traning.

I lagen foreslas bestammelser om kortvarig omsorg som &r avsedd for saval barn som vuxna med funktions-
nedséattning. Kortvarig omsorg stoder mojligheterna for barn med funktionsnedséttning att bo med sin egen
familj. Detta framjar den ratt barnet har att bo med sin egen familj som avses i barnkonventionen och i funkt-
ionsrattskonventionen. Kortvarig omsorg ger ocksa foraldrarna mojlighet till vila, vilket stoder foraldern i
hans eller hennes fostrande och vardande uppgift. Genom detta kan man forhindra att problemen anhopas
och minska behovet av tyngre serviceformer, sasom barnskydd eller institutionsvard. Genom tjansten tryggas
ocksa den grundlaggande rattigheten till personlig frihet och trygghet samt skydd for privatlivet. Kortvarig
omsorg utanfor hemmet stoder ocksa mojligheterna for en ung person med funktionsnedsattning att bli sjalv-
standig pa samma satt som sina jamnariga samt mojligheterna for en vuxen med funktionsnedsattning till so-
cialt umgénge utanfér hemmet.



I lagen foreslas det bestammelser om boendet for barn med funktionsnedséttning i situationer dar det av orsa-
ker som beror pa begransningen i funktionsformagan inte ar forenligt med barnets basta att bo med den egna
familjen. Mojligheten att ordna boendet for barn ndgon annanstans &n med den egna familjen tryggar barnets
och familjens vélbefinnande i sadana situationer dér inte ens ett starkt stod som ges i hemmet racker till.
Detta sakerstaller barnets grundldggande rétt till liv, personlig frihet, integritet, trygghet och skydd for privat-
livet. Bestammelserna om val av plats for barnets boende i sadana situationer och den forslagna bestammel-
sen om antalet barn i smagruppshem stoder malet att barnet ska bo i en vanlig bostad och i en vanlig boende-
miljo. Att barn far bo i smagruppshem for barn i stallet for i institutionsvard framjar uppvéxten och utveckl-
ingen samt likabehandlingen av barn med funktionsnedsattning i forhallande till barn utan funktionsnedsatt-
ning. Genom att det i lag tas in bestimmelser om det maximala antal barn som far vardas i boende utanfor
den egna familjen ges barn med funktionsnedsattning lika mojligheter som barn som placerats utom hemmet
till foljd av barnskyddsatgarder samt barn utan funktionsnedsattning som vardas i familjevard. Den maxi-
mala storleken pa sju barn i ett smagruppshem kan ocksa vara for stor for barnet och pa sa sétt skada barnets
utveckling. Integriteten for ett barn eller en ung person i en kanslig utvecklingsalder forverkligas inte nod-
vandigtvis i en s& har stor grupp, om man inte sarskilt ser till det. Personalomsattningen kan ocksa vara skad-
lig for barnet. Den foreslagna bestammelsen innehaller ocksa en risk for att troskeln for att barn med funkt-
ionsnedséttning bor utanfér hemmet i strid med den foreslagna lagens syfte i vissa situationer kan bli lagre.
For att forhindra detta ska det vid genomférandet av lagen féstats sérskild uppmarksamhet vid den multipro-
fessionella bedémning som avses i lagen.

Genom tillrackliga och ld&mpliga tjanster stdder man majligheterna for barn med funktionsnedsattning till
delaktighet pa lika villkor som andra jamnariga. Tillrackliga tjanster i ratt tid ger barnen majligheter till sa-
dan social véaxelverkan som hor till det dagliga livet med andra personer an de egnha familjemedlemmarna.
Genom tjansterna for barn kan man till exempel stddja deltagande i hobbyverksamhet, i skapandet och upp-
ratthallandet av sociala relationer samt deltagande i normalt familjeliv &ven nar ett barn med funktionsned-
sattning behdver mer handledning och omsorg an sina jamnariga. Familjelivet innebéar deltagande i olika fa-
miljeaktiviteter och att tillbringa fritiden pa det satt familjen véljer tillsammans.

Tjansterna hjalper barn och unga med funktionsnedséttning att lara sig att bli sjalvstandiga och ta ansvar for
sina egna liv, liksom for sina 6vriga familjemedlemmar pa samma satt som sina jamnariga. Stallningen for
minderariga tryggas ocksa av den foreslagna bestammelsen om arbetsgivarmodellen for personlig assistans,
som forutsatter att arbetsgivaren har formaga att vara arbetsgivare.

Deltagande i smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning kan stédjas med de foreslagna sarskilda
tjdnsterna, om de tjanster som ordnas med stod av den primara lagstiftningen om dem inte ar lampliga pa det
satt som forutsatts av den begransning i funktionsférmagan som barnet med funktionsnedsattning har.

Det allmanna syftet med reformen ar att sakerstalla tjansterna for personer med funktionsnedséttning, varvid
ocksa det stod och den service som ges foraldrar med funktionsnedsattning inverkar pa vélbefinnandet for
alla barn i familjen.

I reformen utvidgas ratten att som en del av traning fa service som motsvarar den avgiftsfria rehabiliterande
smabarnspedagogik som nu getts med stod av specialomsorgslagen till att omfatta de barn med funktions-
nedsattning som beddms ha ett nédvandigt behov av smabarnspedagogik och den smabarnspedagogik som
ordnas for alla barn inte &r en tillracklig service for dem. Betydelsen av rehabiliterande smabarnspedagogik
for barnet blir mindre an tidigare, eftersom reformen av lagen om smabarnspedagogik kommer att trygga ett
trestegsstod for barnet och darmed en battre mojlighet att verkligen delta i verksamheten inom smabarnspe-
dagogiken. Deltagande i smabarnspedagogik erbjuder i allménhet i varje fall barn modellinlarning och 6mse-
sidigt larande, utveckling av de sociala fardigheterna i grupp samt handledning i vardagsrutiner.

Servicebehovet bedoms sarskilt for varje barn. En konsekvens av att tillgangen till smabarnspedagogik som
stoder delaktigheten utvidgas kan vara att allt fler barn med funktionsnedsattning blir delaktiga i samhallet.
Detta géller i fortsattningen i synnerhet de barn med funktionsnedséttning som behdver allra mest hjélp och
stod samt vard och omsorg.

Till lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken fogas ett nytt 13 § 2 mom., enligt vilket en avgift
ska efterskankas for ett barn som far smabarnspedagogik som en del av traning enligt 7 § i lagen om funkt-



ionshinderservice. P& andra klienter inom smabarnspedagogiken tillampas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken, enligt vars 13 § 1 mom. en avgift som paforts for smabarnspedagogik ska efterskankas
eller sénkas till den del férutsattningarna for serviceanvandaren eller familjen att forsorja sig eller fullgéran-
det av den lagstadgade forsorjningsplikt som barnets foréalder eller vardnadshavare har dventyras av att avgif-
ten tas ut. | praktiken bor det noggrant bedomas i vilka situationer en sadan positiv sarbehandling av ett barn
med funktionsnedsattning eller barnets familj &r motiverad.

Tréning skulle pa manga sétt stodja verksamhetsvillkoren fér barn med funktionsnedsattning och deras fa-
miljer samt barnens och de ungas egen identitet, sjalvstandighetsprocess samt sjalvbestammanderétt och del-
aktighet. Tréning ska bland annat ges i samband med olika stora livsforandringar. En vanlig andring i unga
personers liv ar att flytta bort fran barndomshemmet. For unga personer med funktionsnedséattning kan en
flytt kréava traning och sektorsévergripande stod. Med servicen framjas ocksa skyddet for privatlivet och
mojligheten att atnjuta frihet och trygghet.

Handledning och undervisning i kommunikation gor det mgjligt for ett barn med talskada att kommunicera
med sina familjemedlemmar och andra narstaende. Mojligheterna for barn med talskada samt dova, horsel-
skadade och dovblinda barn att bli horda och forstadda starks. Lagen starker ratten att anvanda sitt eget sprak
for personer som anvander och behover teckensprak. Kommunikationshandledning och kommunikationsun-
dervisning for familjemedlemmar och andra narstaende starker deras formaga att stodja och vara kunniga
interaktiva partner, vilket starker delaktigheten for och likabehandlingen av barn med funktionsnedséttning i
gemenskapen samt deras trygghet och personliga frihet.

Traningen starker mojligheterna for ett barn med funktionsnedsattning att delta i narmiljon fran barndomen.

Ordnandet av kortvarig omsorg tryggar att de narstaende orkar ocksa i situationer dar barnet kontinuerligt
behover riklig vard och omsorg, och pa sa satt kan personens ratt till trygghet ocksa framjas.

Sprakliga konsekvenser

Propositionen har i princip inga storre konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna nar det
galler nationalspraken. Genom propositionen andras inte tjansteanvandarnas ratt att fa tjanster pa sitt eget
sprak. | lagstiftningen beaktas dessutom de som talar andra sprak, liksom ocksa teckensprakiga och andra
personer med sensoriska funktionsnedsattningar.

De sprakliga rattigheterna for invanarna och tjansteanvandarna i vélfardsomradena tryggas for nationalspra-
kens del genom en bestammelse i 5 § i lagen om ordnande av social- och halsovard om servicesprak. | tva-
sprakiga valfardsomraden har man ratt att fa service pa det sprak man véljer, antingen finska eller svenska.
Inom ett ensprakigt valfardsomrade ordnas servicen pa valfardsomradets sprak. Valfardsomradets sprak be-
stams enligt 6 § i spraklagen. Enligt den paragrafen ar ett véalfardsomrade ensprakigt, om endast ensprakiga
kommuner hor till valfardsomradet och tvasprakigt, om en enda tvasprakig kommun hor till det.

I samiska spraklagen finns det bestammelser om samers rétt att anvanda sitt eget sprak och i teckenspraksla-
gen om myndigheternas skyldighet att frdimja mojligheterna att anvanda det finska och det finlandssvenska
teckenspraket.

Aven enligt klientlagen ska klientens 6nskemal, asikter, intresse och individuella behov samt modersmal och
kulturella bakgrund beaktas nar socialvard ges. For att trygga de sprakliga rattigheterna foreslas det att det
till 3 §, som géller delaktighet, fogas informativa hénvisningsbestammelser till bestdmmelser som géller de
sprakliga rattigheterna.

En utgangspunkt for den reglering som stoder delaktigheten och deltagandet for personer med funktionsned-
sattning ar att stodja dessa rattigheter pa det satt som personens livssituation forutsatter. Detta anses ocksa
inbegripa beaktandet av den sprakliga och kulturella bakgrunden. Detta har betydelse bland annat nar det
galler att stodja delaktighet och deltagande for svensksprakiga, samiska och teckensprakiga personer med
funktionsnedséattning.



En utgangspunkt for beslutsfattandet och genomférandet av service for barn med funktionsnedsattning ar att
beakta barnets eller den unga personens familjeforhallanden samt delaktighet och verksamhetsmojligheter i
den egna omvarlden och narmiljon. Detta har ocksa en spraklig och kulturell bakgrund. I fraga om tillhanda-
héllande av tjanster for svensksprakiga, samiska och teckensprakiga barn och unga personer med funktions-
nedséattning ska deras rétt att vaxa till medlemmar av sin egen kultur och gemenskap beaktas trots funktions-
nedsattningen. Syftet med de foreslagna bestammelserna ar att paverka tillgodoseendet av de sprakliga rattig-
heterna. Lagstiftningen torde i praktiken ha ringa inverkan pa till exempel den faktiska tillgangen till tjanster
péa samiska, eftersom ett problem &r brist pa yrkesutbildade personer med kunskaper i samiska.

Undervisning i teckensprak och handledning for kommunikation samt stod for kommunikation som ges i
form av traning starker de spréakliga rattigheterna for talskadade, teckensprakiga och dévblinda personer samt
tillgodoseendet av deras yttrandefrihet. Dessutom férpliktar lagen myndigheterna att stédja en person med
funktionsnedsattning att delta i bedémningen av servicebehovet och i planeringen och genomférandet av ser-
vicen oberoende av sprak eller kommunikationssatt.

Handledning for kommunikation samt undervisning i teckensprak eller stod for kommunikation férbattrar
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att anvanda sitt eget sprak och att kommunicera i sin
narmiljo pa lika villkor som andra. Undervisning i teckensprak och handledning i kommunikation for narsta-
ende till personer med funktionsnedsattning forbattrar till exempel mojligheterna for personer med svar tal-
skada att kommunicera med de narstaendes hjalp.

Syftet med propositionen &r att trygga tillracklig undervisning i teckensprak och handledning i kommunikat-
ion. | propositionen har tagits hansyn till den allménna anmarkning som kommittén for barnets rattigheter
gett i anslutning till artikel 23 i konventionen om barnets rattigheter. | den allménna anmarkningen laggs det
vikt vid att teckensprakiga barn har ratt till sitt eget sprak for att kunna bade uttrycka sig och fa information
pa det satt som forutsatts i artikel 13 (barnets ratt till yttrandefrihet) och artikel 17 (barnets ratt att fa tillgang
till information) i konvention om barnets rattigheter.

Forslaget forbattrar sarskilt det faktiska tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for déva barn och barn
med varierande grad av horselskada och talskada redan fran tidig barndom. Samtidigt starker det familjernas
mojligheter att stodja barnets sprakliga utveckling och grunden for kommunikation och forbattrar hela famil-
jens sprakliga rattigheter. Grundlaggande kommunikationsfardigheter, sprakliga fardigheter och mojlighet att
uttrycka sig ar forutsattningar for inlarning av skriftspraket, vilket ar en central faktor som dkar delaktigheten
saval inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundléaggande uthildningen, i fortsatta
studier och arbete som pa fritiden och ocksa i samhallet i 6vrigt. Propositionen kan minska risken for margi-
nalisering av barn och unga som tidigare har beviljats otillracklig undervisning i teckensprak eller for vilka
fordelarna for sprakinlarningen med ett cochleaimplantat eller nagot annat hjalpmedel for horande varit sma.
Dessa barn har inte nodvandigtvis tillrackliga sprakkunskaper i varken tal eller teckensprak.

Lagforslaget gor det majligt att forebygga diskriminering pa flera grunder till exempel om en persons funkt-
ionsnedsattning tillsammans med modersmalet eller den kulturella bakgrunden ékar risken for marginali-
sering.



