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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av vallagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att vallagen dndras sa att sadana rostberattigade finlandare som ar
permanent bosatta utomlands (utlandsfinlandare) och 6vriga rostberadttigade finlandare som vid
tidpunkten for ett val tillfalligt bor eller vistas utomlands ska fa ratt att rosta i allmanna val per
brev. De rostberattigade som vill rosta per brev bestéller brevrostningshandlingarna fran Finland
t.ex. till sitt hem. Efter att ha fatt handlingarna rostar den rostberattigade och returnerar darefter
sin rost i ett ytterkuvert till den egna kommunens centralvalnamnd i Finland. Inférande av
brevrostning forbattrar avsevart mojligheten att rosta for manga utlandsfinlandare och andra
rostberattigade som annars vistas utomlands. Inférande av brevrostning omintetgdr inte
mojligheten enligt gallande lag att rosta pa forhand utomlands vid de beskickningar och deras
verksamhetsstdllen som faststalls genom férordning av statsradet.

Lagen avses trada i kraft den 1 mars 2018.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bade enligt 1906 och 1928 ars riksdagsordning hade endast de rostratt i riksdagsval som hade eller
som under de senaste tre aren hade haft hemvist i Finland. Utlandsfinlandare, dvs. sadana finska
medborgare som hade flyttat utomlands permanent, inférdes inte vid den tiden dnnu i
mantalslangderna. Forst 1969 ars lag om befolkningsbocker (141/1969) andrade situationen:
finska medborgare som permanent flyttat utomlands inférdes i befolkningsregistret i en
forteckning over franvarande. Man behdvde sadlunda inte ldangre koppla rostratten till
bostadsorten. Salunda dndrades riksdagsordningen genom en lag fran 1972 (357/1972) sa att varje
finsk medborgare ar rostberattigad i statliga val oberoende av boningsort. Det forsta valet dar
utlandsfinlandarna hade rostratt var riksdagsvalet 1975.

Rostning utomlands blev mogjligt genom lagar som utfirdades 1955 om riksdagsmannaval
(336/1955) och om val av elektorer for valet av republikens president (337/1955). Rostningsstallen
var alla finska beskickningar och andra verksamhetsstdllen som sarskilt bestamts genom
forordning samt finska fartyg. Rostning var mojligt for alla som var rostberattigade vid tidpunkten,
t.ex. personer som befann sig pa arbets- eller semesterresor och diplomater. Forsta gangen
rostning ordnades utomlands var vid valet av elektorer for valet av republikens president 1956.

2. Nuldget

2.1. Allmant om att rosta vid val

| den kodex for god valpraxis (Code of good practice in electoral matters, 2003) som meddelats av
Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (s.k. Venedigkommissionen, ett radgivande
expertorgan inom Europaradet) konstateras under det avsnitt som galler de rostandes frihet att ge
uttryck for sin egen vilja och atgarder i syfte att forhindra valfusk bl.a. att de réstande alltid ska ha
mojlighet att rosta pa ett rostningsstalle i ndrvaro av en valmyndighet och att andra réstningssatt
endast kan tillatas narvissa forutsattningar foreligger. T.ex. nar det galler brevrostning konstateras
det att sadan rostning endast bor tilldtas i omraden dar postgangen ar saker och tillforlitlig.
Brevrostning bor tillatas endast for sadana rostberdttigade, som befinner sig pa sjukhus eller i
fangelse och vilkas rorelsefrihet ar begransad eller som bor utomlands. Men det har ska vara
mojligt endast da det inte foreligger risk for valfusk och patryckning. | kodexen konstateras ocksa
att rostningen ska vara personlig, s.k. familjerostning (dar en familjemedlem rostar pa de 6vriga
familjemedlemmarnas vagnar) eller andra forfaranden dar nagon kan kontrollera en annans
rostning bor forbjudas.

Resultaten i allmanna val ar alltid slutgiltiga och bindande. Valresultatet ar avgérande for vilka
partier eller grupper som Overhuvudtaget far kandidater invalda och vilka av kandidaterna som



valjs in i riksdagen, Europaparlamentet och fullmdktige samt vilken kandidat som valjs till
republikens president. Detta stdller sarskilda krav pa valen: de réstandes fria viljebildning maste
tryggas, viljeyttringen (rostandet) maste vara hemlig och de réstandes vilja maste kunna klarlaggas
pa ett felfritt satt. Till valresultatets bindande natur hor ocksa att besvar Gver valresultatet kan
anfdéras hos en oberoende domstol.

| det finska valsystemet har man hittills utgatt fran att réstning vid val alltid bor ske personligen
och infor en valmyndighet. Man har ansett att det endast i ndarvaro av valmyndigheten ar mojligt
att garantera att valhemligheten bevaras och att de réstandes fria viljeyttring forverkligas. Den
rostande ska saledes pa valdagen ta sig till rostningsstallet inom sitt eget rostningsomrade, eller
om han eller hon rostar pa forhand, till ndgot allmant réstningsstalle i hemlandet eller utomlands.
Infor en valmyndighet rostar man dven i undantagsfall: pa sjukhus och i fangelser mottas
roéstningen av en valbestyrelse som cirkulerar och vid hemmarostning cirkulerar en valforrattare.
Vid fartygsrostning mottas rostningen av fartygets befalhavare som utnamnts till valforrattare,
eller en person som denne bestamt.

Endast vid kommunal folkomrostning har man hos oss ansett det vara mgjligt att avvika fran
rostning infor en valmyndighet. Det har beror pa att folkomrostning till skillnad fran val ar
radgivande och det slutliga beslutet i ett drende alltid fattas av kommunfullmaktige. Enligt lagen
om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrostningar (656/1990) ordnas en kommunal
folkomrostning som omrostning pa valdagen och som brevrostning. Kommunen postar
brevrostningsmaterialet till alla rostberattigade. Den rostberattigade kan vélja om han eller hon
rostar per brev eller pa rostningsdagen pa rostningsstallet. Vid brevrostning fyller den rostande,
t.ex. i sitt hem, i rostsedeln och féljebrevet och returnerar dem till kommunen per post. Vid de 61
kommunala folkomrdstningar som hittills forrattats har brevrostning i allmanhet varit det radande
rostningssattet: i genomsnitt upp till 80 procent av alla réstande har anvant detta rostningssatt.

| ett valfungerande valsystem ar rostandet sa latt och snabbt som mojligt for de rostberattigade.
Med beaktande av kravet pa rostande infor en valmyndighet innebar detta i praktiken att det ska
finnas tillrackligt manga rostningsstallen och de ska vara beldgna sa att de rostande latt kan na
dem. | hemlandet kan god nabarhet for rostningsstéllena i allmdanhet ordnas, men utomlands gar
det inte lika bra.

2.2. Om rostning utomlands

Enligt 9 § i den géllande vallagen (714/1998) ar forhandsrostningsstallen utomlands de finska
beskickningar och deras verksamhetsstédllen som bestams genom foérordning av statsradet samt
finska fartyg som befinner sig utomlands nar forhandsrostning verkstalls. Beskickningarna och
deras verksamhetsstallen ar allmanna forhandsrostningsstallen dar vilken rostberattigad som helst
far rosta. Pa fartyg kan emellertid endast fartygets personal rosta. Utomlands gar det inte langre
att résta pa valdagen.



| ndgra av de senaste valen har antalet beskickningar som utgjort férhandsrostningsstéllen och
deras verksamhetsstallen varit foljande:

— Riksdagsvalet 2011: 241 stalleni 91 stater

— Presidentvalet 2012: 255 stdllen i 91 stater

— Valet till Europaparlamentet 2014: 177 stéllen i 83 stater

— Riksdagsvalet 2015: 233 stadllen i 89 stater

For riksdagsvalet 2015 fanns det flest forhandsrostningsstédllen utomlands i Sverige (35), Férenta
staterna (19), Norge (12), Spanien (11), Storbritannien och Nordirland (8), Kanada (7) och
Frankrike (7).

Forhandsrostningstiden utomlands ar fyra dagar. Den inleds onsdagen den elfte dagen fore valdagen
och avslutas lordagen den attonde dagen fore valdagen. Alla allmdnna forhandsrostningsstallen
utomlands haller emellertid inte 6ppet under alla fyra dagar, utan genom statsradets forordning kan
man dven foreskriva om en kortare 6ppettid, t.ex. endast en dag under férhandsréstningsperioden.

De allmdnna forhandsréstningsstallena utomlands faststalls alltid specifikt for varje val genom
forordning av statsradet. Innan férordningen utfardas ber justitieministeriet utrikesministeriet att
sammanstalla ett forslag till vilka beskickningar och verksamhetsstédllen som kan komma i fraga.
Sadana aspekter som ska beaktas vid beredningen av forslaget ar antalet finska medborgare som bor
eller vistas i omradet samt de kostnader som uppkommer foér beskickningarna fér arrangemangen
kring forhandsrostning. | fraga om kostnaderna har principen i allmédnhet varit att de inte bor vara
oskaliga i forhallande till antalet rostande. Utéver det anslag som star till férfogande beaktas
beskickningens personalresurser vid tidpunkten. | allmdnhet kan man konstatera att det ar mycket
svart att genomféra ett arrangemang dar alla som ar rostberattigade (ca 4,4 miljoner) i riksdag sval
utan svarigheter ska kunna résta oberoende av var de vistas vid tidpunkten for ett val. Det har galler
sarskilt rostberattigade som bor eller vistas utomlands.

Vid riksdagsvalet 2015 rostade sammanlagt ca 47 000 rostberattigade pa allmanna rostnings stallen
(233) utomlands. Av dessa var ca 44 procent rOstberdttigade som bor i Finland, resten
utlandsfinlandare.

2.3. Utlandsfinlandarnas valdeltagande

Antalet rostberattigade utlandsfinlandare vid senaste riksdagsval 2015 var 242 096, dvs. 5,4
procent av alla rostberattigade. Av dessa hade 169 643 (70 procent) en adress antecknad i
befolkningsdatasystemet och till dessa kunde sdledes sdndas ett meddelande om rostratt
(meddelandekort) enligt 21 § i vallagen. Storsta delen av meddelandekorten, ca 86 000, sandes till
Sverige samt resten till de 6vriga nordiska landerna och Baltikum (ca 8 400), 6vriga Europa (ca 46
400) och utanfor Europa (ca 29 000).



Utlandsfinlandarnas valdeltagande vid statliga val (riksdagsval, presidentval och val till
Europaparlamentet) har varierat enligt typen av val:

— riksdagsval mellan 5,6 procent (1991) och 10,6 procent (2011),

— presidentval mellan 10,2 procent (1994, forsta valomgangen) och 13,9 procent (2012, andra
valomgangen) och

—val till Europaparlamentet mellan 2,7 procent (1999) och 4,3 procent (2014).

Valdeltagandet vid 2015 ars riksdagsval var 10,1 procent. De som utnyttjade sin rostratt da var
sammanlagt 24 368, av vilka 9 431 (38,7 procent) bodde i Sverige.

Det finns manga orsaker till utlandsfinlandarnas laga valdeltagande, men undersokningar ger vid
handen att de tre viktigaste ar bristande rostningsmotivation (fragor i det gamla hemlandet
intresserar inte langre), tekniska svarigheter med rostningen (for manga utlandsfinlandare ar det
narmaste rostningsstallet for langt borta) samt 1ag politisk kunskapsniva (ringa kunskaper om
Finlands politik).

Utlandsfinlandare, liksom dven 6vriga rostberdttigade, kan rosta pd forhand pa vilket allmant
forhandsrostningsstalle utomlands eller i Finland som helst eller alternativt pa valdagen i Finland.
Utlandsfinlandarna har inforts i vallangden for ett rostningsomrade i respektive kommun. |
praktiken rostar utlandsfinlandarna naturligtvis anda nastan uteslutande pa férhand pa allménna
forhandsrostningsstallen utomlands.

Utlandsfinlandarparlamentet, ett samarbetsforum for finlandare som ar bosatta utomlands pa olika
hall, har upprepade ganger foreslagit att alla utlandsfinlandare bor fa méjlighet att résta per distans
genom brevrostning och dven internetrostning, eftersom manga utlandsfinlandares resor till
rostningsstallena ar oskaligt langa i synnerhet i stater utanfér Europa. Det har skulle enligt
Utlandsfinlandarparlamentet avsevart kunna 6ka utlandsfinlandarnas valdeltagande. Nu for tiden ar
manga utlandsfinlandare tvungna att resa hundratals kilometer med flyg for att kunna rosta och for
att resan ska kunna genomféras inom nagorlunda rimlig tid. Det har férorsakar i sin tur stora
kostnader for de rostberattigade. Manga rostberattigade ar inte beredda att gora sadana satsningar
enbart for att kunna utnyttja sin rostratt.

2.4. Rostning utomlands for andra an utlandsfinlandare

P3 allmanna forhandsrostningsstallen utomlands rostar utdver utlandsfinlandare aven ett stort antal
(mer an 20000 2015 ars riksdagsval) rostberattigade som ar permanent bosatta i Finland och som ar
utomlands t.ex. pa arbets- eller semesterresa eller i fredsbevarande uppdrag eller motsvarande
uppgifter. For en person som aker fran Finland pa en tva veckors semesterresa dagen innan
forhandsrostningen inleds ar réstning pa en beskickning under semestern saledes i praktiken den
enda mojligheten att rosta.



2.5 Internationell jamfoérelse

Rostningsmojligheterna for medborgare som bor eller vistas utomlands har genomforts pa olika
satt i olika stater. | vissa stater har utomlands bosatta medborgare inte ratt att rosta eller har
ratten att rosta endast reserverats t.ex. for anstallda vid beskickningar (av de europeiska staterna
exempelvis Albanien, Grekland och Malta). De flesta stater vill emellertid ge sina medborgare som
bor eller vistas utomlands en mojlighet att rosta. Rostning utomlands har i allmdnhet genomforts
pa tre olika satt: 1) personlig rostning vid en beskickning eller dess verksamhetsstalle
(beskickningsrostning), 2) den rostberattigade ger fullmakt till ndgon annan rostberdttigad att
rosta i hans eller hennes stalle (fullmaktsrostning) samt 3) distansrostning, dar den rostande rostar
oberoende av plats per brev (brevrostning), per telefax eller via internet (internetrostning). Nedan
fortecknas de forfaranden som vissa europeiska stater anvander (kalla: IDEA, Voting from abroad
database, www.idea.int):

Endast beskickningsréstning: Bulgarien, Island, Kroatien, Moldavien, Finland, Tjeckien, Ukraina,
Vitryssland, Ryssland.

Beskickningsréstning och brevréstning: Bosnien och Hercegovina, Lettland, Litauen, Norge,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Danmark, Ungern.

Beskickningsréstning, brevréstning och fullmaktsréstning: Belgien, Sverige.
Beskickningsrdstning, brevréstning och internetréstning: Schweiz, Estland.
Beskickningsrdstning, fullmaktsréstning och internetréstning: Frankrike.
Beskickningsrdstning, brevrdstning, fullmaktsréstning och telefaxréstning: Polen.

Ingen beskickningsréstning, endast brevréstning: Spanien, Irland, Italien, Osterrike, Liechtenstein,
Luxemburg, Tyskland.

Ingen beskickningsréstning, men brevrdstning och fullmaktsréstning: Nederlanderna, Férenade
kungariket Storbritannien och Nordirland.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de vanligaste forfarandena ar beskickningsrostning (i
24 stater) och brevrostning (i 23 stater). Fullmaktsrostning tillampas i sex stater, internetréstning i
tre stater och telefaxréstning i en stat. | 17 stater tillampas minst tva alternativa forfaranden.

Detaljerna for genomférandet av de olika rostningsférfarandena ar i huvuddrag desamma i olika
stater: Vid beskickningsrostning skickar beskickningarna de roster som avgetts dar i kuvert till
valmyndigheten i hemlandet. Vid brevrostning bestdller den rostande i allmanhet sjalv
brevréstningshandlingarna t.ex. fran beskickningen, rostar och postar sin rost i ett kuvert till
valmyndigheten i hemlandet. Det férekommer skillnader t.ex. i fraga om tidpunkterna for
réstningen, om det behdvs ndrvarande vittnen vid brevrostning samt nar de brevroster som



skickas tillbaka senast ska vara i hemlandet for att de ska hinna beaktas i valresultatet. | det
foljande presenteras det férfarande som tillampas i Sverige.

Sverige

Till de utlandssvenska rostberattigade vars adressuppgifter finns i Sveriges befolkningsregister
skickas ett utlandsrostkort senast 50 dagar fore valdagen. Utlandssvenskar far rosta antingen vid
en beskickning eller per brev, men ocksa rostning per bud dr mojlig. Dessutom far rostberattigade
som tillfalligt vistas utomlands och som har hemkommun i Sverige rdsta antingen vid en
beskickning eller per brev.

Vid de svenska beskickningarna kan rostningen inledas tidigast den tjugofjarde dagen fére
valdagen. Beskickningarna skickar de avgivna rosterna i kuvert till respektive rostberattigads egen
kommun i Sverige sa att rosterna ar framme i kommunerna senast pa valdagen. | Ovrigt forrattas
beskickningsrostning i huvuddrag pa samma satt somi val i Finland.

Alla utlandssvenskar hade forsta gangen mojlighet att rosta per brev i riksdagsvalet 2002. For
brevrostning behovs ett separat material som omfattar ett valkuvert, rostsedlar, ett ytterkuvert,
omslagskuvert, adresskort och instruktioner. Till de utlandssvenska rostberattigade, vars adress ar
kand (vid det senaste valet var de ca 120 000), skickas brevrostningsmaterialet automatiskt
tillsammans med utlandsrostkortet, men andra utlandssvenskar (utan adress) och svenskar som
tillfalligt vistas utomlands ska bestdlla det sarskilt antingen fran den centrala valmyndigheten,
kommunen, ambassaden eller fran konsulatet.

Brevrostning ar inte bunden till en ort, vilket innebar att den rostande kan avge sin rost t.ex. i sitt
hem. Den rostande fyller sjalv i rostsedeln som innesluts i valkuvertet och forsakrar i foljebrevet
genom sin underteckning att han eller hon sjalv har fyllt i rostsedeln och inneslutit den i
valkuvertet med bevarande av valhemligheten. Tva néarvarande vittnen som har fyllt 18 ar
undertecknar i foljebrevet en egen forsakran att rostningen har forlopt lagenligt. Den rostande
innesluter sedan valkuvertet, foljebrevet och utlandsrostkortet i omslagskuvertet, klistrar fast
omslagskuvertet och postar det till den centrala valmyndigheten i Sverige. Valmyndigheten skickar
det vidare till den kommun dar den rostande ar folkbokférd.

Postningen av brevrosterna fran utlandet till Sverige far inledas tidigast 45 dagar fore valdagen.
Brevroster far inte postas fran Sverige, det leder till att rosterna forkastas. For att en rost som
avgetts per brev ska godkdnnas, ska valmyndigheten ha den i sin besittning senast dagen efter
valdagen. De roster som anlant efter valdagen raknas pa den onsdag som foljer efter valdagen.



Alla som har réstat per brev har dven ratt att avge en s.k. angerrost. Angerrostning gar ut pa att en
rostande som har rostat pa forhand eller per brev kan angra sin rost (av ndgon orsak) annu pa
valdagen och rosta pa nytt, men endast pa rostningsstallet inom sitt eget rostningsomrade. Pa
grund av langa avstand har det naturligtvis endast varit teoretiskt mojligt for réstande som har
brevréstat utomlands att avge angerroster.

Av tabellen nedan framgar de roster som avgavs utomlands vid riksdagsvalet i Sverige 2002-2014
(Kalla: Valmyndigheten) och utlandssvenskarnas valdeltagande (Kalla: Statistiska centralbyran). |
fraga om siffrorna pa de fyra forsta raderna i tabellen har inte utlandssvenskarnas roster avskilts
fran de roster som avgetts av rostberattigade som ar bosatta i Sverige. Av den statistiska metod
som anvands i Sverige foljer ocksa att de sifferuppgifter som finns pa de tre forsta raderna inte ar
riktigt exakta, utan endast riktgivande.

Tabell: R6stning utomlands vid riksdagsvalet i Sverige 2002-2014:

2002 2006 2010 2014
Utomlands avgivnaroster 37 363 47 969 67 062 74 433
sammanlagt
Rosteravgivnavid beskickningar 19 045 23 537 30 869 35 540
Brevroster 18 318 24 432 36 193 38 893
Brevrosternas andel av utomlands 49 51 54 52
avgivnaroster (%)
Antalet rostningsstallen (pa 319 294 239 238
beskickningar) utomlands
Antaletrostberattigade (som har 102 912 125 312 124 887 136 130
rostat) utlandssvenskar (27 786) (35 839) (38 465) (44 106)
Utlandssvenskarnas 27 28,6 30,8 32,4
valdeltagande (%)

Utlandssvenskarnas valdeltagande i 1998 ars riksdagsval var 27 %. Valdeltagandet steg inte annu
till foljd av att brevrostning infordes vid valet 2002, men i valen darefter har utlandssvenskarnas
valdeltagande stigit och 2014 var det ca fem procentenheter hogre jamfort med 1998. En orsak till
det stigande valdeltagandet kan vara att det har blivit etablerad praxis att anvanda brevrostning
eftersom antalet brevroster har mer an fordubblats fran 2002 till 2014.

Utlandssvenskarnas valdeltagande ar storre an utlandsfinlandarnas. Sifferuppgifterna ar emellertid
inte direkt jamforbara eftersom rostratten bestams pa olika satt i Sverige och i Finland. Da en
svensk medborgare flyttar utomlands permanent, far han eller hon behalla sin rostratt vid statliga
val, men i regel endast under tio ars tid. Efter det har ska han eller hon anméla sig sarskilt till
rostrattsregistret for foljande tio ar. | Finland far alla utlandsfinlandare behalla sin rostratt utan
begransningar, vilket innebar att antalet rostberattigade utlandsfinlandare i forhallande ar stérre
an antalet rostberdttigade utlandssvenskar. | riksdagsvalet 2015 rostade hos oss 24 368
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utlandsfinlandare och valdeltagandet lag pa 10,1 procent. Om antalet réstande stélls i proportion
till antalet utlandssvenskar, skulle valdeltagandet bli 17,9 procent.

Inférandet av brevrostning har naturligtvis avsevart minskat antalet svenska beskickningar som
fungerar som rostningsstallen. Ar 2002 kunde man rosta pa 319 beskickningar men 2014 endast p3
238. Trots detta avges vid beskickningarna fortfarande nastan halften av utlandsrosterna.

| Sverige har andelen brevroster som forkastats eller som lamnats obeaktade i allmanhet varit
relativt stor. Det ar inte mojligt att fa exakt statistik, men utifran de riktgivande antal som namns i
tabellen ovan maste t.ex. ca 10 procent av brevrosterna i valet 2014 forkastas eller lamnas
obeaktade. De vanligaste orsakerna till att roster forkastades var att brevrosten kom fram for sent
till valmyndigheten eller att brevrosten inte atféljdes av nagra uppgifter om den réstande eller till
vilken kommun résten skulle ha hort.

2.6 Bedomning av nulaget

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare som har fyllt aderton ar ratt att rosta i
statliga val och folkomrostningar. Enligt 14 § 2 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare och
varje i Finland bosatt medborgare i ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen som har fyllt
aderton arratt att rosta i val till Europaparlamentet enligt vad som bestams genom lag. Enligt 14 § 3
mom. i grundlagen har varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning som
har fyllt aderton ar ratt att rosta i kommunalval och i kommunala folkomréstningar enligt vad som
bestams genom lag.

Enligt 6 § i grundlagen ar allalika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skdl sarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som galler hans eller hennes person.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Ett 6vergripande mal for valarrangemang ar att sa manga rostberattigade som mdjligt ska kunna
utnyttja sin rostratt sa latt och smidigt som mojligt. Det har innebar att det ska finnas tillrackligt med
rostningsstallen som ar placerade sa att de rostande latt kan na dem till skaliga kostnader och inom
rimlig tid.

Man kan inte anse att den ratt att rosta som garanteras i grundlagen forverkligas i praktiken om en
rostberattigad exempelvis bor eller vistas sa langt borta fran det ndrmaste réstningsstallet att han
eller hon maste ta sig dit med flyg. A andra sidan har det inte definierats och gar det inte heller att
definiera ett avstand som ar skaligt for att det inte ska anses utgora ett tekniskt hinder for att rosta. |
praktiken kan man alltsa konstatera att de rostande i det har avseendet aldrig kan vara fullstandigt



jamlika. En rostande bor pa 500 meters avstand fran rostningsstallet, en annan pa 50 kilometers
avstand och en tredje pa 500 kilometers avstand osv. Det som ar vasentligt ar att det ndrmaste
rostningsstallet ska finnas pa skaligt avstand for alla rostberattigade.

Har i Finland gar det relativt bra att sorja for nabarheten for rostningsstallen. Med stod av 9 § i
vallagen ar det varje kommuns skyldighet att se till att det finns tillrackliga rostningsméjligheter inom
kommunens omrade. Kommunstyrelsen fattar beslut om de allmdnna férhandsrostningsstallena i
kommunen for respektive val och de dagar och tider da foérhandsrostningsstéllet ar Oppet.
Kommunstyrelsen ser ocksa till att varje rostningsomrade i kommunen har ett réstningsstélle pa
valdagen. | varje kommun finns en valbestyrelse, som skoéter rostningen vid anstalterna inom
kommunen. Dessutom utser kommunens centralvalnamnd valforrattarna for hemmardstning. | de
senaste valen har kommunerna i allt storre utstrackning placerat ut férhandsrostningsstallen pa
sadana platser dar rostarna annars ocksa ror sig, exempelvis i kopcentrum, bibliotek och
samservicekontor. Vallagen medger &ven cirkulerande allmdnna rostningsstallen, t.ex.
rostningsbussar som kor enligt en pa forhand angiven tidtabell i olika delar av kommunen.

Utomlands ar mojligheterna till flexibla arrangemang kring forhandsréstning mera begransade och
grundar sig huvudsakligen pa var utrikesforvaltningens verksamhetsstéllen finns och deras
personalresurser. Med stod av 17 § i vallagen forordnar chefen for en beskickning valférrattarna till
allménna forhandsrostningsstallen utomlands. Det faktum att férhandsrostningsstallet inte behdver
halla 6ppet alla fyra dagar under den férhandsrostningsperiod som galler utomlands, utan att minst
en Oppethallningsdag under forhandsrostningsperioden ar tillracklig har i viss man gjort
arrangemangen smidigare. Samma valforrattare kan ordna forhandsrostning pa flera orter.
Forhandsrostningsstdllen utomlands inrdttas naturligtvis pd sadana stdllen dar det ar kdnt att
rostberattigade bor eller vistas i storre omfattning. T.ex. i Sverige dar de flesta utlandsfinlandarna bor,
har det i allmdnhet funnits ca 30-35 forhandsrostningsstallen pa olika hall i landet. Trots det som ovan
sagts kan nabarheten for forhandsrostningsstallen allmant taget inte anses helt tillfredsstallande i
nulaget.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att manga rostberattigade utlandsfinlandare och finlandare
som tillfalligt vistas utomlands i sjalva verket ar forhindrade att utnyttja sin rostratt pga. att det
ndarmaste rostningsstallet ar for langt borta fran det stalle dar de bor eller vistas. Det finns saledes ett
tekniskt hinder for utnyttjandet av rostratten. | det hdar avseendet kan saledes dessa personer anses
befinna sig i en ojamlik stallning jamfort med réstberattigade som bor i hemlandet och dven jamfort
med sadana roOstberattigade som bor utomlands, som handelsevis bor ndra ett
forhandsrostningsstalle.

3. De viktigaste forslagen

Nytt réstningsférfarande
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| propositionen foreslas att det infors ett tredje rostningsforfarande, rostning per brev (brevréstning)
vid sidan av forhandsrostning och rostning pa valdagen. Brevrostning gar till sa att den
rostberattigade inte gar till ett rostningsstdlle utan av valmyndigheten bestaller
brevrostningshandlingarna vanligen hem till sig. Nar handlingarna har anlant fyller han eller hon i
rostsedeln och innesluter den i valkuvertet och returnerar kuvertet med posten till valmyndigheten.

Det foreslas att justitieministeriet, som ar den hogsta valmyndigheten i landet, ska ansvara for
organiseringen av brevrostning. Organiseringsansvaret lampar sig dock inte naturligt fér andra
befintliga  valmyndigheter, dvs.  valkretsnamnderna, = kommunernas  valmyndigheter,
Befolkningsregistercentralen eller utrikesministeriet. Det finns inte heller ndgon anledning att inrdtta
en ny myndighet for den har uppgiften. Det hér emellertid redan med stéd av 50, 52, 53 och 70 § i
gallande vallag till justitieministeriets uppgifter att I1ata tillverka valhandlingar och tillbehor och sénda
dem till forhandsréstnings- och rostningsstallena. Daremot foreslas det att justitieministeriet pa
avtalsbasis delegerar de praktiska uppgifterna i samband med organiseringen av brevrostning (t.ex.
later trycka brevrostningshandlingar, tar emot bestédllningar av handlingar, sammanstaller
brevrostningspaket och skickar det till bestallaren) till ndgon annan instans pa samma satt som redan
ar praxis i fraga omtillverkning och sandning av valhandlingar, sa att ministeriet kommer éverens om
tryckningen av valhandlingarna med tryckeriet och distributionen med tryckeriet och Posten.

Rdtt till brevréstning

Det foreslas att endast rostberattigade utlandsfinlandare samt sadana rostberattigade som bor har i
landet och som &r utomlands under hela den tid man far rosta i Finland, dvs. under
forhandsrostningstiden och pa valdagen ska fa brevrosta. Brevrostningen ska uttryckligen ske
utomlands.

Bestdllning av brevréstningshandlingar

Befolkningsregistercentralen skickar alla rostberattigade, som ar inforda i rostrattsregistret och vilkas
adress ar kdnd ett meddelandekort som avses i 21 § i vallagen. Rostrattsregistret inrdttas senast pa
onsdagen den 46 dagen fore valdagen och de meddelandekort som ar avsedda for utlandsfinlandare
postas forst, i allmdnhet under den vecka som foljer pa inrdttandet av registret. Pa det
meddelandekort som sands till utlandsfinlandare ska namnas att den rostberattigade har tre
alternativa satt for hur han eller hon kan rosta. Det kan ske 1) pa ett allmant férhandsrostningsstalle i
Finland eller utomlands eller 2) per brev eller 3) pa valdagen i Finland. Aven pa det meddelandekort
som sands till rostberattigade som bor i Finland ska mojligheten till brevrostning namnas, ifall den
rostberattigade ar utomlands under hela den tid som man kan résta i Finland. P4 meddelandekortet
ges anvisningar om var och hur man kan bestalla brevréstningshandlingarna.
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Man kan utga fran att en stor del av bestéllningarna pa brevrostningshandlingar gors forst efter det
att den rostberattigade har fatt sitt meddelandekort. Enligt propositionen foreslas emellertid att
bestdllningen dven kan goras tidigare, men hogst tre manader fore valdagen. Den forsta mojliga
bestallningsdagen ar saledes 14.1.2019 exempelvis for riksdagsvalet 2019 (valdag 14.4.2019). Det
faststélls ingen bakre grans for bestallningen, men daremot foreslas bestammelser om att den
rostberattigade sjalv ansvarar for att bestallningen gors i sa god tid att det ytterkuvert som han eller
hon ska returnera hinner fram till centralvalndmnden i hans eller hennes egen kommun i Finland
senast kl. 19 pa fredagen den andra dagen fore valdagen. Om ett ytterkuvert inkommer till
centralvalndmnden efter utgdngen av namnda tidsfrist lamnas det obeaktat utan att 6ppnas.

Via utrikesministeriet och utlandsfinlandarorganisationer kommer information att spridas sa brett
som mojligt om mojligheten att brevrosta langt innan meddelandekorten borjar postas till de
rostberattigade. Mojligheten att kunna bestdlla brevrostningshandlingarna redan innan man far
meddelandekortet ar till fordel for att den rostande ska kunna rosta och returnera ytterkuvertet sa
snabbt som majligt till Finland efter det att sammanstallningarna av kandidatlistorna eller uppgiftema
i kandidatférteckningen for presidentval har faststallts.

Bestdillningsforfarande

En rostberattigad som vill rosta per brev ska skriftligen bestélla brevrostningshandlingarna till sig sjalv
fran justitieministeriets bestallningstjanst. Genom att bestélla handlingarna ger den rostberattigade
uttryck for sin vilja att rosta i valet i fraga. Bestallningen gors pa en blankett som foljer den modell
som ministeriet faststallt. Blanketten finns tillganglig pa webbplatsen vaalit.fi ddr den kan fyllas i och
skickas elektroniskt till bestdllningstjansten. Pa avsdndarens skiarm syns en kvittering pa att
bestallningen har gatt fram. Genom lankar kan bestallningsblanketten ges stor spridning pa webben.
Blanketten kan ocksa skrivas ut pa papper och skickas till bestallningstjansten per post eller
elektronisk post. Pa bestallningar som gors per post far bestallaren dock ingen kvittering pa att
bestdllningen har gatt fram. Justitieministeriets bestallningstjanst ska utan dréjsmal behandla
bestallningen och skicka brevrostningshandlingarna till bestéllaren.

| sin bestallning ska den rostberattigade uppge sitt namn och den adress utomlands till vilken han
eller hon onskar att brevréstningshandlingarna ska skickas. Stravan ar att férhindra oegentligheter
genom att bestadllningen inte kan géras till en adress i Finland. Dessutom ska den rostberattigade i sin
bestallning forsakra att han eller hon ar réstberattigad i valet i fraga och befinner sig utomlands under
hela forhandsrostningsperioden (den elfte till den femte dagen fore valdagen) och pa valdagen och
att han eller hon saledes inte har mgjlighet att rosta i Finland.

Brevrostningshandlingar ar 1) brevrostningskuvert i vilket 6vriga handlingar postas till bestallaren, 2)
rostsedel for valet i fraga, 3) valkuvert for brevrostning i vilket den ifyllda réstsedeln innesluts, 4)
foljebrev for brevrostning, 5) ytterkuvert for brevrostning i vilket valkuvertet och foljebrevet innesluts
samt 6) justitieministeriets rostningsanvisningar for brevrostning.
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| propositionen foreslas att uppgifter om kandidaterna i valet inte ska ingd i de
brevrostningshandlingar som skickas till de rostberattigade. Orsaken till detta ar att
sammanstallningarna av kandidatlistorna for riksdagsval, kommunalval och val till Europarlamentet
faststalls forst den 31 dagen fore valdagen och for presidentval den 38 dagen fore valdagen. Ifall
uppgifter om kandidaterna ska inga i brevrostningshandlingarna, innebar det i praktiken att
brevrostningshandlingarna kan borja postas till rostberdttigade som har bestéllt dem forst nar
kandidatnomineringen har faststallts. Det har skulle emellertid markbart 6ka risken for att de
rostande far handlingarna sa sent att de inte hinner returnera ytterkuvertet i tid till Finland. Darfor
foreslas i propositionen uttryckliga bestimmelser om att den som brevrostar sjalv ska ta reda pa
uppgifter om kandidaterna for valet i fraga. En sadan skyldighet torde inte kunna anses oskalig i
dagens lage. Det torde vara enklast att ta reda pa uppgifterna via webben. | de anvisningar som ingar
i brevrostningshandlingarna kommer man ocksa att namna webbplatsen vaalit.fi dar uppgifter om
kandidaterna finns till paseende.

Forrdttning av brevrdstning

Till f6ljd av de tidtabeller som galler for faststallandet av kandidatnomineringen kan brevréstning i
presidentval ske tidigast pa den 38 dagen fore valdagen och i 6vriga val tidigast pa den 31 dagen fore
valdagen. Kandidaternas nummer ar inte klara fére namnda tidpunkter.

Den rostberattigade kan brevrosta efter att han eller hon har fatt brevrostningshandlingarna till den
adress som han eller hon har uppgett och tagit reda pa uppgifter om kandidaterna. | vallagen foreslas
uttryckliga bestdmmelser om att brevrostning ska ske utomlands, dvs. ndgon annanstans ani Finland.
| 6vrigt far den rostande sjalv avgora var brevrostningen sker. Det kan t.ex. ske hemma hos den
réstande.

Da det ar fraga om brevrostning finns det ingen valmyndighet som Gvervakar att den rostande rostar
sad att valhemligheten bevaras och sa att den fria viljebildningen inte kranks. Darfor foreslas for
tydlighets skull uttryckliga bestdammelser om att den réstande vid rostningstillfallet sjalv ska se till att
valhemligheten och valfriheten tryggas. Den rostande ska i foljebrevet underteckna en forsakran om
att han eller hon har fyllt i réstsedeln och inneslutit den i valkuvertet med bevarande av
valhemligheten och valfriheten. Dessutom foreslas att den réstande inkallar att ndrvara tva personer
som har fyllt 18 ar vilka har till uppgift att genom sina underskrifter i foljebrevet intyga att den
rostande har rostat genom bevarande av valhemligheten och med respekt for valfriheten. Det
foreslas inga andra behorighetskrav for vittnena an att de har fyllt 18 ar. De behéver saledes inte
heller vara finska medborgare. Vittnena skoter naturligtvis inte myndighetsuppgifter och handlar inte
heller under tjansteansvar.

| 6vrigt gar brevrostning huvudsakligen till pa samma satt som férhandsréstning sa, att den rostande
skriver numret pa sin kandidat pa rostsedeln och innesluter réstsedeln i valkuvertet for brevrostning.
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Efter det har fyller den réstande i foljebrevet for brevrostning. Pa foljebrevet finns en fardigt tryckt
forsakran enligt vilken den rostande 1) bor eller vistas utomlands under hela
forhandsrostningsperioden och pa valdagen och 2) sjalv har fyllt i rostsedeln och inneslutit den i
valkuvertet genom bevarande av valhemligheten och valfriheten. Den rostande ska underteckna
forsakran och dessutom anteckna datum och ort (stad/kommun och stat) i foljebrevet. Efter den
rostandes underskrift ska ovan namnda vittnen underteckna féljebrevet.

Den rostande ska rikta foljebrevet till centralvalndamnden i den kommun som i rostrattsregistret har
antecknats som hans eller hennes hemkommun, rostrattskommun eller folkbokféringskommun i
Finland. Vid behov ska den rostande sjalv ta reda pa vilken kommun det &r. Om den réstande har fatt
ett meddelandekort kan han eller hon antingen fran det kopiera namnet och adressen till den
korrekta centralvalnamnden eller innesluta hela meddelandekortet i ytterkuvertet sa att
centralvalndmndens adress som finns pa meddelandekortet syns i ytterkuvertets fonster. Om det inte
finns nagot meddelandekort, kan den rostande reda ut den riktiga kommunen exempelvis fran
justitieministeriets eller Befolkningsregistercentralens servicetelefon, vilkas nummer namns i
rostningsanvisningarna.

Postning av ytterkuvertet till Finland

Till sist innesluter den rostande valkuvertet for brevrostning (i vilket rostsedeln inneslutits) och
foljebrevet for brevrostning i ytterkuvertet for brevrostning sa att det i ytterkuvertets fonster syns
namn och adress pa centralvalndmnden i den kommun till vilket kuvertet ska skickas. Efter det har ska
den rostande forse ytterkuvertet med tillrackliga frimarken och posta det till Finland. Postningen sker
pa normalt satt genom att ytterkuvertet lamnas till postverket i bosattnings- eller vistelsestaten.
Ytterkuvertet behover inte skickas som rekommenderat brev utan det kan lamnas i en postlada pa
samma sadtt som t.ex. vanliga brev eller postkort. Men det finns inte heller nagot hinder mot att den
rostande rekommenderar ytterkuvertet. Ytterkuvertet ska uttryckligen postas fran utlandet. Det far
inte postas fran Finland.

Det foreslas uttryckliga bestammelser om att den som rostar per brev sjalv ansvarar for att hans eller
hennes ytterkuvert hinner fram till centralvalnamnden i hans eller hennes egen kommun senast
fredagen den andra dagen fore valdagen. Det har innebar i praktiken att den réstande for det forsta
ska forse ytterkuvertet med tillrackliga frimarken och for det andra posta ytterkuvertet till Finland i
tillrackligt god tid. Om kuvertet inte ror pa sig eller ror pa sig for [angsamt i posten exempelvis av den
orsaken att det inte finns tillrackligt med frimarken pa det, ligger ansvaret pa den réstande. Eftersom
den rostande frivilligt har valt brevrostning i stéllet for att ga till en beskickning, ansvarar han eller
hon dven for den situationen att postvdasendet i bosattningsstaten eller postvdasendet i Finland tappar
bort eller skadar ytterkuvertet.

Granskning av brevréstningshandlingarna i Finland
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Centralvalnamnden granskar ytterkuvertet for brevrostning efter att det har inkommit huvudsakligen
pa samma satt som den granskar forhandsrostningens ytterkuvert som inkommer. Brevrostning
[dmnas obeaktad, om

1) den rostande inte har rostratt vid valet i fraga (han eller hon har inte inforts i rostrattsregistret for
valet),

2) valkuvertet for brevrostning ar forsett med en obehdrig anteckning om den rostande eller en
kandidat eller nagot annat obehorigt,

3) foljebrevet for brevrostning ar sa bristfalligt eller otydligt att det inte med sdkerhet gar att fa
visshet om att rostningen har forsiggatt pa det satt som bestdms i lag eller faststdllas vem den
rostande ar,

4) om det utifran de anteckningar om postning som gjorts pa ytterkuvertet for brevréstning inte med
sakerhet gar att fa visshet om att kuvertet har postats i utlandet,

5) valkuvertet for brevrostning ar oppet och man kan dra den slutsatsen att kuvertet ar 6ppet av
nagon annan orsak an att det tekniskt sett inte har fungerat eller att valkuvertet annars ar sadant
att det inte med sakerhet gar att fa visshet om att rostningen har forsiggdtt pa det satt som
bestams i lag,

6) i foljebrevet for brevrostning saknas underskrifterna av de vittnen for brevréstningen som avses i
66 d § 5 mom.

Efter granskningen skickar centralvalnamnden godkédnda valkuvert for forhandsrostning och valkuvert
for brevrostning tillsammans och grupperade enligt réstningsomrade i andra an kommunalval till
valkretsnamnden i fraga. Valkuverten for brevrostning avviker utseendemassigt fran valkuverten for
forhandsrostning. Inom ett rostningsomrade kan saledes finnas tva slags valkuvert.

Réikning av brevréster

De rostsedlar som finns i valkuvert for brevrostning raknas pa samma satt som de rostsedlar som
finns i valkuvert for forhandsrostning. Vid kommunalval skoter centralvalndmnden i kommunen
rostrakningen och vid 6vriga val valkretsnamnden.

De rostsedlar som finns i valkuvert fran brevrostning dr ostamplade. For att dessa rostsedlar inte ska
skilja sig fran de o6vriga rostsedlarna vid rdakningen och for att valhemligheten saledes inte ska
dventyras, bor de stamplas fore rakningen inleds. Darfor foreslds bestimmelser om att innan
rakningen av forhandsrosterna och brevrosterna inleds ska centralvalnamnden i kommunen (vid
kommunalval) och valkretsnamnden (vid andra val) Oppna valkuvert for brevrostning, ta ut
rostsedlarna och stampla dem. Stamplingen far paborjas tidigast pa valdagen kl. 10. Rdkningen av de
rostsedlar som stamplats pa detta satt far emellertid inledas forst nar férhandsrésterna enligt
vallagen tidigast far borja raknas, dvs. tidigast kl. 12.

15



4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna

| det foljande beddms propositionens konsekvenser med tanke pa deni 14 § i grundlagen foreskrivna
rostratten och ratten till inflytande och deni 6 § i grundlagen foreskrivna jamlikhetsprincipen.

Brevrostning underlattar i betydande grad rostningen for de rostberattigade som bor eller vistas
utomlands och som vill rosta vid allmdnna val i Finland men som har lang vag till ndrmaste
beskickning som ar forhandsrostningsstalle. Forslaget framjar salunda det faktiska tillgodoseendet av
rostratten och ratten till inflytande for personerna i fraga och i detta hianseende okar forslaget
jamlikheten for dessa personer i forhallande till de réstberattigade som bor i Finland.

| frdiga om avstandet mellan den rostberdttigade och det ndrmaste rostningsstallet forsatter
brevrostningsmajligheten alla utlandsfinlandare och andra rostberattigade som vid tidpunkten for val
bor eller vistas utomlands sinsemellani en jamlik position. Var och en av dem far vdlja om de tar sig
till en beskickning for att rosta eller om de bestaller brevrostningshandlingarna t.ex. till sitt hem.

Endast de rostberattigade som bor eller vistas utomlands foreslas fa mojlighet att rosta per brev, inte
rostberattigade som bor i Finland. Rostberattigade som bor i Finland ar tvungna att anvdnda sin
rostratt pa samma satt som nu genom att ga till ett férhandsrostningsstalle eller till en vallokal pa
valdagen, eller om det ar fraga om personer med fysisk eller annan funktionsnedsattning, att bestalla
en hemmarostning. Ocksa manga rostberattigade som bor i Finland kan ha en till och med mycket
lang vag till narmaste rostningsstalle. Betraktat fran detta perspektiv kan forslaget ge ett intryck av att
rostning allmant taget till och med blir lattare for dem som bor utomlands an fér dem som bor i
Finland, eftersom de som bor utomlands nédvandigtvis inte behdver resa nagonstans for att kunna
rosta.

Om man som enda kriterium anvander avstandet mellan den réstande och réstningsstallet,
garanterar forslaget inte fullstandig jamlikhet mellan rostberattigade som bor utomlands och
rostberattigade som bor i Finland. Man kan dock konstatera att det bedomt med samma kriterium
inte heller rdder och inte ens kan rada fullstandig jamlikhet mellan rostberattigade som bori Finland. |
forslaget ar det dock i grund och botten fraga om att mojligheten till brevréstning ger faktisk
mojlighet att rosta for sadana rostberattigade som befinner sig pa oskaligt langt avstand fran ett
rostningsstalle, t.ex. sa langt att de skulle bli tvungna att anvanda flygplan for rostningsresan. Det att
forslaget samtidigt ocksa kommer att underlatta rostningen for sadana rostberdttigade som bor
utomlands och vars réstningsresa inte ar oskaligt [ang, ar i praktiken en oundviklig foljd av forslaget.
Det faller sig naturligt och ar motiverat att i brevrostningsforfarandet dra gransen uttryckligen mellan
rostning som sker utomlands och réstning som sker i Finland.
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Mojligheten till brevrostning underlattar rostningen for de rostberattigade som bor utomlands och
salunda okar deras rattigheter de facto jamfort med andra rostberattigade. Som motvikt till detta
alaggs de dock i anslutning till rostningen ocksa nagra skyldigheter som de som rostar pa
rostningsstallen inte har: de ska sjalva och pa egen bekostnad bestéalla brevréstningshandlingarna,
utreda uppgifter om kandidaterna i valet, skaffa tva vittnen till rostningstillfallet och vid behov ett
bitrade, skaffa frimdrken for ytterkuvertet och se till att ytterkuvertet postas till Finland. En
rostberattigad som bori Finland dr tvungen att pa egen bekostnad ta sig till rostningsstallet, men han
eller hon far dar tillgang till alla de réstningshandlingar som behovs och vid behov ett bitrade och till
sist ser valmyndigheten till att den rost som den rostande avgett transporteras for att bli raknad. Vid
en helhetsanalys av rattigheterna och skyldigheterna fér dem som anvander brevroéstning och for
dem som rostar pa ett rostningsstalle torde man kunna saga att propositionen sist och slutligen inte i
betydande grad forsatter rostberattigade som anvander brevrostning i en battre stdllning an
rostberattigade som bor i Finland.

Med tanke pa jamlikheten kan man ocksa konstatera att forslaget i en internationell jamforelse
forsatter finlandska rostberattigade som bor utomlands i samma stallning som flera andra europeiska
staters rostberattigade som bor utomlands. Brevrostning anvands i 23 europeiska stater.

4.2. Konsekvenser for forrattande av val

Valhemligheten och valfriheten vid rostningstillféillet

En central utmaning vid brevrostning ar hur valhemligheten och valfriheten kan tryggas hos den
rostande nar rostningen inte dger rum pa ett rostningsstalle och under valmyndighetens évervakning.
Vid brevrostning ar det t.ex. mojligt att den rostande frivilligt, patvingat eller mot betalning visar
nagon annan person den rostningsanteckning han eller hon har gjort innan réstsedeln innesluts i
valkuvertet eller att ndgon annan person utévar patryckning eller manipulerar den réstande att gora
enviss rostningsanteckning. Det &r ocksa mojligt att rostsedeln fylls i av ndgon helt annan person én
den som undertecknar foljebrevet. Dessutom ar det mojligt att rostningstillfallet i sin helhet spelas in
och laggs ut pa internet. Ett eget kapitel ar ocksa de personer som réstar per brev och som pa grund
av sin svaga hadlsa behdver ett bitrade for att gora réstningsanteckningen och fylla i féljebrevet.

| rattslitteraturen har man ansetts att valhemligheten tryggar en sjalvstiandig anvandning av
rostratten utan inflytande fran externa faktorer. Trots att det skydd som getts valhemligheten i forsta
hand gynnar den rostande, star det ocksa i statens intresse att folkets riktiga vilja fas fram vid val
oberoende av ekonomisk, politisk eller annan patryckning. Valhemligheten ar dock inte enbart en
rattighet hos den rostande utan ocksa en skyldighet. Rostning som gors offentligt pa ett
rostningsstalle kan inte godkdnnas, eftersom det skulle kunna innebara paverkan av viljan hos andra
rostande (Tarasti-Jadskeldinen, Suomen vaalilainsdadantd, 2014). | kodexen for god valpraxis
konstaterar Venedigkommissionen vid Europaradet bl.a. att den rostandes valhemlighet utéver en
rattighet ocksa ar en skyldighet och 6vertradelse av valhemligheten bor leda till att rostsedeln
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ogiltigforklaras. Rostningen bor vara personlig: s.k. familjeréstning (dar en familjemedlem rostar pa
de 6vriga familjemedlemmarnas vagnar) eller andra férfaranden dar nagon kan kontrollera en annans
rostning maste forbjudas. Sanktioner bor paforas for brott mot valhemligheten.

| propositionen utgar man fran att valhemligheten och valfriheten for den som rostar per brev i
praktiken inte kan tryggas vid rostningstillfdllet pa samma satt som vid rostning pa ett rostningsstalle,
eftersom réstningen inte sker under valmyndighetens évervakning. Detta skulle innebadra en mycket
betydande andring jamfort med det nuvarande valsystemet. Eftersom valmyndigheten inte kan
trygga dessa principer vid rostningstillfallet foreslds det uttryckligen i propositionen att det ska
foreskrivas att den réstande blir tvungen att sjalv se till att principerna blir uppfyllda. Det ar klart att
en del av de rostberattigade vill och kan ombesorja sin valhemlighet och valfrihet, men det finns
ocksa sadana som skulle vilja gora det, men som inte kan gora det, t.ex. pa grund av svag halsa.
Dessutom finns det formodligen ocksa sadana sominte ens vill bevara sin valhemlighet utan frivilligt
eller mot betalning visar andra hur de rostat.

Man kan dock konstatera att anvandning av brevrostning i princip ar frivilligt for den réstande och ett
alternativ till att han eller hon skulle ta sig till den narmaste beskickningen for att rosta. Nar en
roéstande valjer brevréstning ar han eller hon medveten om att valhemligheten och valfriheten i hans
eller hennes rostning kan uppfyllas pa annat satt an t.ex. vid beskickningsrostning. Visserligen ar
brevrostning i praktiken det enda alternativet for dem som bor langt fran det ndrmaste
forhandsrostningsstéllet.

Eftersom kommunens centralvalndmnd beddmer brevrostningens lagenlighet endast utifran de
handlingar som inkommit till den, kommer eventuella oegentligheter som férekommit vid
rostningstillfallet i allmanhet inte till centralvalndmndens kdnnedom. Salunda blir t.ex. en
brevrostning dar den rostande pressas gora en viss rostningsanteckning, men dar réstsedeln och
foljebrevet formellt sett ar korrekt ifyllda, godkdanda som en del av valresultatet. En réstande som
utsatts for patryckning farinte rosta pa nytt. Detsamma galler ocksa situationer dar den réstande tar
emot en beldning for att rosta pa ett visst satt.

| 14 kap. 1-3 § i Finlands strafflag foreskrivs om olika valbrott. Den som med vald eller hot paverkar
eller forsoker paverka nagon annans rostning ska domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Rostkop och rostningsfusk eller forsok till rostningsfusk, t.ex. att rosta i ndgon annans namn, leder till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Strafflagens bestammelser galler ocksa brevrostning, men
bevisningsfragorna kan bli svara och ofta leda till situationer dar ord star mot ord.

Skillnaderna i antalet roster de olika kandidaterna fatt ar i allmdnhet ratt stora i valresultatet i
riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval. | kommunalval ar skillnaderna daremot ofta ratt
sma och det finns manga situationer med lika rostetal dar man blir tvungen att ty sig till lottdragning.
Pa det sattet kan brevrostning dar det eventuellt hade forekommit oegentligheter men som trots
detta, eftersom valmyndigheten inte kant till detta, dock blivit godkand paverka valresultatet mest
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precis i kommunalval. Dock finns det i kommunalval betydligt farre brevréstande an i andra val,
eftersom utlandsfinlandarna inte ar rostberattigade i dessa val.

For att kommunens centralvalnamnd inte enbart ska ha den rostandes egen férsdakran som grund nar
den bedomer lagenligheten av en brevrostning foreslas det att den rostande ska skaffa tva
utomstaende personer till rostningstillfallet som genom sin underskrift i foljebrevet intygar att
rostningen skett med respekt for valhemligheten och valfriheten. Vittnena ar inte valmyndigheter och
deras uppgift arinte att sorja for den rostandes valhemlighet eller valfrihet, utan endast att vittna om
att den rostande harsett till att dessa principer tillgodoses. Centralvalnamnden kan dock inte heller
till denna del bedoma vittnandets autenticiteti sig, utan den kontrollerar endast att det i foljebrevet
finns underskrifter av tva vittnen.

Efter att rostsedeln har inneslutits i valkuvertet for brevrostning och valkuvertet har postats till
Finland i ytterkuvertet for brevrostning, ar det valmyndigheterna som soérjer for den réstandes
valhemlighet.

Valséikerhet

Brevrostning medfor vissa helt nya riskfaktorer som galler det tekniska forrattandet av val och som till
en del inte helt kan undanrgjas. Riskerna kan vara t.ex. de féljande: Bade det brevrostningskuvert
som skickas till den rostande och ytterkuvertet fér brevrostning som den réstande postar till Finland
kani olika landers postutdelning ga till fel adress, forkomma eller forstéras pa vagen eller befordras
sa pass langsamt att ett ytterkuvert som returneras till Finland forsenas och inte kan beaktas i
valresultatet. Det ar mojligt att den rostande bestdller brevréstningshandlingarna med bristfdlliga
adressuppgifter. Den rostande ldaser inte nédvandigtvis réstningsanvisningarna och handlar darmed
felaktigt vid rostningstillfallet, returnerar t.ex. inte alla handlingar eller gor det for sent.
Brevrostningshandlingarna kan trots kvalitetskontroll vara behaftade med trycktekniska fel eller det
kan hdnda att de inte fungerar som de ska (t.ex. kuvertens lim haller inte som det ska). Den
bestallningstjanst som finns pa internet for bestallning av brevréstningshandlingarna fungerar inte
nodvandigtvis pa behorigt satt, t.ex. pa grund av en samordnad Overbelastningsattack. Nagon av
handlingarna saknas i den férsdandelse som skickas den rostande.

| propositionen har man darfor stravat efter att klart konstatera ansvaret bade hos justitieministeriet
och hos den réstberattigade som valt brevréstning. Justitieministeriet ansvarar for att sammanstalla
sadana anvisningar for bestdllning av brevrostningshandlingar och rostningsanvisningar for
brevréstning att den rostberattigade med stod av dem kan handla pa ratt satt. Ministeriet ansvarar
ocksa for att lata tillverka brevrostningshandlingarna och for att handlingarna &r klanderfria bade i
trycktekniskt och funktionellt hanseende samt dessutom for tillgangligheten av bestallningstjansten
och for att den fungerar pa behorigt sdtt. Om anvandning av den internetbaserade
bestallningstjansten blir forhindrad t.ex. som en foljd av en samordnad 6verbelastningsattack kan den
rostberattigade ocksa gora bestéllningen per e-post eller brev. Ministeriet ansvarar dessutom for att
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bestallningen behandlas skyndsamt och att brevréstningskuvertet postas till bestallaren sa snart som
mojligt som ett Priority-brev. Ministeriet ansvarar dock inte for att Finlands eller nagon annan stats
postvdsende fungerar.

Fel i de anvisningar som ges de rostande, i hur man Iatit tillverka handlingarna eller i
bestallningstjanstens funktion kan nar de konkretiseras orsaka sadana omfattande problem som
leder till valbesvar efter valet. Da tar domstolen stallning till om myndighetens beslut eller atgarder
har varit lagstridiga och om lagstridigheten uppenbarligen kan ha paverkat valresultatet.

En rostande som valt brevrostning har for sin del ansvar for att bestalla brevrostningshandlingarna,
for att lasa och tillagna sig rostningsanvisningarna, for att forratta brevrostningen i enlighet med
anvisningarna samt for att posta ytterkuvertet for brevrostning till Finland. Trots att den rostande i
praktiken inte kan paverka hur postvasendet fungerar i bosattningsstaten eller i Finland, faller
ansvaret t.ex. for en alltfor langsam postgang eller for att ett ytterkuvert forkommit dock pa den
rostande, eftersom han eller hon frivilligt valt brevréstning i stallet for réstning vid en beskickning.
Erfarenheter som fatts i andra lander ger skal att anta att man i synnerhet i det begynnande skedet
nar brevrostningsforfarandet tas i bruk troligen blir tvungen att forbise manga brevrostningar t.ex. pa
grund av att ytterkuvert kommit in for sent och den réstande har handlat i strid med anvisningarna
och t.ex. endast returnerat réstsedeln.

4.3. Konsekvenser for myndigheternas uppgifter samt ekonomiska konsekvenser

Brevrostning medfor en betydlig 6kning av justitieministeriets arbete och ansvar. Ministeriets nya
uppgifter omfattar atminstone att sammanstalla och Iata trycka brevréstningshandlingarna, att skicka
brevrostningspaket till dem som bestadllt sddana samt inrdttande av en bestallningstjanst och
uppgifter i anslutning till administrationen av bestallningarna. De nya uppgifterna berdaknas orsaka
ministeriet engangskostnader pa ca 210 000 euro samt valspecifika kostnader pa ca 530 000 euro.
Engangskostnaderna omfattar planering av brevrostningsmaterial, inrdttande av en bestallningstjanst
och inforande av andringar i valdatasystemet. De valspecifika kostnaderna omfattar tryckning av
material, forpackning, drift av bestallningstjansten och férsandningskostnader (postavgifter).
Arbetsinsatsen ingar i dessa kostnadsforslag. Salunda behdver man inte inratta nya tjanster eller
uppgifter vid ministeriet, utan arbetsinsatsen upphandlas hos leverantorer.

Brevréstningen bedéms minska utrikesministeriets och de finska beskickningarnas arbete, eftersom
de som rostar per brev inte kommer till beskickningarna for att rosta. | det forsta valet dar
brevrostning tas i bruk kan man med hansyn till valsdkerheten dnnu inte alls minska det nuvarande
antalet forhandsrostningsstallen utomlands. Men darefter, om det i ljuset av de erfarenheter som
fats visar sig att brevrostning ar ett forfarande som anlitas och fungerar, kan antalet
forhandsrostningsstallen utomlands minskas, dock inte helt [dggas ned. Av detta féranleds naturligtvis
inbesparingar.
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Det extra arbete som brevrostningen orsakar kommunens centralvalndmnd (granskning av
brevréstningshandlingarna) ar obetydligt och torde inte orsaka kommunen nagot tryck fran extra
utgifter. Vid kommunalval blir centralvalnamnden utdver sin granskningsuppgift dock ocksa tvungen
att stampla godkanda rostsedlar for brevrostning som finns i valkuverten. Inte heller detta extra
arbete forvantas bli alltfor betydande, eftersom det vid kommunalval kommer att goéras betydligt
farre brevrostningar an vid andra val, emedan utlandsfinlandare inte ar rostberattigade i
kommunalval.

Daremot beddms det att valkretsndamnden i andra val an kommunalval orsakas extra arbete och
darigenom extra kostnader av stampling av rostsedlar. Exakta kostnadsforslag kan man dock inte
framlagga, eftersom kostnaderna beror pa praxis i respektive valkretsnamnd. Om brevrostningen
okar rostningsaktiviteten, innebar det for valkretsndmnderna ocksa fler ros tsedlar att rakna.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utldtande om propositionsutkastet begardes av x

remissinstanser.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

4 §. Valférrittning. Det foreslas att det till lagen utéver forhandsrostning och réstning pa valdagen
fogas ett tredje rostningsforfarande, dvs. brevrostning. Justitieministeriet ska ansvara for ordnande
av brevréstning. Ansvaret att ordna brevrostning innefattar att |ata tillverka brevrostningshandlingar,
attinratta en bestallningstjanst for handlingar, bestallningstjanstens verksamhet och radgivning till
rostberattigade.

66 a §. Rdtt att brevrosta. Ratt till brevrostning har enligt forslaget de rostberattigade som varaktigt
bor utomlands (utlandsfinlandare) och de rostberattigade med hemkommun i Finland som tillfalligt
bor eller vistas utomlands sa att de i praktiken inte kan rosta i Finland under
forhandsrostningsperioden eller pa valdagen. | frdiga om de sistndmnda forutsatts att de ar
franvarande fran Finland under hela den férhandsrostningsperiod som avses i 47 § och dessutom pa
valdagen. Av paragrafen framgar ocksa att brevrostning endast kan dga rum fran utlandet.

66 b §. Brevrostningshandlingar. | paragrafen ska inga en forteckning 6ver de handlingar som ska
anvandas vid brevrostning och som justitieministeriet ska lata tillverka. Den réstsedel som anvands
vid brevrostning ska alltid vara precis densamma som den rostsedel som anvands vid
forhandsrostning och réstning pa valdagen vid valet i fraga. Daremot ska valkuvertet, foljebrevet och
ytterkuvertet for brevrostning till sitt utseende avvika fran motsvarande handlingar som anvands vid
forhandsrostning. | rostningsanvisningarna ingar en detaljerad redogorelse oOver hur den
rostberattigade ska genomféra brevréstningen. Alla sagda handlingar skickas i ett
brevrostningskuvert till de rostberattigade som bestallt handlingarna.

66 c §. Bestdllning av brevrostningshandlingar. | 1 mom. foreskrivs det om hur
brevréstningshandlingarna kan bestallas. For att kunna rosta per brev maste den rostberattigade
bestalla brevrostningshandlingarna fran justitieministeriets bestallningstjanst. Bestallningen bor goras
skriftligen pa en blankett som foljer den modell som ministeriet faststallt. Ministeriet inrattar en
elektronisk bestallningstjanst (elektronisk blankett), som de rostberattigade kan anvanda t.ex. genom
webbplatsen vaalit.fi. Den elektroniska bestallningstjansten kan anvandas utan stark autentisering.
Bestallaren far en kvittering av systemet om mottagning av bestallningen. | de anvisningar som finns
pa meddelandekortet berdttas det hur bestallningstjansten ska anvandas. Den elektroniska
bestallningstjansten kan ges stor spridning pa natet t.ex. genom lankar till utrikesministeriets,
beskickningarnas och utlandsfinlandarorganisationernas webbplatser.

Brevrostningshandlingarna kan ocksa bestdllas per e-post och da far bestdllaren ett
kvitteringsmeddelande till sin e-post om att bestallningen tagits emot. Dessutom kan bestallningen
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goras genom att bestéallningsblanketten skrivs ut pa papper och postas till bestallningstjansten.
Bestallaren far dock ingen kvittering av en bestdllning som skickats per post. Bestdllaren ansvarar
ocksa sjalv for att en bestdllning som skickats per post kommer fram i tid till justitieministeriets
bestallningstjanst. Bestdllningen kan inte goras per telefon (muntligt). Pa detta satt undviks
situationer dar t.ex. den adress bestallningen ska skickas till blir oriktigt antecknad.

Genom att bestalla brevrostningshandlingarna ger den rostberattigade uttryck for sin vilja att rosta i
valetifraga. Den somvill forhandsrosta eller rosta pa valdagen uttrycker sin vilja att rosta genom att
ga till ett rostningsstalle. Den som vill roésta hemma anmaler sig till hemmardstning. Salunda grundar
sig rostningen i alla rostningssatt pa den rostberattigades egen viljeforklaring.

| princip bestaller varje rostberattigad sina egna brevréstningshandlingar. Bestallningen kan dock
goras pa en rostberattigads vagnar av nagon annan person i egenskap av bitrade (se vad som foreslas
i 66 f §). Handlingarna bor dven da bestallas pa den rostberattigades namn och adress. Det ar ocksa
mojligt att bitradet bestéller handlingar for flera dn en rostberattigad. Da blir han eller hon dock
tvungen att gora lika manga separata bestallningar som antalet personer for vilka han eller hon gor
en bestallning.

I 2 mom. foreskrivs det att brevrostningshandlingarna kan bestéllas tidigast tre manader fore
valdagen. Fore detta ar justitieministeriets bestallningstjanst inte i funktion. Det féreskrivs ocksa att
den som vill ha brevrostning sjalv ansvarar for att han eller hon bestaller handlingarna i tillrackligt god
tid for att han eller hon efter att ha fatt handlingarna hinner posta ytterkuvertet tillbaka till Finland sa
att kuvertet nar den egna kommunens centralvalnamnd senast fredagen foére valdagen kl. 19.

I 3 mom. ska det foreskrivas om innehallet i brevrostningshandlingarna. | bestéllningen ska
atminstone anges 1) den rostberdttigades namn, 2) den rostberattigades forsakran om att han eller
hon ar rostberattigad i valet i fraga och att han eller hon ar utlandsfinlandare eller bor eller vistas
utomlands under hela forhandsrostningsperioden samt pa valdagen och han eller hon salunda inte
har mojlighet att rosta i Finland, 3) den adress i utlandet till vilken den rostande vill att
brevrostningshandlingarna skickas. Bestallningen skickas inte till en adress i Finland.

Vid behandlingen av bestadllningen kontrolleras det inte om bestallaren ar rostberattigad. Eftersom
rostrattsregistret inrdttas senast den 46 dagen fore valdagen ar det inte ens mdjligt att kontrollera
rostratten i fraga om sadana bestallningar som inkommer fore detta. Rostratten kontrolleras forst i
samband med att kommunens centralvalnamnd i enlighet med 63 § och foreslagna 66 g § i vallagen
kontrollerar de ytterkuvert som inom utsatt tid inkommit till namnden.

I 4 mom. foreskrivs det att justitieministeriet utan dréjsmal ska skicka brevréstningshandlingarna till
den adress som anges i bestéllningen. Ingen exakt tidsgrans for en enskild bestallning ska dock
uppstallas. Man kan lata tillverka handlingarna redan i god tid och kuvertera dem fardigt sa att
behandlingen av sjdlva bestallningen kan skotas snabbt. Brevrostningshandlingarna postas till
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bestéallarna i brevrostningskuvert som Priority-brev, vilka enligt uppgifter som fatts av Posti befordras
pa ca 2-5 dagartill de nordiska landerna och Centraleuropa, pa ca 3—6 dagar till andra lander i Europa
och pa ca 4-10 dagar till varldens andra stora stader.

| presidentval skickas till bestéllaren automatiskt tva rostsedlar, tva valkuvert for brevrostning, tva
foljebrev for brevrostning och tva ytterkuvert for brevrostning.

Till varje bestallare skickas endast en uppsattning brevrostningshandlingar.

Trots att den rostberattigade bestdller brevrostningshandlingar, ar han eller hon efter att ha fatt
handlingarna dock inte skyldig att rosta. Personen kan lata bli att rosta t.ex. av den orsaken att han
eller hon inte hittar nagon lamplig kandidat eller glémmer bort saken. | dessa situationer behoéver
personen inte anmala nagonstans att han eller hon inte rostat. Det ar ocksa mojligt att den
rostberattigade, fastdn han eller hon bestallt brevréstningshandlingar, trots allt beslutar rosta vid
beskickningen. | dessa situationer blir brevrostningshandlingarna oanvanda, vilket naturligtvis
foranleder en atminstone teoretisk risk for att de hamnar i fel hander. Nar det géaller sdadana
situationer kan det namnas att réstning utan rostratt och réstning i nagon annans namn samt forsok
dartill ar kriminaliserat enligt 14 kap. 3 § i den finska strafflagen.

66 d §. Forrittande av brevréstning. Rostning per brev kan i praktiken tidigast ske forst nar
kandidaterna i valet fatt sina kandidatnummer faststdllda. Detta konstateras i 1 mom.
Kandidatforteckningen vid presidentval uppgors pa torsdagen den 38 dagen fore valdagen. Vid andra
val faststélls sammanstallningarna av kandidatlistorna pa torsdagen den 31 dagen fore valdagen.
Uppgifter om kandidater finns till paseende pa webbplatsen vaalit.fi i allmdnhet redan samma dag
och senast foljande dag.

I 2 mom. foreslas det en uttrycklig bestimmelse om att den réstande vid brevrostning sjalv ansvarar
for att se till att hans eller hennes valhemlighet och valfrihet bevaras vid rostningstillfallet. Vid
forhandsrostning och rostning pa valdagen ar det valmyndigheterna som ser till att valhemligheten
och valfriheten bevaras. Vid brevrostning finns det dock inte nagra valmyndigheter narvarande,
varfor ansvaret faller pa den rostande som frivilligt valt brevréstning i stallet for att ta sig till ett
allmant forhandsrostningsstdlle. Den réstandes ombesorjningsskyldighet omfattar for det forsta det
att han eller hon ordnar réstningstillfallet sa att hans eller hennes valfrihet bevaras, for det andra att
han eller hon gor sin rostningsanteckning i skydd fér andras blickar och for det tredje att han eller hon
innesluter rostsedeln i valkuvertet och forvissar sig om att kuvertet verkligen forsluts.

| enlighet med vad som foreslas i 4 mom. ska den réstande i foljebrevet for brevrostning underteckna
en forsakran att han eller hon har rostat med bevarande av valhemligheten och valfriheten. For att
kommunens centralvalndmnd nar den kontrollerar brevrostningshandlingarna i enlighet med 63 §
och foreslagna 66 g § ska kunna bedéma om de sagda centrala rostningsprinciperna uppfyllts vid
brevrostningen foreslas deti 5 mom. att det utdver den rostandes egen forsakran ska foreskrivas om
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vittnen vid brevréstning. Den som rostar per brev ska till rostningstillfallet inkalla att ndrvara tva
vittnen som fyllt 18 ar. Dessa har till uppgift att underteckna en férsakran i foljebrevet om att den
rostande har rostat med bevarande av valhemligheten och sa att hans eller hennes valfrihet inte har
krankts. Vittnena har inte till uppgift att se till att de sagda principerna uppfylls utan endast att intyga
att den rostande har sorjt for att principerna uppfyllts. Vittnena handlar sjalvfallet inte under
tjansteansvar.

Det enda behorighetskravet for vittnena ar att de uppnatt 18 ars alder. Sdlunda kan t.ex. en
familjemedlem till den réstande vara vittne. Vittnet behover inte heller vara finsk medborgare eller
rostberattigad i finska val. Vittnet ska utover sin underskrift i foljebrevet skriva sitt
namnfortydligande, sitt fodelsedatum och sin nuvarande adress. Vittnesférsakran kommer att lata
tryckas i foljebrevet utéver pa finska och svenska ocksa pa engelska.

Eftersom det i de brevrostningshandlingar som skickas till den rostande inte kommer att inga
uppgifter om och kandidatnummer for kandidaterna i valen, foreslas det i 3 mom. att det uttryckligen
foreskrivs att den rostande sjdlv ska ta reda pa uppgifter om kandidaterna i den egna valkretsen, nar
det galler riksdagsval, och uppgifter om den egna kommunens kandidater i kommunalval samt
uppgifter om kandidaterna i presidentval och Europaparlamentsval. | anvisningarna for brevrostning
kommer man att namna webbplatsen vaalit.fi, dar uppgifter om kandidaterna finns till paseende.
Dessutom hittar man latt information om kandidaterna t.ex. pa partiernas och mediernas
webbplatser samt i finska dagstidningar. Man kan dessutom fraga efter uppgifter om kandidaterna
vid ndrmaste beskickning eller genom justitieministeriets valservicenummer.

| 4 mom. foreskrivs i detalj om hur man gar till vaga vid brevrostning. Den rostande antecknar sin
kandidats nummer pa réstsedeln, viker rostsedeln och innesluter den i valkuvertet for brevrostning.
Den rostande bor forsdkra sig om att valkuvertets limyta haller. Om limytan inte ser ut att halla bor
han eller hon anvanda lim for att forsluta kuvertet. Efter det att rostsedeln inneslutits i valkuvertet far
valkuvertet inte langre Oppnas. Efter detta antecknar den rostande i foljebrevet for brevrostning
datum och ort (stat och stad/kommun, t.ex. ”Australien, Sydney”) samt undertecknar foljebrevet.
Underskriften innefattar bade en forsdkran om att valhemligheten och valfriheten bevarats och en
forsakran om att den réstande ar utlandsfinlandare eller att han eller hon bor eller vistas utomlands
under hela den tidsperiod férhandsréstningen varar och pa valdagen, och han eller hon salunda inte
har nagon mojlighet att rosta i Finland. Till sist uppmanar den réstande vittnena vid brevrostning i
foljebrevet anteckna ovan namnda uppgifter och sina underskrifter.

66 e §. Postning av ytterkuvertet fér brevréstning. | 1 mom. foreslas det en bestammelse enligt vilken
den rostande ska rikta foljebrevet for brevrostning till centralvalndmnden i den kommun som enligt
rostrattsregistret ar hans eller hennes hemkommun, rostrattskommun eller folkbokféringskommun i
Finland och att den rostande vid behov sjalv ska ta reda pa denna kommun. De rostberattigade som
per post far ett meddelandekort fran Befolkningsregistercentralen kan kontrollera den riktiga
kommunen pa kortet. De som inte far ett meddelandekort kan reda ut den riktiga kommunen t.ex.
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genom att ringa Befolkningsregistercentralen, magistraten eller justitieministeriets servicenummer i
Finland.

Den rostande skriver den kommunala centralvalndmndens namn och adress pa behorigt stalle pa
foljebrevet for brevrostning t.ex. pa foljande satt: ”“Helsingfors stads centralvalndmnd,
Kajsaniemigatan 3 B 16, 00100 Helsingfors, Finland”. Darefter innesluter den réstande pa det satt
som foreslas i 2 mom. valkuvertet for brevrostning och foljebrevet for brevréstning i ytterkuvertet for
brevréstning sa att centralvalndmndens adress syns i ytterkuvertets fonster. Liksom nar det géller
valkuvertet ska den rostande forsdkra sig om att ocksa ytterkuvertets lim verkar hallbart.

I 3 mom. foreskrivs det att den rostande sjalv ansvarar for att hans eller hennes ytterkuvertskickas
per post fran utlandet till Finland till den behoériga centralvalndmnden och att ytterkuvertet nar
centralvalnamnden senast kl. 19 pa fredagen den andra dagen fore valdagen. For detta andamal ska
den rostande forse ytterkuvertet med korrekt porto och posta kuvertet till Finland. Postningen sker
genom att ytterkuvertet [amnas till postvdasendet i bosattnings- eller vistelsestaten pa normalt satt.
Ytterkuvertet behover inte skickas som rekommenderat brev utan det kan lamnas i en brevlada pa
samma satt som vanliga brev eller postkort. Men ingenting hindrar dock heller att den réstande
rekommenderar ytterkuvertet. Ytterkuvertet maste uttryckligen postas fran utlandet. Det far inte
postas i Finland.

Den réstande ska sjalv bekosta det porto som behovs och den eventuella ytterligare postavgift som
orsakas av att brevet skickas som ett rekommenderat brev. Daremot behdver den réstande inte
betala de kostnader som skulle féranledas av en resa till beskickningen for att résta. Jamforelsevis kan
det konstateras att de rostberattigade som bor i Finland alltid blir tvungna att sjalva bekosta sin resa
till forhandsrostningsstallet eller till rostningsstallet pa valdagen.

Enligt propositionen ansvarar den rostande sjalv for att det ytterkuvert som han eller hon postat
hinner fram inom utsatt tid och till den ratta centralvalndmnden. Om kuvertet inte ror sig eller ror sig
for langsamt i posten t.ex. av den anledningen att kuvertet inte ar forsett med adekvat porto, ligger
ansvaret pa den rostande. Eftersom den rostande frivilligt har valt brevrostning i stallet for att ga till
en beskickning, ansvarar han eller hon dven for den situationen att postvasendet i bosattningsstaten
eller postvasendet i Finland tappar bort eller skadar ytterkuvertet, eller befordrar det sa langsamt att
det kommer fram forst efter den utsatta tiden.

66 f §. Anlitande av bitrade vid brevréstning. En rostande vars formaga att gora rostningsanteckning
arvasentligt nedsatt far vid de atgarder somavses i 66 c—66 e § som bitrade anlita en person som han
eller hon sjalv utsett. Bitradet far salunda assistera den rostande t.ex. vid bestéllning av
brevrostningshandlingarna, utredande av  uppgifter om kandidater, inforande av
rostningsanteckningen, ifyllande av foljebrevet och postning av ytterkuvertet. Bitradet far i princip
dock inte underteckna foéljebrevet pa den rostandes vidgnar, utan den réstande maste sjalv
underteckna brevet. Endast nar det ar helt omgjligt, t.ex. pa grund av den rostandes svaga halsa, kan
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bitradet underteckna ocksa foljebrevet. Da bor dock bitradandet framga av underskriften (Y sasom
bitrade for X). For klarhetens skull foreslds det en bestammelse att ingendera av de personer som
varit vittne vid brevrostning far vara bitrade. | fraga om bitradets skyldigheter nar han eller hon bistar
den rostande att gora rostningsanteckning galler vad som foéreskrivs om bitrade vid forhandsrostning
och rostning pa valdagen, dvs. att han eller hon ar skyldig att samvetsgrant folja den rostandes
anvisningar och hemlighalla vad han eller hon fatt veta i samband med réstningen.

66 g §. Granskning av brevrostningshandlingarna i den kommunala centralvalndmnden. Ytterkuvert
for brevrostning som inkommit granskas vid den kommunala centralvalndmnden i princip pa samma
satt som ytterkuvert for forhandsréstningen. De ytterkuvert granskas som inkommit fére den utsatta
tiden, dvs. senast fredagen den andra dagen fore valdagen fore kl. 19, men de kuvert som inkommit
efter den utsatta tiden lamnas obeaktade utan att 6ppnas.

De ytterkuvert for brevrostning som ska granskas 6ppnas och deras innehall granskas. Brevrostningen
ska lamnas obeaktad, om ndagon av de féljande omstdandigheterna foreligger:

1) den somroéstat harinte inforts i rostrattsregistret, dvs. han eller hon harinte rostratti valet i fraga,
2) valkuvertet for brevrostning ar forsett med en obehdrig anteckning om den réstande eller en
kandidat eller nagot annat obehorigt,

3) foljebrevet for brevrostning ar sa bristfalligt eller otydligt att det inte med sakerhet gar att fa
visshet om att rostningen har forsiggatt pa det satt som bestams i lag eller faststdllas vem den
rostande ar,

4) om det utifran de anteckningar om postning som gjorts pa ytterkuvertet for brevrostning inte med
sdkerhet gar att fa visshet om att kuvertet har postats i utlandet,

5) valkuvertet for brevrostning ar 6ppet och man kan sluta sig till att kuvertet ar 6ppet av nagon
annan orsak dn att det tekniskt sett inte har fungerat eller att valkuvertet annars ar sadant att det
inte med sakerhet gar att fa visshet om att réstningen har forsiggatt pa det satt som bestams i lag,
6) foljebrevet for brevrostning saknar underskrifter av de vittnen vid brevrostning somavses i 66 d § 5
mom.

Punkterna 4—6 i 2 mom. i den foreslagna paragrafen ar nya grunder for att lamna roster obeaktade
och galler uttryckligen brevrostning. En brevrostning ska for det forsta inte beaktas, om det av
ytterkuvertet for brevrostning inte gar att sluta sig till att kuvertet har postats till Finland fran
utlandet. Ytterkuvertet ska darfor vara forsett med utlandska frimarken och en utlandsk poststampel.

For det andra lamnas brevréstningen obeaktad nar valkuvertet for brevrostning ar 6ppet, men dock
inte nar det gar att sluta sig till att kuvertet ar 6ppet av den anledningen att det tekniskt sett inte har
fungerat. | enlighet med vad som foreslas i 66 d § 2 mom. ansvarar en rostande som valt brevrostning
sjalv for att hans eller hennes valhemlighet bevaras, vilket ocksa innebar att han eller hon ska
innesluta sin rostsedel i valkuvertet. Om den rostande lamnar kuvertet 6ppet, kan centralvalnamnden
fa visshet om att valhemligheten har bevarats i réstningen. Till den réstandes nackdel ska daremot
inte raknas ett sadant eventuellt tekniskt fel att valkuvertets limyta av ndgon orsak inte haller och det
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forslutna kuvertet 6ppnas av sig sjalv t.ex. inne i ytterkuvertet. Ett valkuvert som ar 6ppet pa detta
satt ska vid centralvalnamnden forslutas med bevarande av valhemligheten, och valkuvertet ska
beaktas. Ocksa sadana forslutna valkuvert ska lamnas obeaktade av vilka det inte med sakerhet gar
att sluta sig till att rostningen gatt till vaga pa det satt som foreskrivs i lag. Sddana ar t.ex. kuvert av
vilka det gar att dra den slutsatsen att de forst har forslutits och sedan slitits upp och darefter
forslutits pa nytt.

For det tredje lamnas en brevrostning obeaktad ocksa nar underskrifterna fran de tva vittnena vid
brevrostning saknas i foljebrevet. Underskrifterna skainnehalla alla de uppgifter somanges i 66 d § 5
mom. (underskrift, namnfortydligande, fodelsedatum, adress). Centralvalndamnden har dock inga
praktiska mojligheter att undersoka autenticiteten hos underskrifterna och de uppgifter som anges i
samband med dem.

De granskade men obeaktade brevrostningshandlingarna ska fogas till centralvalnamndens protokoll.
| fraga om de brevréstningar som godkants infors i rostrattsregistret vid den rostberattigade en
anteckning att han eller hon har réstat.

Godkanda valkuvert foér brevrostning tillsammans med andra valkuvert skickas i andra an
kommunalval till vederbérande valkretsnamnd och i kommunalval bevaras valkuverteni sakert forvar
tills rakningen inleds pa valdagen.

84 §. Myndigheter med ansvar for resultatrakningen. Till paragrafen foreslas ett omnamnande av att
samma instanser som ansvarar for rakning av andra rostsedlar ocksa ansvarar for rakning av de
rostsedlar som getts vid brevréstning. | kommunalval ansvarar kommunens centralvalnamnd fér
rakningen och i andra val valkretsnamnden.

86 a §. Rakning av réster som getts vid brevrostning. Rostsedlar som getts vid brevréstning raknas i
ovrigt pa samma satt som andra rostsedlar, men eftersom de rostsedlar som finns i valkuvert for
brevrostning inte ar stamplade, maste de stamplas fore rakningen inleds for att de inte i rakningen
skiljer sig fran de ovriga rostsedlarna och salunda dventyrar valhemligheten. | paragrafen foreslas det
darfor att det foreskrivs att innan rakningen av rostsedlarna inleds ska vid kommunalval kommunens
centralvalnamnd och vid andra val valkretsnamnden 6ppna valkuverten for brevréstning, ta
rostsedlarna ur kuverten, stampla dem och forst efter detta rakna réstsedlarna. Valkuverten vid
brevrostning grupperas enligt rostningsomrade bland de andra valkuvert, men de ar latta att urskilja,
eftersom de till bade utseende och farg avviker fran de évriga valkuverten. Stamplingen av réstsedlar
far paborjas tidigast pa valdagen kl. 10. Rékningen av rostsedlar som stamplats pa detta satt far,
tillsammans med andra rostsedlar, i enlighet med 86 § i vallagen dock inledas tidigast kl. 15 eller av
sarskilda skal enligt namndens prévning dven tidigare, dock tidigast kl. 12.
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188 §. Kostnadsférdelningen mellan valmyndigheterna. | 1 mom. 3 punkten ska fogas ett
omnamnande av att justitieministeriet ansvarar for de kostnader som féranleds av skickande av
brevrostningshandlingar till de réstberattigade.

2. lkrafttradande

| propositionen foreslas det att lagen trader i kraft den 1 mars 2018 och att den tillampas forsta
gangen vid riksdagsvalet 2019.

3. Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ibruktagande av sadan brevrostning som foreslas i propositionen underlattar i betydande grad
rostningen for de rostberattigade som bor eller vistas utomlands och som vill résta vid allmanna val i
Finland men som har lang vag till ndrmaste beskickning som ar forhandsrostningsstalle. Forslaget
framjar salunda det faktiska tillgodoseendet av rostratten och ratten till inflytande enligt 14 § i
grundlagen for personerna i frdga och i detta hanseende 6kar forslaget deni 6 § i grundlagen avsedda
jamlikheten for dessa personer i forhallande till de rostberattigade som bor i Finland. Det kan ocksa
konstateras att det allmdnna enligt 22 § i grundlagen ska se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

| propositionen foreslas det inte att i Finland bosatta rostberattigade ges ratt till brevréstning, utan
denna ratt ges endast utlandsfinldandare och dem som under valet tillfalligt vistas utomlands.
Propositionen leder till att rostberattigade som bor utomlands kan rosta t.ex. i sitt eget hem, medan
rostberattigade som bor i Finland fortfarande maste ga till ett rostningsstalle for att rosta. Nar man
bedomer tillgodoseendet av den i 6 § i grundlagen avsedda jamlikheten fran detta perspektiv kan
man, med hadnvisning till det som anforts ovan i avsnitt 4.1, konstatera att propositionen dock inte
som helhet bedomd i betydande grad staller rostberattigade som bor i Finland och rostberattigade
som bor utomlands i en ojamlik stallning. Dessutom foreligger det vagande skal som angetts i det
foregaende avsnittet for att ge ratt till brevréstning uttryckligen till de rostberdttigade som bor
utomlands.

Enligt gallande lagstiftning ska den réstande vid allmadnna val rosta infor en valmyndighet och under
dess Overvakning for att den rostandes valhemlighet och valfrihet ska kunna ombesorjas.
Brevrostning, som den rostberdttigade sjalv har valt i stallet for att ta sig till ett
forhandsrostningsstalle, kan dock inte forrattas under valmyndighetens 6vervakning, varvid ansvaret
for tillgodoseende och ombesorjande av deni 25 § i grundlagen avsedda valhemligheten liksom ocksa
den rostandes fria viljebildning pa det satt som foreslas i propositionen ligger hos den rostande sjalv.
Detta innebir en mycket betydande dndring i vart valsystem. Andringens konsekvenser har bedémts
narmare ovan i avsnitt 4.2.
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Enligt regeringens uppfattning boér propositionen sdndas till riksdagens grundlagsutskott for
behandling.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras ivallagen (714/1998) 4 och 84 § samt 188 § 1 mom. 3 punkten, av dem 4 § och 188 § 1 mom.
3 punkten sadana de lyder i lag 247/2002 och 84 § sadan den lyder i lag 563/2015, och

fogas till lagen ett nytt 5 a kap. ochenny 86 a §

som foljer:

48
Valférrittning

Val forrattas genom att det ordnas férhandsrostning, brevréstning och réstning pd valdagen.
Kommunen svarar for att forhandsrostning och rostning pa valdagen ordnas i hemlandet, och
utrikesministeriet svarar for att férhandsrostning ordnas utomlands. Justitieministeriet svarar for
att brevrostning ordnas.

5 a kap.
Brevrostning

66 a §
Rétt att brevrésta

Rostberattigade som inte har hemkommun i Finland och andra rostberattigade som bor eller vistas
utomlands under hela forhandsrostningsperioden och pa valdagen far rosta per brev fran utlandet
(brevréstning) i enlighet med detta kapitel.

66 b §
Brevréstningshandlingar

De handlingar som ska anvdndas vid brevrostning (brevréstningshandlingar) och som
justitieministeriet ska lata tillverka ar

1) brevrostningskuvert,

2) rostsedlar enligt 51 §,

3) valkuvert for brevrostning,

4) foljebrev for brevrostning,
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5) ytterkuvert for brevrostning,
6) rostningsanvisningar for brevrostning.

66c§
Bestdllning av brevréstningshandlingar

For att rosta per brev ska den rostberattigade bestdlla brevrostningshandlingar fran
justitieministeriets bestallningstjanst. Bestadllningen ska goéras skriftligen pa en blankett enligt
formuldr som justitieministeriet faststallt.

Bestallningen kan goras tidigast tre manader fore valdagen. Den rostberattigade svarar sjalv for att
han eller hon bestaller brevréstningshandlingarna i tillrackligt god tid for att det ytterkuvert for
brevrostning som han eller hon sander tillbaka ska komma in till den kommunala
centralvalnamnden inom den tid som anges i 66 e § 3 mom.

| bestallningen ska atminstone foljande anges:

1) den rostberattigades namn,

2) den rostberattigades forsakran om att han eller hon ar rostberattigad vid valet i fraga och
saknar hemkommun i Finland eller bor eller vistas utomlands wunder hela
forhandsrostningsperioden och pa valdagen och salunda inte har mojlighet att résta i Finland,

3) den adress i utlandet till vilken den rostberattigade vill att brevrostningshandlingarna ska
skickas.

Efter att ha tagit emot bestallningen skickar justitieministeriet utan drojsmal
brevrostningshandlingarna till den adress som uppgetts i bestallningen.

66d§
Forrdttande av brevréstning

Vid presidentval kan den rostande rosta per brev tidigast den 38 dagen fore valdagen och vid
ovriga val tidigast den 31 dagen fore valdagen.

Den rostande ska sjalv se till att hans eller hennes valhemlighet och valfrihet bevaras vid rostning
per brev.
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Den rostande ska sjadlv ta reda pa den valkrets eller kommun dar han eller hon ar rostberattigad,
uppgifterna i sammanstadliningen av kandidatlistor, uppgifterna i kandidatforteckningen for
presidentval och uppgifterna i sammanstallningen av kandidatlistorna for Europaparlamentsval.

Den rostande fyller i rostsedeln genom att iaktta vad som foreskrivs i 58 § 1 och 2 mom. och
innesluter rostsedeln i valkuvertet for brevrostning. Darefter ska den rostande pa foljebrevet for
brevrostning anteckna ort och datum for rostningen samt egenhandigt underteckna foljebrevets
forsakran om att

1) han eller hon ar rostberattigad vid valet i fraga och saknar hemkommun i Finland eller bor eller
vistas utomlands under hela férhandsrostningsperioden och pa valdagen och salunda inte har
mojlighet att rosta i Finland, och

2) han eller hon sjalv har fyllt i rostsedeln och inneslutit den i valkuvertet med bevarande av
valhemligheten och valfriheten.

Den rostande ska se till att det vid forrattandet av brevréstning utéver honom eller henne
samtidigt finns tva personer narvarande som fyllt 18 ar (vittnen vid brevréstning). Bada vittnena
undertecknar egenhandigt den forsakran som finns i foljebrevet for brevrostning om att den
rostande har rostat med bevarande av valhemligheten och sa att hans eller hennes valfrihet inte
har krankts. Bada vittnena ska utdver sin underskrift i foljebrevet skriva sitt namnfortydligande,
sitt fodelsedatum och sin nuvarande adress.

66e§
Postning av ytterkuvertet fér brevréstning

Den rostande ska stdlla foljebrevet for brevrostning till centralvalnamnden i den kommun som
enligt rostrattsregistret ar hans eller hennes hemkommun, rostrattskommun eller
folkbokféringskommun i Finland. Vid behov ska den rostande sjalv ta reda pa vilken kommun det
ar.

Den rostande innesluter valkuvertet for brevrostning och det undertecknade féljebrevet for
brevrostning i ytterkuvertet for brevrostning sa att adressen pa den mottagare som skrivits pa
foljebrevet syns genom kuvertets fonster.

Den rostande svarar sjalv for att ytterkuvertet for brevrostning sands med posten fran utlandet till
Finland till den kommunala centralvalnamnden och att kuvertet nar centralvalndmnden senast
den andra dagen fore valdagen fore klockan 19. | detta syfte ska den rostande forse ytterkuvertet
med korrekt porto och nar kuvertet postas anlita postvasendet i bosattnings- eller vistelsestaten.

66f§
Anlitande av bitréide vid brevréstning
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En rostande vars formaga att gora rostningsanteckning ar vasentligt nedsatt far for de atgarder
som avses i 66 c—66 e § som bitrade anlita en person som han eller hon sjalv utsett. Ingetdera av
de vittnen vid brevrostning som avses i 66 d § 4 mom. far dock vara bitrade. | fraga om bitradets
skyldigheter galler bestammelserna i 58 § 3 mom. och 73 § 5 mom.

66g 8
Granskning av brevréstningshandlingarna i den kommunala centralvalndmnden

De brevrostningshandlingar som inkommit till den kommunala centralvalndmnden granskas i
enlighet med 63 §.

Brevréstningen ska utover de orsaker som anges i 63 § 1-3 mom. lamnas obeaktad, om

1) det utifran de postningsanteckningar som gjorts pa ytterkuvertet for brevrostning inte med
sdkerhet gar att fa visshet om att kuvertet har postats i utlandet,

2) valkuvertet for brevrostning ar 6ppet och man kan dra den slutsatsen att det ar 6ppet av nagon
annan orsak dan att valkuvertet inte har fungerat tekniskt sett eller om det annars inte med
sakerhet gar att fa visshet om att réstningen har forsiggatt pa det satt som foreskrivs i lag,

3) foljebrevet for brevrostning saknar underskrifter av de vittnen vid brevréstning som avses i 66 d
§ 5 mom.

Godkanda valkuvert for brevrostning lamnas in till respektive valkretsnamnd i enlighet med 64 §.

84§
Myndigheter med ansvar for resultatrékningen

Rakningen av de rostsedlar som getts in vid forhandsréstningen och brevréstningen samt
kontrollrakningen av de rostsedlar som getts in vid rostningen pa valdagen skots

1) vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval av valkretsnamnden vid dess
sammantrade,

2) vid kommunalval av den kommunala centralvalndmnden vid dess sammantrade.

86a§
Rékning av réster som getts in vid brevréstning

Valkuverten for brevrostning ska 6ppnas och de rostsedlar som finns i dem ska stamplas innan
rakningen av forhandsrosterna inleds i enlighet med 86 §, dock tidigast pa valdagen klockan 10. |
ovrigt galler i fraga om rakning av rostsedlar som getts in vid brevrostning vad som foreskrivs om
rakning av forhandsroster.

188 §
Kostnadsférdelningen mellan valmyndigheterna
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Justitieministeriet svarar for

3) kostnaderna for tillverkning av réstsedlar, vallangder och andra valhandlingar samt valstamplar,
forseglingshjalpmedel och valurnor och for att sanda dem till de kommunala centralvalnamnderna
och dessutom for att sanda brevrostningshandlingar till de rostberattigade,
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