LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle osakesaastétililain 5 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osakeséastotililakia. Osakesééastotilille talletettavien va-
rojen enimmaisraja nostettaisiin nykyisesta 50 000 eurosta 100 000 euroon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Osakesaastdtili on luonnollisen henkilén omistama ja hallitsema sijoitustili, jolle saastaja voi
saastdmissopimuksen mukaisesti tallettaa varoja, jotka voidaan sijoittaa laissa tarkemmin sda-
detyn mukaisesti sallittuihin sijoituskohteisiin. Osakes&éstétilin sijoitusten kestoaikaa ei ole ra-
jattu ja sééstdja voi koska tahansa halutessaan nostaa varat tai vaihtaa sijoituskohteen toiseen
sallittuun sijoituskohteeseen.

Osakeséaastotilille talletettavien varojen enimmaismadré on ollut 50 000 euroa. Sijoitusten arvon
nousu on voinut ylittdd 50 000 euron rajan.

Osakesaastétilin verokohtelu on ollut suotuisa siten, ettd séastaja on joutunut maksamaan sijoi-
tusten tuotosta veroa vasta varoja osakesaastotililta nostettaessa. Tama verotuskaytanté on mah-
dollistanut niin sanotun korkoa korolle vaikutuksen, kun osakemyynneisté ja osingoista saadut
tulot on voinut sijoittaa uudelleen joutumatta valilla maksamaan tuotosta veroa.

Osakesadastatililaki tuli voimaan 1.1.2020 (680/2019). Osakesééstotileja oli 30.6.2023 yhteensa
323 163 kappaletta ja sijoitusten markkina-arvo oli 1 668 519 754 euroa. Osakesédastétilien
maé&rd on kasvanut vuosina 2020—2022 seuraavasti.

Vuosi Osakeséastotilien maara
2022 303 987
2021 254 115
2020 151 939

1.2 Valmistelu

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan kirjattiin tavoitteeksi osakesaastotilin talletusrajan
nosto 50 000 eurosta 100 000 euroon. Osakesaastétilain muutos valmisteltiin virkamiestyona
kiireellisesti syksyn 2023 aikana.

Hallituksen esitys osakes&astotililain muuttamiseksi oli lyhyelld lausuntokierroksella 4.9.—
13.9.2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Osakesaastdtili on lain voimaantulosta asti ollut suosittu sijoitustapa. Osakesédéstétileja oli
30.6.2023 yhteensa 338 086 kappaletta ja kotimaisten sijoitusten markkina-arvo oli 1 672 643
313 euroa. Tyhjia osakesééstotilejd oli 152 597 kpl eli noin 45 prosenttia tileistd (Euroclearin
tilastoissa ei kuitenkaan ndy pankkitilin saldo, mika selittdnee ainakin osittain tyhjien tilien lu-
kumaaraa).

Euroclear Finlandin tietojen mukaan osakesaastotileistd yli 50 000 euron arvon ylittavia tileja
oli 6 069 kpl eli noin 1,8 prosenttia osakeséastotilien yhteisméarastd. Korkein yksittdisen osa-
kesaastotilin arvo 30.6.2023 oli 189 245 euroa.
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Osakesdaastdtileja avattiin aktiivisesti heti sddntelyn voimaan tulosta 1.1.2020.

31.1.2020 58 850

29.2.2020 70130

31.3.2020 91 050

30.4.2020 100 718
31.5.2020 105 963
30.6.2020 111 633
31.7.2020 116 862
31.8.2020 122 469
30.9.2020 127 790
30.10.2020 142 411
30.11.2020 142 411
31.12.2020 151939

Vuoden 2020 lopussa tileja oli yhteensad 151 939 kappaletta. Vuoden 2021 lopussa tileja oli
yhteensa 254 115 kappaletta ja niiden sisaltdmien osakesijoitusten markkina-arvo oli 1 414 324
628 euroa. Vuoden 2022 lopussa tileja oli yhteensa 303 987 kappaletta ja sijoitusten markkina-
arvo oli 1 586 286 687 euroa.

Keskimaarainen osakesaastotilin saldo 30.6.2023 oli 4 947,39 euroa, 31.12.2022 keskimaarai-
nen saldo oli 5 218,27 euroa, 31.12.2021 keskimaéarainen saldo oli 5 565,68 euroa. Keskisaldon
laskennassa on huomioitu myds tyhjat osakesaastotilit, joten osakkeita sisaltavien osakeséasto-
tilien keskisaldot ovat todenndkdisesti tata suurempia. Lisaksi markkina-arvojen kehitykseen on
voinut vaikuttaa yleinen taloustilanne. Helsingin Pérssin yleisindeksi oli nousussa vuosina
2020—2022, kun taas vuoden 2023 aikana porssin yleisindeksi on ollut laskussa.

Euroclearin tietojen mukaan Suomessa on kuusi osakesaastotilien tarjoajaa. Naista suurin tilien
lukumaaran nakokulmasta oli Nordnet noin 67 prosentin osuudellaan kesakuun lopussa 2023.

Koska Nordnet on selvéstikin suurin osakesaastotilien tarjoaja, saadaan sen tietoja tarkastelta-
essa enemmdn kuvaa osakesdastotilimarkkinasta. Nordnetiltd saatujen tietojen mukaan
25.8.2023 Nordnetin tarjoamien osakesaastétilien sdilytyksen kokonaisarvo oli 1 370 465 700
euroa. Edelld mainituista varoista 72,6 prosenttia oli sijoitettuna suomalaisissa osakkeissa, 16,2
prosenttia ulkomaisissa osakkeissa ja 11,2 prosenttia varoista oli kéteisend (talletukset tai tilille
tulleet osingot). Siind missa Euroclearin tilastot eivat siséltaneet kuin suomalaiseen arvo-osuus-
jarjestelmaan kuuluvien yhtididen osakkeita, niin Nordnetin tilastot sisaltavat myos ulkomaille
sijoitettujen osakkeiden tietoja, koska Nordnet, kuten muutama muukin palveluntarjoaja, on
mahdollistanut ulkomaisten osakkeiden ostamisen osakesaastatilille.

Nordnetissé oli elokuussa 2023 aktiivisia tileja yli 140 600 ja aktiivisten osakesééstotilien kes-
kisaldo oli 9 700 euroa, josta osakkeita oli keskimaarin 8 630 euroa. Jos laskuissa huomioidaan
kaikki Nordnetin osakesaastotilit, myds tyhjatkin, niin keskisaldo talldin oli 6 077 euroa. Noin
yli kolmanneksella (35,8 prosenttia) osakesaastotileista oli sijoitus ulkomaiseen osakkeeseen.
Kun vertaa tatd lukua Euroclear Finlandin tietoihin, niin voi huomata, ettei pelkastaan suoma-
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laisten osakkeiden méaran ja markkina-arvon tarkastelu anna kattavaa kuvaa osaketilisaastami-
sestd. Naiden tilastojen perusteella voisi olettaa, ettd usea suomalainen sijoittaa myds ulkomai-
siin osakkeisiin osakesaastotilin kautta, mitd Nordnetilta saadut tiedot tukevat. Arvioiden mu-
kaan Nordnetissé olisi noin 8 300 osakesaastotilia, joiden arvo ylittaisi 50 000 euroa. Verohal-
linnon tietojen mukaan kaiken kaikkiaan noin 12 000 osakesaastotilille oli talletettu maksimi
50 000 euron summa.

Nordnetissé tdysin tyhjia osakeséastotileja on noin 80 000 ja osa ndistd on avattu 2019—-2020
vuodenvaihteessa. Euroclear Finlandin tietojen mukaan kaiken kaikkiaan tyhjia tileja oli yli
150 000. Nordnetissa on sijoittajien pyynndsté suljettu vuosien aikana vajaat 7 000 osakeséas-
totilid. Vertailun vuoksi voi todeta, ettd myds tavallisia arvo-osuustilejd on tyhjana paljon.
Kaikki sijoittajat eivét saa ensimmadisté sijoitustaan tehtyd, vaikka tilin avaavatkin.

Tilastokeskuksen kotitalouksien varallisuus tilastojen mukaan 853 000 henkildlla eli 16 prosen-
tilla Suomessa asuvista oli sijoituksia poérssiosakkeisiin vuonna 2021. Porssiosakkeita omista-
vien henkildiden porssisijoitusten keskiarvo oli 58 700 euroa ja mediaani oli 6 600 euroa. Koska
jakauma on hénnakas, niin mediaaniluku kuvaa paremmin keskimaardisen henkilon sijoituksia.
Tilastot eivét tee eroa arvo-osuustilien ja osakesééstétilien sijoitusten osalta. Kuitenkin, koska
Euroclear Finlandin tietojen mukaan vuoden 2021 lopussa osakesadastotileja oli yhteensé
254 115 kappaletta ja niiden siséltdmien kotimaisten porssisijoitusten markkina-arvo oli noin
1,4 miljardia euroa, merkittdva osa henkil6ista sijoitti muuten kuin osakesééstotilin kautta pors-
siin vield vuonna 2021. Osakesaastotilien lisdantyessa voidaan olettaa, etté siirtymad osakesaas-
totilisijoittamisen pariin on tapahtunut, mutta luvuista voidaan paatella, ettd edelleenkin suu-
rimmalla osalla henkildistd porssisijoitukset ovat tavallisella arvo-osuustililla.

Lainsaddantd on mahdollistanut osakeséastotilin tarjoamisen reilun 3,5 vuoden ajan. Osa toimi-
joista alkoi tarjota osakesééstotilid heti, kun taas osa palveluntarjoajista alkoi tarjota osakeséas-
totilia vasta mydhemmin. Osakesaastotileja on avattu heti vuoden 2020 alusta alkaen kasvavissa
maarin ja tileja on nykyisin yli 300 000. Jo nyt on osakesaastétileja, joiden markkina-arvo ylit-
taa 50 000 euron arvon. On kuitenkin hyva huomata, ettd nykyinen osakesaastotilin 50 000 eu-
ron raja koskee tilille talletettavia varoja ei sijoituksen arvoa. Kuitenkin rajan ylittdminen viit-
taa, ettd on tileja, joihin on todennakdisesti sijoitettu jo maksimi summa. Téllaisia yli 50 000
euron tileja on kuitenkin suhteessa melko vahan kaikkiin tileihin. Arviolta noin alle neljé pro-
senttia. Nordnetin tietojen mukaan suurin osakesaastotilin saldo oli 379 593 euroa 25.8.2023.
Vaikka huomioitaisiin vain aktiiviset osakesaastotilit, niin arviolta alle seitseméan prosenttia tilin
maarasta ylittdd markkina-arvoltaan yli 50 000 euroa.

3 Tavoitteet

Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaisesti osakesaastétilin talletusrajan nostolla halutaan
edistdd omistamisen kulttuuria ja tehdd Suomesta maailman talousosaavin kansa. Hallituksen
tavoitteena on parantaa kaikkien suomalaisten vaurastumisen mahdollisuuksia ja edistad myon-
teistd muutosta omistamisen kulttuurissa. Hallitus parantaa piensijoittajien asemaa ja luo kan-
nustimia pitkdaikaiseen sdéstdmiseen ja sijoittamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Ehdotus keskittyy talletusrajan enimmaisrajan nostamiseen 100 000 euroon hallitusohjelman

kirjauksen mukaisesti. Osakesaastdtilin talletusrajan nostolla hallitus haluaa parantaa piensijoit-
tajien asemaa ja luoda kannustimia pitk&aikaiseen sédéstdmiseen ja sijoittamiseen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lains&d&dantdehdotuksella on vaikutuksia kotitalouksiin ja piensijoittajien aktiivisuuteen. Osa-
kesaastotilien lukumaéra on kasvanut vuosittain sadntelyn voimaan tulosta vuoden 2020 alusta
lukien. Kuten edelld hallituksen esityksessé on mainittu kesdakuun 2023 lopussa osakeséastoti-
leja oli 338 086 kappaletta. My®s osakesadstotilien yhteenlasketut varat ovat kasvaneet keskey-
tyksettd. Kesdkuun 2023 lopussa kotimaisiin listattuihin osakkeisiin oli sijoitettuna noin 1,7
miljardia euroa. Osakesééastotileille ohjautuneet varat ovat jakautuneet siten, etta pienell osalla
tileistd, arviolta noin muutamalla prosentilla, talletusrajan enimmaismaéara eli 50 000 euroa on
tayttynyt tai lahelld tayttymistd. Valtaosalla tilejé talletetut summat ovat vahéisia. Taten vaiku-
tukset ehdotetusta talletusrajan nostosta koskevat vain pientd osaa kotitalouksista. Jotta talletus-
rajan nosto koskisi kotitaloutta, pitdisi luonnollisella henkilélla olla mahdollista sijoittaa yli
50 000 euroa osakkeisiin.

Verohallinnon tilastojen mukaan noin 12 000 osakes&é&stotilille oli talletettu vuoden 2022 lop-
puun mennessa 50 000 euroa tai lahelle sitd. Alempana osana verovaikutuksia on arvioitu, etta
ldhivuosina noin 34 500 henkilon osakesdastotili voisi mahdollisesti sisaltdd 50 000—100 000
euroa tilille talletetun summan. Tama tarkoittaisi, ettd lainsaadannon vaikutukset koskisivat ar-
violta korkeintaan 34 500 henkil64. Vaikka arvio perustuu oletuksiin, melko varmasti vaikutuk-
set koskettaisivat lahivuosina kymmenié tuhansia henkil6itd. Kun 34 500 henkilda suhteuttaa
tilastokeskuksen vuoden 2021 tietoihin 853 000 suomalaisiin porssiosakkeisiin sijoittavien hen-
kildiden maarastd, lainsdadannon vaikutukset kohdistuvat hyvin todennédkdisesti alle viiteen
prosenttiin porssiosakkeisiin sijoittavista henkildistd. Kaikkien Suomessa asuvien osalta on
kyse reilusti alle prosentista. Arvioihin liittyy paljon epavarmuutta, mutta Suomen véeston ja
kotitalouksien osalta vaikutukset kohdistuvat hyvin pieneen joukkoon.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Lainsaddantoendotuksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia yrityksiin tai yritysrahoi-
tukseen. Suurin osa porssissa tehtavasti osakekaupasta koskee jo olemassa olevien osakkeiden
ostamista tai myymistd, joten kdytannossa yrityksille ei paady olemassa olevien osakkeiden
kaupan kautta uusia varoja. Jos yritys laskee liikkeeseen uusia osakkeita tai listautuu ensim-
maista kertaa markkinoille, silloin osakkeenostaja todennékdisesti padsee rahoittamaan myoés
yrityksen liiketoimintaa. Suomessa on listautunut paélistalle ja First North -listalle 2—29 yh-
tiota vuosittain 2012—2022. Suurin osa listautumisista on tapahtunut First North -listalle. Yh-
tididen listautumiset ovat useimmiten suhdannesidonnaisia. Esimerkiksi vuonna 2023 Suo-
messa on tapahtunut yksi listautuminen First North -listalle. Paalistalle ei ole listautunut tdna
vuonna yhtaan yhtiéta. *

Euroclear Finlandin tilastojen mukaan kesakuun 2023 lopussa osakeséastotilien markkina-arvo
oli noin 1,7 miljardia euroa siséltden seka péaélistan ettd First North -listaan kohdistuneet sijoi-
tukset ja samaan aikaan padlistan markkina-arvo on ollut reilu 250 miljardia euroa. Pienimpien
porssiyhtididen markkina-arvot ovat muutaman miljoonan euron luokkaa, kun taas suurimpien
kymmenia miljardeja euroja. Ndiden tietojen valossa voidaan muodostaa johtopaatos, ettei osa-

1 https://www.porssisaatio.fi/blog/statistics/listautumiset-pohjoismaissa-viimevuosina/
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kesaastotilien sijoituksilla ole merkittdvad vaikutusta yhtididen rahoitukseen. Liséksi talletus-
raja rajaa myos yksittaisen henkilon sijoituksen koon hyvin pieneksi yhtion nakdkulmasta, jol-
loin seka yritysrahoituksen ettd yhtiossa kaytettavan vallan nakékulmista sijoituksia osakesads-
totilin kautta ei voida pitad merkittavina.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset verotukseen

Esitykselld arvioidaan olevan suoria verotuottovaikutuksia. Verotuottovaikutukset syntyvét
osinko- ja luovutusvoittoverojen pienenemisestd. Vaikutusta pienentévat kertyvat luovutusvoit-
toverot, joita kertyy jo olemassa olevien sijoitusten realisoimisesta, kun varoja siirretaan osa-
kesaastotileille. Verotuottojen arvioidaan pienenevén noin 5 miljoonaa euroa vuonna 2024, ja
vaikutuksen arvioidaan kasvavan noin 5 miljoonaa euroa vuodessa vuoteen 2028 asti. Vaiku-
tusarviossa on kaytetty Verohallinnon vuosi-ilmoitustietoja osakesaastotileistd, Tilastokeskuk-
sen kotitalouksien varallisuus tilaston tietoja yksityishenkildiden omistamista pdrssiosakkeista,
seka valtiovarainministerion aiempia osakesaéstotilin vaikutuksia (HE 275/2018) varten laati-
mia laskelmia

Osakesaastdtilin talletuskaton nostamisella 100 000 euroon olisi valittdmasti vaikutusta vain
niihin osakesaastotileihin, joiden omistajilla on mahdollisuus tallettaa tililleen yli 50 000 euroa.
Verohallinnon tietojen mukaan vuoden 2022 lopussa noin 12 000 tilille oli talletettu suurin ny-
kyisen talletuskaton sallima summa 50 000 euroa. Perustuen hallituksen esityksessd HE
275/2018 esitetyn vaikutusarvion mukaiseen viiden vuoden siirtymdaikaan vuosina 2020—
2024, jonka aikana jo olemassa olevaa varallisuutta realisoidaan ja siirretaan talletuksina osa-
kesaastotileille, seka talletusten tdhdnastiseen kertymétahtiin, voidaan arvioida, ettd siirtyma-
ajan paatteeksi noin 34 500 osakesééstotilille olisi talletettu tdydet 50 000 euroa. Yhteensé ndille
tileille olisi tuolloin talletettu noin 1 725 miljoonaa euroa. Tilastokeskuksen Kotitalouksien va-
rallisuus -tilaston tietoja kdyttden voidaan arvioida niiden luonnollisten henkildiden méaarat,
jotka omistavat pdrssiosakkeita vahintd&dn 50 000 euron ja vahintd&dn 100 000 euron arvosta.
Olettaen, ettd vahintadn 100 000 euron arvosta porssiosakkeita omistavista henkildista yhta
suuri osuus tallettaisi osakesaastotileille suurimman sallitun summan 100 000 euron talletuska-
tolla, kuin vahintaddn 50 000 euron poérssivarallisuuden omistavista henkildista nykyisella talle-
tuskatolla, tarkoittaisi tima, ettd noin 15 300 tilille talletettaisiin tdydet 100 000 euroa. Yhteensa
ndille tileille olisi talletettu noin 1,53 miljardia euroa. Niille tileille, joiden omistajien porssiva-
rallisuus on vélilla 50 000 euroa ja 100 000 euroa, talletettaisiin 75 000 euron keskiarvo-oletuk-
sella yhteensa noin 1,435 miljardia euroa. Yhteensd tdma tarkoittaisi, ettd talletuskaton nosto
liséisi tileille tehtavia talletuksia noin 1,24 miljardilla eurolla. Hallituksen esityksen HE
275/2018 vaikutusarvioissa oli arvioitu, ettd tileille olisi viiden vuoden siirtymaajan jélkeen tal-
letettu noin 4 340 miljoonaa euroa 50 000 euron talletuskatolla. Talletuskaton nosto 100 000
euroon kasvattaisi talloin talletusten maaraé noin 29 prosenttia.

Myds talletuskaton nostosta johtuvien uusien talletusten voidaan olettaa siirtyvan tileille asteit-
tain viiden vuoden aikana alkaen vuodesta 2024. Osakesaastotilien talletuskannan nousu 29
prosentilla kasvattaisi karkeasti arvioiden osakesaastotilien verotuottovaikutusta saman verran.
Huomioiden hallituksen esityksen HE 275/2018 vaikutusarviot ja viiden vuoden siirtymaaika,
vahenisivét verovuoden 2024 verotuotot noin 5 miljoonaa euroa, vuoden 2025 noin 10 miljoo-
naa euroa, vuoden 2026 noin 15 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 noin 20 miljoonaa euroa. Ve-
rojen maksuviiveesta johtuen kassakertymén arvioidaan pienenevan vuonna 2024 noin 3 mil-
joonaa euroa, vuonna 2025 noin 8 miljoonaa euroa, vuonna 2026 noin 13 miljoonaa euroa,
vuonna 2027 noin 18 miljoonaa euroa.



Verotuottovaikutus voi jadda hieman yll4 esitettyd pienemmaksi, silla vuoden 2022 loppuun
mennessd osakesaastdtileille oli kertynyt jonkin verran vdahemman varallisuutta kuin HE
275/2018 vaikutusarvioissa oletettiin. Osakesaastotileiltd on saatavilla tietoja toistaiseksi vain
muutamalta vuodelta, ja vuosittaiset vaihtelut ovat olleet suuria, minké johdosta talletusten ker-
tymévauhtia I&hivuosina on hyvin vaikeaa ennakoida. Talletuskaton noston vaikutusarviossa on
siksi kaytetty HE 275/2018 mukaisia oletuksia siirtymaajasta ja talletusten lopullisista maarista.

4.2.2 Y mpéristovaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia ymparistovaikutuksia. Vaikka vastuullinen sijoitta-
minen eli ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvat nakékulmat huomioiva
sijoittaminen on lisddntynyt merkittavasti viime vuosina, ei lainsdéddantdehdotuksella arvioida
olevan merkittdvéaa vaikutusta vastuullisen sijoittamisen yleiseen kehittymiseen sen vain nosta-
essa osakeséastotilin talletusrajaa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Jotta osakesadstotilikokonaisuutta voi hyédynt&a on tarve olla varallisuutta sen verran, ettd va-
rojen laittaminen saastdon ja sijoituksiin on mahdollista. Tilastokeskuksen kotitalouksien varal-
lisuustilastojen? mukaan 1,85 miljoonaa henkil6a eli 34 prosenttia Suomessa asuvista henki-
16istd omisti joko kotimaisia porssiosakkeita tai sijoitusrahastoja vuonna 2021. Sijoitusten me-
diaani sijoituksia omistaneiden osalta oli 6300 euroa ja keskiarvo 58 7000 euroa. Kotimaisia
porssiosakkeita omisti 16 prosenttia Suomessa asuvista henkildista ja niitd omistaneiden salkun
arvon mediaani oli 6 600 euroa ja keskiarvo oli 58 700 euroa. Tilastojen mukaan merkittavalla
osalla suomalaisista on mahdollisuus sijoittaa. Kuitenkin on huomioitava, ettei kaikilla suoma-
laisilla ole mahdollisuutta saéstaa tai sijoittaa. Tarkkaa lukua tasta ei ole, koska tarkkoja syita
ei tiedetd, miksi muu véesto ei sijoita. Kuitenkin varallisuuden voidaan katsoa olevan avainte-
kija sijoittamisen osalta. Tdméan takia suuntaa antavana lukuna voidaan esimerkiksi katsoa pie-
nituloisten maaraa. Tilastokeskuksen Tyo, palkat ja toimeentulo -tilaston mukaan vuonna 2021
pienituloisia oli Suomessa noin 718 0003,

Vaikutuksia tuloeroihin on tarve arvioida, koska listattuihin osakkeisiin sijoittaville ollaan eh-
dottamassa veroetua. Kuitenkin lainsdadantéehdotuksen ei katsota olevan merkittdva muutos
nykytilaan tai vahvasti lisddvan tuloeroja Suomessa sen ollessa vaihtoehtoinen verotukseltaan
erilainen malli arvo-osuustiliin verrattuna, jonka kautta on voinut sijoittaa ilman euromaaréisia
rajoja porssiosakkeisiin. On kuitenkin huomattava, ettd osakesaastotilin raja-arvon nosto antaa
veroedun todennékdisesti lahivuosina korkeintaan kymmenille tuhansille suomalaisille, koska
henkilon varallisuuden on oltava suuri, jotta varoista kannattaa olla sijoitettuna yli 50 000 euroa
listattuihin osakkeisiin.

Tilastokeskuksen kotitalouksien varallisuustilaston® tietojen mukaan 36 prosenttia miehista ja
32 prosenttia naisista oli sijoittanut porssiosakkeisiin tai sijoitusrahastoihin vuonna 2022. Mies-
ten sijoituksia omistaneiden sijoitusten arvon mediaani oli 6 900 euroa ja keskiarvo 59 300 eu-
roa, kun taas naisten vastaavat luvut olivat 5 800 euroa ja 33 500 euroa. Pdrssiosakkeisiin oli
sijoittanut 19 prosenttia miehisté ja 13 prosenttia naisista. Miesten kotimaisten porssisijoitusten

2 https://stat.fi/julkaisu/cl8jw3xtu926n0cvzsj2xnhe2
3 https://stat.fi/julkaisu/clbksh4ppyly20bum4uh8ngbg
4 https://stat.fi/julkaisu/cl8jw3xtu926n0cvzsj2xnhe2
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mediaani oli 7100 euroa ja keskiarvo 70 900 euroa, kun taas naisten vastaavat luvut olivat 6100
euroa ja 40 700 euroa. Ehdotuksella ei katsota oleva merkittavid sukupuoleen liittyvid vaiku-
tuksia mediaanien jaddessa kauaksi 50 000 euron talletusrajasta. Kuitenkin tilastokeskuksen ti-
lastojen perusteella keskimaarin miehet hyétyisivat naisia enemmaén talletusrajan nostosta.

Kotitalouksien varallisuus -tilastojen® mukaan 0—15-vuotiaiden porssiosake- ja sijoitusrahasto-
omistusten mediaani oli 2 700 euroa ja edelld mainittuja sijoitusinstrumentteja omisti edelld
mainitun ikaluokasta 18,9 prosentin osuus vuonna 2021. Téten voidaan olettaa, ettd vaikutukset
lasten osalta ovat samankaltaisia mutta vahaisempia verrattuna aikuisiin.

4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia Finanssivalvonnan tydmaaraan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska osakeséastotilin talletusrajan nosto on kirjattu suoraan pd&dministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelmaan, ei muita toteuttamisvaihtoehtoja ole tutkittu. Ohessa kuitenkin tuodaan esille joi-
takin vaihtoehtoisia malleja. Piensijoittajan sijoitusaktiivisuuden lisédmiseksi olisi voitu harkita
sallittujen sijoituskohteiden valikoiman laajentamista osakkeiden lisdksi muun muassa joukko-
velkakirjoihin tai sijoitusrahastoihin, veroetujen kohdentamista erityisesti pienempiin talletus-
maariin nykyisen enimmaistalletusrajan puitteissa esimerkiksi hankintamenon osalta tai otta-
malla kayttoon Ison-Britannian mallin mukainen palkkiosaastaminen, jossa valtio palkitsee tilin
lisdsuorituksella sééstdjan saavuttaessa vuotuisen sééstotavoitteen.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Talletusrajan yldrajan nosto vaikuttanee lisdavasti niiden sijoittajien aktiivisuuteen, joiden
osalta talletusrajan tdyttyminen on toteutunut tai lahelld toteutumista. Pienid summia tallettavan
sijoittajan kannalta talletusrajan nosto ei vaikuttane merkittavasti sijoitusaktiivisuuteen. Palkit-
semalla erityisesti pienid summia sijoittavien saastéjien osakesaastotileja, olisi ndiden sijoitta-
jien sadstdmishalukkuutta voitu lisata.

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Sijoittamista ja séastamistd on tuettu sdantelylla useissa Euroopan valtioissa. Esimerkiksi
Isossa-Britanniassa on vuodesta 1999 ollut voimassa yksildllista saastétilia (An individual sa-
vings account, ISA) koskeva sdédntely. ISA-tili voi olla tyypiltd&n erimuotoinen: kateistalletus,
monimuotoinen arvopaperi- ja rahoitusvaline sijoitus, vertaislainasijoitus, asuntosaasto- tai ela-
kesééstopalkkiotili 18—40 vuotiaille seka alle 18-vuotiaille tarkoitettu erityistili. Vuosittainen
enimmaistalletusmaara on 20 000 puntaa (alle 18-vuotiaan tilille 9 000 puntaa). Talletukset teh-
daan kateisena. Tililtd nostetuita varoista ei suoriteta veroa. Sijoitukset voivat olla kéteisend tai
erilaisina sijoituksina, eika tileiltd nostettavien varojen ajankohtaa tai maaraa ole rajoitettu.
Asuntosaasto- tai elédkesadstopalkkiotilille maksetaan vuosittaisen 4 000 punnan talletukselle
1 000 punnan palkkio.

Italiassa on vuodesta 2017 ollut voimassa yksilollistd pitkdn aikavélin saédstésuunnitelmaa
(Piani individuali di Risparmio, PIR) koskeva saantely, joka voi kanavoida saastoja erityisesti

5 https://stat.fi/julkaisu/clcspfwg3bsr00bvwyvgdgmtnh
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italialaisille pk-yrityksille. Henkil6ll4 voi olla vain yksi PIR-tili, jonka voimassaoloaikaa ei ole
tarkemmin maaritelty, mutta veroetujen saamiseksi edellytetdén vahintddn 5 vuoden saastoai-
kaa. Tilin varat on hajautettava rahoitusvalineisiin (osakkeet, joukkovelkakirjalainat, sijoitusra-
hastot). Vahintaan 70 prosenttia varoista on sijoitettava Italiaan tai toiseen EU:n jasenvaltioon
sijoittautuneiden liikkeeseenlaskijoiden rahoitusvalineisiin, joiden padliiketoiminta sijoittuu
Italiaan. Tili on vapautettu sekd padomatuloverosta ettd perintdverosta. Vahimmaissijoitus on
500 euroa ja vuosittainen enimmaismaard 40 000 euroa yhteensd kuitenkin enintddn 200 000
euroa.

Ranskassa on vuodesta 1992 ollut voimassa sdéstosuunnitelmaa (Plan d’épargne en actions,
PEA) koskeva saantely. PEA-tili voi olla tyypiltdan pankki- tai vakuutustili, PK-sijoitustili eli
pieniin tai keskisuuriin yrityksiin keskittyvé sijoitustili tai nuorille suunnattu tili. Tilin kestoai-
kaa ei ole sdannelty, mutta mikali varat nostetaan alle viiden vuoden kuluttua, sijoitusten tuottoa
verotetaan, sekd peritd&n sosiaaliturvamaksu. Veroetu koskee ainoastaan sijoituksia Ranskan
porssissé noteerattuihin osakkeisiin. Listaamattomien arvopapereiden luovutusvoitot vapaute-
taan vuosittain enintdan 10 prosentista ndiden sijoitusten hankinta-arvosta). Verohuojennusta ei
sovelleta sijoitusrahastosijoituksiin. Talletusten enimmaismaaré on 150 000 euroa (225 000 eu-
roa/PK-tili). Varat voidaan sijoittaa osakkeisiin, joukkovelkakirjalainoihin ja sijoitusrahastoi-
hin.

Ruotsissa on vuodesta 2012 ollut voimassa sijoitussaéstotilia (Investeringssparkonto, 1SK) kos-
keva saantely. Ruotsin sijoitussaastotili on osakkeisiin ja sijoitusrahastoihin sijoitettavien sads-
tdjen muoto, jossa luovutusvoitoista saatavia tuloja ei veroteta. Sen sijaan tilinomistaja maksaa
vuosittain veroa varojensa yhteenlasketusta arvosta tililla riippumatta siita tehdaénkao tilille luo-
vutusvoittoja tai -tappioita. Veron perusteena kaytetdan tilin varojen kokonaismaarén lasken-
nallista normaalisoitua tuloa. T&sté tuotosta peritddn 30 prosentin vero. Vero on viime vuosina
ollut muutaman prosentin kymmenyksen suuruinen. Esimerkiksi vuoden 2021 normalisoitu
tulo oli 1,25 prosenttia pddomapohjasta. Normalisoidusta tulosta perittiin 30 prosentin vero,
miké tarkoitti, ettd vero oli 0,375 prosenttia sijoitussaastotilin arvosta. Tilin talletusmaaréa tai
tilien lukuméaaraa ei ole rajoitettu.

Norjassa sijoitusten tekeminen osakesaastotilin (Aksjesparekonto, ASK) kautta mahdollistui
syyskuun alusta 2017. ASK-tilin tarkoituksena on ollut joustavoittaa kotitalouksien sijoitta-
mista ja yksinkertaistaa verosddntelyd. Tili on luonnollisille henkildille tarkoitettu saastotili,
joita yksittdinen henkild voi avata haluamansa méaaran. Sallittuja sijoituskohteita ovat porssi-
osakkeet seka sijoitusrahastot, joiden sijoituksista vahintaan 80 prosenttia on porssiosakkeita,
osakkeita tai rahastoja, jotka on rekisteroity Euroopan talousalueen ulkopuolella, ei hyvéksyté.

Sijoittajaa verotetaan lykétyn luovutusvoittoveron muodossa, kun han nostaa tililt4 varoja ja
kun nostetut varat ylittavat tilille sijoitetut varat. Mikéli sijoittaja on esimerkiksi siirtanyt tilille
50 000 kruunua ja tekee 25 000 kruunun voiton, ensimmaiset 50 000 kruunua, jotka sijoittaja
nostaa, ovat verovapaita. Jaljella oleva 25 000 kruunua voidaan jattaa tilille ja sijoittaa uudes-
taan ilman veroseuraamuksia. ASK-tililla olevien osakkeiden perusteella saadusta osingosta tai
rahaston tuotosta verotetaan kuitenkin edelleen normaalien osinkoverotusta koskevien sédénto-
jen mukaan. Luovutustappiot ovat vahennyskelpoisia ainoastaan tilin sisalla tapahtuneista luo-
vutusvoitoista.

Tanskassa osakesaastotili (Aktiesparekonto) otettiin kdyttéon vuoden 2019 alusta. Osakeséés-
totilin tarkoituksena on kannustaa kotitalouksia osakesijoittamiseen. Kyseessa on luonnollisille
henkil6ille tarkoitettu saastotili, jonka kautta voidaan sijoittaa noteerattuihin osakkeisiin ja osa-
keperusteisiin sijoitusrahastoihin. Sijoittaja maksaa veroa osakesaastotilin tuotosta. Osakeséés-
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totililla olevien varojen arvon nousu on veronalaista ja tappiot vihennyskelpoisia tulevista tuo-
toista. Henkil6ll& voi olla yksi osakesaastétili, jolla kauppaa voi kdyda vapaasti. Tilin enim-
maismaéra on vuodesta 2022 lukien 200 000 kruunua.

6 Lausuntopalaute

(Taydennetd&dn mybéhemmin.)

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

8 Toimeenpano ja seuranta

Finanssivalvonta valvoo osakesaastétililain noudattamista. Euroclear Finland Oy pitéa ylla jul-
kisia tilastoja osakesaastotilien maarasta ja varojen yhteismaarasta.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys on osa talousarvioesitysta.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

osakesaastotililain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan osakesaastotililain (680/2019) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

58§

Saastosuoritusten tekeminen, sadstévarojen tuottojen maksaminen ja saastévarojen nostami-
nen

Palveluntarjoaja saa osakesaastotilisopimuksen nojalla vastaanottaa osakesaastotilille rahava-
roja enintddn 100 000 euron mé&araén asti. Varat on vastaanotettava sopimuksessa yksildidylle
henkilokohtaiselle rahatilille eli osakes&astotilille. VVaroja voidaan sijoittaa 6 §:ssd lueteltuihin
sijoituskohteisiin. Sijoituskohteet hankitaan séastajan nimiin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2024.

Helsingissé X.X.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

osakesaastotililain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan osakesaastotililain (680/2019) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Saastosuoritusten tekeminen, sadstévarojen
tuottojen maksaminen ja saastévarojen nos-
taminen

Palveluntarjoaja saa osakeséastétilisopi-
muksen nojalla vastaanottaa osakesaastotilille
rahavaroja enintddn 50 000 euron maaraan
asti. Varat on vastaanotettava sopimuksessa
yksildidylle henkilokohtaiselle rahatilille eli
osakeséastotilille. Varoja voidaan sijoittaa 6
8:ssd lueteltuihin sijoituskohteisiin. Sijoitus-
kohteet hankitaan sdéstajan nimiin.
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Ehdotus

58

Saastosuoritusten tekeminen, sadstévarojen
tuottojen maksaminen ja saastovarojen nos-
taminen

Palveluntarjoaja saa osakesaastotilisopi-
muksen nojalla vastaanottaa osakesaastotilille
rahavaroja enintadn 100 000 euron maaraan
asti. Varat on vastaanotettava sopimuksessa
yksildidylle henkilokohtaiselle rahatilille eli
osakesaastotilille. Varoja voidaan sijoittaa 6
8:5s8 lueteltuihin sijoituskohteisiin. Sijoitus-
kohteet hankitaan sééstajan nimiin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2024.
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